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Uppdrag om dversyn av foreskrifter och
vagledning for uppnaende av ratt status

Gdllande mojligheterna till att undantag och forklarande av vatten som
kraftigt modifierade anvdnds fullt ut

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten har genom regeringsbeslut 2019-07-04
(M2019/01424/Nm) erhallit uppdrag om 6versyn av foreskrifter och
vagledning for uppnéende av ritt status.

Foreskrifter

e Havs- och vattenmyndighetens slutsats &r att pagédende 6versyn av
foreskrifterna, inkluderat remittering av forslag till andringar, innebar
att myndigheten har foregatt den del av regeringsuppdraget vad giller att
tillse att de aktuella foreskrifterna HVMFS 2013:19 och HVMFS 2017:20
setts over sa att majligheten till KMV och undantag anvdnds fullt ut.

¢ Vibedomer, avseende foreskrifterna, att det i dialog med andra
myndigheter och aktorer samt efter genomgang av inkomna
remissyttranden inte framkommit nagra ytterligare forslag om hur
mojligheterna till undantag och férklarande av vatten som kraftigt
modifierade ska anvidndas fullt ut som inte redan 6verviagts inom ramen
for att revidera foreskrifterna.

Vagledningar

e Havs- och vattenmyndighetens bedomningsgrunder som delvis aterfinns
i foreskrifter HVMFS 2013:19, bilagor 1-5 och i kompletterande
vagledningar ses regelbundet 6ver for sikrare klassificering och en 6kad
rattssikerhet. Utveckling och revidering av vigledningar for
bedomningsgrunder for statusklassificering sker darfor pagaende genom
myndighetens forsorg frimst utifran kraven i vattendirektivet och
uppenbara brister i tillampningen av befintliga bedomningsgrunder.

e Vi genomfor nu en uppdatering av befintliga vigledningar om KMV och
undantag. I dessa kommer eventuella oklarheter om begrepp avseende
samhdllsnyttig verksamhet samt liknande formuleringar forklaras

ytterligare.
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e Vart vagledande material som omfattar KMV och undantag behover,
utover att ses over i relation till ny lagstiftning, harmoniseras med
uppdaterade material och underlag som tagits fram i den EU-
gemensamma tolkningen av vattendirekt genom CIS. Vi kommer, utéver
detta, ocksa beakta erfarenheter inom den svenska vattenforvaltningens
genomforande och vid framtagning av Forslag till nationell plan for
omprovning av vattenkraft ytterligare belysa och forklara vissa steg och
begrepp som det uppstéatt oklarhet kring.

e Vidare arbetar vi med framtagande av viagledning om
miljokvalitetsnormer och Natura 2000.

¢ Avseende undantag for nya verksamheter kan vi behova komplettera
vart vigledande material.

o Tillfallig forsamring av statusen pa grund av naturliga skal eller
exceptionella naturliga orsaker som inte kunnat forutses ar ett undantag
enligt artikel 4.6 vattendirektivet dock inte enligt
vattenforvaltningsférordningen. Bestimmelsen har darfor inte hanterats
narmare i detta uppdrag avseende undantag. Tillfallig forsamring kan ur
ett klimatperspektiv vara sarskilt intressant att utveckla.

e Betydelsen av det lokala och regionala milj6- och energiperspektivet
finns beskrivet i Havs- och vattenmyndighetens viagledande material om
KMV. Vart vigledande material behover emellertid kompletteras i syfte
att hjalpa vattenmyndigheterna att bedoma betydelsen av det lokala och
regionala miljo- och energiperspektivet i arbetet med bade KMV och
undantag, genom att erforderliga underlag i form av rapporter eller
tekniska dokument tas fram av andra centrala myndigheter i dialog med
0Ss.

o I fraga om klimatnytta behover vigledande material ses 6ver i ljuset av
genomforandet av regeringsuppdraget. Begreppet klimatnytta behover
ocksa utvecklas i detta arbete.

¢ Vibedomer att det i viagledningsarbetet inte kan uteslutas, att det i dialog
med andra myndigheter och aktorer kan uppkomma ytterligare forslag
om hur méjligheterna till undantag och forklarande av vatten som
kraftigt modifierade ska anviandas fullt ut som inte redan 6vervigts inom
ramen for utvecklingen av det vigledande materialet.

Tillampning av KMV och undantag i nagra andra EU-lander

e De ldnder som vi har jamfort dr Osterrike, Tyskland, Danmark, Finland,
Frankrike, Italien, Norge och Sverige.

1 Common Implementation Strategy, CIS, & kommissionens och medlemsstaternas gemensamma
arbete med att utveckla tolkningen av vattendirektivet.



Andelen KMV i respektive land i relation till landets totala antal
vattenforekomster varierar mellan 2 - 34 % (median 7,5 %). Siffran for
Sverige ar 3 %.

Sverige avviker fran de analyserade linderna genom att i stort sett endast
ha forklarat KMV med koppling till vattenkraft. Andelen forklarade KMV
pa grund av vattenkraft ligger ocksa for Sverige kring genomsnittet
jamfort med alla lander. De flesta analyserade landerna har tillampat
KMV i vattenférekomster dven for markavvattning, rekreation,
oversvamningsskydd, urbanisering m.m.

Mer dn en typ av undantag kan tillampas per ytvattenforekomst. Per
ytvattenférekomst och land gar det endast att fa statistik 6ver ifall
undantag har tillimpats eller inte, d.v.s. informationen anger inte om
undantag tillimpats enligt artikel 4.4, 4.5 vattendirektivet eller en
kombination av dessa.

I jamforelsen framgéar det att for naturliga vattenforekomster (d.v.s. ej
KMV eller KV) tillimpar landerna undantag f6r god ekologisk status
senast 2015 i 18 till 89 % av fallen. Siffran for Sverige ligger pa 61 %. For
god kemisk status senast 2015 tillimpas undantag i o till 100 % av fallen.
Siffran for Sverige ligger pa 100 %.

Inget av ldnderna i jamforelsen har tillampat undantag enligt artikel 4.6
vattendirektivet. Tva av de jaimforda linderna har tillampat undantag
enligt artikel 4.7 vattendirektivet.
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Beskrivning av uppdraget

Havs- och vattenmyndigheten har genom regeringsbeslut 2019-07-04
(M2019/01424/Nm) erhéllit uppdrag om 6versyn av foreskrifter och
vagledning for uppnaende av ratt status.

Regeringen har diarmed beslutat att Havs- och vattenmyndigheten ska se
over sina foreskrifter och sin viagledning sa att majligheterna till undantag och
forklarande av vatten som kraftigt modifierade anviands fullt ut.

Uppdraget kan hanforas till avsnitt 20 i propositionen Vattenmiljo och
vattenkraft (prop. 2017/18:243) som aviserar regeringens avsikt att — i ljuset av
att ramdirektivets undantag ska anviandas fullt ut — uppdra at Havs- och
vattenmyndigheten att se 6ver sina foreskrifter om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten, samt att utveckla vart viagledande
material vad giller bedomningsgrunder, vad som kan anses vara
samhillsnyttig verksamhet, statusklassificering och kraftigt modifierade vatten.

Uppdraget anger vidare att vid genomforande avseende utveckling av
vagledande material ska betydelsen av lokala och regionala miljo- och
energiperspektiv samt klimatnytta belysas sarskilt. For miljoperspektivet avses
miljon i stort, dvs. savil naturmiljon i sig som kulturmiljoer, rekreationsvirden
och sociala viarden. I uppdraget ligger dven att redovisa hur beslut om att
forklara vatten som kraftigt modifierade och anvindning av undantag
tillampats i ndgra andra lander.

Uppdraget ska genomforas i dialog med berérda myndigheter sa som bl.a.
Naturvardsverket, Energimyndigheten, Riksantikvarieambetet, Boverket,
Trafikverket, Sjofartsverket, lansstyrelserna och lokala och regionala aktorer.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 1 januari 2020.

Utgangspunkter

Havs- och vattenmyndigheten har uppfattat att uppdraget ar formulerat sa att
det handlar om se 6ver foreskrifter och viagledningar sd att mojligheterna till
undantag och forklarande av vatten som kraftigt modifierade anvands fullt ut.
Darmed avses inte att leverera fardiga foreskrifter och vigledningar utifran vad
regeringsuppdraget avser. Denna tolkning har gjorts utifrdn den korta tid som
lamnats for fullgérande av uppdraget, under vilken tid det inte hade varit
mojligt att genomarbeta och remittera viagledningarna.

En ytterligare utgangspunkt ar att uppdraget avser alla verksamheter som
kan bli foremal for KMV och undantag och inte bara vattenkraft.
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Bakgrund

Vattenmyndigheterna ska enligt vattenférvaltningsférordningen (2004:660),
VFF, anvinda mgjligheten att besluta om undantag och KMV fullt ut. Samtidigt
ska Sveriges genomforande av EU-rittens villkor, uttolkade genom CIS,
sdkerstillas, bland annat genom att alla genomforbara atgarder i syfte att
forbattra vattenmiljoerna genomfors och att ingen forsdmring av vattenmiljon
sker. I det arbetet har vattenmyndigheterna att forhélla sig till gallande
bestammelser i miljobalken, vattenforvaltningsforordningen samt HaV:s
foreskrifter och vigledande material.

Syftet med myndighetens foreskrifter och vigledande material ar att utifran
overordnade forfattningar och inom vart bemyndigande forst och framst
sakerstalla och tydliggora den svenska implementeringen av vattendirektivet.
Syftet med vattendirektivet (och dirmed med VFF, Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter och vigledande material) framgér av artikel 1 i
vattendirektivet?. I CIS-vigledning No. 203 som tagits fram i det EU-
gemensamma arbetet framgar att &ven om undantag ar en integrerad del av
miljomalen i artikel 4 och planeringsprocessen sa ir vattendirektivet ett
miljodirektiv.

Foreskrifterna HVMFS 2013:19 och HVMFS 2017:20 dr nagra av vara
viktigaste verktyg for att samordna och styra vattenmyndigheternas och
lansstyrelsernas arbete med kartlaggning, klassificering och normséttande av
vattenforekomster. Foreskrifterna definierar de kvalitetskrav som ska f6ljas for
att dstadkomma en béttre vattenmilj6 i praktiken d.v.s. som grund for att stilla
krav pa atgarder och anpassningar vid en enskild vattenférekomst.
Kvalitetskraven anviands dven av andra myndigheter for att ta stallning till om
en atgird, ett projekt eller en verksamhet riskerar att forsamra en
vattenforekomsts status och eller riskerar att medverka till att en
miljokvalitetsnorm dventyras.

Vi har utvecklat vigledande material for KMV som en generell viagledning
som giller for alla de vattenanviandningar som redovisas i 4 kap. 3 § VFF samt
en specifik for tillampningen avseende vattenforekomster paverkade av
vattenkraft. Utover detta utvecklas vid behov vigledande material for vissa
specifika sektorer, exempelvis inom jordbruk eller urban miljo.

For att sdkerstilla att myndighetens foreskrifter och viagledande material ser
till att genomférandet av vattendirektivets syfte uppnas samtidigt som vi enligt

2"Syftet med detta direktiv &r att uppratta en ram for skyddet av inlandsytvatten, vatten i Gvergadngszon,
kustvatten och grundvatten, for att a) hindra ytterligare forsdmringar och skydda och forbattra statusen
hos akvatiska ekosystem och, savitt avser deras vattenbehov, dven terrestra ekosystem och vatmarker
som &r direkt beroende av akvatiska ekosystem, b) framja en hallbar vattenanvandning baserad pa ett
langsiktigt skydd av tillgédngliga vattenresurser”... "och darigenom bidra till tillrdcklig tillgang pa ytvatten
och grundvatten av god kvalitet som behévs for en hallbar, balanserad och réattvis
vattenanvéndning,”...”.

3 Guidance Document No. 20. GUIDANCE DOCUMENT ON EXEMPTIONS TO THE
ENVIRONMENTAL OBJECTIVES. Technical Report - 2009 — 027, s. 10



uppdrag ska se till att &ven anviandning av KMV och undantag mojliggors fullt
ut, utgar vi fran:

Relevanta EU-direktiv.

Rattslig praxis (fran EU-domstolen och Mark- och
miljooverdomstolen).

Motiverade yttranden fran EU-kommissionens (d.v.s. kritik fran
kommissionen om Sveriges genomférande).

Internationell standarder avseende metoder och bedomningsgrunder
(exempelvis CEN).

CIS-vagledningar som utgor EU-gemensam uttolkning av
vattendirektivet.

Erfarenheter och aterkopplingar fran det praktiska
vattenforvaltningsarbetet som genomfors regionalt av
vattenmyndigheterna och lansstyrelserna.

Material av relevans som tas fram av annan central myndighet t.ex.
Energimyndigheten, Svenska kraftnit, Jordbruksverket,
Riksantikvarieaimbetet med flera.

Synpunkter och kommentarer inkomna nér relevanta foreskrifter och
vagledande material remitteras.

Havs- och vattenmyndigheten vill i sammanhanget fortydliga den ingaende
process det innebar att ta fram vigledande material genom CEN-standarder
och CIS. Detta arbete stracker sig under 1ang tid och genomfors under
kommissionens ledning. Behovet av viagledning pa EU-niva lyfts till
vattendirektorerna som beslutar att en kirngrupp inom CIS utarbetar en
vagledning om, till exempel God ekologisk potential (GEP). Arbetet inleds i

regel med insamling av underlag genom att medlemsstaterna svarar pa enkiter
och deltar i arbetsmoten. Utkast till vigledningar remitteras medlemsstaterna
och olika intresse- och branschorganisationer. Inkomna kommentarer beaktas

och slutlig version godkanns inom lamplig grupp inom CIS, darefter av SCG#
och till sist av vattendirektorerna. Vagledningen skickas for slutlig layout och
publiceras.

4 Strategic Co-ordination Group, SCG, https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/miljomal--
direktiv/vattendirektivet/sveriges-deltagande-i-eu-samarbetet.html

7123
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Havs- och vattenmyndighetens dversyn av foreskrifter

Havs- och vattenmyndighetens bedomning ar att genomford revidering och
beslut av HVMFS 2013:19 och HVMFS 2017:20 innebir att foreskrifterna fullt
ut majliggér KMV och undantag, beaktande andra lagstiftningar och den EU-
gemensamma tolkningen av vattendirektivet. Denna slutsats grundas pa att vi
under perioden maj- september 2019 genomforde Gversyn av foreskrifter och
remitterade forslag pa dessa med just det syftet.

Vi har fram till maj 2019 sett 6ver foreskrifter HVMFS 2013:19 och HVMFS
2017:20 och déirefter remitterat forslag till reviderade foreskrifter med
overgripande utgangspunkt att finga upp de nya forfattningsandringarna inom
Vattenmiljo och Vattenkraft, som tradde i kraft i januari 2019, samt
intentionerna i forarbeten om att utrymmet for undantag och lagre stillda krav
som EU-réatten medger ska utnyttjas fullt ut (prop. 2017/18:243, s. 148).

Innan revideringen omfattade HVMFS 2013:19 endast tillimpning av delar
av 4 kap. VFF, men inte de delar av 4 kap. VFF som till exempel handlar om
avvikelser och undantag.

Forklarandet av KMV fanns innan revideringen ytterst kortfattat beskrivet i
en paragraf i HVMFS 2013:19 och inte alls i HVMFS 2017:20. Bedomningen av
att forklara en ytvattenférekomst som KMV gors inom det kartlaggningsarbete
som aterfinns i HVMFS 2017:20. Det har darfor funnits ett stort behov av
fortydliganden i dessa foreskrifter for att underlatta for vattenmyndigheterna
att forklara en vattenforekomst som KMV och besluta om undantag nir
villkoren i 4 kap. VFF ar uppfyllda. Var bedomning ar att det med dessa
fortydliganden nu dessutom ir liattare for andra aktorer att f6lja de steg som
kravs for forklarande av KMV och beslut om undantag samt att fa klart for sig
vilket underlag som kan férvéntas finnas tillgdngligt. En méalsattning i
oversynen var dven att kommuner, lansstyrelser, verksamhetsutovare och
domstolar ska kunna tillampa foreskrifter for de fall dar det kravs.

Forslag pa reviderade foreskrifter skickades ut pa bred remiss under maj till
september 2019 och yttrandena beaktades under hosten-vintern 2019.
Forskrifterna beslutades 10 december 2019.

Vi far med ovan ndmnda 6versyn och breda remissférfarande anses ha
foregatt den del av regeringsuppdraget vad giller att tillse att de aktuella
foreskrifterna HVMFS 2013:19 och HVMFS 2017:20 setts Gver si att
mojligheten till KMV och undantag anvinds fullt ut.

Inkomna remissyttranden 6ver de reviderade foreskrifterna har sarskilt
beaktats avseende att mojligheterna till undantag och forklarande av vatten
som kraftigt modifierade anvands fullt ut. Vid bedomning av remissvaren
framgar att denna intention uppfattats. Flertalet remissinstanser bedomer att
foreslagna foreskrifter uppfyller dessa intentioner. I de fall det framkommit
synpunkter om att foreskrifterna forsvarar majligheterna till undantag och
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forklarande av vatten som kraftigt modifierade har det rort sig om oklarheter
som har tydliggjorts.

Dialogmote inom ramen for arbete med regeringsuppdraget har héllits med
berorda myndigheter och foretradare for kommuner for att ytterligare ta in
synpunkter om hur féreskrifterna uppfyller angivna intentioner.

Sammantaget bedomer vi att det inte framkommit négra ytterligare forslag
om hur mojligheterna till undantag och forklarande av vatten som kraftigt
modifierade ska anvidndas fullt ut som inte redan dvervagts inom ramen for
foreskriftsrevideringsarbetet. Forslag t.ex. om att helt lyfta ut bilagorna och
overfora dessa till vagledning har redan overvigts och inte heller bedomts leda
till fler KMV och undantag.

Beddmningsgrunder och statusklassificering

Havs- och vattenmyndighetens bedomningsgrunder ses regelbundet 6ver for
sikrare klassificering och en 6kad rittssikerhet. Vi arbetar kontinuerligt bade
nationellt och pd EU-niva med att interkalibrera och harmonisera
statusklassificeringen avseende biologiska, fysikalisk-kemiska och
hydromorfologiska kvalitetsfaktorer i relation till de krav som stills i
vattendirektivet Pa detta foljer ocksa att praktiska erfarenheter, ny kunskap
och data tillkommer kontinuerligt vilket behover virderas i relation till
befintliga metoder i att bedoma vattnets tillstand. Syftet med uppdatering och
revidering ar att bedomningsgrunderna ska vara sa korrekta och precisa som
mojligt for en vederhéftig statusklassificering och uppskattning av eventuella
atgardsbeting.

Utveckling och revidering av bedomningsgrunder for statusklassificering
sker darfor pagiende genom myndighetens forsorg framst utifran kraven i
vattendirektivet, uppenbara brister i tillimpningen av befintliga
bedomningsgrunder samt dér det saknas bedomningsgrunder som svarar pa en
viss form av paverkan. Det sistndmnda beror bl.a. biologiska parametrar/index
som svarar pa fysisk paverkan dar behovet ar stort nationellt men dven ur ett
EU-perspektiv. Myndigheten har tagit initiativ till utveckling av sddana
bedomningsgrunder. Det finns i detta sammanhang mojlighet med samverkan
med andra lander och aktorer.

Utveckling och inforande av nya empiriska bedomningsgrunder kraver
generellt nya undersokningsmetoder inkluderat datainsamling vilket bor ske
under minst ett antal ar. Vi vill tilligga att revideringar av bedomningsgrunder
ar komplicerade och att de, nar det giller framst biologiska sddana, ocksa
forutsatter rattsligen bindande interkalibrering med andra medlemsstaters
metoder. EU, genom arbetsgruppen ECOSTAT, tar emellertid dven ett
samordnande ansvar for att harmonisera bedomningssystem for
klassificeringen av fysikalisk-kemi och hydromorfologi avseende status samt
aven god ekologisk potential mellan medlemsstaterna. Resultaten fran sadan



harmonisering publiceras generellt i specifika CIS best practise eller guidance
documents.

Havs- och vattenmyndighetens 6versyn av vagledande
material

Beddmningsgrunder och statusklassificering

Aven om foreskrifterna riktar sig specifikt till vattenmyndigheten och
lansstyrelserna, 6kar fokus pa foreskrifternas praktiska tillimpning eftersom
de i hogre grad kommer att behova anvandas av tillsynsmyndigheter,
domstolar, verksamhetsutovare, konsulter med flera i enskilda prévningar. Vi
kommer darfor att utveckla befintliga vagledningar eller komplettera med
ytterligare vagledning.

Havs- och vattenmyndigheten har i dagsldget en vigledning, i form av ett
arbetsmaterial, for den praktiska tillampningen av statusklassificering, expert-,
rimlighets-, osdkerhets- och tillforlitlighetsbedomning (Statusklassificering och
hantering av osidkerhet). Innan denna vigledning beslutas kommer den att
behova revideras och harmoniseras utifran beslutade foreskrifter.

Samhallsnyttig verksamhet

Begreppet samhdallsnyttig verksamhet anviands i regeringens proposition
2017/18:243, Vattenmiljo och vattenkraft pa ett sddant sitt att det avser
tillampningen av sdvial KMV enligt 4 kap. 3 § VFF som undantag enligt 4:9-12
88§ VFF. Begreppet samt liknande formuleringar sisom samhdallsvdrden,
samhdllsfunktioner, samhdallsviktig, vattenanvdndning m.m. forekommer i
myndighetens viagledningar om KMV och undantag. I och med uppdatering av
vara befintliga viagledningar om KMV och undantag kommer begreppen ensas.

I var generella vagledning om KMV kopplas begreppet samhdllsnyttig
verksambhet till den lista med specificerad vattenanvindning som finns i 4 kap.
3 § 1. b-f VFF (se Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:9 s. 10 och 48). 1
uppdateringen av vara tva befintliga vigledningar om KMV kommer listan med
samhillsnyttig verksamhet att forklaras ytterligare. Bland annat ar f6ljande
dokument och aktiviteter av relevans:

e Proposition 2017/18:243, Vattenmiljo och vattenkraft.
¢  Workshop om specificerad vattenanvindning (Genomford 2018).
e CIS-vagledning No. 4.

e CIS-vagledning avseende definition av ekologisk potential (Beslutad
november 2019).

e CIS-vagledning No. 20.

e Erfarenheter fran det svenska vattenforvaltningsarbetet.
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e Erfarenheter fran arbetet med framtagning av Forslag till nationell plan
for omprévning av vattenkraft.

¢  Workshop om undantag (Genomférd november 2019).

Vi kommer dven att analysera om begreppet samhdllsnyttig verksamhet ar av
relevans att infora i uppdateringen av vara befintliga vigledning om undantag
enligt 4 kap. 9-12 §§ VFF.

Begreppen allmdnintresse av storre vikt och hallbar mdansklig
utvecklingsverksamhet ar tva begrepp som forekommer i samband med
undantag for nya verksamheter enligt 4 kap. 11-12 §§ VFF (artikel 4.7
vattendirektivet).

Det finns likheter och skillnader mellan dessa tva begrepp och begreppet
samhdllsnyttig verksamhet. Vi kommer i vart viagledande material forklara hur
dessa begrepp ska narmare forstas i relation till begreppet samhallsnyttig
verksamhet. Forutom ovan redogjorda dokument och aktiviteter ar bland annat
foljande av relevans:

e CIS-vigledning No. 1.
e CIS-vigledning No. 36.

e Avgorande fran EU-ritten.

KMV enligt 4 kap. 3 8 VFF och undantag enligt 4 kap. 9-12 88 VFF

I och med genomford 6versyn och revidering av Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter HVMFS 2013:19 och HVMFS 2017:20 har ett antal nya paragrafer
och bilagor inforts i syfte att sdkerstélla att vattenmyndigheterna anvinda
mojligheten att besluta om undantag och KMV fullt ut och att EU-rittens
villkor sidkerstills sd att riatt vattenstatus uppnas. Dessa nya paragrafer behover
hénvisas till i vart befintliga vagledande material om:

e KMV enligt 4 kap. 3 § VFF.
¢ Undantag enligt 4 kap. 9-10 §§ VFF.
e Undantag enligt 4 kap. 11-12 §§ VFF.

Myndighetens vigledande material kring KMV avser alla samhallsnyttiga
verksamheter, inte bara vattenkraft.

Arbetet med KMV sker i tva 6vergripande moment. Det forsta momentet ar
att bedoma om en vattenforekomst ska forklaras som KMV eller inte. Det andra
momentet dr att bedoma vilken nuvarande potential ytvattenforekomsten har
och vilken miljokvalitetsnorm den ska ha. Varje moment genomfors i ett antal
steg.

Vi har i vart befintliga vigledande material om KMV viglett kring bada
momenten och alla stegen i enlighet med vad som anses vara basta praxis enligt
CIS-vagledning m.m. Myndighetens vagledningar beskriver momenten pa

11/23



svenska med svenska begrepp och med hanvisning till svensk lagstiftning och
forvaltning.

Fran ar 2016, da viagledning for KMV med koppling till vattenkraft
publicerades tills idag, har det inom CIS tagits fram ytterligare underlag i syfte
att fortydliga vissa steg i respektive moment. Ut6ver att vi aktivt deltar i det
EU-gemensamma arbetet, har vi utifran erfarenheter inom den svenska
vattenforvaltningens genomforande samt vid framtagning av Forslag till
nationell plan for omproéuvning av vattenkraft identifierat vissa steg och
begrepp som behover belysas och forklaras ytterligare och mer detaljerat i vart
vagledande material. Exempel pa det ar:

e Hur vattenférekomster med vasentligt forandrad fysisk karaktéar
bedoms.

e Beskrivning av vad nyttan med den specificerade vattenanvindning och
miljon i stort utover det som redan finns avseende vattenkrafts och
jordbruke.

¢ Skillnaden mellan paverkan och betydande paverkan pa den
specificerade vattenanvindningen och miljon stort.

e Beskrivning av nar gransen for betydande paverkan pa den
specificerade vattenanvindningen och miljon stort uppstér utéver det
som redan finns avseende vattenkraft5 och jordbruk®.

e Definition och bedémning av ekologisk potential. Inklusive
sammanfattning av de av CIS angivna bedémningsmetoder som finns,
d.v.s. referensmetoden och atgdrdsmetoden, eftersom metodval kan
styras utifran vilken typ av specificerad vattenanvindning eller miljo i
stort det ror.

e Miljoatgarder relevanta att utreda for att na god ekologisk potential
utover det som redan finns avseende v vattenkraft5 och jordbruk®.

e Viavser att 6versatta atgardslistan fran CIS da den innehaller atgarder
for annat an vattenkraft och jordbruk.

Myndigheten har, som tidigare ndamnt redan tagit fram flera vagledningar for
tillampning av KMV och undantag. Foljande ar det befintliga vigledande
materialet avseende KMV:

e Attidentifiera och forklara en vattenfoérekomst som kraftigt modifierad
eller konstgjord, Naturvardsverket, 2008-02-08

e Vigledning for kraftigt modifierade vatten, Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2015:9

5 Vattenkraftens reglerbidrag och varde for elsystemet. Rapport frdn Energimyndigheten, Svenska
kraftnat och Havs- och vattenmyndigheten, ER 2016:11 samt Strategi for atgarder i vattenkraften.
Avvagning mellan energimal och miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag. Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2014:14

6 Nationell strategi for prioritering av vattenatgarder inom jordbruket, Havs- och vattenmyndighetens
rapport 2015:10 samt i Jordbruksverkets rapportserie: Kantzoner langs jordbruksvatten fér en battre
vattenmiljo, RA19:6; Miljoatgarder i jordbruksvatten, RA19:23 och Vad &ar betydande negativ paverkan
p& jordbrukets markavvattningsanlaggningar?, RA19:5.
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e Vigledning for kraftigt modifierat vatten. 2016-06-02
e Forslag till nationell plan f6r omproévning av vattenkraft

e Vattenkraftens reglerbidrag och varde for elsystemet Rapport fran
Energimyndigheten, Svenska kraftnit och Havs- och
vattenmyndigheten ER 2016:11

¢ Information pa webben

e https://www.havochvatten.se/hav/samordning--
fakta/samverkansomraden/program-vattenmiljo-och-
vattenkraft/nationell-plan-for-omprovning-av-vattenkraft.html

o https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--
lagar/vagledningar/vattenforvaltning/om-vattenforvaltning /kraftigt-
modifierade-vatten.html

Vidare arbetar vi med framtagande av viagledning om miljokvalitetsnormer och
Natura 2000.

Vart viagledande material kring undantag avser alla samhallsnyttiga
verksamheter, inte bara vattenkraft.

Arbetet med undantag enligt 4 kap. 9-10 §§ VFF sker i tva 6vergripande
moment. Det forsta momentet ar att bedoma om forlangd tidsfrist ar
tillampbart eller inte. Det andra momentet ar att bedoma om mindre stringa
krav ar tillampbart eller inte.

Vi har i vart befintliga vigledande material om undantag viaglett kring bada
momenten och alla stegen i enlighet med vad som anses vara basta praxis enligt
CIS. Vara vagledningar beskriver momenten pa svenska med svenska begrepp
och med hénvisning till svensk lagstiftning och férvaltning.

Fran 2014 (da vagledning for undantag publicerades) till dags datum har CIS
arbetat fram ytterligare underlag i syfte att fortydliga vissa steg i respektive
moment. Utover det har vi utifrdn erfarenheter inom den svenska
vattenforvaltningens genomforande samt vid framtagning av Forslag till
nationell plan for omproéuvning av vattenkraft identifierat vissa steg och
begrepp som behover belysas och forklaras ytterligare och mer detaljerat i vart
vagledande material. Exempel pé det ar:

e Hur undantag ska redovisas.

e Hur begreppen forsamringsforbudet och stegvis forbattring ska forstas
och efterf6ljas i relation till undantag.

e Att alla rimliga atgirder ska genomforas.
e Undantag i relation till ar 2027.

e Bedomning av rimliga och orimliga kostnader och hur begreppen ska
forstas i relation till varandra.

e Skillnader och likheter mellan begreppen tekniska skil och omojligt.


https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/samverkansomraden/program-vattenmiljo-och-vattenkraft/nationell-plan-for-omprovning-av-vattenkraft.html
https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/samverkansomraden/program-vattenmiljo-och-vattenkraft/nationell-plan-for-omprovning-av-vattenkraft.html
https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/samverkansomraden/program-vattenmiljo-och-vattenkraft/nationell-plan-for-omprovning-av-vattenkraft.html
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/vattenforvaltning/om-vattenforvaltning/kraftigt-modifierade-vatten.html
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/vattenforvaltning/om-vattenforvaltning/kraftigt-modifierade-vatten.html
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/vattenforvaltning/om-vattenforvaltning/kraftigt-modifierade-vatten.html
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¢ Undantag i relation till KMV.
Myndighetens befintliga vigledande material bestar av:

e Vigledning for 4 kap. 9-10 §§ vattenforvaltningsforordningen. Havs-
och vattenmyndighetens rapport 2014:1.

¢ Information pa webben. https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--
kontakt/publikationer/publikationer/2014-12-18-vagledning-for-4-
kap.-9-10--vattenforvaltningsforordningen-om-forlangd-tidsfrist-och-
mindre-stranga-krav---undantag-fran-att-na-en-god-status-potential-
till-2015.html

Da vattenforvaltningsforordningen dndrades 1 januari 2019 genom SFS
2018:2013 var nagra av de paragrafer som genomgick en mer omfattande
forandring de som reglerade undantag for nya verksamheter enligt 4 kap. 11-12
88§ VFF. Dessa forandringar foranledde att vi sa sent som i april 2019
kompletterade sitt vigledande material med att pad hemsidan publicera en
sammanfattande vigledning och information pa webben.

Arbetet med undantag for nya verksamheter enligt 4 kap. 11-12 §§ VFF sker i
tva 6vergripande moment. Det forsta momentet ar att bedoma om undantag for
den nya verksamheten enligt 4 kap. 11 § ar tillampbart eller inte. Det andra
momentet ar att bedoma om villkoren i 4 kap. 12 § VFF ar uppfyllda och
verksamheten darmed kan tillatas.

Vi har i vart befintliga vigledande material om undantag enligt 4 kap. 11-12
§8 VFF vaglett ocksa kring dessa bida momenten och alla stegen i enlighet med
vad som anses vara bésta praxis enligt CIS. Denna vigledning kan, mot
bakgrund av vad som anges i uppdraget fran regeringen, behova ses over.

Mpyndighetens befintliga vigledande material bestér av:

¢ Vigledning om undantag for ny eller andrad verksambhet, 4 kap. 11-12
8§ VFF.

e Information pa webben.
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--
lagar/vagledningar/vattenforvaltning/undantag-for-ny-eller-andrad-
verksamhet.html

Tillféllig féorsamring av vattenférekomst enligt 4 kap. 15 8§ VFF

Av EU-gemensam vigledning framgar att tillfallig forsamring av statusen pa
grund av naturliga skil eller exceptionella naturliga orsaker som inte kunnat
forutses enligt artikel 4.6 vattendirektivet ar ett undantag fran miljomalet i
artikel 4.7 I vattenforvaltningsforordningen, VFF, har detta innehall
genomforts i 4 kap. 15 § VFF under det avsnitt i VFF som reglerar avvikelser,
undantag och dndringar. Dock tas inte denna bestammelse upp som ett
undantag enligt Bilaga 1 till vattenforvaltningsforordningen.® Bestimmelsen

" CIS Guidance Document No. 20, s. 7.
8 Punkt 5 Bilaga 1 hanvisar till undantagsreglerna i 4 kap. 9-12 88 VFF.


https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2014-12-18-vagledning-for-4-kap.-9-10--vattenforvaltningsforordningen-om-forlangd-tidsfrist-och-mindre-stranga-krav---undantag-fran-att-na-en-god-status-potential-till-2015.html
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2014-12-18-vagledning-for-4-kap.-9-10--vattenforvaltningsforordningen-om-forlangd-tidsfrist-och-mindre-stranga-krav---undantag-fran-att-na-en-god-status-potential-till-2015.html
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2014-12-18-vagledning-for-4-kap.-9-10--vattenforvaltningsforordningen-om-forlangd-tidsfrist-och-mindre-stranga-krav---undantag-fran-att-na-en-god-status-potential-till-2015.html
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2014-12-18-vagledning-for-4-kap.-9-10--vattenforvaltningsforordningen-om-forlangd-tidsfrist-och-mindre-stranga-krav---undantag-fran-att-na-en-god-status-potential-till-2015.html
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2014-12-18-vagledning-for-4-kap.-9-10--vattenforvaltningsforordningen-om-forlangd-tidsfrist-och-mindre-stranga-krav---undantag-fran-att-na-en-god-status-potential-till-2015.html
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/vattenforvaltning/undantag-for-ny-eller-andrad-verksamhet.html
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/vattenforvaltning/undantag-for-ny-eller-andrad-verksamhet.html
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/vattenforvaltning/undantag-for-ny-eller-andrad-verksamhet.html

har darfor inte hanterats narmare i detta uppdrag avseende undantag. Av vad
som redovisas i detta uppdrag framgar att artikel 4.6 inte heller tillimpats av
landerna i jamforelsen (se nedan). Ur ett klimatperspektiv kan denna méjlighet
till avvikelse fran miljomalen dock vara sarskilt intressant da den avser
situationer som torka och 6versvimningar?.

Betydelsen av lokala och regionala miljé- och energiperspektivet

Betydelsen av lokala och regionala energiperspektivet

Betydelsen av lokala och regionala energiperspektivet finns beskrivet i
myndighetens specifika vigledning om KMV med koppling till vattenkraft*©.

I Forslag till nationell plan for omprovning av vattenkraft finns ytterligare
vagledande text kring betydelsen av behovet av att framja regional och lokal
stabilitet i elsystemet. Dar framgar att det natdgarna ansvarar for regional och
lokal nétstabilitet och att hansyn till dessa fragor maste tas i de enskilda
domstolsprocesserna. Det framgar dven att det geografiska laget ska beaktas
eftersom minskad lokal elproduktion minskar formagan att tillgodose lokala
och regionala behov av elkraft vid stora stérningar i elférsérjningen.

Vart vigledande material behover emellertid kompletteras i syfte att hjalpa
vattenmyndigheterna att bedoma betydelsen av det lokala och regionala
energiperspektivet i arbetet med bade KMV och undantag. Vi kan emellertid
inte ensamt i vart vigledande material beskriva betydelsen av det lokala och
regionala energiperspektivet. I detta fall behdver Energimyndigheten och
Svenska kraftnat, i dialog med oss, ta fram saddant underlag i form av rapporter,
tekniska dokument eller liknande.

Betydelsen av lokala och regionala miljoperspektivet

Enligt uppdraget fran regeringen likstélls begreppet miljoperspektivet med
begreppet miljon i stort. Vad som innefattas i begreppet miljon 1 stort framgar i
var generella vigledning om KMV (se vidare bilaga 1, Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2015:9).

Liksom for det lokala och regionala energiperspektivet kan inte Havs- och
vattenmyndigheten for begreppet miljon i stort ensamt utveckla sitt vigledande
material. Erforderliga underlag i form av rapporter eller tekniska dokument
behover andra centrala myndigheter ta fram i dialog med oss. Foljande
myndigheter ar relevanta avseende miljon i stort:

¢ Riksantikvarieambetet
e Jordbruksverket

e Sveriges geologiska undersokning

9 Jfr CIS Guidance Document No. 20, s. 22f.
10 vagledning for kraftigt modifierat vatten. 2016-06-02, s.35.
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e Naturvardsverket
e Sjofartsverket

¢ Tillvaxtverket (turism)

Klimatnytta

Havs- och vattenmyndigheten ska bidra till minskad klimatpaverkan och 6kad
klimatanpassning. Vi har tagit fram en klimatstrategi och en rapport som
beskriver arbete med handlingsplan for klimatanpassning. I detta arbete
stodjer vi oss mot bestimmelserna i férordningen (2018:1428) om
myndigheters klimatanpassningsarbete och regeringens handlingsplan enligt
klimatlagen (2017:720).

I friga om klimatnytta i ljuset av genomférandet av regeringsuppdraget
behdver vissa av vara vigledningar utvecklas ytterligare. Aven hir behover vi
stod fran andra myndigheter i framtagandet av underlag for att utveckla
vagledningarna.

Innan vagledningar revideras behover begreppet klimatnytta definieras och
fortydligas. I ménga fall definieras begreppet som en atgiard som minskar
utslapp av klimatpaverkande gaser. Begreppet kan ocksa omfatta
koldioxidinlagring eller atgiarder som ersitter andra verksamheter som har
storre klimatpaverkan. I manga fall kommer det vara svart att ge detaljerad
vagledning eftersom det beror pa det enskilda fallet och ur ett
livscykelperspektiv.

Dialog

Vi bedomer att det i viagledningsarbetet inte kan uteslutas, att det i dialog med
andra myndigheter och aktorer kan uppkomma ytterligare forslag om hur
mojligheterna till undantag och forklarande av vatten som kraftigt modifierade
ska anvéndas fullt ut som inte redan 6vervigts inom ramen for utvecklingen av
det vigledande materialet.

Ovrigt
Som framgar av texten ovan arbetar vi aktivt med CIS-vigledningar. For att

underlatta och bredda forstaelsen av vattendirektivet avser vi att 6versétta och
tillgangliggora relevanta CIS-vagledningar. Detta anser vi i sin tur kommer 6ka

forstaelsen av det svenska genomforandet av vattendirektivet for flertal aktorer.

Redovisning av tillampning av KMV och undantag i nagra
andra EU-lander
Detta avsnitt redovisar hur Osterrike, Tyskland, Danmark, Finland, Frankrike,

Italien, Norge och Sverige har tillampat majligheten att forklara
vattenforekomster som KMV och besluta om undantag. Informationen ar den
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som respektive land har rapporterat till EU-kommissionen vid rapporteringen
av andra forvaltningscykeln. Rapporteringen av vattendirektivet skulle vara
inkommen till EU-kommissionen senast den 22 mars 2016 och félja CIS
Guidance no. 35.

Val av respektive land har gjorts pa grund av olika faktorer. Nagra ar utvalda
pa grund av att de dr vara narmsta och nordiska grannlinder, nagra for att de i
likhet med Sverige har vattenkraftproduktion som en betydande energikilla
och ndgra for att de i likhet med Sverige ocksd har omfattande
jordbruksproduktion.

Forklarande av KMV enligt artikel 4.3 vattendirektivet

I vattendirektivet regleras forklarande av KMV i artikel 4.3. Definitionen av
KMV finns i artikel 2.9. Bdda dessa artiklar ar inforlivade i svensk ratt genom 4
kap. 3 § VFF. Figur 1 visar antal ytvattenforekomster per land med olika typer
av fysiska dndringar som har lett till att den forklarats som KMV.

Antal typ av fysisk @ndring per land

Bsterrike Tyskland Danmark Finland Frankrik talien Norge Sverige
kantstabilisering/kantforstarkning 298 2949 34 86 446 818 183 3
: 1759 2 72 80
2424 52 9 76

10000

1000

| ‘ ‘ ‘

1

mrade /forandring av kust/hamn 1345 2 66 56
26 4 10 BB
742 326 414 75 4

8 Grunddamm/damm/dimningsomrade 401 1927 25 8 462 405 2984 665

Figur 1. Diagrammet och tabellen visar antal ytvattenférekomster per land med olika
typer av fysiska dndringar som har lett till att vattenférekomsten forklarats som KMV. En
ytvattenforekomst kan vara paverkad av mer dn en typ av fysisk dndring.

En ytvattenforekomst kan forklaras som KMV om atgarder for att minska
den fysiska paverkan s& att god ekologisk status kan nis innebar en betydande
negativ paverkan pa den vattenanvandning! som &r beroende av att
ytvattenforekomstens visentligt forandrade fysiska karaktar. En
ytvattenforekomst kan alltsa forklaras som KMV till {6ljd av en eller flera typer

11 Begreppet vattenanvandning anvands har eftersom rapporteringen gérs utifrdn en annan skarning an
den s& anges artikel 4.3.1.i-v den inkluderar emellertid allt som ingar i artikel 4.3.1.i-v.
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av vattenanvandning. Sverige har vid rapporteringen angett en typ av
vattenanviandning per forklarad KMV forutom i ett fall dar tva typer angivits.
Tabell 1 visar antal och andel ytvattenforekomster som dr KMV i respektive
land.
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Tabell 2 visar antal och andel rapporterad vattenanviandning per land.
Sverige avviker genom att i stort sett endast ha forklarat KMV med koppling till
vattenkraft (6622 av 668). Andelen forklarade KMV pa grund av vattenkraft
ligger ocksa for Sverige kring genomsnittet jamfort med alla lander. De flesta
lander har tillimpat KMV i vattenforekomster dven for markavvattning,
rekreation, 6versvimningsskydd, urbanisering m.m.

Tabell 1. Tabellen visar varje lands totala antal ytvattenférekomster och hur médnga,
respektive hur stor andel, av dessa som dr KMV.

Antal Antal Andel

vattenférekomster KMV KMV

Osterrike 8127 633 8 %
Tyskland 9 808 3293 34 %
Danmark 8 751 443 5%
Finland 6 806 133 2%
Frankrike 11 414 816 7%
Italien 8 573 1273 15%
Norge 28 240 3232 11 %
Sverige 23167 668 3%

12 Notera att vattenmyndigheterna anger att 658 ytvattenférekomster forklarats som KMV till foljd av
vattenkraft, se rapporten Miljokvalitetsnormer for kraftigt modifierade vattenférekomster — vattenkraft,
diarienummer 537-14769-2017 (Vattenmyndigheten Bottenviken).



Tabell 2. Tabellen visar varje lands antal KMV per vattenanvdndning. Siffror inom

parentes anger andel i procent for respektive typ av KMV i relation till landets totala antal

KMV.
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Osterrike 384 5 314 2 10
(AU) 4.7) ©01) (39 00 (0.1
Tyskland 112 2290 203 3 884 2 254 111 111 11
(DE) (1,1) (23,3) (2,1) (<0,1) (9,0 (0,0) (2,6) 1,12) (1,1) (0,1)
Danmark 4 22 2 369
(DK) (<0,1) 0,3 (<0,1) (4,2)
Finland 39 82 59 8 8 6
(FI) (0,6) 1,2) 0,9 (0,1) 0,1) (0,1)
Frankrike 67 187 43 52 294 1 73 127
(FR) (0,6) (1,6) 0,4) (0,5 (2,6) (<0,1) (0,6) (1,1)
Italien 179 131 174 6 489 28 44 1 10 82
(IT) (2,1) (1,5) (2,0 (0,1) (5,7) (0,3) (0,5 (<0,1) (0,1) (1,0)
Norge 63 2977 1 38 33 4 2 3 68 1
(NO) (0,2) (10,5) (<0,1) (0,1) (0,1) (<0,1) (<0,1) (<0,1) (0,2) (<0,1)
Sverige 662 1
(SE) (2,9) (<0,1)

* Miljon i stort = skyddad natur och annan ekologisk anvandning

Beslut om undantag enligt artikel 4.4-7 vattendirektivet

I vattendirektivet regleras beslut om forlangd tidsfrist och mindre strianga krav
(MSK) i artiklarna 4.4 och 4.5, undantag till f6ljd av tillfallig forsamring i
artikel 4.6 och for ny verksambhet eller atgird i artikel 4.7. Artiklarna ar
inforlivade i svensk ratt genom 4 kap. 9-12 §§ VFF respektive 4 kap. 15 § VFF.

I rapporteringen angav respektive land om respektive ytvattenforekomst
forvantas uppna god (eller battre) ekologisk status eller potential till arsslutet
2015. Om god ekologisk status eller potential inte kommer att uppnas till 2015
bor, enligt rapporteringsviagledningen'3, undantag i form av forlangd tidsfrist
tillampas. I sddant fall rapporterades det datum da god ekologisk status eller
potential forvintas uppnas fullstindigt, inte datum for individuella undantag i
form av forlangd tidsfrist. Med individuella undantag menas undantag for
respektive kvalitetsfaktor.

Det ar endast mojligt att forlinga tidsfristen for uppnaendet av malen till
efter 2027 pa grund av naturliga forhéllanden. Om undantagen enligt artikel
4.5 (mindre stringa krav) giller, angavs det datum da det mindre stringa
kravet uppnés. Om det mindre strianga kravet redan har uppnétts, angavs det.

13 Jmf Schema element: swEcologicalStatusOrPotentialExpectedAchievementDate sid 51 i CIS
guidance no 35.

Urbanutveckling —
Dricksvattenforsorjning

Annat

Urbanutveckling —
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262
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31
(0.3)

(0.1)
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I rapporteringen angavs vilken eller vilka typer av undantag som géller om
god ekologisk status eller potential inte forvantas uppnas till 2015. Vilken typ
av undantag innefattade bade om det var undantag enligt artikel 4.4, 4.5, 4.6
och/eller 4.7 och skailet till undantaget enligt Tabell 3.

Tabell 3. Lista med typ av undantag enligt annex 8g rapporteringsvdgledningen.

Exemption type

Article4(4) - Technical feasibility
Article4(4) - Disproportionate cost
Article4(4) - Natural conditions
Article4(5) - Technical feasibility
Article4(5) - Disproportionate cost
Article4(6) - Natural causes
Article4(6) - Force Majeure
Article4(6) - Accidents

Article4(7) - New modification
Article4(7) - Sustainable human development

No exemption

Fler #n ett undantag kan vara tillimpligt p& en ytvattenforekomst. Aven fler
an en betydande paverkan kan vara tillamplig. Tabell 4 anger hur manga och
hur stor andel vattenférekomster dar god ekologisk eller kemisk status eller
god potential redan var uppnadd 2015 samt hur manga dar nagon typ av
undantag har tillimpats. Antingen enligt 4.4 eller 4.5 eller en kombination av
dessa. Eftersom fler dn en typ av undantag kan tillampas per ytvattenférekomst
ar det inte mojligt att i dagsldget fa fram information om undantag tillampats
enligt 4.4, 4.5 eller en kombination av dessa. Per ytvattenforekomst och land
gar det endast att f4 statistik 6ver ifall ndgon typ av undantag har tillimpats
eller inte.
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Tabell 4. Tabellen anger hur mdnga och hur stor andel vattenforekomster ddr god
ekologisk eller kemisk status eller god potential redan var uppnddd 2015 och ddr ndgon
typ av undantag har tillimpats. Talen inom parentes anger andel i relation till landets
antal naturliga vattenférekomster eller KMV. GES avser God ekologisk status, GEP avser
God ekologisk potential och GKS avser God kemisk status.

Osterrike  Tyskland Danmark = Finland Frankrike Italien

Naturligt GES 3635 545 3858 5423 4991 3354
vatten 2015 (49 %) (11 %) (49 %) (82 %) (48 %) (53 %)
Undantag 3750 4342 4094 1215 5422 3015

(51 %) (89 %) (51 %) (18 %) (52 %) (47 %)

Kraftigt GEP 77 133 328 52 184 258
modifierat = 2015 (12 %) (4 %) (74 %) (39 %) (23 %) (21 %)
vatten Undantag 556 3137 115 81 624 978
(88 %) (96 %) (26 %) (61 %) (77 %) (79 %)

Naturligt GKS 0 0 7902 3271 7393 4980
vatten 2015 (0 %) (0 %) (99 %) (49 %) (82 %) (79 %)
Undantag 7 385 4902 64 3367 1575 1293

(100 %) (100 %) (1 %) (51 %) (18 %) (21 %)

Kraftigt GKS 0 0 443 84 594 782
modifierat = 2015 (0 %) (0 %) (100 %) (63 %) (78 %) (65 %)
vatten Undantag 633 3293 0 49 166 428
(100 %) (100 %) (0 %) (37 %) (22 %) (35 %)

Figur 2 nedan visar till viss del samma sak som innehallet i Tabell 4 men har
visas endast ekologisk status och potential med naturligt och kraftigt
modifierat vatten sammanslaget. I den jaimforelsen framgar att endast 8 % av
Tysklands vattenfoérekomster hade uppnatt god ekologisk status eller potential
2015, att jamfora med Finland och Norge dar motsvarande siffra var 81 %
respektive 77 %. Ovriga linder i jamforelsen ligger mellan 38 % och 51 %.

Norge
6579

Italien Sverige

Undantag eller inte

Osterrike Tyskdand Danm Finland Frankrike

nark
u Undantag 4337 9012 4263 1315 6156 4836 14330
W GES/GEP 2015 1790 7% 4488 5491 5258 3677 21661 8837

"
g

§

S

§

£

g

§

g

2

WGES/GEP 2015 W Undantag

Figur 2. Figuren anger hur mdnga vattenforekomster ddr god ekologisk status eller
potential redan var uppnddd 2015 samt hur manga ddr ndgon typ av undantag har
tillimpats. Antingen enligt 4.4 eller 4.5 eller en kombination av dessa.

Fler an ett undantag kan vara tillampligt pa en ytvattenforekomst. Tabell 5
visar hur manga ganger respektive typ av undantag varit tillamplig avseende

Norge

20 361
(81 %)
4647
(19 %)
1300
(40 %)
1932
(60 %)
24 908
(100 %)
100

(0 %)
3219
(100 %)
13

(0 %)

Sverige

8 837
(39 %)
13 647
(61 %)

0

(0 %)
668
(100 %)
19

(0 %)
22484
(100 %)
0

(0 %)
668
(100 %)

22/23



23/23

artikel 4.4-5, observera att tabellen inte visar antal ytvattenforekomster dar
respektive typ av undantag tillampats.

Tabell 5 Visar antal ganger respektive typ av undantag har tillimpats, med
avgrdnsningen artikel 4.4 och 4.5. Sverige dr det land bland de jamféorda ldnderna som
har storst erfarenhet att kring tillimpning av undantag av ekonomiska skdl. Tyskland har
storst erfarenhet av tillimpning undantag av tekniska skdl.

Artikel 4.4 — Artikel 4.4 - Artikel 4.4 Artikel 4.5 - Artikel 4.5 -
Oproportioner- Naturliga - Tekniska = Oproportion Omojligt
ligt kostsamt forhallanden skal erligt dyrt

Osterrike 10 760 11 314 11 314 18 18
Tyskland 5022 27 143 21 920 112 124
Danmark 1552 275 727 103 1

Finland 28 3807 2751
Frankrike 3892 3569 16 053 162 184
Italien 2 296 610 7584 1080 1070
Norge 136 923 4126 1013 439
Sverige 13594 1018 13 885 144 22

Ingen av landerna i jimforelsen har tillimpat undantag enligt artikel 4.6. Av
alla lander inom EU, inkluderat Norge, har endast tva lander tillampat
undantag enligt artikel 4.6, Ungern pa grund av olyckor och Holland pé grund
av olyckor och naturliga skal. Tva av de jamforda ldnderna har tillampat
undantag enligt artikel 4.7. Osterrike har tillimpat méjligheten till f6ljd av nya
modifieringar och Tyskland béde till f6ljd av nya modifieringar och till f6ljd av
nya héllbara manskliga utvecklingsverksamheter.

Redovisningen av detta uppdrag har beslutats av generaldirektoren Jakob
Granit efter foredragning av utredaren Jonas Svensson. | den slutliga
handl&ggningen av arendet har dven deltagit utredaren Katarina Vartia samt
verksjuristen Ramona Liveland.
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Jakob Granit

Jonas Svensson





