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Forord

Rent vatten ar en forutsiattning for vil fungerande samhéllen, manniskors hilsa, och
naturmiljon. Vatten dr en livsnodvéandig, men hotad resurs. Samhillsutvecklingen
och klimatforandringar skapar nya utmaningar for vattenforsorjningen. Samtidigt
som vattenanvandningen okar riskerar manskliga aktiviteter att forsamra
vattenkvalitet och minska tillgangen till sGtvattenresurser. Det drabbar
dricksvattenforsorjningen, men aven jord- och skogsbruk, energiproduktion och
annan industri, naturmiljéer och biologisk méangfald.

Den hir vigledningen fokuserar pa samhallets langsiktiga dricksvattenforsorjning.
Viégledningen ska vara ett stod till lansstyrelserna nar de tillsammans med andra
aktorer tar fram regionala vattenforsorjningsplaner. Aven om
dricksvattenforsorjningen dr i fokus avser vigledningen att ge stod for att det tas
hénsyn till andra intressen som dr beroende av en siker tillgang till vatten.

Viégledningen har tagits fram i samarbete med Boverket, Sveriges geologiska
undersokning (SGU), Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) och
Livsmedelsverket. Konsultforetaget Tyréns har bidragit med rapportskrivning och
expertstod. Som referensgrupp har arbetsgruppen for planering inom Nationellt
natverk for dricksvatten bistéatt. Dar ingar forutom ovanstdende myndigheter dven
Jordbruksverket, Trafikverket, Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap
(MSB), Sveriges kommuner och regioner (SKR), branchorganisationen Svenskt
Vatten, lansstyrelserna i Stockholms, Géavleborgs och Uppsalas lin,
Vattenmyndigheten i Bottenviken, Kungilvs kommun, samt Lantbrukarnas
riksforbund (LRF). Vi vill tacka bade arbetsgruppen och referensgruppen som tagit
sig tid att 1asa och kommentera texten.

Goteborg 20 jan 2020 Mats Svensson
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Termer och begrepp

Avrinningsomrade

Ett geografiskt landomréde fran vilket vatten draneras en till en specifik punkt i
landskapet eller utlopp till havet. Avrinningsomréadet begransas av hgjdomraden,
som delar flodet fran regn och smiltvatten at olika héll. Gransen for
avrinningsomradet utgors av vattendelaren.

Bristomraden
Omraden dar det finns forhojd risk att tillgdngen till vatten av tillracklig kvalitet inte
motsvarar vattenbehovet.

Brunifiering

Brunifiering innebar att vattnets fargtal 6kar. Orsaken beror oftast pa en 6kande
mangd humus som utlakas till vattnet frdn omgivningen, men aven innehéllet av jarn
kan bidra till att vattnet far ett hogre fargtal.

Dricksvatten

Vatten som ar avsett for dryck, matlagning eller beredning av livsmedel samt vatten
som anvands i livsmedelsproducerande foretag. Dricksvatten ska vara héalsosamt och
rent.

Dricksvattenresurs
Yt- eller grundvattenresurs som anvinds eller kan anvéndas for
dricksvattenforsorjning.

Grundvattenbildning
Tillforsel av ytvatten till grundvattnet.

Grundvattenforekomst
En avgrinsad volym grundvatten i ett eller flera grundvattenmagasin.

Grundvattenmagasin
En hydraulisk avgrinsad enhet av en eller flera geologiska formationer som medger
uttag av grundvatten.

Hallbar vattenresursforvaltning

En forvaltning av en avgransad och bestimd vattenresurs som levererar eller kan
komma att leverera olika vattentjanster med avseende pé kvantitet och kvalitet med
hénsyn till hallbarhetsbegreppets olika dimensioner.

Medellagvattenforing, MLQ
Ett medelvirde av varje ars lagsta vattenforing i ett vattendrag 6ver en viss period.

Medelvattenforing, MQ
Ett medelvirde av varje ars medelvattenforing i ett vattendrag 6ver en viss period.

Miljokvalitetsnormer, MKN
Bestimmelser om kraven pa miljokvaliteten i vattnet. Miljokvalitetsnormer ar
styrande for myndigheter och kommuner nir de tillampar lagar.
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Nodvatten

Nodvatten ar dricksvatten som distribueras pa annat sétt dn genom ledningsnitet.
Begreppet signalerar att det handlar om en situation som innebar nagon form av
samhaillsstérning.

RCP (Representative concentration pathways)

RCP ar scenarier 6ver hur vaxthuseffekten kommer fortsatta att 6ka i framtiden. RCP
8.5 motsvarar fortsatt hoga utslapp av koldioxid. RCP 4.5 innebar att
koldioxidutsldppen okar fram till &r 2040 men sedan avtar.

Referensperiod

SMHI anvander referensperioden 1961-1990 for att definiera dagens klimat. Nya
observationer jamfors med dagens klimat for att siga hur de avviker fran det
normala. Berdkningar for framtida klimat jamférs med klimatet f6r referensperioden.

Reservvatten
Reservvatten ar leverans av dricksvatten fran en alternativ kalla eller alternativ
huvudledning med distribution via det ordinarie ledningsnatet.

Ravatten

Obehandlat vatten fran en vattentikt bestdende av grundvatten eller ytvatten for
produktion av dricksvatten. Ravattnet kommer fran antingen grundvatten eller
ytvatten. Se dven dricksvattenresurs och vattentikt.

Skyddade omraden for dricksvatten

Omréden som enligt artikel 7 i EUs ramdirektiv for vatten (vattendirektivet)
faststillts for uttag av vatten som &r avsett att anvindas som dricksvatten. For
skyddade omraden géller sarskilda krav enligt vattenforvaltningsforordningen
betraffande identifiering, registrering, 6vervakning, miljokvalitetsnormer och
atgarder.

Vattenanvindning

Anvindning av vatten frén ytvatten eller grundvatten och som anvinds for samhaéllets
behov. Enligt SCB redovisas vattenanviandning efter kategorierna hushall, industri,
jordbruk och 6vrig vattenanvandning.

e Hushéllens vattenanvandning utgors av konsumtion av dricksvatten fran
kommunala vattentidkter men omfattar ocksa vatten fran egna tikter.

e Industrins vattenanvindning kommer till stérsta delen fran egna vattentikter
och omfattar gruvor och mineralbrott, tillverkningsindustrin, samt el och
virmeverk.

e Jordbrukets vattenanvandning inkluderar bevattning av grodor och vatten for
djurhallning.

o  Ovrig vattenanviindning avser kommunalt vatten som anvinds bl a
byggverksamhet, varuhandel, hotell och restaurant, offentlig forvaltning. Till
kategorin rdknas ocksa det vatten som anvands for drift och underhall av
vattenverk, samt de forluster som uppstar i ledningsnitet.
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Vattenbehov
I viagledningen avser vattenbehov en uppskattning av de olika anvindarkategoriernas
framtida behov.

Vattenbrist

En situation da det inte finns tillrackligt med vatten for att ticka det langsiktiga
medelbehovet i samhallet och i miljon. Vattenbrist uppstar nar behovet ar storre an
tillgdngen péa vatten av tillracklig kvalitet.

Vattendom
En juridisk handling som utgor beslut och tillstand for en vattenverksamhet.

Vattenforsorjning

Tillhandahéllande av vatten for olika behov. Vigledningen fokuserar framst pa
dricksvattenforsorjning. Det omfattar allt vatten som tillhandahélls genom allmén
(kommunal) vattenférsoérjning samt enskild vattenférsorjning for hushall.

e Lag (2006:412) om allméinna vattentjanster (LAV) reglerar de situationer da
vattenforsorjning ska tillgodoses av det allminna. Allmén vattenférsorjning
innebar att vattenforsorjningen ordnas av kommunen, eller ndgon aktor pa
uppdrag av kommunen. Enligt LAV 2§ avses med vattenforsorjning:
tillhandahéllande av vatten som ar lampligt fo6r normal hushallsanvandning.
(Vatten som uppfyller kraven i Livsmedelsverkets foreskrifter om
dricksvatten).

e Enskild vattenférsorjning ar vattenforsorjning som inte ar allméan.
Vattenuttag fran enskilda vattentikter avser bade enskilda brunnar som
anvands av hushall, en forening eller samfllighet, savil som vattentakter for
uttag till jordbruket och industri.

Vattenforing
Matt pa hur mycket vatten per tidsenhet som passerar genom en tvirsektion av
vattendraget. I Sverige anvinds enheten m3/s eller 1/s for vattenforing.

Vattenforsorjningsplan

I viagledningen anvands begreppet for en kartlaggning och utpekande av
vattenresurser viktiga for en region eller en kommuns dricksvattenforsorjning samt
forslag till atgarder for att de ska kunna nyttjas.

Va-plan
Styrdokument som beskriver hur vattenforsorjning och avloppshantering ska ordnas
1 hela kommunen dvs bade inom och utanfor kommunalt verksamhetsomrade.

Vattenresurs
Avser i viagledningen grundvatten- och ytvattenresurser som ar potentiellt
anvandbara for vattenforsorjning.

Vattenskyddsomrade
Ett formellt omradesskydd som faststélls geografiskt till skydd for en vattentillgang
som anviands som dricksvattentikt. Inom ett vattenskyddsomrade galler sarskilda
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bestammelser for alla som bor eller verkar inom omradet. Bestaimmelser finns i 7 kap
21,22, 30 §§ miljobalken.

Vattentikt

Enligt 11 kap. 5 § miljobalken: Bortledande av ytvatten eller grundvatten for
vattenforsorjning, virmeutvinning eller bevattning. Beteckningen anvands ocksa om
grundvattenmagasin, sjo eller vattendrag dar vattenverk hamtar sitt ravatten.

Vattenuttag

Bortledning av yt- eller grundvatten. Vattenuttag utgor vattenverksamhet som
omfattas av regler i 11 kap. miljobalken. Kommunala vattenuttag gors till kommunala
vattenverk. Enskilda vattenuttag gors fran en egen anldggning, vanligtvis en privat
brunn eller samfallighet (for hushall), men kan ocksé vara en industri som tar upp
vatten for att anvinda i en industriprocess eller lantbrukare som anvander vatten for
t.ex. bevattning.

Vattenverksamhet

Vattenverksamhet ar en juridisk term, som i svensk lagstiftning definieras i 11 kap 3 §
miljobalken. Vattenverksamhet omfattar bl a annat bortledande av grundvatten,
tillforsel av vatten for att 6ka grundvattenmiangden samt atgarder som utfors for att
avvattna mark. Den som vill genomfora en vattenverksamhet behover normalt soka
tillstand eller gora en anmalan. Tillstand behovs inte om det dr uppenbart att varken
allméanna eller enskilda intressen skadas. Tillstand soks hos Mark- och
miljodomstolen. Anmaélan gors till lansstyrelsen.

Ytvattenforekomst
En avgransad och betydande forekomst av ytvatten sdsom t.ex. en sj0, en 4, alv eller
kanal, ett vatten i 6vergangszon eller ett kustvattenomréde enligt vattendirektivet.
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1 Inledning

Tillgang till rent vatten och sanitet, ett av FNs 17 globala héllbarhetsmal, dr en
forutsattning for val fungerande samhaillen, méanniskors hélsa och naturmiljon.
Tillgéng till vatten av god kvalitet ar ocksa avgorande for andra verksamheter som
livsmedelsproduktion, energiproduktion och annan industri, men ocksé for
vattenberoende arter och ekosystem. Brist pa vatten kan darfor skapa konflikt mellan
olika intressen. For att sakerstilla en l&ngsiktig och héllbar vattenanvandning kréavs
en forvaltning som beaktar alla behov och som skapar mojlighet till en rattvis
fordelning av vattenresursen dir nyttjandet optimeras utan att vattenmiljon
forsamras. Ofta finns mojlighet att tillgodose alla behov genom att dra nytta av
vattenresurser som ligger utanfor omradet dir resurserna inte racker till.

Hallbar (Integrerad) vattenresursforvaltning ar ett begrepp som anviands
internationellt och som innebar att man forvaltar vattenresursen utifran alla
relevanta aspekter och som utgér fran avrinningsomraden. Det ger férvaltningen en
styrka da en uttagspunkt paverkas av allt som hiander uppstroms och paverkar allt
nedstroms.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har ett ansvar for en hallbar
vattenresursforvaltning i egenskap av att vara en forvaltningsmyndighet med ansvar
for fragor om bevarande, restaurering och héllbart nyttjande av sjoar, vattendrag och
hav. Sveriges geologiska undersokning (SGU) ar férvaltningsmyndighet for fragor om
grundvatten. Boverket ar forvaltningsmyndighet for fragor om bl a fysisk planering
samt hushéllning med mark- och vattenomréaden. De fem regionala
vattenmyndigheterna har huvudansvaret gillande forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon inom vattendistrikten. Forvaltningen foljer avrinningsomraden och sker
samordnat fran land till hav.

Andra myndigheter med ansvar som beror vattenresursfragan ar framst,
Livsmedelsverket, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI),
Jordbruksverket. Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap (MSB) och
Skogsstyrelsen.

Huvudansvaret for dricksvattenforsorjningen ligger pa landets kommuner, som ocksa
ansvarar for planeringen av mark och vattenomréaden. Linsstyrelserna svarar for den
statliga forvaltningen i lanet och ska samordna olika samhallsintressen och statliga
myndigheters insatser. Forvaltningsomradena avgransas da formellt av
administrativa granser som bestdms av lans- eller kommungranser. Da ett aktuellt
avrinningsomrade ligger inom ett 14n eller kommun innebar det hir inga problem.
Om avrinningsomradet striacker sig over flera 1an eller kommuner behover emellertid
forvaltningen samordnas mellan berorda lansstyrelser och kommuner.

Den hir viagledningen fokuserar pa planering av samhaéllets dricksvattenforsorjning i
ett forandrat klimat. Under arbetets gang har det blivit alltmer tydligt att det ar

1 https://www.globalamalen.se/om-globala-malen/mal-6-rent-vatten-och-sanitet/
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viktigt att ha ett holistiskt synsétt pa vattenforsorjningen och dven inkludera andra
sektorers vattenanviandning. Vagledningen avser att ge stod for att det tas hansyn till
andra intressen vid utpekandet av vattenresurser lampliga for
dricksvattenforsorjning. Daremot ger vigledningen inte nagot stod for
fordelning/prioritering mellan olika intressen.

1.1 Planeringen for en trygg dricksvattenforsérjning behover
starkas

Klimat- och samhallsférandringar innebar ett 6kat behov av forebyggande arbete for
att bevara och skydda lampliga vattenresurser for att erhalla en sdker och langsiktig
dricksvattenforsorjning. Dricksvattenutredningens slutbetinkande tar upp fragan om
regionala vattenforsorjningsplaner som ska tas fram av lansstyrelserna och ge ett
underlag till kommunerna i deras strategiska planering for en trygg
dricksvattenforsorjning.2 I betinkandet anges att HaV, i kraft av sitt sakansvar for
vattenskyddsomrade, bor ges det huvudsakliga viagledningsuppdraget avseende
regionala vattenforsorjningsplaner med stod av berorda myndigheter som Boverket.
Utredningen foreslog dven att Jordbruksverket ges i uppdrag att nairmare bedoma
och redovisa jordbrukssektorns framtida behov av vattenforsorjning.
Jordbruksverkets uppdrag ar nu avslutat och rapporterat.3 Underlaget kan anviandas
bland annat i arbetet med regionala vattenforsorjningsplaner for langsiktiga
bedomningar och prognoser i relation till jordbrukets behov.

I maj 2019 beslutade regeringen att ge samtliga ldnsstyrelser i uppdrag att kartlagga
och analysera vattensituationen pa regional och lokal niva i respektive lian. I
uppdraget, ingick att redovisa vilken formaga som finns for att forebygga och hantera
en vattenbristsituation. 4

1.1.1 Klimatférandringarnas paverkan

Dricksvattenutredningen beskriver hur klimatférandringarna kommer att paverka
forutsattningarna for en trygg dricksvattenforsorjning. Utéver kvantitativa och
kvalitativa forandringar av vattnet i de vattenresurser som dricksvattenforsorjningen
ir beroende av kan vattenbrist och saltvattenintringning uppsta. Aven kemiska och
mikrobiologiskt betingade hilsorisker kan 0ka i omfattning. Ytvattenresurser
exponeras i storre utstrackning och ar ddrmed sarskilt utsatta for forandrad
markanviandning och féroreningskallor. 5

1.1.2 Fysisk planering for en trygg dricksvattenforsorjning

Boverket fick ett regeringsuppdrag 2018 att genomfora en kartlaggning av vilka
atgarder som ar genomforda respektive behover genomforas for att séakerstélla en
trygg dricksvattenforsorjning i fragor om fysisk planering. Uppdraget redovisades i

2 En trygg dricksvattenforsorjning SOU 2016:32

3 Jordbruksverket Rapport 2018:18, Jordbrukets behov av vattenforsorjning.
4 Regeringsbeslut 2019-05-02 N2019/01827/DL

5 Klimatférandringar och dricksvattenforsorjning (SOU 2015:51)
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november 2018. ¢ Rapporten kan med fordel 1asas som ett komplement till den héar
vagledningen for att fa en forstaelse for hur den fysiska planeringen kan utvecklas for
att skapa battre forutsattningar for en trygg dricksvattenforsorjning.

1.1.3 Vattenfoérvaltningens mal och atgardsprogram

Vattenforvaltningen, som baseras pa ramdirektivet for vatten” ska framja en hallbar
anvandning av Europas vattenresurser genom att skydda tillgdngliga vattenresurser,
hindra ytterligare forsamring och efterstrava okat skydd och forbattring. Genom det
ska vattenforvaltningen bidra till att sdkra tillgangen till vatten av god kvalitet for
sambhéllets savil som for naturens behov.

Sverige indelas i fem vattendistrikt, 119 huvudavrinningsomréaden och 38 000
delavrinningsomraden. Ansvaret for samordnandet av vattenférvaltningen ligger pa
de fem lansstyrelser som ar vattenmyndigheter. Vattenmyndigheterna utarbetar och
faststiller dtgiArdsprogram. Atgirder utformas for att uppna eller bibehalla god status
for vattenresurserna och folja miljokvalitetsnormerna for vatten i respektive
vattendistrikt. Det dr myndigheter och kommuner som har ansvaret att se till att
miljokvalitetsnormerna for vatten foljs. Vattenmyndigheternas atgardsprogram ar
juridiskt bindande och innebir att myndigheter och kommuner ar skyldiga att vidta
de atgarder som ar faststéllda i atgdrdsprogrammet. Alla led i dtgardsprogrammen ar
nara sammanknutna. Till exempel ar lansstyrelserna beroende av vagledning fran
centrala myndigheter, samtidigt som kommunerna ar beroende av stéd och
vagledning fran lansstyrelserna. Manga atgiarder ska genomforas i samverkan mellan
flera myndigheter och kommuner.

I vattenmyndigheternas atgardsprogram finns en atgard riktad till HaV att utveckla
vagledning for lansstyrelserna kring framtagande av regionala
vattenforsorjningsplaner. Kopplat till det finns en atgard riktad till Boverket att
utveckla viagledning om hur regionala vattenférsérjningsplaner kan anvindas i
oversikts- och detaljplanering. Mer information om vattenférvaltningen och de
atgarder som riktas till centrala myndigheter, lansstyrelser och kommuner for att
sdkra dricksvattenforsorjningen finns i bilaga 1 om Lagar och regler.

Enligt vattenforvaltningsforordningen® ar vattenmyndigheterna skyldiga att halla ett
register over skyddade omraden enligt artikel 6 i ramdirektivet. Registret ska bl.a.
omfatta de vattenférekomster dir det forekommer uttag av vatten for produktion av
dricksvatten for 50 personer alternativt ett uttag >10 m3/dygn. For sidana
dricksvattenforekomster géller sarskilda lagkrav betraffande identifiering,
registrering, 6vervakning, miljokvalitetsnormer och dtgirder. Skyddade omraden
enligt artikel 7 dr inte detsamma som vattenskyddsomraden enligt 7 kap.
miljobalken. (Se avsnitt 4.9).

& Boverket 2018, Fysisk planering for en trygg dricksvattenférsorjning — behov och méjligheter, Rapport
2018:35.

" Direktiv 2000/60/EG - en ram fér gemenskapens atgérder pa vattenpolitikens omréde)
8 3 kap 2 § forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
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1.1.4 Sekretess och informationssakerhet

Sverige aterupptar nu arbetet med att stiarka det civila forsvaret. Ett fungerande
samhdlle ar en forutsittning for totalforsvaret, som omfattar bade civil som militar
formaga, for att uppratthéalla ett demokratiskt samhille, forsvarsvilja och var
forsvarsforméga. Dricksvattenforsorjning ar sarbar och kan utsittas for olika former
av skadegorelse och sabotage. De antagonistiska hoten mot samhallsviktiga
verksamheter kan o6ka i ett lage dar risken for ett vipnat angrepp pa svensk mark
okar.

Det perspektivet behover finnas med i arbetet med att fram en regional
vattenforsorjningsplan. Frigan om sekretess och informationssidkerhet ar viktig.
Undvik att samla in data som inte behovs eller inte kan anvéandas i den regionala
vattenforsorjningsplanen. Det ar ocksa viktigt att hélla i minnet att
dricksvattenproduktionen omfattas av NIS-direktivet (avseende sidkerhet i natverk
och informationssystem). Det regleras enligt lag® och innebar att avbrott i
dricksvattenproduktion och distribution pa grund av stérningar i natverk och IT-
system ska forebyggas. Tillsynen skots av Livsmedelsverket. Mer information om
sekretess och informationssiakerhet finns i kapitel 6.

1.2 Vagledningens syfte och malgrupp

Syftet med viagledningen ar att ge stod till och svara pa det behov lansstyrelserna kan
ha nir de ska ta fram och uppdatera regionala vattenforsorjningsplaner.
Malsittningen har varit att beskriva en process for hur lansstyrelserna kan arbeta och
vad en regional vattenforsorjningsplan bor innehéalla. Som utgédngspunkt har anvints
dricksvattenutredningens betdnkande, slutsatser fran en undersokning av
lansstyrelsernas behov'©, vattenmyndigheternas atgardsprogram, samt SGUs rapport
frdn 20101,

Malgruppen ir i forsta hand handliggare pa ldnsstyrelserna. Aven andra aktorer
sdsom tjansteméin och fortroendevalda inom kommunala vatten och
avloppsorganisationer liksom kommunernas forvaltningar for samhallsplanering och
miljo, samt tjansteman pa centrala myndigheter och konsulter som arbetar med
fragor kopplat till vattenférsorjning kan ha nytta av vigledningen.

1.3 Lasanvisning

Kapitel 1 avser att sitta dricksvattenférsorjningen i ett stérre sammanhang kopplat
till vattenforvaltningen.

° Lag (2018:1174) om informationssakerhet fér samhallsviktiga och digitala tjanster
10 Regionala vattenforsorjningsplaner — en nulagesanalys av lansstyrelsernas arbete, HaV rapport 2018:17.

11 SGU (2010). Vattenforsorjningsplan — Identifiering av vattenresurser viktigt for dricksvattenférsérjning- SGU-
rapport 2009:24.
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Kapitel 2 beskriver kort bakgrund och nulige betraffande
vattenforsorjningsplanering, syfte, anvindning och innehall, samt kortfattat
klimatforandringarnas paverkan pa dricksvattenforsorjningen i Sverige.

I kapitel 3 foreslds en process for arbetet med att utveckla en regional
vattenforsorjningsplan. Kapitel 4 beskriver vad en regional vattenforsorjningsplan
bor omfatta, samt underlag och verktyg for bedomning.

Kapitel 5 tar upp anviandningen av planerna bland annat i den regionala och
kommunala planeringen, samt vid tillsyn och miljobalksprovning av vattenuttag och
miljofarlig verksamhet.

Kapitel 6 gar igenom sekretess och informationssikerhet och ar sarskilt viktigt att
ldasa innan arbetet med att samla in data paborjas.
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2 Regional vattenforsorjningsplanering

I en regional vattenforsorjningsplan pekas de resurser ut som ar sirskilt vardefulla
for regionens/lanets dricksvattenforsorjning. Pa sa sitt kan sddana viktiga
vattenresurser skyddas och bevaras for att forebygga en negativ paverkan pa
vattenkvalitet och kvantitet, exempelvis genom en hinsynsfull samhallsplanering och
inrattande av vattenskyddsomraden.

2.1 Bakgrund och nulage

Vattenforsorjningsplaner utvecklades som begrepp inom ramen for
miljomalssystemet och riktade sig forst framst till kommunerna.

SGU tog fram en rapport 20102 {for att stédja kommuner och lansstyrelser i deras
arbete med vattenforsorjningsplanering. SGU forordar i rapporten att lansstyrelserna
initierar arbetet med vattenforsorjningsplanen eftersom fragan om
dricksvattenforsorjningen blir allt mer regional.

Den forsta regionala vattenforsorjningsplanen togs fram av Goteborgsregionen (GR)
2003. De forsta lansvisa regionala vattenforsorjningsplaner togs fram av
lansstyrelsernas i Dalarnas, Kronobergs och Skanes 1an 2012.

Innan arbetet med att ta fram vigledningen paborjades gjordes en sammanstillning
av lansstyrelsernas arbete genom en enkiatundersokning dar lansstyrelserna
redogjorde for hur langt man kommit, hur man arbetat och vilka fragor de 6nskar
mer vigledning om.'38 Sammanstéllningen har varit en bra grund i arbetet med
vagledningen och belyst det behov som lansstyrelserna har nar de ska arbeta med
regionala vattenforsorjningsplaner. Regionala vattenforsorjningsplaner har nu (2019)
tagits fram av fjorton lansstyrelser. Hilften av dem behover uppdateras med hansyn
till ny kunskap bland annat om klimatférandringarna.

Planerna som tagits fram ser olika ut, dels eftersom forutsiattningarna ar olika i olika
delar av landet men ocksa for att det har saknats tydliga riktlinjer for vad en plan bor
innehalla.4

2.2 Syfte, anvandning och innehall

I SGU-rapporten konstateras att syftet med en vattenforsorjningsplan ar att
sdkerstalla tillgangen till vattenresurser for dricksvattenforsorjningen péa lang sikt
men att dven annan anvindning av vatten bor beaktas till exempel bevattning
eftersom den kan komma i konflikt med dricksvattenintresset.

12 SGU, Vattenforsorjningsplan — identifiering av vattenresurser viktiga for dricksvattenforsorjning. Rapport nr
2009:24

13 Regionala vattenforsorjningsplaner — Nuldgesanalys av lansstyrelsernas arbete, Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2018:17.

14 Maria Savstrom 2015. Regionala vattenforsorjningsplaner — strategier for langsiktig planering for
dricksvattenforsorjning. Examensarbete Stockholms Universitet.
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I Dricksvattenutredningens betdnkande vill man mer tydligt bredda planen till att
omfatta dven andra vattenbehov i samhallet.

Dricksvattenutredningen slutbetéankande, del 1 s 307

Vattenforsorjningsplanerna syftar till att sékra tillgangen till vatten inom ett geografiskt
omrade i ett flergenerationsperspektiv, for dricksvatten och andra samhallsbehov. Ett
helhetsperspektiv pa vattenresurser och deras forutsattningar ar nodvandigt. Hit hor till
exempel de geologiska forutsattningar i form av bland annat naturgrusférekomster som
har avgérande betydelse och skyddsvéarde.

Planen boér innefatta en beskrivning av tillgéngliga vattenresurser, deras kvalitet och
kapacitet, bristomraden, aktuella och framtida vattenbehov liksom anknytande risker, hot
och sarbarheter. En prioritering bor géras av de vattenresurser som ar speciellt
vardefulla fér regionens vattenforsérjning. Planen bor beakta sadana effekter som kan
férutses med avseende pa samhallsférandringar och forandrade klimatforhallanden.
Planen bér I6pande revideras i takt med kunskapsutveckling och kommunala
planeringscykler. En regional vattenférsorjningsplan bor i relevanta avseenden ocksa
relateras till planeringsarbetet i angrénsande lan.

I vigledningen har vi utgétt fran SGUs rapport och dricksvattenutredningens
betdnkande. Dricksvattenforsorjningen behover hanteras i sitt fulla ssmmanhang.
Det innebar att andra samhaéllsbehov ocksa behover beskrivas, exempelvis
vattenbehov for industri och jordbruk, liksom enskild vattenforsorjning for hushall
och verksamheter. I bristomraden kan en 6kad kunskap om hur mycket vatten som
finns tillgdngligt, olika intressenters vattenbehov och uttag av vatten, medverka till en
okad forstaelse for situationen och kanske bidra till vattenbesparing inom olika
sektorer.

Den regionala vattenforsorjningsplanen ar ett planeringsunderlag och inte juridiskt
bindande. Det finns dock en tydlig koppling till vattenforvaltningen. Att forebygga
forsamring och att bibehélla nuvarande vattenkvalitet och vattentillgang ar grunden i
vattenforvaltningen, och ar ocksa grundliaggande aspekter for
vattenforsorjningsplaneringen. Miljokvalitetsnormerna for vatten ar juridiskt
bindande och normerna for utpekade vattenresurser bér framkomma i
vattenforsorjningsplanen. En viktig del i vattenforvaltningen ar att vatten ska
forvaltas i avrinningsomraden. Det innebar att planeringen behover goras 6ver lans-
och kommungranser.

2.2.1 Tidsperspektiv

I arbetet med den regionala vattenforsorjningsplanen ar det lampligt att beskriva hur
situationen ser ut idag och i framtiden. Vad har man f6r problem i regionen med
dagens klimatvariationer? Hur ser vattentillgangen och vattenanviandningen ut i
framtiden med den samhallsutveckling och de klimatforandringar som man kan
forvinta sig? For framtidsscenarier ar det lampligt att utgé fran tvd malar, exempelvis
2030 och 2100. Vilka risker ser vi 6ka i framtiden och hur skyddar man viktiga
vattenresurser pa riktigt 1ang sikt? For det kortare tidsperspektivet kan man gora en
mer noggrann bedomning utifran prognoser medan analyser for 2100 blir mer
oversiktliga och med storre osdkerhet.
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2.2.2 Anvandning av den regionala vattenforsdrjningsplanen

Exempel pa olika omraden dar den regionala vattenférsérjningsplanen kan ge
stod:

e Planera och prioritera atgarder for en tryggad tillgang till dricksvatten

e Framtagandet av kommunala va-planer/vattenforsorjningsplaner.

e Klimatanpassning, t ex for att planera infor situationer med vattenbrist eller for

mycket vatten.

e  Skydda miljon.

e Ge inriktning for skydd av vardefulla vattenresurser.

¢ Regionplanering och kommunal dversiktsplanering

e Mellankommunal och regional samverkan

e Samordning med vattenforvaltningen

e Skapa natverk och kontaktvagar mellan olika aktorer

e Tillsyn och prévning av vattenverksamhet och miljéfarlig verksamhet.

For att kunna sékra en langsiktig dricksvattenforsorjning forviantas lansstyrelsen ha
en helhetsbild 6ver vattenhanteringen inom ldnet. Den regionala
vattenforsorjningsplanen kan vara ett underlag for lansstyrelsens arbete och kan till
exempel anvindas vid radgivning, granskning av 6versiktsplaner, detaljplaner och
va-planer, miljoprovningar och ge inriktning for skydd av vattenresurser.

Aktorer som kan ha nytta och st6d av planen ar forutom lansstyrelsen framforallt
dricksvattenproducenterna och kommunerna i sin planering. Den regionala
vattenforsorjningsplanen kan dven minska vattenforsorjningens sarbarhet genom att
den utgor ett gemensamt planeringsunderlag som kan underlitta den langsiktiga
mellankommunala samverkan som behdvs for att sikerstilla
dricksvattenforsorjningen i regioner dar vattenforsorjningen méste 16sas 6ver
kommungranser.

Aven andra aktorer kan vara intresserade av den regionala vattenforsorjningsplanen.
I basta fall blir arbetet med den regionala vattenférsorjningsplanen en viktig
larprocess som 6kar kunskapen hos olika aktérer om vattentillgdngar och
vattenbehov. Kanske kan natverk och kontaktviagar skapas mellan olika aktorer som i
sin tur kan leda till atgarder for att effektivisera vattenanvandningen, skydda det
vatten vi har och planera for att hantera krissituationer. Mer information om hur de
regionala vattenforsorjningsplanerna kan anvéandas finns i kapitel 5.
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2.3 Klimatfoérandringarnas paverkan pa
dricksvattenférsorjningen

Den globala uppvarmningen kan paverka dricksvattenforsorjningen pa flera satt. I
tabell 1 visas en Oversiktlig ssmmanfattning av fordndringen for parametrar som ar
relevanta for dricksvattenforsorjningen.

Tabell 1. Sammanfattning av framtida férandring for klimatologiska och hydrologiska parametrar. Kalla:
SOU 2015:5115 med tillagg for vattentemperatur och istackning.

Parameter Férandring

Lufttemperatur Okning i hela landet, framst i norra Sverige, framst vintertid.

Medelnederbord Okning i hela landet, framst i Norrlands inland, framst vinter och var.

Kraftig Okning i hela landet, framst foér de korta varaktigheterna.

korttidsnederbord

Ytvattentillgdng Okning av arsmedel i hela landet foérutom dstra Gotaland. Okningen &r storst pa vintern.

Minskning p& sommaren, framst i 6stra Gétaland.

Grundvattentillgdng Minskad grundvattentillgang i 6stra Gétaland och till viss del dven i 6stra Svealand. Daremot
generellt sett okad grundvattentillgang i norra Sverige. Dartill ses en férlangd period utan
grundvattenbildning sommartid vilket 6kar sarbarheten for vattenforsérjningen.

100-arsfléde och Okning i stora delar av landet. Minskning i Norrlands inland och norra kustland samt nordvéastra
200-arsflode Svealand

Lagfloden Mer vanligt i Gotaland och Svealand, frAmst dstra Gétaland.
Havsnivaer Stigande havsniva, nettodkningen storst i sodra Sverige.
Vattentemperatur Okning 6ver hela aret

Istackning Minskad istackning

Hur stora forandringarna blir ar osdkert och beror bland annat pa hur stora
utslappen av vaxthusgaser blir och darfor gors berdkningarna med flera olika
utslappsscenarier. Forandringarna skiljer sig ocksa mellan olika delar av landet och
mellan olika arstider. For att fa en bild av fordndringarna i det aktuella ldnet hanvisas
till SMHI:s lansvisa klimatanalyser.16

2.3.1 Lufttemperatur, vattentemperatur och is

Klimatberidkningarna visar en 6kning av arsmedeltemperaturen under innevarande
sekel, men med stor spridning av resultaten. Storst berdknas 6kningen bli i norra
Sverige. En okad lufttemperatur medfor att vattentemperaturen 6kar och att
perioden med is blir kortare.

15 50U 2015:51. Klimatférandringar och dricksvattenforsorjning. Delbetankande fran Dricksvattenutredningen.
16 hitps://www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/framtidsklimat-i-sveriges-lan-enligt-rcp-scenarier-1.95384
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2.3.2 Nederbdrd och hdga vattenfloden

Medelnederborden beriknas oka i hela landet i framtiden med storst 6kning under
vintern och varen. Skyfallen berdknas bli mer intensiva i ett framtida klimat.” De
extrema flodena vintas i framtiden intraffa mer sillan i Norrlands inland och norra
kustland samt nordvistra Svealand. I 6vriga delar av landet vintas de extrema
flodena bli vanligare. En f6ljd av 6versvamningar och intensiva skyfall ar att kemiska
och mikrobiologiska fororeningar kan spolas ut i vattentakterna.

2.3.3 Ytvatten

Ytvattentillgdng och perioder med ldga vattenfloéden

I framtiden vintas sett Gver hela aret en 6kning av ytvattentillgdngen i storre delen av
landet. I sydostra Sverige véntas istédllet en minskning vilket beror pa att
avdunstningen okar i ett varmare klimat. Andringen i ytvattentillgang skiljer sig &t
mellan olika arstider. Sommartid vintas en minskad ytvattentillgang i storre delen av
landet, med den storsta minskningen i 6stra Gotaland. Under vintern véntas istéllet
en 0kning av ytvattentillgdngen i hela landet.

I framtiden vintas antalet dagar med laga floden i vattendragen bli fler i Gotaland
och stora delar av Svealand. Den storsta forandringen berdknas ske i 6stra Gotaland.
Det beror pa att avdunstningen 6kar till foljd av 6kad temperatur.

Antal dagar

[ > 100
90 - 100
80 -90

RCP4.5 RCP8.5

Figur 1. Antal dagar per &r med l&ga vattenfloden for referensperioden 1963-1992 och for perioden 2069-2098.
Berakningarna ar baserade pa resultat fran nio globala klimatmodeller och fér de bada scenarierna RCP4.5
(medelhdga framtida vaxthusgasutslapp) och RCP8.5 (hoga framtida vaxthusgasutslapp). Lagt vattenflode
definieras som floden lagre an medelvardet av alla ars lagsta vattenflode for referensperioden 1963-1992. Kalla
SOU 2015:51

17 Olsson m.fl., 2017. Extremregn i nuvarande och framtida klimat. SMHI Klimatologi 47.
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En minskad vattentillgang kan leda till vattenbrist. I framtiden véntas situationer
med vattenbrist att bli mer frekvent forekommande i s6dra Sverige.

Ytvattnets kvalitet

Rent generellt paverkas kvaliteten i sjoarna och vattendragen av att biologiska
processer okar med okad temperatur. Det kan bland annat leda till sa kallad
brunifiering och 6kad produktion av bakterier och alger som forsamrar
vattenkvaliteten och 6kar behov av rening for framstéllning av dricksvatten.

Som ett matt pa kvaliteten i sjdarna och vattendragen klassificeras den ekologiska
statusen med hjilp av biologiska, fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska
kvalitetsfaktorer. Forhallandet mellan kvalitetsfaktorerna avgor den ekologiska
statusen. Vattenmyndigheter och lansstyrelser klassificerar statusen i sjoar och
vattendrag med stod av HVMFS 2013:1918.

Okade temperaturer och lingre vixtsidsonger kan leda till 6kat behov av att anviinda
bekdmpningsmedel och 6kade halter av rester av bekdmpningsmedel i yt- och
grundvatten.

Okade floden och vattennivier leder till 6versvimningar och riskerar att 6ka
fororeningstransporter till yt- och grundvatten, samt skapa erosionsproblem.

2.3.4 Grundvatten

Grundvattentillgang och grundvattennivder

Den storsta forandringen i framtiden forviantas ske under vinter och var med hojda
grundvattennivier under vintern i norra Sverige och sidnkta grundvattennivaer i
framst sydostra Sverige under varen. Aven sinkta grundvattennivier under hosten
kan bli aktuellt i slutet av seklet. En av de stora fordndringarna ar att grundvattnets
regimer kommer att dndras och da framst i norra Sverige, dar tidpunkten for nar de
lagsta grundvattennivaerna infaller kommer att skifta fran vinter till host?9.

Soédra Sverige kan fa lagre lagstanivaer dn vad vi haft tidigare i bade de snabb- och
langsamreagerande grundvattenmagasin. Perioden med sjunkande
grundvattennivaer forvintas bli langre nar tidpunkten for nar grundvattnet borjar
sjunka tidigarelaggs under aret, samtidigt som tidpunkten nér
grundvattenbildningen borjar pa hosten senareldggs. Det hinger samman med en
forvantad forlangning av vegetationsperioden. Att perioden med sjunkande nivaer
blir 1angre kan framst komma att paverka brunnar som forsorjs med vatten fran
snabbreagerande magasin, vilket ofta ar fallet for enskilda dricksvattentikter.

Enligt berakningar kommer grundvattenbildningen att 6ka med cirka 15 procent i
sodra Norrland och minska med 5—15 procent i sydostra Sverige i grov jord, d.v.s. i

18 Havs- och vattenmyndighetens forskrifter HYMFS 2013:19 om Klassificering och miljokvalitetsnormer for
ytvatten.

19 Vikberg m.fl., 2015. Grundvattennivaer i ett forandrat klimat — nya klimatscenarier.
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langsamreagerande grundvattenmagasin vars vatten ofta utgor grunden for allmdnna
vattentdkter. I morin (snabbreagerande grundvattenmagasin) visar studien samma
tendens som for grov jord, men den relativa minskningen &r bade storre (upp till 20
procent) och mer utbredd (figur 2).

Grundvattenbildning Grovjord
Forandring (%)
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Figur 2. Uppskattad forandring av grundvattenbildningen i grovjord i ett framtida klimat vid en jamforelse mellan
perioden 2071-2100 och perioden 1961-1990. 2°

Grundvattenkvalitet

Klimatforandringarna kan leda till indrad markanvindning, odling av nya grodor,
langre vaxtsasonger och 6kad anvindning av godsel och bekampningsmedel vilket
kan medfora paverkan pa grundvattenkvaliteten. Den 6kade nederbérden kan
dessutom medfora fler och storre 6versvamningar samt hojda ytvattennivaer som kan
péaverka grundvattnet genom okat inflode av ytvatten till grundvattenmagasin.

Béde hojda och sinkta grundvattennivaer kan paverka grundvattenkvaliteten. Nar
grundvattennivaerna sjunker okar halter av kemiska &mnen och 6kande
grundvattennivaer medfor minskade halter, det vill sdga det sker en utspadning. Det
géller generellt for de flesta vittringsberoende parametrar som till exempel
alkalinitet.

20 Rodhe m.fl., 2009.

-22 -



VAGLEDNING FOR REGIONAL VATTENFORSORJININGSPLANERING

Om grundvattennivaerna ligger nara markytan géller istéllet det omvanda sambandet
— okande halter nar grundvattennivaerna stiger och minskande halter nar
grundvattennivderna sjunker. Orsaken ar att upplagrade tungmetaller i de 6versta
markskikten transporteras av grundvattnet.2

2.3.5 Stigande havsnivaer

Den globala havsnivan véntas stiga i framtiden.22 Landhojningen motverkar
havsnivahojningen, speciellt i norra Sverige. En hojd havsniva okar risken for att
saltvatten kan trianga in i vattentikter.

I kustomrédena kommer havsnivahéjningen att paverka grundvattnet genom att
risken for saltvattenintriingning okar i enskilda brunnar. Aven ytvattentiikter kan
paverkas om de ar beldgna nira havets niva, som Gota dlv och Malaren.

2.4 Ansvariga myndigheter och regelverk

I bilaga 1 presenteras relevant lagstiftning som beror dricksvattenforsorjningen. Har
ingér bade livsmedelslagstiftningen, milj6lagstiftningen, plan- och bygglagstiftningen
och inte minst de EU-direktiv som inkluderar ramdirektivet for vatten,
avloppsdirektivet och oversvamningsdirektivet. I bilaga 2 beskrivs ansvariga
myndigheter med koppling till vattenférsorjning och dess uppgifter. I det har
avsnittet ssmmanfattas myndighetsansvaret kortfattat. Den Gversiktliga
ansvarsfordelningen inom dricksvattenkedjan framgar av figur 3.

Kommunen ansvarar for att ordna vattentjanster och producera och distribuera
dricksvatten. I manga regioner ordnas dricksvattenforsorjningen och
avloppsreningen regionalt och bygger pa samverkan. Kommunen ansvar for mark-
och vattenplanering genom sitt planmonopol. Kommunen ansvarar lokalt dven for
miljoskydd och naturvard samt tillsyn och préovning enligt miljobalken.

Lansstyrelsen har ett 6vergripande samordningsansvar i lanet och samordnar bl a
krisberedskap och klimatanpassningsarbetet pa regional niva och har darmed den
overblick som behovs for framtagande av den regionala vattenforsorjningsplanen.
Lansstyrelsen bedriver dven tillsyn av vattenverksamhet, 6ver kommunens skyldighet
att ordna vattenforsorjning och vattenskyddsomraden (beslut och tillsyn). Vid
regionplanering och kommunal 6versiktsplanering ska lansstyrelsen tillhandahalla
underlag for kommunens bedomningar och ge rad kring allmédnna intressen som bor
beaktas, bl a kopplat till mojligheterna att ordna vattenforsorjning och att forebygga
vattenfororeningar. Lansstyrelsen har ocksa tillsynsansvar over vissa fragor i
detaljplaner med relevans for dricksvattenférsorjning, som hantering av
riksintressen, mellankommunala fragor, miljokvalitetsnormer, samt fragor om halsa
och sidkerhet. Lansstyrelsen ar den regionala tillsynsmyndigheten for naturvard och
miljoskydd.

2L Aaustrup m. fl., 2012.
22 https://www.ipcc.ch/srocc/home/ Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate
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De fem regionala vattenmyndigheterna har huvudansvaret géllande férvaltning
kvaliteten en pa vattenmiljon inom vattendistrikten och faststiller status och
miljokvalitetsnormer, samt beslutar om atgardsprogram for att normerna ska foljas.

Avloppshantering

Distributions- N VA-installation »> Vatten fran
anlaggning ifastighet tappkran

Livsmedelsverket

Vattenresurs — Vattenverk

II-J

Havs- och

vattenmyndigheten EREDecsiE S it

1

NATIONELL _| Sveriges geologiska
NIVA undersdkning

Boverket

Vatten-
myndigheterna
REGIONAL _|

NIVA
21lansstyrelser

KOMMUNAL
NIVA

Figur 3. Myndighetsansvar inom dricksvattenkedjan.?

Havs- och vattenmyndigheten foreskriver och vigleder de regionala
vattenmyndigheterna betraffande ytvatten. Pa motsvarande sitt foreskriver SGU om
grundvatten. SGU tillhandahaller olika planeringsunderlag rérande grundvatten via
sitt ansvar att kartlagga Sveriges jord, berg och grundvatten och att samla in
information om grundvattnet i Sverige. HaV arbetar dven med fragor kring
vattenskyddsomréden och pekar ut omraden som ir av riksintresse for anlaggningar
for vattenforsorjning.

Livsmedelsverket har ett ansvar att nationellt samordna dricksvattenfragor, sarskilt
nar det géller klimatanpassning, samt kris- och beredskapsplanering for
dricksvattenforsorjning. Livsmedelsverket ansvarar for det foreskrivande arbetet vad
giller dricksvattenkvalitet. Den som har fastighet utanfér verksamhetsomréadet for
kommunal vattenférsorjning har ansvar for sin egen vattenférsorjning och behover
darfor sjilv ha kontroll 6ver vattentillgdng och kvalitet. Livsmedelsverket har
ansvaret for information och radgivning for enskild dricksvattenférsorjning.

Folkhédlsomyndigheten ansvarar for nationell samordning av smittskyddet och for
vagledning nar det géller miljobalkens regler om hélsoskydd for inomhusmiljo,
hygien och objektburen smitta.

Boverket vigleder inom fysisk planering och hushéallning med mark- och
vattenomraden. Boverket ar ocksa samordnande myndighet for det nationella
klimatanpassningsarbetet for byggd miljo.

SMHI tillhandahéller planerings- och beslutsunderlag for vider- och vattenberoende
verksamheter. Vid SMHI finns Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning.

Z Kalla: SOU 2016:32 En trygg dricksvattenforsorjning.
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Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB, har till uppgift att utveckla
sambhallets forméga att forebygga och hantera olyckor och kriser. MSB ar utsedd
behorig myndighet for EU:s 6versvimningsdirektiv och koordinerar samt vigleder
implementeringen av direktivet. MSB framstiller viktiga underlag som kan anvindas
i arbetet med vattenforsorjningsplaner sasom 6versvaimningskarteringar och
oversiktliga stabilitetskarteringar for bebyggda omraden.

Andra myndigheter med ansvarsomraden som berdr vattenforsorjning ar
Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Jordbruksverket, Statens
veterindrmedicinska anstalt, Skogsstyrelsen, Trafikverket och Forsvarsinspektoren
for hilsa och miljo.
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3 Att utveckla en regional
vattenforsorjningsplan

For att planen ska fa avsedd effekt och anvidndas i planering, tillsyn och prévning pa
kommuner och lansstyrelsen ar delaktigheten i framtagande avgorande for om och
hur planen kommer att anvandas. Darfor ar sjalva processen for framtagandet en lika
viktig del som planen sjalvt. En lamplig process for arbetet med att utveckla en
regional vattenforsorjningsplan illustreras oversiktligt i figur 4.

Planering Oversiktlig Framtagande av Remiss och Uppféljning
analys planen antagande uppdatering
Aktorer Vatten- Vattenanvandning Remiss och Uppfoljning
. ) anvandning och framtida behov workshop/ och dversyn
Rollférdelning avstamning
. Vatten- Kartlaggning med berdrda Uppdatering
Informations- resurser vattenresurser aktérer
sakerhet inkl.
sakerhets- Viktiga Beddmning av Inarbeta
skyddsanalys fragestallningar vattenresurser synpunkter
Workshop/avstd  Peka ut viktiga Antagande
mning med vattenresurser och
berdrda aktorer Naznali
Enskild dricksvatten-  tillganglig-
férsérjning gérande

Avstamning och
uppdatering av
sakerhetsskydds
analysen

Riskbeddmning

Atgarder for att sékra
vattenforsdrjningen

Figur 4. Forslag till arbetsprocess for att utforma en regional vattenférsorjningsplan

3.1 Planering

For ett lyckat arbete och ett gott genomslag av planen ar formen for uppstarten viktig.
Det ar naturligt att lansstyrelsen, som regional statlig foretrddare, i normalfallet ar
huvudman f6r den regionala vattenforsorjningsplanen. Det finns inget hinder for att
initiativet till att ta fram en regional vattenforsorjningsplan tas av kommunférbund
eller kommunplaneorgan, men det ar viktigt att lansstyrelsen bidrar i arbetet med sitt
underlag och perspektiv. Avgransningen méste inte folja lansgriansen utan ett 1an kan
delas in i flera regioner. For mindre 14n kan det vara en fordel att ta fram en
gemensam vattenforsorjningsplan. I den mén det ar majligt bor planeringen utga
frén ett avrinningsomradesperspektiv vilket underlittar eventuell samordning mellan
lan eller kommuner i olika lan. Eftersom avrinningsomraden ibland striacker sig 6ver
granserna kan det dven vara aktuellt att fora en dialog med Norge och Finland.

En preliminar tidsplan behéver tas fram. Den bor ge utrymme for forankring och
remisshantering, men ocksa en initial sikerhetsskyddsanalys. Det kan ocksd behovas
ett tydligt beslut att ta fram en regional vattenforsorjningsplan sa att arbetet kan
prioriteras.
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Blekinges arbete med regional vattenférsorjningsplan (arbetsmoment och
avgorande steg)
Arbetet med att ta fram planen startades vid arsskiftet 2013-2014 som ett gemensamt
arbete mellan lansstyrelser, kommuner och andra aktdrer under ledning av
Lansstyrelsen i Blekinge. De olika arbetsmoment som listas i planen har delvis pagatt
parallellt:
1. Informationsinsamling och analys
Vattenbehov och tillgangliga vattenresurser idag och i framtiden
Regional workshop okt 2015
3. Fordjupad analys
Framtida uttagsmojlighet vattendrag
4. Kommunvisa méten med ansvarig for vattenférsorjning
5. Sammanvéagning och identifiering av behov for en robust vattenférsorjning
Prioriterade dricksvattenresurser
Analys av vad som behdver goras av kommunerna respektive
Lansstyrelsen for att skapa en trygg vattenforsorjning i Blekinge
6. Regionala moten for diskussion om remissforslag och fortsatt arbete
7. Regionala vattenforsorjningsplanen fardigstalls.

[

3.1.1 Samspelet mellan planering for regional vattenférsérjning och strategi for
regional utveckling

En regional vattenforsorjningsplanering behover samordnas med annan regional och
kommunal planering. Tillforlitlig vattenférsorjning ar en grundférutsattning for
utveckling av bebyggelse och olika niaringsverksamheter. Darfor beh6vs samordning
mellan regionala vattenforsorjningsplaner och strategier for regional utveckling. Det
ar Sveriges regioner som har ansvar for det regionala tillvixtarbetet i respektive 1dn.24
Det innebar bland annat att de ska utarbeta en regional utvecklingsstrategi for sitt 1an
och samordna insatser for att genomfora strategin. Sedan 1 januari 2019 finns
regioner med ansvar for det regionala tillvaxtarbetet i landets alla lan.

Bade den regionala vattenforsorjningsplanen och utvecklingsstrategin kan behova
anpassas till varandra. Inriktning och tyngdpunkt i den regionala
utvecklingsstrategin kan behdva anpassas med hansyn till mojligheter att ordna
tillracklig vattenforsorjning. I omraden diar den 6nskade utvecklingen sammantaget
kan riskera leda till vattenbrist i framtiden finns anledning att 6verviaga mer
storskaliga samordningslésningar vid regional vattenférsorjningsplanering.
Storskaliga samordningslosningar gor att tillgdngliga vattenresurser kan
kompletteras med mer avlagsna vattentillgdngar, dven fran omriden utanfor det
aktuella lanet. Genom proaktiv planering finns ofta moéjligheter att skapa
forutsattningar for den utveckling som onskas avseende behovet av vattenforsorjning.

3.1.2 Aktorer

Redan innan arbetet paborjas ar det viktigt att involvera samtliga kommuner i ldnet
om det ir praktiskt mdjligt. Aven regionen med ansvar for det regionala

2% Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar, samt Férordning (2017:583) om regionalt tillvéxtarbete (i lag
och foreskrifter anvands benamningen "landsting och Gotlands kommun” istéllet fér "regioner”).
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utvecklingsarbetet behover involveras i dialogen. En god forankring i kommunerna
och regionen underlittar arbetet i flera avseenden, det kan t.ex. ge:

e Bittre tillgang till underlag fran kommunerna om befintliga vattentikter och
vattenanviandning

e Bittre tillgang till underlag for bedomning av framtida vattenférsorjningsbehov
kopplat till den regionala utvecklingsstrategin

e Medvetenhet om planerad utveckling av transportinfrastruktur som kan ha stor
betydelse vid riskbedomning

e Resurser avsatta i kommunerna och regionen for att medverka i arbetet med
planen

¢ Goda forutsattningar for 6msesidig anpassning vid utformning av regional
vattenforsorjningsplan och langsiktig regional utvecklingsstrategi

e Initierade remissvar frain kommunerna och regionen

e Acceptans for planen nir den ar faststilld och goda férutsattningar att tillaimpa
den.

For att kommunerna ska kunna ge ett sa bra stod som mojligt behover de involveras
péa olika nivaer inom berérda forvaltningar. Erfarenheter fran bland annat
Stockholms lan visar virdet av dels en dialog med kommunala politiker, och dels
kontakter med ledande tjansteman inom vattenforsorjning, samhallsplanering och
miljo. Nir det giller tjanstemén inom vattenférsérjningen kan de ocksé finnas hos
lokala och regionala va-bolag och kommunalférbund som star for
dricksvattenproduktion och/eller distribution. Delaktiga kommuner kan arbeta och
bidra lokalt och regionalt samtidigt.

For en god process ir det viktigt att 4ven andra aktorer sdsom representanter for
jordbruk, industrier och andra verksamheter med intresse av att delta i processen
involveras i tidigt skede.

3.1.3 Rollférdelning inom lansstyrelsen

Inom lansstyrelsen behover roller och ansvar klargoras och nédvandiga resurser
avsittas. Aven angrinsande lin bor kontaktas och informeras. Arbetet inom
lansstyrelsen beror flera enheter och avdelningar. Vilka beror pa hur respektive
lansstyrelse ar organiserad men det ar rimligt att en stor bredd sakomréden &ar
representerade. Vattenfragor, samhallsplanering, sdkerhetsfragor, krisberedskap,
jordbruk och natur ar alla &mnen som pa ett eller annat sitt berors.
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Projektgrupp i arbetet med Gotlands regionala vattenférsérjningsplan
Lansstyrelsen i Gotlands lan startade arbetet med att ta fram den regionala planen
2016. | projektgruppen deltog fran lansstyrelsen:

e Klimatanpassningssamordnare

e Vatmarkshandlaggare

e Kiris och beredskapshandlaggare
| projektgruppen fanns ocksa ett antal andra aktorer representerade:

¢ Region Gotland (miljdstrateg, va-chef, va-granskare - enskild

dricksvattenférsorjning)
e LRF

3.1.4 Sakerhetsskydd och informationssakerhet

I samband med arbetet att ta fram en regional vattenforsorjningsplan behover
lansstyrelsen samla in uppgifter frén de kommuner som ska omfattas av planen,
dricksvattenproducenter samt fran andra myndigheter t.ex. SGU. De har uppgifterna
kommer sedan forvaras hos lansstyrelsen och utgora underlag for de regionala
vattenforsorjningsplanerna.

Viss information som lansstyrelsen far in i sitt arbete med dessa planer kan omfattas
av sekretess. Det ar lampligt att ldnsstyrelsen noga 6verviager vilka uppgifter som ska
samlas in si att det inte inkommer uppgifter som inte behovs for utarbetandet av den
regionala vattenforsorjningsplanen. En regional vattenforsorjningsplan bor vidare
kunna ligga pa en sadan 6vergripande niva att detaljerad information inte behover
hanteras uttryckligen i den fardiga planen.

Det ar dven lampligt att lansstyrelsen gor en sikerhetsskyddsbedémning och
informationsklassning redan i inledningen av planarbetet for att enklare kunna
identifiera informationens behov av skydd. Det kan goras med stod av en
sidkerhetsskyddsanalys. 25

Véagledningar i sékerhetsskydd

SAPO har tagit fram en serie av vagledningar i sékerhetsskydd som riktar sig till
verksamhetsutdvare (enskilda verksamhetsutdvare, statliga myndigheter, regioner och
kommuner).Forutom en Introduktion till sékerhetsskydd finns detaljerade végledningar
som kan vara relevanta om sé@kerhetsskyddsanalys, informationssékerhet och
sékerhetsskyddad upphandling. Vagledningarna finns pA SAPOs webbsidor
https://www.sakerhetspolisen.se/sakerhetsskydd.html

Med hénsyn till informationssakerheten bor sidkerhetskrav i upphandling av anlitade
konsulter definieras och eventuella konsekvenser i upphandlingsprocessen bedomas.
Om viss information kan paverka Sveriges sdkerhet, ska SUA-upphandling goras, det
vill saga Sakerhetsskyddad upphandling med sakerhetsskyddsavtal (SUA) av anlitade
konsulter.2® Lansstyrelsen bor dock vara uppmairksam pé att saddan upphandling tar

% hitps://www.sakerhetspolisen.se/download/18.7acd465e16b4e0e54¢650/1560777315922/Vagledning-
Sakerhetsskyddsanalys.pdf

% hitps://www.sakerhetspolisen.se/sakerhetsskydd/sakerhetsskydd-vid-upphandlingar-och-affarsavtal.html
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lange tid att gora, och konsultarvodet uppskattas 6ka med upp emot 50 %. Mer
information om sekretess, informationssikerhet och sikerhetsskydd finns i kapitel 6.

Sakerhetsskyddsavtal (SUA)
Statliga myndigheter, regioner och kommuner som har for avsikt att géra en upphandling
av varor, tjanster eller byggentreprenader ska teckna ett sékerhetsskyddsavtal med
anbudsgivaren eller leverantoren i foljande fall:
e om detiupphandlingen férekommer sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter i
sékerhetsskyddsklassen konfidentiell eller hogre, eller
e om leverantéren genom upphandlingen far tillgang till i Gvrigt sakerhetskanslig
verksamhet av motsvarande betydelse for Sveriges sakerhet.
Sakerhetsskyddsavtalet anger hur anbudsgivaren eller leverantdren ska uppfylla kraven
pa sakerhetsskydd.
Séakerhetspolisen har publicerat en vagledning om sékerhetsskyddad upphandling

3.2 Oversiktlig analys

Arbetet med en regional vattenforsorjningsplan kan innefatta hantering av en stor
mangd data. Innan alltfor mycket arbete liggs ner pa att samla och analysera data ar
det lampligt att ta fram en 6versiktlig bild av vattenforsorjningen i regionen och vilka
utmaningar man star infor utifrdn redan kdand information. Syftet ar att identifiera
vilka behov som finns pa en 6vergripande niva for att kunna identifiera vilka problem
som man star infor, vad man behover fordjupa sig i, samt dven vilja en lagom
detaljniva for det fortsatta arbetet.

3.2.1 Vattenanvandning och framtida behov

Identifiera oversiktligt vattenanvindningen i regionen

e Anvindning av vatten for hushall (allmén och enskild)

e Geografisk fordelning av befolkning och befolkningsutveckling
e Industrier och 6vriga verksamheter med stor vattenanvandning
e Jordbrukets anviandning av vatten

e Framtida vattenbehov

e For lansoverskridande avrinningsomraden: sammanstéll eventuella
tillkommande vattenuttag som planeras uppstroms eller nedstroms det egna
lanet (se regionala vattenforsorjningsplaner for berérda omraden)

3.2.2 Vattenresurser
Identifiera oversiktligt yt- och grundvattenresurser som nyttjas/ kan nyttjas for
dricksvattenforsorjning

e Vattenresurser som forsorjer anldggningar som ar av riksintresse for
vattenforsorjningen

e Vattenresurser som anviands for allmin dricksvattenforsorjning idag
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e Vattenresurser som i nulédget inte anviands for dricksvattenforsorjning men som
kan vara viktiga for framtiden

e Storre grundvattenfoérekomster/grundvattenmagasin

3.2.3 Viktiga fragestallningar

Viktiga fragestillningar som kan paverka regionens dricksvattenforsorjning

e Planerade forandringar, till exempel stora exploateringsprojekt och
infrastruktursatsningar. Aven sjofarten kan paverka vattenresurser. Milaren r
ett exempel dir sjofarten ar av riksintresse och sjon utgor landets storsta
vattentakt.

e Klimatforandringarnas paverkan.
e Omraden med risk for vattenbrist eller bristande vattenkvalitet.
e Omraden med 6versvimningsrisk (och dar vattenkvaliteten kan péverkas)

¢ Finns behov att beakta mgjliga vattenresurser utanfor lanet?

3.2.4 Workshop/avstamning med berérda aktorer

Utifran den 6versiktliga informationsinsamlingen och analysen kan strategiska
fragor, planerade storre forandringar i form av exempelvis exploateringar,
industrietableringar och utvecklingsomraden identifieras som behover belysas i den
regionala vattenforsorjningsplanen. Eventuellt kan i det har skedet viktiga vigval
goras kring inriktningen for den fortsatta planeringen. Lampligen gors det genom en
regional workshop/avstimning med berorda aktorer. Det kan vara viktigt att tidigt
blicka utanfor lansgransen. Om man véantar med det till senare skede, finns risk att
resurseffektiva 16sningar inte tillvaratas.

3.3 Framtagande av planen

En regional vattenforsorjningsplan bygger pa omfattande underlag som ska ligga till
grund for bedomningar, prioriteringar och forslag till atgarder. Vad som bor ingé i
planen, vilket underlag som behdvs och var det kan hamtas, beskrivs narmare i
kapitel 4. Dar framgar ocksa vilka bedomningar som bor goras och hur resultatet kan
sammanstillas och presenteras. Overviganden som behover goras med hinsyn till
informationssékerhet aterfinns i kapitel 6. Det hér bor beaktas redan i inledningen av
projektet och kan inte hanteras i efterhand.

Det ar viktigt att inte fastna i insamlingen av underlag. Viss information kan ta lang
tid att f fram. Aven om informationen skulle vara virdefull for det fortsatta arbetet
kan det vara nodvandigt att tills vidare acceptera vissa kunskapsluckor som kan
kompletteras i ett senare skede.

Nir underlaget har sammanstillts och eventuellt prelimindra bedomningar och
stallningstaganden gjorts, kan det vara lampligt att genomfora ytterligare en eller
flera workshops tillsammans med de aktorer som identifierats och inbjudits att delta i
arbetet. Workshoparna kan ge en tydligare bild av vilka fragor som bor prioriteras
men ocksa vilka viagval som behdver goras. Det ar inte ovanligt att det finns skilda
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intressen bland aktorerna, och det ar en fordel om de tydliggors sa att de kan viagas
mot varandra pa ett konstruktivt sitt.

3.3 Remisshantering och antagande

Arbetet leder fram till ett forslag till regional vattenforsorjningsplan som kan skickas
ut pa remiss.

3.3.1 Remiss

Remisshanteringen kan ga till pA samma sitt som for andra planer och projekt.
Eftersom kommunerna varit med i arbetet bor remissvaren kunna vara vél
forankrade inom kommunen. Beroende pa hur dricksvattenfragorna hanteras inom
lanet kan det vara nodvandigt med sirskild remiss till dricksvattenproducenterna.
Om vattenforekomster som pekas ut i den regionala vattenforsorjningsplanen
striacker sig 6ver flera 1an (ibland aven ldnder) eller om intilliggande 1an har intresse i
dricksvattenforsorjningen bor aven de fa underlaget pa remiss. Det kan finnas andra
myndigheter, verksamhetsutovare och organisationer som har intressen att bevaka. I
samband med remissen ar det lampligt att planera for ytterligare en
workshop/avstimning med berorda aktorer.

3.3.2 Synpunkter

Inkomna synpunkter gas igenom och inarbetas i planen i den mén det anses lampligt.
En arbetsmetod kan vara att i en remissammanstillning redovisa inkomna
synpunkter med kommentar pa om och hur synpunkten beaktats.

Under forutséttning att inget 6vergripande har dndrats s& behover inte planen ut pa
remiss efter &ndringar.

3.3.3 Antagande och tillgangliggérande

Antagande av planen bor goras genom beslut. Vem som beslutar beror pa
arbetsordningen men man ska tdnka pa att planen ar 6vergripande for lanet. Den
fardiga planen utgors av bade text och kartor. Texten kan publiceras som en pdf pa
lansstyrelsens hemsida. Den ar da latt att uppdatera. Kartmaterialet behéver
distribueras till kommunerna pa ett siatt som gor det mojligt att hantera i
plansammanhang exempelvis infor framtagande av 6versiktsplan, exempelvis genom
att lagga kartmaterial i lansstyrelsens planeringskatalog. Det ar viktigt att tinka 6ver
fragan om informationssakerhet, tillganglighet och detaljeringsgrad beroende pa hur
kartorna ar utformade (se kapitel 6). Det kan ricka att de utpekade vattenresurserna,
visas pa karta med information om att de ingar i den regionala
vattenforsorjningsplanen sa att de uppméarksammas. Sedan kan den som behdver
mer information férdjupa sig i plandokumentet.
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3.4 Uppfoljning och uppdatering

3.4.1 Uppfodljning och dversyn

Planens atgarder bor foljas upp regelbundet, giarna arligen. Vid uppfoljningen kan
man se over hur planen anvands inom lansstyrelserna och kommunerna sé att man
sdkrar att planen anvands for avsedda syften. Arbetet borde underléttas av att
kommunala vattenférsérjningsplaner och/eller va-planer tas fram. De kommunala
respektive regionala vattenforsorjningsplanerna kan ses som en vixelvis process dar
de bagge nivaerna stodjer varandra for att ge allt battre vattenforsorjningsplaner.

3.4.2 Uppdatering och revidering

Det finns mycket att vinna pé att géra en forsta 6versyn av planen medan den
fortfarande uppfattas som aktuell. Oversyn av planen bor ske regelbundet si att
innehallet dr aktuellt och nya kunskaper beaktas.

Om planen bedoms inaktuell kan den behova revideras. Vid en uppdatering av den
regionala vattenforsorjningsplanen bor noteringar fran arbetet med tidigare
versioner anvandas samt dokumenterade erfarenheter fran genomférande av
vattenforsorjningsplanen som planeringsunderlag till 6versiktsplanen och andra
planprocesser.

En lamplig rutin kan vara att kommunerna i samband med aktualitetsforklaring av
oversiktsplanen noterar om den regionala vattenforsorjningsplanen ar aktuell eller
inte. Det ger lansstyrelserna underlag for att ta stéllning till behovet av uppdatering.

Ett arbetssitt kan vara att samla alla “obesvarade” fragor i en bilaga. P4 sa sitt blir
det overskadligt bade for planering av fortsatt arbete och som notering for den som
letar information i planen. Det blir pa sa sétt ocksa lattare att tillfora ny kunskap utan
att dndra i den befintliga planen.
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4 Planens innehdll

I det har kapitlet ges en narmare beskrivning av de delar som bor inga i en regional
vattenforsorjningsplan. Arbetet med att ta fram dem ar samtidigt en del av den
process som beskrivs i kapitel 3.

Innehall i en regional vattenférsorjningsplan:

e Beskrivning av nuvarande vattenanvandning och bedémning av framtida
vattenbehov for olika andamal.

e Beddmning av om det finns risk for vattenbrist, och i sa fall i vilka omraden.

e Kartlaggning av vattenresurser som kan vara viktiga och ska hanteras i den
regionala vattenforsorjningsplanen.

e Beddmning av vattenresurserna med avseende pa uttagsmojlighet, kvalitet och
tillganglighet. Bedémningen bor innefatta risker vid nuvarande och framtida klimat.
Exempelvis bor risken for vattenbrist beaktas, liksom risken for kvalitetspaverkan pa
grund av dversvamningar eller 6kad temperatur.

e Utpekade vattenresurser och ev infiltrationsomraden som bedoms viktiga for
regionens dricksvattenforsorjning. Sarbarhet for utpekade resurser.

o Oversiktlig riskbedémning for regionens vattenférsorjning och sarskilt de utpekade
vattenresurserna.

o Atgarder som behéver vidtas for att sékra vattenférsorjningen och skydda utpekade
vattenresurser.

e Enskild dricksvattenférsorjning

4.1 Vattenanvandning och bedémning av
framtida behov

En lamplig utgangspunkt i den regionala vattenforsorjningsplanen ar en beskrivning
av nuvarande vattenanvindning och en bedomning av framtida vattenbehov i
regionen eller avrinningsomradesvis, bade for hushall och for andra samhaéllsbehov.
Alla sddana bedomningar innehéller dock en rad osidkerheter. Vattenanviandningen
for jordbruk, industri och 6vriga andamal bor tas med for att fa en helhetsbild av
anviandningen och dven for att maojliggora en bedomning av vilka vattenresurser som
ar tillgangliga for olika &ndamal. Planen bor darfor innehélla en sammanstallning av
vattenanviandningen uppdelad pa olika kategorier. I regioner med stor
arstidsvariation behover det hir belysas. Aven férdelningen mellan grundvatten och
ytvatten bor framga.

4.1.1 Vattenanvandning i Sverige

Den totala anvindningen av sGtvatten i Sverige ar 2015 (tabell 2) har berdknats till
drygt 2 400 miljoner kubikmeter.?” Ca 13 % utgjordes av grundvatten, 6 % av
konstgjort grundvatten och 74 % av ytvatten. Resterande 7 % har inte kunnat
harledas. Sett till enbart dricksvattenforsorjningen ar fordelningen en annan och
andelen grundvatten storre.

27 SCB - Vattenanvandningen i Sverige 2015
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Vattenanviandningen, och férdelningen mellan olika &ndamal, varierar kraftigt inom
landet. Ett forsta underlag for den regionala vattenforsorjningsplanen ar SCB:s
analys over de lansvisa vattenuttagen. Pa SMHI, SGU, vissa lansstyrelser och andra
myndigheter pagar arbeten med att forbattra informationen kring vattenuttag.

I tabell 2 redovisas vattenanviandningen per lan for hushall, jordbruk, industri och
ovrig anvandning. Sammanstillningen omfattar bade allmén vattenforsorjning och
enskilda vattentiikter (se SCB:s webbplats for aktuell statistik). Ovrig
vattenanvandning omfattar kommunalt vatten som anvands inom andra
naringsgrenar an tillverkningsindustrin, bland annat byggverksamhet, varuhandel,
hotell- och restaurang, transporter, offentlig forvaltning. Till 6vrig anvindning
riaknas ocksa “odebiterat vatten”, det vill sdga det vatten som anvands for drift och
underhall av vattenverkens anldggningar samt de forluster som uppstér i
ledningsnitet mellan vattendistributor och anviandare.

Tabell 2. Lansvis sotvattenanvandning for olika sektorer 2015 (kalla: SCB:s statistikdatabas) 2

Vattenanvandning 2015 (miljoner kubikmeter)

Lan Hushall Jordbruk Industri Ovrig Totalt
Stockholm 137 0,4 95 67 299
Uppsala lan 19 0,8 41 9 70
Sddermanland 15 1,0 18 8,7 43
Ostergétland 23 4,0 87 15 129
Jonkoping 18 2,4 17 6,8 44
Kronoberg 10 11 2,1 4,1 17
Kalmar 14 6,5 31 6,5 58
Gotland 3,8 3,4 9,1 1,2 18
Blekinge 8,0 3,6 32 6,2 50
Skane 73 33 53 36 196
Halland 18 4,7 52 8,1 83
Vastra Gotaland 92 7,2 96 53 248
Varmland 16 1,4 157 7,7 182
Orebro 17 1,2 61 12 91

28 http://www.statistikdatabasen.sch.se)?® (SCB redovisar vattenanvandningen per lan, ravattnet kan dock tas
frdn annat 1an, som t.ex. uttag av ravatten fran sjon Bolmen i Kronobergs lan for Skanes
dricksvattenforsorjning.)
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Vastmanland 15 0,6 31 10 56
Dalarna 16 0,6 88 12 117
Gavleborg 16 0,6 146 10 173
Vasternorrland 13 0,5 233 15 261
Jamtland 10 0,5 1,1 57 18
Véasterbotten 15 0,7 31 9,7 56
Norrbotten 16 0,4 199 9,6 225
Totalt 545 75 1477 313 2431
Procent 23 % 3% 61 % 13 % 100 %

4.1.2 Allman och enskild vattenférsorjning

Tabell 3 visas en sammanstallning av den totala sotvattenanvandningen i Sverige for
olika sektorer uppdelad mellan allmin och enskild vattenférsoérjning.

Tabell 3. Allméan och enskild sétvattenanvandning i Sverige 2015. Kélla: SCB:s statistikdatabas?® och
VA-branschens statistiksystem, VASS *°

Sotvattenanvandning Allman Enskild Totalt
i Sverige 2015

Miljoner kubikmeter Procent
Hushall 488 77 565 23 %
Jordbruk* - 75 75 3%
Industri 162 1316 1478 61 %
Ovriga verksamheter** 82 82 3%
Odebiterat vatten** 231 231 10 %
Totalt 963 1468 2431 100 %

40 % 60 %

* Leverans fran allméan vattenférsorjning till jordbruk forekommer i flera kommuner men redovisas inte
separat i VASS utan ingar d&i gruppen évrigt.
** Kategorin 6vrig anvandning i SCB:s statistik har med stéd av VASS delats upp mellan 6vriga

verksamheter och odebiterat vatten. Med odebiterat vatten avses utldckande vatten men kan ocksa
innefatta vatten som anvands inom va-férsdrjningen och som inte méats eller debiteras.

2 http://www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/
30 http://www.svensktvatten.se/vattentjanster/organisation-och-juridik/va-statistik/
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Vattenuttag gors dels av de kommunala vattenverken (allmén) fér produktion och
distribution till olika vattenanvandare. Enskilda vattentdkter avser bade privata
brunnar som anvinds av hushall (innefattar 4ven samfilligheter av varierande storlek
och liknande anldggningar) och tékter for uttag av vatten till jordbruk och industri. I

Enskild vattenanvandning svarar for 60 procent av de totala s6tvattenuttagen, varav
den storsta delen (9o %) ar for industriella andamal.

Uttagsuppgifter som ror den allménna vattenforsorjningen kan nés via
Vattentdktsarkivets webbgranssnitt eller genom en databestillning som skickas till
vattentdktsarkivet@sgu.se. I de fall vattenuttagsuppgifterna inte ar inlagda eller ar
inaktuella i Vattentdktsarkivet kan man med fordel uppmana berérda huvudman att
komplettera uppgifterna for vattentdkterna.

Vissa uppgifter kring den lagesbundna informationen kan omfattas av sekretess och
darfor behover man fundera pa hur de ska hanteras respektive redovisas. Ett mojligt
arbetssitt dr att uttagen kopplas samman till respektive vattenférekomst och att man
i slutredovisning helt undviker att redovisa vattenuttag. Valt arbetssatt bor emellertid
baseras pa den sikerhetsanalys som gors inom ramen for arbetet.

4.1.3 Hushallens vattenanvandning

Kommunalt dricksvatten

Det dricksvatten som anviands av hushéllen kommer till 6vervagande del, cirka 86 %,
frdn de kommunala vattenverken.3! Hushéllens vattenanvandning motsvarar enligt
Svenskt Vatten ca 140 liter per person och dygn.3? I Danmark dr motsvarande siffra
104 liter per person och dygn.33 Anvandningen per person ar dels en foljd av
maéanniskors medvetna och omedvetna vanor och dels av utvecklingen av hushallens
vatteninstallationer. Mot bakgrund av Danmarks erfarenheter ar tillgang och prisbild
ett incitament for att minska vattenanvandningen. Det pagar dven i Sverige over tid
en successiv minskning av hushéllens anvandning. Det framgar av statistik fran saval
SCB och Svenskt Vattens statistik VASS. Vid en internationell jamforelse ar
anvandningen i Sverige fortfarande hog, och det finns darfor potential f6r en fortsatt
minskning.

Enskilda dricksvattentdikter

Cirka 1,2 miljoner permanentboende och ungefar lika ménga fritidsboende personer i
Sverige ar beroende av vatten fran enskilda vattentdkter (privata brunnar eller
vattenforeningar).34 Av de cirka 14 % av hushallens anvindning som tas fran enskilda
vattentékter, star permanentboende for den 6vervigande delen. Vattenanvindningen
i fritidshus berdknas enligt SCB 2017 utgora 1 % av hushallens totala

31 SCB 2017
32 https://www.svensktvatten.se/fakta-om-vatten/dricksvattenfakta/
33 Danva 2019. Water in figures Danva statistics and benchmarking http://www.e-pages.dk/danva/215/

34 Grundvatten av god kvalitet— underlagsrapport till den fordjupade utvarderingen av miljsméalen 2019, SGU-
rapport 2019:1.
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vattenanviandning. Enskild dricksvattenforsorjning baseras framst pa uttag ur sma
grundvattenmagasin, och de ar speciellt sarbara for klimatvariationer. Forhallandena
for den enskilda dricksvattenforsorjningen kan darfor behova belysas i den regionala
vattenforsorjningsplanen. Se avsnitt 4.10.

Framtida behov

Hushaéllens framtida vattenbehov beror pa befolkningsutvecklingen men ocksa pa hur
mycket vatten som anvéinds per person. Befolkningsutvecklingen paverkas i sin tur av
globala trender, fraimst globalisering och urbanisering, och ar darfor svar att forutspa.
En bedomning av framtida behov bor goras utifran befolkningsprognoser. Den
regionala utvecklingsstrategin och kommunernas 6versiktsplaner kan ge st6d for
behovsbedomning kopplat till framtida befolkningsutveckling.

Regionala befolkningsprognoser

SCB kan hjalpa till att ta fram prognoser som beskriver framtida befolkningsutveckling i
en region eller kommun. SCB anvander senaste riksprognoser i arbetet med att ta fram
regionala befolkningsprognoser. Fruktsamheten och dédligheten antas folja
riksprognosens utveckling, men nivaerna justeras regionalt. Antagandena om inrikes
inflyttning och immigration tas fram genom att bland annat studera tidigare
inflyttningsmaonster. Inrikes utflyttning och emigration baseras pa tidigare observerade
utflyttningsrisker.
https://www.scb.se/vara-tianster/regionala-statistikprodukter/befolkningsprognoser/

Ett exempel hur man bedémt framtida vattenbehov inom Géteborgsregionen kan
hamtas frin Goteborgsregionens vattenférsorjningsplan.

Vattenanvandning och framtida vattenbehov i Goteborgsregionen

(Vattenforsorjningsplan for Goteborgsregionen)

Dagens vattenanvandning inom regionen uttryckt som levererad vattenmangd inom

respektive kommuns vattenledningsnat hamtades for en tioarsperiod fran VASS (VA-

branschens statistiksystem, Svenskt Vatten). De har uppgifterna kompletterades med:

» Andelen rornéatslackage i respektive kommun fér samma tidsperiod.

+ Specifik debiterad férbrukning inkl. allméan- och industriférbrukning i liter per person
och dygn fér regionens kommuner under perioden.

» Nuvarande befolkning samt befolkningstillvéxt i Goteborgsregionen enligt kommunala
prognoser respektive strukturbildanalys.

Angreppssattet ger en tydlig koppling mellan vattenanvandningen bakat i tiden och vad
som kan forvantas for framtiden, dar dessutom kommunens egna tillvaxtambitioner
kontrasteras mot analysen pa regionniva. | vattenférsérjningsplanen sammanstalldes
aven vilka mojligheter till kapacitetsékning som finns redan inom befintligt
dricksvattenproduktionssystem och med dagens tillstandgivna vattenuttag.

4.1.4 Jordbrukets vattenanvandning

Anvandning av vatten for jordbruksandamal utgor enligt SCB:s statistik idag endast
ca 3 % av den totala s6tvattenanviandningen i landet, men i vissa regioner utgor den
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en betydligt storre andel. Behovet av vatten for jordbruksdndamal 4dr som storst
under odlingssdasongen. Uppgifter om jordbrukets vattenuttag kan ha samlats in
inom ramen for lansstyrelsernas tillsynsverksamhet. Jordbrukets nuvarande
anvandning och framtida vattenbehov kan aven beriknas med stod av
Jordbruksverkets rapport.35 I rapporten finns en sammanstéllning av
bevattningsbehovet samt djurhallningens vattenbehov uppdelat per lin idag och med
ett antal olika scenarier avseende klimatet och jordbrukets utveckling. Till det
kommer hushéllsforbrukningen pa gardsniva samt personalens vattenférbrukning.
Rapporten ger ocksa vigledning for mer detaljerade berdkningar inom ett lan eller en
kommun.

Framtida behov

Jordbrukets framtida vattenbehov beror pa klimatférandringar och utveckling av
jordbrukspolitik och livsmedelsmarknad. Enligt den livsmedelsstrategi3® som har
antagits av riksdagen ska Sveriges livsmedelsproduktion 6ka. De pagaende
klimatforandringarna leder till att tillgdngen pa vatten riskerar att minska och att
jordbrukets vattenbehov tidvis kan komma att 6ka. Vad som odlas i framtiden och
hur stor produktionen i Sverige blir paverkar ocksa jordbrukets vattenbehov.
Eftersom jordbrukets vattenbehov ar beroende av méanga olika faktorer blir
bedomningen av hur stort det ar forknippat med stora osédkerheter. Sammantaget
innebar det att jordbrukets vattenbehov bor dgnas storre uppmarksamhet i
vattenforsorjningsplaneringen, sirskilt i regioner med stor konkurrens om vatten och
dar jordbruket star for en relativt hog andel av vattenanvandningen. Det kan vara
lampligt att ha en dialog med Jordbruksverket i fragan.

4.1.5 Industrins vattenanvandning

Den klart storsta delen av vattenanvandningen i Sverige géar till industrin. Den
varierar mellan olika delar av landet och dven inom regionerna. Det kan vara svart att
fa tag i detaljerad information om industriers vattenuttag, men uppgifter fran
industrier kan ha samlats in for ldnsstyrelsernas tillsynsverksamhet. Underlag kan
daven hamtas fran industrins miljérapporter som kan nés via SMP (Svenska
Miljorapporteringsportalen). For industrier med ett betydande vattenuttag kan en
direktkontakt tas.

I vissa fall anvands vatten endast for kylning och leds tillbaka till naturen inom
samma avrinningsomrade. Det behover da inte komma i konflikt med annan
vattenforsorjning, men om det gors ett nettouttag paverkar det omradet nedstroms.

Framtida behov

Den regionala utvecklingsstrategin kan ge visst stod for bedomning av framtida
vattenbehov kopplat till industrisektorns utveckling. Industrins 6kande anvandning
av havsvatten bidrar i vissa omraden till minskade sotvattenuttag. Har ar en dialog

3 Jordbrukets behov av vattenforsorjning. Jordbruksverkets rapport 2018:18
36 Prop. 2016/2017:104. En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och héllbar tillvaxt i hela landet.
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med enskilda industrier nédvandig for att gora en anvandbar prognos for industrins
framtida behov.

4.1.6 Ovrig vattenanvandning

Den storsta kategorin 6vrig vattenanvandning enligt SCBs statistik omfattar
vattenforluster som uppstar i ledningsnitet samt vatten som inte debiteras men
anvands for skotsel av vattenverk mm.

Den nist storsta kategorin utgors av kommunalt vatten som anvands av sjukhus,
skolor, forsvar, samt foretag inom servicesektorn. Servicesektorn kan vara bade
kontor och anldggningar som hotell och campingar.

Det finns dven verksamheter inom servicesektorn som har egna tikter, exempelvis
skidanliggningar och golfbanor. Aven om denna del av vattenanviindningen #r liten
anser SCB att den hér typen av vattenanvindning okar.
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4.2 Kartlaggning av vattenresurser

Den regionala vattenforsorjningsplanen bor innehélla en kartlaggning av de grund-
och ytvattenresurser som ar eller kan bli intressanta for regionens vattenforsorjning.
Bedémningen ligger till grund f6r vilka vattenresurser som kan pekas ut som viktiga
for dricksvattenforsorjning och vilka atgiarder som ar lampliga for att kunna nyttja
och skydda dem for framtiden.

En forsta sortering av vattenresurser behover goras redan i den Gversiktliga analysen
for att urskilja de som kan vara av regionalt intresse. Vilka grianser som ska sattas
utifran uttagsmojlighet styrs av vattenbehoven i lanen och tillgdngen till
vattenresurser. For att dricksvattenforsorjningen ska vara robust behover den
dimensioneras sa att den tacker behoven under de torrperioder som férviantas. Det
behover ocksa finnas marginal for att kunna hantera en fororeningssituation da
négon eller nagra av vattenresurserna inte gér att anvanda.

Underlag for kartlaggning och bedomning av vattenresurser kan hamtas fran ett antal
killor. Nationella datakillor nas framfor allt via VISS, SGU och SMHI. Alla data ar
dock inte heltdckande och de data som finns kan vara av olika kvalitet 6ver landet. I
samband med arbetet att ta fram en regional vattenforsorjningsplan kommer en stor
mangd data anviandas. Ett viktigt moment ar att uppméarksamma oklarheter och
foraldrade uppgifter i de nationella underlagen och meddela ansvarig myndighet.

Kommunerna, och i forekommande fall de regionala dricksvattenproducenterna, har
information om de vattenresurser som anvinds i den allménna vattenférsorjningen
som ordinarie vattentiakter och som reservvattentikter. I manga kommuner finns en
kommunal vattenforsorjningsplan eller andra planeringsdokument som innehaller
kunskap om vattenresurser i eller i ndrheten av kommunen och eventuella planer pé
att skydda eller ta dem i ansprék. Faststéllda vattenskyddsomraden och naturliga
skydd i form av t ex lerlager 6ver grundvattenmagasin eller fysiska barridrer i
ytvatten bor redovisas.

VISS Vatteninformationssystem Sverige

Vattenmyndigheterna utfér med stéd av lansstyrelserna kartlaggning och analys och
statusklassificering av yt- och grundvattenférekomster. Syftet ar att ta fram underlag for
de forvaltningsplaner och atgardsprogram som ska beslutas enligt
vattenforvaltningsforordningen. Vattenmyndigheterna tar aven fram
paverkansbedémningar och riskbedomningar pa vattenférekomstniva, vilket kan vara ett
intressant underlag for vattenférsorjningsplanen (t ex vattenkemi och kvantitet).
Resultatet gors tillgangligt via VISS och vattenkartan (https://viss.lansstyrelsen.se).

Vattenforvaltningen identifierar vattenférekomster som anvands eller kan komma att
anvandas for dricksvattenforsorjning enligt ramdirektivets artikel 7, s.k. skyddade
omraden.

| VISS Avancerad sok hittar man skyddade omraden enligt
vattenforvaltingsforordningen. Dar kan man sedan soka pa ett lan eller en kommun och
klicka i Dricksvattenforsorjning Artikel 7. For de specifika vattenforekomsterna gar det att
finna exempelvis om det finns beslut om vattenskyddsomrade, beslutsdatum och
vattenskyddsforeskrifter.
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Inhdmta och sammanstall information om:

e Vattenresurser som forsdrjer anlaggningar som pekats ut som riksintresse for
vattenforsorjning

e Vattentakter som ar eller har varit i bruk for kommunalt dricksvattenuttag
e Vatten- eller miljsdomar inklusive tillaten uttagsmangd
e Vattenskyddsomraden med information om utbredning och faststéallandedatum

nas via Naturvardsverkets kartverktyg Skyddad Natur (VicNatur)
e  Storre grundvattenresurser
e Vattendrag och sjdéar med en viss storlek

4.3 Beddmning av vattenresurser

Vattenresurser som ar eller kan bli viktiga for dricksvattenforsorjningen i lanet, bor
bedomas med avseende pa uttagsmojlighet, vattenkvalitet och tillgdnglighet. Det har
arbetet bor goras tillsammans med kommunerna och dricksvattenproducenterna.
Om en vattenresurs ar eller kan bli viktig for dricksvattenforsorjningen i linet maste
uttagsmojligheten vara tillrackligt stor och vattenkvaliteten god. Utover sjilva
vattenkvaliteten ar det ar viktigt att se till vattenresursernas sarbarhet for fororening
och forandrad vattenkvalitet. Risker kopplade till exempelvis infrastruktur,
verksamheter (miljofarlig verksamhet, deponier och fororenade omraden, jordbruk
med mera) och risker f6r avloppsutslapp, naturolyckor i form av éversvimning, ras
och skred bor kartlaggas oversiktligt.

Vattenresursen behover ocksa vara tillganglig for uttag for dricksvattenproduktion
och finnas inom ett rimligt avstand fran de som ska nyttja dricksvattnet. Hur
vattenresurserna kan paverkas av variationer bade i nuvarande klimat och i ett
framtida klimat, samt hur risker darvid kan forandras bor ocksa bedomas 6versiktligt
for respektive vattenresurs.

I tabell 4 visas en lista som kan anviandas for att bocka av vilka aspekter som har
bedomts for grundvatten- respektive ytvattenresurser.

Tabell 4. Aspekter for bedomning av vattenresurser — exempel pa hur en checklista kan utformas

BedOdmning av vattenresurser

Grundvatten Ytvatten

Nuvarande klimat = Framtida klimat Nuvarande klimat = Framtida klimat
Uttagsmojlighet
Kvalitet

Tillganglighet
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4.4 Grundvattenresurser

Storre grundvattenresurser forekommer framst i vara storre isidlvsavlagringar (se
figur 5) men finns dven i vissa omraden med sedimentér berggrund, som vid
Kristianstadslatten. Med storre grundvattenresurs avses grundvattenmagasin ur
vilket man kan gora storre langsiktiga vattenuttag genom ett mindre antal brunnar.
Det ar viktigt att inte forvixla de uttagsmassigt storre grundvattenresurserna med
resurser som téacker en stor geografisk yta men dir den langsiktiga uttagsmoéjligheten
ivarje brunn ar relativt begransad. Det totala mgjliga vattenuttaget i en sddan
grundvattenresurs ar visserligen stort, men det krévs ett stort antal brunnar for att fa
ett stort sammanlagt uttag.

For att identifiera ldnets storre grundvattenresurser kan man lampligen utga ifran de
grundvattenférekomster som finns beslutade inom vattenforvaltningen. De kan
hamtas fran VISS. En fordel med att utga ifrdn de beslutade vattenforekomsterna ar
att man nyttjar de geografiska avgransningar som vattenforvaltningens
miljokvalitetsnormer giller for. Planens slutprodukt behover dock inte omfatta
samtliga vattenforvaltningens forekomster utan bara de vattenresurser som
identifierats som sarskilt viktiga for lanets vattenforsorjning, dvs de som har ett
regionalt intresse och ska inga i redovisningen.

== == = Tillrinningsomrade

€—— Grundvattentillstromning G

Figur 5. En grundvattenresurs i en isélvsavlagring med tillhérande tillrinningsomrade (den lila linjen). Bild fran
SGU, illustratér ArtAnna.
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Datakallor for grundvattenresurser

Via VISS: Geometrier och beskrivning av vattenférekomster med vattenmyndigheternas

beddmningar https://viss.lansstyrelsen.se/

Via SGU

e Geometrier for, och beskrivning av grundvattenmagasin, vilket kan innehalla
kompletterande information om grundvattenférekomster.

e Vattentaktsarkivet innehallande information om kommunala vattentakter

(grundvatten- och ytvattentékter), stérre enskilda vattentékter och vattenkvalitet

Utredningsarkivet innehallande vattentaktsutredningar

Den nationella sarbarhetskartan for grundvatten

Jordartskartor

SGUs Jorddjupsmodell

e Brunnsarkivet med information om enskilda vattenbrunnar och energibrunnar

e Vattenkvalitet i enskilda brunnar

e Den regionala och den nationella miljoévervakningen av grundvatten vid trend- och
omdrevsstationer inklusive integrerad dvervakning

e SGUs grundvattennat med uppgifter om uppmatta och berédknade
grundvattennivaer

o Kallarkivet med information om kallkallor

Berggrundskartan Information frdn SGU finns tillgangliga pa ett eller flera av féljande

satt:

e Via Geodatasamverkan.

¢ Via SGUs webb som WMS-tjanst fér anvandning GIS-miljé

e Via SGUs web som kartvisare direkt i din webblasare.

e Via SGUs web som 6ppna data

e Via kartgeneratorn pa SGUs web, har kan du gora din egen karta som skickas till
din egen e-post i pdf-format

Utdrag ur databaserna kan ocksa bestéllas av SGUs Kundtjanst.

Via SGUs web kan tryckta produkter (kartor och texter) laddas hem som pdf via

soktjansten Geolagret.

4.4.1 Uttagsmdijlighet

For stora grundvattenmagasin, som utgor grunden i den allménna
vattenforsorjningen, ar i regel den arliga grundvattenbildningen dimensionerande for
den langsiktigt héllbara uttagsmojligheten. I VISS, under rubriken Allman
beskrivning, redovisas for de flesta storre grundvattenforekomsterna en uppskattning
av den bedomda maximala uttagsmajligheten inom respektive vattenférekomst
angiven i klassindelningen enligt tabell 5. Denna bedémning harror fran SGUs
databaser och kan @ven ses via SGUs kartvisare 6ver grundvattenmagasin. For de
mindre grundvattenforekomsterna saknas ofta en bedomning av uttagsmojligheten i
VISS, dd kan man istéllet ta stod av uttagsuppgifterna fran Vattentiktsarkivet.
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Arbetsgang for bedomning av uttagsmojlighet for stérre grundvattenresurser

1. Lista grundvattenresurser.

2. Tafram uppgifter pa uttagsméjligheter via VISS eller via uppgifter fran SGU.

3. Filtrera ut de storre grundvattenresurserna, dvs forekomster med storre
uttagsmojligheter.

4. Markera vilka resurser som idag anvands fér vattenuttag.

5. Beddm kéanslighet for torrar i nuvarande klimat baserat pa erfarenheter av
situationer med vattenbrist.

6. Beddm mojlighet att 6ka uttaget genom konstgjord grundvattenbildning.

Omfattningen p& bedémning i steg 5 och 6 kan anpassas efter situationen i lanet.

Tabell 5. Klassning av grundvattenresurser utifrdn bedomd uttagsmojlighet

Klass Uttagsmadjlighet (I/s)
Klass 1 <1

Klass 2 1-5

Klass 3 5-25

Klass 4 25-125

Klass 5 >125

Ett forsta urval kan t ex innebéara att man valjer ut de forekomster dar den bedéomda
uttagsmgajligheten ar >5 1/s (eller vad som kan anses lampligt mot bakgrund av hur
behovsbilden ser ut inom lénet). Efter att ett forsta urval gjorts kan man ta in
ytterligare underlag kopplat till forekomsterna innan den slutliga prioriteringen gors.
For forekomster som ar beldgna i sand- och grusavlagringar och for forekomster i
mer vattenforande sedimentira bergarter, finns i regel ett grundvattenmagasin
karterat av SGU. Det finns da mer information att hamta i SGUs databaser kopplat
till grundvattenmagasinet.

Grundvattenférekomst, grundvattenmagasin

Inom vattenforvaltningen anvands begreppet grundvattenférekomst. Parallellt anvander
SGU begreppet grundvattenmagasin for att beskriva grundvattenresursen med
utgangspunkt frén geologin.

Grundvattenférekomst: en avgransad volym grundvatten i ett eller flera
grundvattenmagasin. En grundvattenférekomst &r, enligt vattenférvaltningsférordningen,
den minsta enheten fér beskrivning och bedémning av grundvatten. Inom svensk
vattenforvaltning har termen en sarskild innebérd och avser de specifikt utpekade
grundvattenforekomster som omfattas av rapporteringsskyldighet m.m. enligt EUs
vattendirektiv. Grundvattenférekomsten kan utgdra vattnet i ett eller flera
grundvattenmagasin eller i en del av ett grundvattenmagasin.

Grundvattenmagasin: En hydraulisk avgréansad enhet av en eller flera geologiska
formationer som medger uttag av grundvatten.
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Ibland ar uppskattningarna rérande uttagsmajligheter sikrare, t ex om det redan
finns en vattentakt i magasinet dar det utforts betydande undersokningar. Ibland ar
uppskattningarna mer osdkra. De grundvattenmagasin dar SGU utfort en lokal
grundvattenkartlaggning ar generellt sett sakrare i bedomningen av uttagsformaga an
de regionalt kartlagda magasinen. Om underlaget ar framtaget i lokal skala eller inte,
framgar av SGUs kartvisare Grundvattenmagasin. Det framgar dven i VISS i de fall
det finns en uppskattning av den bedémda maximala uttagsmojligheten. I arbetet
med den regionala planen bor dven den grova uppskattningen vara tillracklig for att
utgora ett prioriteringsunderlag pa lansniva.

Kanslighet for torrar och varierande grundvattenbildning

For att planera for en robust vattenférsorjning bor man beakta att
uttagsmojligheterna i ett magasin kan variera beroende pa om det 4r normalar
avseende grundvattenbildning, eller om det ar en period med mindre
grundvattenbildning, sdsom under ar 2017. Under torrar kan grundvattenbildningen
redan i nuvarande klimat variera si att den i delar av landet, ar ca 50 % under ett
normalars?. Hur stora effekterna av en varierad grundvattenbildning blir, inklusive
forekomst av torrar i nuvarande klimat och forandringar i framtida klimat, beror av
storleken pa magasinet och de uttag som gors. Det eftersom storre
grundvattenmagasin utgor en buffert dir man under ett eller flera ar kan gora ett
uttag som ir storre dn den arliga grundvattenbildningen varefter en aterhamtning
kan ske.

For att fanga upp utifall de vattenresurser som anvands &r kinsliga for varierande
grundvattenbildning kan man utga ifran erfarenheter kring problem med
vattentillgdng och hur ofta sddana situationer uppkommer. Det ir i sammanhanget
viktigt att beakta att en 6kad vattenanvandning skulle kunna vara orsaken till att
vattentillgangen inte racker till och inte forandringen i grundvattenbildning. Ett
mojligt satt att klassa kinsligheten for torrar skulle kunna vara klassa forekomster
enligt foljande schema; Aterkomsttid oftare &n vart 5e ar = hog kinslighet, 5-15
mattlig >15 1ag kanslighet. Alternativt kan man bara ange om det uppstéar
aterkommande vattenbristproblem (Ja/Nej). Man bor dven ta stod av
vattenforvaltningens riskbedomning av grundvattenforekomsters kvantitativa status
samt de forslag pa mojliga atgarder som finns tillgangligt via VISS.

Mojlighet att oka uttaget genom konstgjord grundvattenbildning

Beroende pa behovet av vatten och risken for vattenbrist i ldnet sa kan det vara
befogat att vdga in mgjligheten till konstgjord grundvattenbildning for att 6ka
uttagsmajligheten. Det kan vara lampligt att sammanstélla vattenresurser dir det
redan idag finns anldggningar med konstgjord grundvattenbildning samt
vattenresurser dar det i utredningar beskrivits att det finns majligheter till forstarkt
grundvattenbildning.

87 Sanner & Grahn, 1995.
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Det ar viardefullt att gora en klassning av hur uttagsmojlighet kan komma att
forandras i ett framtida klimat, Sarskilt viktigt ar det i de delar av Sverige dir det
bedoms ske en minskning att grundvattentillgdngen. Som stod for denna analys kan
man anvinda sig av Rodhe m.fl.38 som i % anger hur grundvattenbildningen bed6ms
forandras i olika delar av landet, se avsnitt 2.3. Denna procentsats kan sittas i
relation till bedomning av grundvattentillgdng i nuvarande klimat. Det ar emellertid
viktigt att komma ihag att procentsatsen aterspeglar férhallandena under ett
normalar i det fordndrade klimatet och inte ett torrar.

I omraden med betydande risk for minskad grundvattentillgang, sdsom i sydostra
Sverige, kan man dven 6verviga att géra mer fordjupade studier. Exempel pé det ar
analyser av mojlig paverkan pa grundvattennivaerna i ett framtida klimat vilket bl a
finns att 14sa i Kalmar lans vattenférsorjningsplan.39

4.4.2 Grundvattenkvalitet

Beskrivningen av vattenkvaliteten hos ldnets storre grundvattenresurser utgar
lampligen ifran vattenforvaltningens riskbedomning och statusklassning som finns
tillgangliga via VISS. Bada bedomningarna ar vardefulla och kompletterar varandra
genom att riskbedémningen hjalper till att ge en samlad bild av paverkanstrycket pa
respektive vattenresurs, samtidigt som statusklassningen ar baserad pa faktiskt
uppmitta halter.

Dartill kan man givetvis ocksé gora egna analyser och sammanstillningar av
vattenkvaliteten per vattenresurs. Ett mojligt underlag for egna analyser &r en
sammanstallning av vattenkvalitetsdata per vattenforekomst som kan inhadmtas via
SGU och omfattar data frén sdval vattentakter insamlade via Vattentiaktsarkivet, som
data fran miljoovervakningen.

Aspekter som bdr beaktas i bedomning av grundvattenkvalitet

e Vattenforvaltningens riskbedémning och statusklassning for vattenférekomster

e Vattenkvalitetsdata fran nuvarande vattentakter och andra datakallor inklusive
miljéévervakning

e Fororeningsbelastning och risker fér negativ paverkan

e  Sarbarhet for férorening

e Framtida klimatférandringar

Sdrbarhet for fororening

For att fa stod i bedomningen av sarbarheten hos en grundvattenresurs kan man
anvianda den nationella sarbarhetskartan for grundvatten. Kartan ar en temaprodukt
som skapas utifran befintliga jordarts- och grundvattenkartor. Den utvecklades i syfte
att kunna anvéindas av rdddningstjansten i samband med olyckor och andra
héandelser som kan péverka grundvattnet negativt, men kan dven ge stéd inom
samhallsplanering ur ett grundvattenperspektiv. Noggrannheten i underliggande

3% Rodhe m.fl. 2009.
39 Regional vattenférsorjningsplan Kalmar lan, 2013.
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material ar av skiftande kvalitet och for att gora en mera omfattande bedomning av
sarbarheten for ett visst omrade maste en detaljerad undersokning goras pa plats.

Klimatfordandringarnas pdverkan pa grundvattenkvaliteten

Vid dndrade stromningsforhallanden i grundvattenmagasin kan féroreningar
mobiliseras. Grundvattentidkter som baseras pa inducerad infiltration kan fa kortare
uppehallstider i grundvattenzonen. Vidare kan bade hojda och siankta
grundvattennivier paverka grundvattenkvaliteten genom utlakning och utspadning
av kemiska amnen kopplat till geologin.

4.5 Ytvattenresurser

For att identifiera vilka ytvattenresurser som ska undersokas mer noggrant kan
(forutom befintliga dricksvattentikter) vattendrag med en viss storlek pa vattenflode
eller sjoar med en viss storlek pa utflodet viljas ut. Sjéarnas vattenvolym ar ocksé av
intresse. Lage och vattenkvalitet bor beaktas i bedomningen.

Datakallor foér ytvattenresurser
Via VISS: Beskrivning av vattenférekomster med vattenmyndigheternas bedémningar
https://viss.lansstyrelsen.se/

Via SMHI Vattenwebb (http://vattenwebb.smhi.se)

e Modellberaknade fléden i vattendrag (flodesstatistik och tidsserier), nederbérd,
vattendragstemperatur, markanvandning, sjéandel, avrinningsomradets storlek,
sjdarnas omsattningstid m.m. — ingang via "Ladda ned modelldata per omrade”.

e Uppmatta floden i vattendrag och vattennivaer i sjoar — ingang via "Ladda ner
matningar”.

e Sjdars djup, area och volym samt i vissa fall djupkartor — ingang via "Damm och
sjoregister”.

Via SMHI Klimatrelaterad information:

e Klimatindex, till exempel antal dagar med lagfléde, vaxtsasongens langd mm —
ingang via fliken "Klimat” — "Lansanalyser”.

e Stdd, verktyg och underlag for klimatanpassning finns via fliken "Klimat” —
’Klimatanpassning” samt via Klimatanpassningsportalen (klimatanpassning.se)
under fliken ”Atgérda”.

e Framtida havsnivaforandringar — ingang via fliken "Klimat” — "Havsnivaer”.

4.5.1 Uttagsmdijlighet

Laga vattennivaer kan innebira en betydande paverkan pa livsmiljoer och arter som
lever i sj0ar och vattendrag. Laga vattenfloden och vattenuttag kan ocksa orsaka en
forsamring av vattenkvaliteten nedstroms genom att utspadningen minskar.

Ett ekologiskt flode dr den andel av den naturliga vattenféringen som behover
sdkerstillas i vattendraget for att inte riskera negativa ekologiska konsekvenser. I
dagslaget finns ingen generell metod for att bedoma hur mycket vatten som kan tas
ut frén en ytvattenresurs. Ett forslag till arbetsgang for bedomningen av
uttagsmojligheten redovisas nedan med koppling till MQ och MLQ, samt hur ofta och
under hur langa perioder vattenflodet ar lagt.
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En metod som ibland har anvints for att uppskatta uttagsmajlighet for sjoar och
vattendrag utgar fran antagandet att uttagsmojligheten motsvarar maximalt 9,99 %
av MLQ (medellagvattenforing). Antagandet baserades pa en tidigare
bedomningsgrund avseende vilken flodessankning som accepterades i vattendrag vid
god ekologisk status4®, men anvinds inte langre.

Arbetsgang for bedomning av uttagsmajligheten for ytvattenresurser

1. Lista vattenresurser

2. Tafram statistik och data

¢ Nuvarande uttag

e Vattenforing (till exempel MQ, MLQ, historiska tidsserier, sjovolym)

3. Vilken uttagsmdgjlighet finns hos aktuella vattenresurser?

Berékna uttagsmajlighet under normalar

e Planeras tillkommande vattenuttag uppstréms de aktuella vattenresurserna,
vilket kan medféra minskad uttagsmdjlighet? Kommer det har vattnet att
slappas tillbaks i samma vattendrag langre nedstroms?

e Samplanering bér goras ur avrinningsomradesperspektiv. Har nagot grannlan
pekat ut samma vattenresurs i sin vattenférsérjningsplan och bedéms
vattentillgangen i s fall vara tillracklig for alla 1an? Finns grannlan nedstréms
det egna lanet som planerar 6kat vattenuttag?

4. For vattenresurser dar uttagsmojligheten kan bli begrénsad vid utpraglade
torrperioder: Hur stor ar uttagsmdjligheten under torrar — finns risk for perioder
da vattenuttag inte kan goras?

e Analys av historiska tidsserier for vattenforing: under hur langa
perioder har vattenforingen legat under lagsta flode da vattenuttag kan
goras med hansyn till vattenmiljon (t ex MLQ sénkt med 10 %)

e Hur langa har perioderna varit historiskt?

5. Hur paverkas uttagsmajligheten i framtida klimat?

e Beddmning for berdrda vattendrag med stdd av SMHIs lansanalyser:
framtida férandring av vattenforing under kritiska arstider, samt
férandring av antal dagar med lagvattenféring.

e Beddmning gors fér mitten av seklet och for slutet av seklet. |
klimatanalyserna for lanen finns underlag for bada dessa.

6. Maogjlighet att 6ka befintliga vattenuttag? Mojlighet att 6ka magasinering?

En analys av uttagsmajligheten kan goras utifran f6ljande data.

Data for beddmning av uttagsméjlighet i ytvattenresurser

e MQ, medelvattenféring (Vattenwebb)

e MLQ, medellagvattenforing, ett medelvarde av varje ars lagsta vattenflode
(Vattenwebb)

Avrinningsomradets storlek (Vattenwebb)

Andelen sj6 i omradet (Vattenwebb)

Historiska tidsserier for vattenforing (Vattenwebb)

e Antal dagar med laga fléden i framtida klimat (Lansvisa klimatanalyser)

40 NFS 2008:1, s.63: delparameter “reducerad lagvattenféring”. Ar 2013 upphavdes NFS 2008:1 och ersattes av
HVMES 2013:19, dar parametern for lagvattenforing ersattes av "specifik flodesenergi” och "volymsavvikelse”.
Bada dessa parametrar utgar frAn medelvattenféring och fangar inte upp problematik vid lagvattenforing (se
bilaga 2 i Blekinges regionala vattenforsorjningsplan).
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Vattenuttag under torrar

Berikning av uttagsmojlighet) for intressanta sjoar och vattendrag kan ge en
overgripande bild av uttagsmojligheterna. Under ar nar perioder med utpraglad
lagvattenforing intraffar (Q << MLQ) gar det dock inte alltid att géra sa stort uttag
som beriknat, pa grund av att det skulle fa allvarliga ekologiska konsekvenser.
Erfarenheter fran bristsituationer under de senaste somrarna visar att det kan vara
ett reellt problem vid vattenuttag for kommunal vattenforsorjning, redan med dagens
klimatférhallanden.

Det ar viktigt att klargora om det finns risk att berdknad uttagsmdjlighet inte kan tas
ut under perioder med lagvattenforing. For de utpekade ytvattenresurser dar det
bedoms vara en risk behovs en uppskattning av hur langa perioder som vattenuttag
inte kan goras (se exempel fran Blekinge lans regionala vattenforsorjningsplan). Det
kan ge underlag for att peka ut de kompletterande vattenresurser som behovs,
alternativt att ange som magasineringsbehov, for att den sammantagna
uttagsmojligheten hos utpekade vattenresurser ska vara tillracklig for att tacka
behovet.

For en robust vattenforsorjning maste planeringen ta hojd for de mest utpraglade
torrar som kan forviantas. Det kan alltsd vara lampligt att ta fram den har
informationen for att kvantifiera hur stor vattenvolym som maste kunna erséattas av
kompletterande vattenresurser eller genom magasinering. Sarskilt viktigt ar det i
regioner dir vattenforsorjningen bygger pa uttag fran vattendrag direkt eller via
infiltration, och dir perioden med lagvattenforing vintas forlangas till foljd av
klimatforandringar. Det kan vara lampligt att diskutera den praktiska inneborden av
diagrammet med dricksvattenproducenterna.
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Exempel fran Blekinge lans regionala vattenforsorjningsplan (2019)

Fran historiska vattenféringsdata gar det att skaffa en uppfattning om risken att
beraknad uttagsmojlighet inte alltid kan tas ut, och hur langa tidsperioder det kan rora
sig om. | det har exemplet antas att vattenforingen inte far sankas lagre an det flode som
aterstar vid 9,99 % sankning av MLQ, markerat med rod linje i diagrammet.
Dygnsmedelféringens variation i ett vattendrag redovisas for perioden 2009—-2015 (MLQ
beraknad for en 15-arsperiod). Rastreringen utmed X-axeln markerar tidsperioder nar
vattenféringen understiger gransen for uttag. Som diagrammet visar underskrids
gransen under ett antal dagar vid lagvattenforing under torrar, vilket skulle innebara en
situation med vattenbrist. For att berakna hur stora vattenvolymer som maste kunna
tillgodoses fran andra vattenresurser behover vattenbehovet under dessa perioder

kvantifieras.
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Kdanslighet for torka

Det finns ménga faktorer som paverkar tillgdngen pa vatten i ett omrade. F6ljande tre

kategorier sammanfattar de flesta faktorer:

e Klimat. Hur stor nederbérden, avdunstningen och avrinningen ar i omradet.

e Magasinerande forméaga. Hur mycket vatten omradet kan mellanlagra till
exempel i sjoar.

e Vattenanvandning. Hur mycket vatten som tas ut frén sj0ar, vattendrag och
grundvattenmagasin.

Omraden med liten avrinning, fa sjoar och stora vattenuttag ar mest kansliga for

torka.

Effekt av 6kade uttag

For att bedoma hur stor den framtida vattentillgdngen i sjoar och vattendrag blir bor
en analys Over 6kade vattenuttag i framtiden goras. Det ar sarskilt viktigt att ta
hansyn till vattenuttag som inte fors tillbaks till vattendraget eftersom de paverkar
hela vattendraget nedstroms. Ett vattenuttag som fors tillbaks till vattendraget
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paverkar bara en viss stracka. Ett uttag till bevattning eller djurhéllning fors inte
tillbaks till vattendraget. Vattenuttag till industriverksamhet kan foras tillbaks medan
vattenuttag for dricksvatten fors tillbaks via reningsverken, vilka kan ligga langt ifran
uttagspunkten. Ibland fors vattnet istillet till havet eller till ett annat vattendrag
genom O6verledning.

Framtida klimat

Det ar viktigt att ta hansyn till framtida klimat eftersom det i framtiden beridknas bli
vanligare med lagfléden i sodra Sverige. I klimatanalyserna for lanen visas hur
klimatet forandras till mitten av seklet samt till slutet pa seklet. I
vattenforsorjningsplanen bor bada dessa tidsaspekter finnas med.

Underlaget for 14gfloden i framtida klimat ar inte sa detaljerat att det gar att
kvantifiera framtida uttagsmojlighet i siffror (liter per sekund). I klimatanalyserna for
lanen#! finns dock uppgifter om hur manga dagar vattenflodena i framtiden berdknas
understiga dagens MLQ. Det kan anvindas for att gora en 6versiktlig bedomning av
framtida uttagsmajlighet for varje vattenresurs.

4.5.2 Ytvattenkvalitet

Precis som for grundvatten dr en utgangspunkt for att bedoma ytvattenkvalitet
vattenforvaltningens riskbedomning och statusklassning som finns tillgingliga via
VISS. Bdda bedomningarna ar vardefulla och kompletterar varandra genom att
riskbedomningen hjilper till att ge en samlad bild av paverkanstrycket pa respektive
vattenresurs, samtidigt som statusklassningen ar baserad pa faktiskt uppmitta
halter. For vidare bedomning av kvaliteten hos ytvattenresurser kan uppgifter
inhamtas ifran miljoovervakningen dar SLU star som datavird, samt fran
Vattentiktsarkivet vid SGU, som dven innehaller vattenkvalitet fran ytvattentékter.

Aspekter som bor beaktas i bedémning av ytvattenkvalitet

e Vattenforvaltningens riskbedémning och statusklassning for vattenforekomster
e Vattenkvalitetsdata fran nuvarande vattentakter och andra datakéllor inklusive
miljéévervakning

Fororeningsbelastning och risker for negativ paverkan

Sarbarhet for férorening

Ekologisk och kemisk ytvattenstatus

Framtida klimatférandringar

Sdrbarhet for fororening

Sarbarheten for en ytvattenresurs skiljer sig jamfort med ett grundvatten och det
finns inte sarbarhetskartor pa samma satt som for grundvattenresurser. Ytvatten
uppvisar naturligt storre kvalitetsvariationer. Naturliga kvalitetsvariationer kan vara
arstidsbundna. Variationerna kan ocksa bero pa stromnings- och
nederbordsforhallanden samt markanviandningen i tillrinningsomradet.

“https://www.smbhi.se/klimat/framtidens-klimat/framtidsklimat-i-sveriges-lan-enligt-rcp-scenarier-1.95384
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Ett tillrinningsomrade med mycket befintliga verksamheter sa som skogsbruk,
jordbruk, bebyggelse, industri, vigar mm innebar en storre risk for fororening av
vattenresursen an ett relativt oexploaterat omrade.

En bedomning bor goras for varje vattenresurs av potentiella fororeningskéllor samt
oversvamningsrisk och skredrisk. Vattenkvaliteten kan forsamras pa grund av diffusa
utslapp och punktutslapp. Diffusa fororeningar sprids kontinuerligt fran en
fororeningskalla, till exempel lackage av naringsdmnen fran jordbruk, utslapp av
avloppsvatten och dagvatten, lakvatten fran avfallsupplag, avrinning fran vagar,
fororenade omraden mm.

Ar omrédet dversvimningskinsligt eller skredkinsligt kan risken for
fororeningsspridning bli storre. Vid intensiva skyfall kan exempelvis stora mangder
fororeningar och humus spolas ut i ytvatten och briaddningar av avloppsvatten kan
ske. Det kan ge kvalitetsproblem i form av foéroreningar, organiskt material och
mikroorganismer.

Manga kommuner och lansstyrelser har gjort skyfallskarteringar som kan anviandas
som underlag for att se om vattentékten ligger i narheten av ett
oversvamningskansligt omrade. I MSB:s 6versvamningsportal4? finns kartor med
omraden med 6versvamningsrisk ldngs sjoar och vattendrag markerade. I vissa fall
finns dven kommunal eller ldnsvis information kring 6versvimningsrisker. MSB
tillhandahéller dven information om stabilitetskarteringar for bebyggda omraden.
Information om fororenade omraden finns i lansstyrelsernas EBH-st6d.43

Datakallor fran MSB

MSB 6versvamningsportal (Har finns kartor med dversvamningskansliga omraden
markerade:

https://gisapp.msb.se/Apps/oversvamningsportal/

Manga kommuner och lansstyrelser har gjort egna skyfallskarteringar.

Stabilitetskarteringar
https://www.msb.se/sv/verktyg--tianster/oversiktlig-stabilitetskartering---visningstjanst/
https://www.msb.se/sv/verktyg--tjanster/oversiktlig-stabilitetskartering-i-moran-och-

grova-jordar/
https://www.msb.se/sv/verktyg--tjanster/oversiktlig-stabilitetskartering-i-moran-och-

grova-jordar

Klimatfordndringarnas pdverkan pa ytvattenkvaliteten

I framtiden beriknas det bli vanligare med skyfall i hela landet. I vissa delar av landet
berdknas ocksa 6versvaimningar langs sjoar och vattendrag bli vanligare. Mer
underlag finns i SMHI:s lansvisa klimatanalyser 44.

2 https://gisapp.msb.se/Apps/oversvamningsportal/enkel-karta.html

43 EBH-stddet ar en databas 6ver potentiellt (misstankt) och konstaterat férorenade omraden. Férkortningen
EBH stér for efterbehandling.

“https://www.smbhi.se/klimat/framtidens-klimat/framtidsklimat-i-sveriges-lan-enligt-rcp-scenarier-1.95384.
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Nér lufttemperaturen héjs i framtiden kommer dven vattentemperaturen héjas. En
forhojd vattentemperatur kan leda till en samre ytvattenkvalitet med bland annat
brunifiering samt 6kad forekomst av alger och mikroorganismer. Grunda sjoar och
vattendrag ar mest kénsliga for temperaturhéjningar. Svenskt Vattens
branschrekommendationer for ytvatten ar temperaturer lagre dn 12 grader C. Om det
finns mojlighet att sdnka vattenintagen kan det vara en 16sning. Det ska dock vagas
mot behov av tillgingliga vattenvolymer och risk for mangan och jiarn i bottennéra
vatten.

I1aglanta kustnira ytvattentidkter kan en h6jd havsniva medfora risk for att saltvatten
tranger in till vattentikten.

En beddmning bor goras for varje vattenresurs om vattenkvaliteten riskerar
att forsamras i framtiden pa grund av

o Okad 6versvamningsrisk bade vid vattendrag och sjéar samt skyfall

o Okad vattentemperatur

o Okad risk for saltvattenintrangning

o Okad risk for skred

4.6 Tillganglighet

For att en vattenresurs ska kunna anvandas for vattenforsorjning behéver dess lage
vara lampligt i forhallande till befolkningen eller den verksamhet som kan nyttja
vattnet. Utover avstdndet kan topografi och markférhallanden vara av stor betydelse
for mojligheterna att nyttja resursen och bor darfor beaktas i bedémningen av
tillganglighet. Darfor bor bade majligheten till uttag och till leverans analyseras. Det
omfattar berdkning av avstand och mojlighet till integration med befintliga och
planerade tekniska system. Vad som &r ett rimligt avstdnd kommer att variera mellan
olika regioner i landet.

Har kan det ocksa vara nodvandigt att se vilka vattenresurser som finns i angriansade
lan om det kan oka tillgdngligheten. Vattenforekomster som 6verlappar lansgranser
kan med fordel redovisas i bada lanens regionala vattenforsorjningsplaner.

Mojligheten att anvianda ett ytvatten for konstgjord grundvattenbildning bor
uppmairksammas. Det kan till exempel finnas ett vattendrag med potential att
anvandas for infiltration och en isdlvsavlagring med forutsatiningar att anligga
konstgjord grundvattenbildning. For att de infiltrationsomraden som bedoms viktiga
for att trygga den langsiktiga vattenforsorjningen ska beaktas i fysisk planering
behover infiltrationsomradena utpekas i den regionala vattenférsérjningsplanen
tillsammans med utpekade dricksvattenresurser.

Vidare bor andra intressen beaktas, exempelvis naturviarden och behov av
vattenuttag for andra samhallsbehov. Slutligen bedoms hur stor nyttjandegraden ir,
det vill sdga uttagsmojligheter i forhallande till tillstandsgivna vattenuttag.
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4.7  Prioritering och utpekande

Syftet med den regionala vattenférsorjningsplanen ar att prioritera och peka ut de
vattenresurser som ar viktiga for lanets dricksvattenforsorjning. Det bor ske utifran
den bedomning av vattenresurserna med avseende pa uttagsmajlighet, kvalitet och
tillgdnglighet som har gjorts. Den sammantagna uttagsmajligheten behéver matcha
behovet, med marginal for att hantera risken att ndgon av de utpekade
vattenresurserna slas ut. En viktig utgangspunkt ar att de utpekade vattenresurserna
behover vara tillrackliga for en varaktig och fungerande dricksvattenforsorjning
under de mest utpriglade torrforhéllanden som forvantas.

Det kan vara lampligt att ange med vilket syfte en vattenresurs ar utpekad.
Exempelvis kan planen peka ut vissa vattenresurser for allméan vattenférsorjning i
nartid. Andra kan pekas ut som lampliga for reservvattenforsorjning eller for
framtida utokat vattenbehov. Det bor ske i samverkan med dricksvattenproducenten i
den eller de kommuner som har behov av vattenresursen. Om det dr uppenbart att en
vattenresurs ar viktig for nagot annat &ndamal exempelvis for jordbruket sa bor dven
det framgé. Om det finns flera viktiga intressen att ta hansyn till kan en workshop
med foretradare for samtliga intressenter vara till hjalp. Vattenresurser som inte
bedoms ha god tillgdnglighet i nuldget, eller av andra skil inte ar aktuella att tas i
ansprak i nirtid, kan likval vara intressanta for lanets dricksvattenforsorjning i ett
flergenerationsperspektiv. Som beskrivs i de inledande kapitlen i vigledningen sa kan
det vara lampligt med tva olika tidsperspektiv. Nutid handlar om att planera
vattenforsorjningen for behoven ar 2030 medan ar 2100 anses vara ett
flergenerationsperspektiv. Det senare kan da behova pekas ut for langsiktigt skydd,
dven om inte ndgon av kommunerna i lanet ar beredd att ta initiativ till det i nulaget.

Vattenresurser som inte pekas ut i den regionala vattenférsorjningsplanen kan likvil
vara av stort lokalt intresse och beaktas i den kommunala vattenforsorjningsplanen.

4.7.1 Metoder for vardering och prioritering av vattenresursen

Grundliaggande for om en vattenresurs ar intressant eller inte, dr en kontroll av om
vattenresursen uppfyller de krav som man inom regionen behover stilla. Det kan
vara ett krav pa en minsta uttagsmajlighet som bestamts med utgangspunkt fran
behovet. Problem eller brister avseende kvalitet och tillgianglighet kan vara mojliga
att atgdrda men uttagsmojligheten ar svarare.

Kraven kan skilja sig mycket mellan olika regioner och det ar viktigt att valet av
metod och kriterier diskuteras och anpassas till de lokala forhallanden som rader i
regionen. Generell vattenkvalitet och vattentillgdng savil som befolkningsmangd ar
aspekter som ar viktiga att diskutera i val av metod. I faktarutorna nedan redovisas
exempel pa tre olika metoder, i tre olika ldn med helt olika forutsattningar.

Ett exempel pé prioriteringsmetod &r hamtat fran Stockholms léns
vattenforsorjningsplan.4s Modellen redovisas 6versiktligt i faktarutan nedan.

4 Regional vattenforsorjningsplan fér Stockholms lan, Rapport 2018:24.
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Vattenresurserna virderas utifran fem kriterier dar de tre forsta kan sidgas utgora
aspekter av kriteriet tillgdnglighet. For kvalitet finns ett antal aspekter angivna.
Vattentillgingen uttagsmojlighet poangsitts med hansyn till maximalt uttag under
kontinuerlig drift samt maximalt uttag under en ménad. Metoden anvénds for att
klassa vattenresurserna i olika prioriteringsnivéer. Syftet med prioriteringen ar att ge
underlag for skydd av dessa vattenresurser och att sikerstilla att de kan anvandas for
vattenforsorjning dven i framtiden.

Metod for urval och prioritering for dricksvattenresurser (exempel fran
Stockholms lans vattenférsorjningsplan)

Vattenresurserna varderas utifran foljande fem kriterier, som poangsatts med den
viktning som anges nedan:

* Anvandning 1-3 20%
» Lage 1-3 20%
* Intressekonflikter 1-3 25%
» Kvalitet 1-3 35%

* Vattentillgang 1-5

De fyra forsta kriterierna poangséatts och viktas till en gemensam kvalitativ poang. Den
avvags darefter mot vattentillgdng, vilket resulterar i en slutlig klassning i tre
prioriteringsnivaer:

» Hogsta regionala prioritet

» HAg regional prioritet

* Lagre regional prioritet

* Ej regionalt prioriterad

Ett annat exempel pa bedomningsmetod ar fran Gotlands l4n dir vattenbrist lange
har varit ett hot. Gotland har hogst begriansat med yt- och grundvattenresurser och
samtidigt som den viktiga turistniringen innebar 6kade pafrestningar for
vattenforsorjningen under sommaren. Sarbarhetskartan har anvints for att peka ut
bristomraden och dven mycket sma sjoar har pekats ut som prioriterade
vattenresurser. Det pAminner om att varderingen av vattenresurser méste goras
relativt vilka 6vriga vattenresurser som finns att tillga.

Metod for bedomning och utpekande av vattenresurser (exempel fran
Gotlands lans regionala vattenférsorjningsplan)

| lanets regionala vattenférsorjningsplan har en omfattande kartlaggning och beskrivning
gjorts av samtliga vattenresurser. Stora delar av Gotland har omraden med tunna
jordlager dar markens vattenmagasinerande férmaga ar begransad. Dessa omraden ar
extra kansliga for bade grundvattenbildning och féroreningstransporter.
Sarbarhetskartan har darfor anvants for att peka ut Gotlands bristomraden. Samtliga
omraden pa Gotland med berggrund i dagen eller éverlagrad av ett tunt (mindre an 1
meter) jordtacke, bedoms som bristomrade.

Under de senaste aren har avsaltning av havsvatten, som ett komplement till yt- och
grundvatten, blivit en viktig del av den kommunala dricksvattenférsorjningen. Darfoér har
aven delar av tva kustvattenforekomster pekats ut som viktiga vattenresurser i
vattenforsorjningsplanen.
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Ett tredje exempel pa prioriteringsmetod har anvénts i Norrbottens ldan, som ar
relativt glest befolkat och dar det generellt finns rikliga vattenresurser. Metoden ar
ett semikvantitativt sitt att arbeta, dar ett tal berdknas som stod i prioriteringen av
vattenresurser.

Metod for prioritering av vattenresurser (exempel fran Norrbottens lans
vattenférsorjningsplan)

Uttagbar mangd, vattenkvalitet, vattenuttag, sarbarhet for grundvatten och sarbarhet for
ytvatten poangsattes for varje vattenresurs i lanet. Sedan réknades ett prioriteringstal
fram for respektive vattenresurs genom att berékna ett klassvarde utifran olika aspekter,
multiplicera klassvardet med en vikt (faktor storre &n noll och mindre &n ett) och rakna ut
ett prioriteringstal av summan.

| tabellen visas hur poangséattningen gjordes for respektive aspekt. Uttagsméangd foljer
SGU:s klassning och for sjoar och vattendrag 6versattes uttagsmangder i det har fallet
till sjdarea och vattenféring.

Aspekt Klassvarde: 1 | Klassvarde: 2 | Klassvarde: 3 | Klassvarde: 4
Uttagsmangd 151/s 5-25 /s 25-125 /s >1251/s
Vattenkvalitet | Grundvatten Ytvatten Grundvatten Grundvatten
eller ytvatten av normal eller | av god kvalitet
av dalig okand kvalitet
kvalitet
Vattenuttag Nedlagda Vattentakt Vattentakt Vattentakt
vattentakter med farre an med 500-5000 | med >5000 pe
500 pe pe
Sarbarhet for Extrem (grus Hog (sand, Mattlig Lag (silt, lera)
grundvatten etc.) moran etc.) (finsand,
moran)

Séarbarhet for
ytvatten

Extrem (sjo,
stillastdende

Hog (3ar, sel i
alvar)

Mattlig (alvar)

Lag

vatten)
Det tal som raknades fram anvéndes for att dela in respektive vattenresurs till nagon av
féljande prioriteringsklasser: ej prioriterad (1), prioriterad (2), hég prioritet (3), samt
mycket hog prioritet (4). | vissa fall justerades talet. Om exempelvis en del av ett
vattendrag bedémdes ha hég prioritet s& prioriterades nedstroms beléagna delar av
vattendraget lika.

Oavsett vilket metod man valjer att anvianda ar det viktigt att det finns en transparens
i redovisningen av bedomningen. Vilket underlag som anvints, val av eventuella
kriterier samt metod maste vara transparent och sparbart. Pa det har sittet kan
effekten av andrade forutsiattningar latt bedomas. Den viktning av kriterier och
aspekter som gors behover anges och motiveras.

4.8

Den regionala vattenforsorjningsplanen bor innefatta en 6versiktlig riskbedomning
for lanets dricksvattenforsorjning och sarskilt for de utpekade vattenresurserna.

Riskbeddémning

Riskbedomningen bor ligga pa en sddan Gvergripande niva att den inte behover
omfattas av sekretess eller kan ses som skyddsvard information i ett
sdkerhetsperspektiv. All riskbedomning ar en sammanvagning av sannolikhet och
konsekvens. I en regional vattenforsorjningsplan bor fokus ligga pé risker som kan
paverka vattentillgdngen och vattenkvaliteten.
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De risker som blir aktuella att folja upp kommer att variera mellan regionerna
beroende pa skilda forutsattningar. Har foljer exempel pa risker som ar aktuella:

e Risk for vattenbrist under perioder med laga grundvattennivaer och
lagvattenforing i forhallande till vattenuttag

e Risk for férorening fran verksamheter och markanviandning i
tillrinningsomradet

e Risk for minskad vattentillgang genom fysiska ingrepp

e Risk for vattenbrist i omraden med enskild dricksvattenforsorjning

e Risker till foljd av ett forandrat klimat

I den regionala vattenforsorjningsplanen ar det framfor allt forebyggande atgiarder
som ar aktuella att ta med. Av sdkerhetsskal bor vissa risker inte beskrivas i detalj,
eftersom det skulle kunna 6ka risken for skadegorelse. For de risker som identifierats
och bedomts vara betydande behover atgardsforslag tas fram (se nasta avsnitt).

Klimatférandringarna kommer att paverka flera av de risker som namnts ovan. I
vissa fall kan det handla om nya risker, men i de flesta fall ar det en forstarkning av
risker eller problem som redan finns. Extrema handelser forvintas att bli vanligare.
Mer information om hur man kan arbeta med atgarder for klimatanpassning och fa
en siker dricksvattenforsorjning finns i Livsmedelsverkets Handbok f6r
klimatanpassad dricksvattenforsorjning.

Lastips: Handbok for klimatanpassad dricksvattenférsérjning (Kaskad)

De nya forutsattningarna med ett klimat i forandring staller 6kade krav pa kompetens,
strategiskt arbete och samverkan pa alla nivéer, lokalt, regionalt och nationellt.
Livsmedelsverket har tillsammans med myndigheter och organisationer tagit fram en
handbok som handlar om hur kommuner kan klimatanpassa sin dricksvattenproduktion
for att sakra tillgngen till dricksvatten i framtiden.
https://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--
kontroll/dricksvattenproduktion/kaskad-handbok-for-
klimatanpassning_dricksvattenproduktion

4.9 Atgarder for att sakra vattenférsorjningen

En regional vattenforsorjningsplan bor utifran de behov som identifierats i arbetet,
innefatta forslag pa vilka gemensamma atgarder som behover vidtas i regionen for en
siker och langsiktig dricksvattenforsorjning. Atgirderna kan syfta till att méta
befolkningstillvaxt och en 6kad vattenanvandning, anpassa dricksvattenférsorjningen
till ett forandrat klimat, hantera identifierade risker eller en kombination av dessa.

I de faststillda atgardsprogrammen for respektive vattendistrikt finns en
sammanstéllning av prioriterade atgirder for att sdkra dricksvattenférsorjningen
(bilaga 1). Forutom att framtagandet av regionala vattenforsorjningsplaner betraktas
som en atgard i sig, anges andra typer av skyddsatgarder, sdsom inrédttande, 6versyn
och tillsyn av vattenskyddsomréden, tillsyn av tillstdndspliktiga vattenuttag mm.
Specifika atgiarder for respektive vattenférekomst kan identifieras i de lokala
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atgardsprogrammen46. Dessa atgiarder kan mycket vdl ssmmanfalla med de atgiarder
som planeras i den regionala vattenforsorjningsplanen.

Lokala atgardsprogram

Ett lokalt atgardsprogram ger en helhetshild Gver ett bestamt avrinningsomrade och
sammanfattar vilka atgarder som behéver genomforas, till vilken kostnad samt vem som
bar ansvaret. Lokala atgardsprogram har flera anvandningsomraden:

sunderlag for 6versiktsplanering eller detaljplanering

+stdd i planering av infrastruktursatsningar

projektering av atgarder (exempelvis olika dagvattenlsningar)

fordelning av ansvar foér genomférande av atgarder (till exempel for vatten som delas av
flera kommuner)

sverksamhetsplanering och budgetlaggning.

Hir foljer exempel pa atgiarder som kan vara aktuella att beskriva i en regional
vattenforsorjningsplan, beroende pa forutsittningarna i respektive region.
Inspiration till indelningen av atgarder har hamtats fran Trafikverkets s.k.
fyrstegsprincip. Fyrstegsprincipen ar Trafikverkets arbetsstrategi och den tillimpas
for att sdkerstilla en god resurshushallning och for att dtgarder ska bidra till en
héllbar samhallsutveckling.

4.9.1 Atgarder som paverkar tillgang pa vatten och vattenkvalitet

Atgirderna omfattar planering, styrning, reglering, paverkan och
informationskampanjer for att minska forbrukning eller 4ndra anvandandet for att
minska miljopaverkan och sikerstilla tillgang. Kunskapen om vattenanviandningen
kontra vattentillgadngen pa lokal niva ar ofta bristfallig och det ar da svart att veta
vilken som ar de basta och mest kostnadseffektiva atgarderna. Pa sddana platser bor
en forsta atgard vara att fa en 6verblick Gver vattenuttagen. Forslagsvis gors detta via
lansstyrelsens tillsyn av vattenverksamheter (se lansstyrelsens atgard 4e i
vattenmyndigheternas atgardsprogram).

Atgdrder for att minska vattenanvindning och vattenuttag

Planering for att motverka vattenbrist bor inledas med en analys av mgjligheterna att
anvianda mindre vatten pa ett effektivare sitt. Hushall kan t ex spara vatten genom
att byta till snlspolande kranar och duschar, vakuumtoaletter, anvinda regnvatten i
tradgarden, duscha kortare och inte 1ata kranar rinna. Genom upplysning och
informationskampanjer kan vattenanvindningen minska.

Stora delar av vattenforbrukningen i Sverige sker i foretagen. Dricksvatten av hog
kvalitet anvands i industriprocesser och mycket annat. Nar det anvénts spolas det ut i
vattendrag eller havet. Det finns en rad tekniker for att spara vatten och atervinna
vatten t ex inom industrin och jordbruket.

46 hitp://extra.lansstyrelsen.se/lifeiprichwaters/sv/nyheter/2018/Sidor/L okala-atgardsprogram-som-stod-i-
kommunal-planering.aspx
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Jordbrukets vattenanvandning i Sverige som helhet ar 1agt i ett europeiskt och globalt
perspektiv, men jordbrukets vattenanviandning kan forviantas 6ka dven i Sverige och i
vissa regioner dr jordbrukets vattenanvandning betydande.

Ovrig anvindning som inkluderar l:ickage i ledningsniit bor ses 6ver och &tgirdas om
det ar befogat.

Ateranvdndning av vatten

Ateranvindning av vatten anvinds #n sé lidnge i liten utstrickning men kan t ex
omfatta anvindning av BDT (bad, disk och tvattvatten) for bevattning eller annan
anvandning, atervinning av vatten i industriella processer och anvandning av
drineringsvatten inom jordbruket. Aven anviindning eller infiltration av renat
avloppsvatten och avsaltning av havsvatten kan vara aktuellt i omraden dar det rader
brist pa sotvatten.

Forslag till atgarder

e Genom tillsyn kontrollera att tillstindspliktiga vattenuttag har tillstand
Kartlagg stora vattenuttag (sdsom industrier som anvander mycket vatten)
Effektiva bevattningsmetoder utnyttjas i jordbruket
Minskat lackage fran dricksvattenledningar
Aterkommande informationskampanjer om vattnets vérde och tips pa hur
man kan spara vatten
o Ateranvandning av vatten

4.9.2 Atgarder for att skydda vattenresurser

Vattenskyddsomrdaden med foreskrifter

Mojligheten att inrdtta vattenskyddsomraden med tillhérande foreskrifter regleras i
miljobalkens kapitel 7, §§ 21, 22, 25 och 30. En viktig aspekt med
vattenskyddsforeskrifter ar att de innebar en inskrankning i ratten att forfoga 6ver en
fastighet (7 kap. 22 §), dvs som forbud eller krav pa tillstand for vissa verksamheter.
For att uppnai ett tillrackligt skydd kan fysiska skyddséatgirder erfordras som
komplement. De allminna hansynsreglerna i miljobalkens kapitel 2 giller oavsett om
vattenskyddsomréde ar inrittat eller inte.

Normalt tar dricksvattenproducenten initiativ till inrattande av vattenskyddsomréade,
och kommunen eller lansstyrelsen fattar beslut. Men en vattenresurs kan vara
utpekad i den regionala vattenforsorjningsplanen som intressant for en hel region
utan att det finns en va-huvudman som planerar att ta den i bruk. Det kan ocksa
handla om en vattenresurs som inte kommer att nyttjas i en nira framtid men som
anda behover skyddas sa att den ar tillganglig for kommande generationer. I sddana
fall behover inrdttandet av vattenskyddsomrade initieras av lansstyrelsen, lampligen
som en atgard enligt en regional vattenforsorjningsplan.
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Skyddade omraden for dricksvatten

Enligt vattenforvaltningsforordningen ska det finnas ett register 6ver skyddade
omraden med de vattenforekomster som anvands for uttag av vatten som ar avsett att
anvandas for dricksvatten och som ger mer dn 10 m3 per dag eller betjinar mer an
femtio personer. For skyddade omraden som anvinds for dricksvattenuttag, giller
sarskilda krav betraffande identifiering, registrering, 6vervakning,
miljokvalitetsnormer och atgarder.

Alla vattenforekomster ska omfattas av 6vervakningsprogram for att mojliggora
regelbunden klassificering av ekologisk och kemisk status for ytvatten och kemisk
status samt kvantitativ status for grundvatten.

For ytvattenforekomster ska 6vervakning for att f6lja ekologisk status omfatta
biologiska, fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska parametrar och
kvalitetsfaktorer, bl.a. sirskilda fororenande d&mnen47. For kemisk status ska alla
prioriterade &mnen som slapps ut i ytvattenférekomsten 6vervakas.

Betriffande de ytvattenforekomster som anges i artikel 7 for dricksvattenuttag och
som ger mer dn 100 m3 per dygn i genomsnitt s géller att de, utéver de
grundliggande kraven som géller alla ytvattenférekomster, ocksa ska 6vervakas med
avseende pa alla prioriterade dmnen som sldpps ut och alla andra dmnen som
sldpps ut i betydande mdngd, vilka kan paverka vattenférekomstens status och vilka
regleras enligt bestimmelserna i direktivet om dricksvatten. Sarskilt for
overvakningskraven i skyddade omraden for dricksvattenuttag ar att dessa
forekomster inte far grupperas. Dessutom ir frekvensen for 6vervakningen kopplad
till antalet personer som forsorjs med vatten fran forekomsten48.

e Om antalet abonnenter ar farre 4n 10 000 ska den vara 4 ganger per ar

e om antalet abonnenter ar mellan 10 000 och 30 000 ska den vara 8 ganger
per ar

e om antalet forbrukare ar 6ver 30 000 ska den vara 12 ganger per ar.

Det finns inga tillaggskrav for 6vervakning av grundvattenforekomster som
motsvarar ovanstiende 6vervakningskrav for ytvatten. I vagledningen om
overvakning av grundvatten, som ar en del av den gemensamma
genomforandestrategin4? anges att det ar lampligt att programmen fér 6vervakning
av kvantitativ och kemisk status kompletteras och integreras med 6vervakningen av
skyddade omraden for att 6vervakningen ska tillgodose s méanga syften som mojligt.
Enligt viagledningen om 6vervakning av grundvatten, ar det inte nodvandigt att
overvaka alla parametrar som anges i dricksvattendirektivet. Endast de parametrar
som direkt relaterar till det aktuella grundvattnets kvalitet behover 6vervagas. Vilka
parametrar som blir aktuella baseras pa en riskbedomning av naturliga

47T Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVYMFS 2015:26) om évervakning av ytvatten
48 Avsnitt 1.3.5 i bilaga V i Ramdirektivet for vatten (2000/60/EG).

4% European Commission (2007). Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive,
Guidance Document No. 15, Guidance on Groundwater Monitoring, Technical Report 002—2007, s. 22—-23.
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forutsattningar och tdnkbar méansklig paverkan sdsom exempelvis risk for forekomst
av bekdmpningsmedelsrester.

Fysiska skyddsatgdrder

Vattenskyddsomréde ar en del i arbetet med att hindra negativ paverkan pa en
specifik vattenresurs som ar utpekad i planen. Det kan behovas andra atgarder, till
exempel skyddsatgirder langs vagar eller jarnvagar for att hindra att utsldapp vid en
eventuell olycka nar en prioriterad vattenresurs eller dtgiarder kring verksamheter
som ligger i omraden med risk for 6versvamning. Det kan dven finnas behov av
skyddsatgarder for att undvika paverkan fran vagsalt langs viagar dar vagsalt sprids
vintertid for att 6ka framkomligheten och minska risken for halka. Det bor i planen
ocksa klargoras vem som har ansvar for att genomfora atgiarden. I arbetet med
vattenforsorjningsplanen kan man ocksé overviga att rekommendera att specifika
atgarder bor laggs in i vattenmyndigheternas atgardsprogram for att gora atgarden
bindande samtidigt som det ocksa blir tydligt vem atgiarden viander sig till.
Atgirdsprogrammet pekar dock inte ut detaljerade &tgirder pa en specifik plats.

Forslag till atgarder

e Vattenskyddsomraden inrattas och revideras for befintliga vattentékter.

e Vattenskyddsomrade inrattas for regionalt utpekade vattenresurser som annu
inte anvands som vattentakt idag.

o Alla utpekade vattenresurser ska anmalas till Vattenmyndigheterna och finnas
med i registret for skyddade omraden.

e Andra atgarder, till exempel skyddsatgarder for att hindra att utslapp sker till
utpekade vattenresurser vid en olycka eller undvika annan féroreningsrisk.

4.9.3 Atgarder for att utveckla/férbattra befintliga resurser och infrastruktur

De hir atgdrderna omfattar t ex insatser for att effektivisera och optimera nyttjandet
av vatten inom befintlig struktur.

Gemensamma tekniska system

I storstadsregioner och i regioner dar titorter ligger nira varandra kan det vara
aktuellt att i planen peka pa mojligheter att bygga ut tekniska system som ar
gemensamma for vattenforsorjningen i mer dn en kommun. Eller att bygga samman
befintliga tekniska system for att mojliggora samutnyttjande. De bertrda
kommunerna ansvarar tillsammans for planeringen och den tekniska utformningen.
Den regionala vattenforsorjningsplanen kan dock spela en viktig roll for att arbetet
med dessa system ska komma till stdnd.

Reservvattenforsorjning

Varje region, lan och kommun har olika forutsattningar for att klara scenarier som
kan kréava reservvatten, handelser som olyckor, torka, 6versvaimningar eller det som
kan kravas i planeringen for civilt forsvar. Det innebar i sig att en rad olika typer av
reservatgiarder behover planeras och forberedas for. En sdidan nodviandig
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beredskapsatgird ar att sdkerstilla reservvattenforsorjning. For att en
reservvattentikt ska kunna tas i bruk kravs forberedelser och atgirder i forvag. Det
bor patalas av lansstyrelsen i direkt dialog med respektive kommun. Viktiga
reservvattenresurser bor ingd i den regionala planen.

Nodvattenforsorjning

Kommunerna behover ocksa planera for nodvattenforsorjning, det vill sdga
distribution av dricksvatten pa annat satt 4n genom det allménna ledningsnitet.
Det ar varje kommuns ansvar och ryms darfor inte i den regionala
vattenforsorjningsplanen. Lansstyrelsen kan daremot peka pa behovet av samarbete
till stod for kommunernas och va-organisationernas arbete med
nodvattenforsorjning. Lansstyrelsen i Stockholms lan har en atgird i den regionala
vattenforsorjningsplanen som syftar till att sikerstilla att uppdaterade
nodvattenplaner tas fram inom lanets kommuner. Kommunerna ansvarar for
genomforandet men Lansstyrelsen samordnar arbetet. 5°

Forslag pa atgarder (ex fran Stockholms regionala vattenforsérjningsplan)

e Utred vilka investeringar som kravs for att skapa en robust
dricksvattenférsérjning utifran vattenforsorjningsplanens mal och strategier.

e Genomfér atgarder/radgivning for att férhindra vattenbrist i utsatta omraden
med enskild vattenférsérjning.

e Fortydliga ansvarsfordelningen mellan kommunerna och respektive
vattenproducent vid leverans av vatten vid olika typer av stérningar

e Ta fram strategiskt langsiktiga fornyelseplaner for dricksvattenledningar och
genomfoér fornyelse enligt plan.

e Ta fram/uppdatera kommunala/ mellankommunala nédvattenplaner.

Atgdrder for att minska risk for vattenbrist i ytvatten

Atgirder for att minska risken for vattenbrist i ytvattentiikter kan goras i
forebyggande syfte och till viss del 4ven under en bristsituation. Vilka atgarder som
kan ha en effekt varierar beroende pa omradets karaktar. SMHI har i ett
regeringsuppdrag undersokt vilka dtgarder som ger storst effekt for att minska
vattenbrist i ytvattentidkter. Den mest effektiva atgarden ar reglering av sjoar
uppstroms vattentikten eller reglering av sjdlva vattentdkten.5* En sddan reglering
bor utforas sa att den i minsta mojliga man paverkar berorda kvalitetsfaktorer och
den far inte heller d&ventyra mojligheten att uppna den status vatten ska ha enligt
miljokvalitetsnormerna for den berérda vattenforekomsten. I sodra Sverige finns
oftast en god tillgang pa vatten vintertid medan bristsituationer férekommer under
sommaren och borjan av hosten. Med regleringar kan en del av vattnet fran perioder
med hog tillgang pa vatten samlas i magasin och tappas av under perioder med lag
vattentillgng. Vattenregleringar ir vanliga idag, framst for vattenkraftaindamal, men
forekommer dven for dricksvattenforsorjning.

%0 Regional vattenférsorjningsplan for Stockholms lan, 2018.
51 SMHI, 2019. Atgéarder for att forhindra vattenbrist i ytvattentékter.
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Hagbyéan —reglering av sj6 uppstroms vattentakt

Hagbyan ar mycket viktig for vattenférsorjningen i Kalmar lan och pekas ut som en
regionalt viktig vattenresurs i den regionala vattenforsorjningsplanen. Fran Hagbyan tas
vatten som infiltreras i Nybrodsen. Medelvattenféringen i an beréaknas till 1750 | per
sekund. Via reglering och tappning av sjon Hultebraan halls Hagbyan normalt
vattenférande aret om. (Kéalla: Vatten och avlopp, Tematiskt tillagg till dversiktsplanen,
Kalmar kommun)

Att utfora atgarder pa diken och andra vattendrag kan ha en lokal effekt, men ger inte
tillrackligt stor effekt for att paverka vattenflodena i storre skala. Att anlagga
vatmarker har ocksa framst en lokal effekt, eftersom det krdvs mycket stora arealer
vatmark for att ge effekt pa vattentillgdngen i ytvattentakter.

Om det skulle vara majligt att begriansa vattenuttagen uppstroms en vattentakt kan
det ge effekt pa vattentillgdngen under lagflodesperioder.52 Effekten varierar mellan
olika omraden beroende hur stor andel av vattenflodet som vattenuttagen utgor
under perioder med lagfloden. Om det uttagna vattnet aterfors till vattendraget eller
inte efter anvindning har ocksa betydelse. I nuldget finns dock alltfor stora
kunskapsluckor kring uttagen av vatten for att det ska vara meningsfullt att
konstruera foreskrifter om uttagsbegransningarss.

Atgdrder for att minska risken for brist pd grundvatten

Exempel pa atgiarder som kan vidtas for att minska risken for brist pa grundvatten
har bland annat forts fram av SGU i ett regeringsuppdrag54 samt i SGU-rapporten
Vétmarker och grundvattenbildning — om mojligheten till 6kad kapacitet vid
grundvattentikter pa Gotlandss. Atgirderna kan handla om att 6ka kiinnedomen om
de lokala forutsattningarna och sarbarheten i vattenforsorjningen, att ta fram
beredskapsplaner for extremsituationer och att se till att det finns en redundans i
vattenforsorjningssystemet for att battre klara av perioder med lagre
grundvattenbildning. Dartill kan fysiska atgarder vara majliga for att lokalt oka
nybildningen av grundvatten till en vattentakt.

4.9.4 Atgarder som innebar lanspraktagande av nya vattenresurser och ny
infrastruktur

Omfattar atgiarder som tar nya vattenresurser i ansprak. Sddana atgiarder behover
genomforas om vattenbehovet inte kan tillgodoses i de tre tidigare stegen.

52 SMHI 2019. Atgarder for att férhindra vattenbrist i ytvattentékter.

%3 HaV 2018. Fordelning av vatten i torkans spar. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:03.

% SGU 2017. Grundvattenbildning och grundvattentillgang i Sverige. Rapportering av regeringsuppdrag, SGU
RR 2017:09.

% SGU 2017. Vatmarker och grundvattenbildning — om méjligheten till 6kad kapacitet vid grundvattentakter pa
Gotland, SGU-rapport 2017:01.
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4.10 Enskild dricksvattenforsérjning

Vattenresurser som nyttjas for enskild dricksvattenférsorjning ar i regel for sma for
att vara intressanta i ett regionalt perspektiv. Det behover likvil goras en generell
bedomning av forhallandena for hushéll med enskild dricksvattenforsorjning da
manga anviandare berors. Beroende pa forutsiattningarna i lanet kan
markanvandningsplaneringen spela en viktig roll for hushall med egen brunn.

Bedémningen kan exempelvis anvindas for att visa pd omraden som har en forhéjd
risk for vattenbrist. I sidana omraden kan planeringen behéva anpassa efter de
naturgivna forutsattningarna genom att fortatning av bostader regleras eller att man i
god tid utreder och forbereder for en anslutning till allméant VA. Nivan pa
beskrivningen bor anpassas efter forutsattningarna for den enskilda
dricksvattenforsorjningen inom det specifika ldnet samt antalet anvindare som
berors. For vissa 1dn med mycket gles enskild vattenforsorjning och franvaro av
betydande kvalitativa problem kan det racka med en generell beskrivning for hela
eller delar av lanet. Om problem inte kan uteslutas bor daremot en mer ingaende
beskrivning inga i planen. Pa lokal niva kan det finnas god kdnnedom om vilka
omraden som &r utsatta for vattenbrist, exempel hos lokala brunnsborrare.

For enskild dricksvattenforsorjning nyttjas i de flesta fall grundvatten fran gravda
eller borrade brunnar anlagda i narheten av bostadshuset. Eftersom stora
grundvattenmagasin till ytan endast tacker en mindre del av Sverige bér brunnar for
enskild dricksvattenforsorjning till stor del aterfinnas i sméa grundvattenmagasin. I
sma magasin kan det istillet for den arliga grundvattenbildningen vara den
magasinerande forméagan som blir begransande for uttagsmajligheten under delar av
aret. Med magasineringsformagan avses markens formaga att lagra grundvatten som
sedan kan tas ut under perioder utan grundvattenbildning. For att skapa en bild av
situationen for den enskilda dricksvattenforsorjningen kan man for lanet lampligen
gora en Oversyn av var det finns omraden dar tiatheten av enskilda brunnar ar stor
samtidigt som den magasinerande formégan ar begriansad. En nationell bild 6ver den
magasinerande formagan ges av SGU, 2017.56 I samma publikation finns dven
resonemang som tydliggor vilka parametrar som ar av betydelse for den
magasinerande férmégan, sdsom jorddjup, jordart och grundvattennivé. Ytterligare
rad och stod ges av Hjernes” i vilken det gors en vidareutvecklad version av
magasineringsbedomningen, och dirmed grundvattentillgdngen for enskild
dricksvattenforsorjning. Analysen dr utférd pé regional niva for Uppsala 1an och
innefattar ocksa riktvarden for fastighetstathet baserat p4 den magasinerande
formégan. I framtiden kan SGU komma att ge ut ytterligare information och stod
rorande grundvattentillgdng av varde for den enskilda dricksvattenférsoérjningen.

Eftersom den enskilda dricksvattenférsorjningen fraimst baseras pa uttag ur sma
grundvattenmagasin dr den extra sarbar for langre perioder utan betydande
grundvattenbildning. I beskrivningen av forutsiattningarna fér den enskilda

%6 Grundvattenbildning och grundvattentillgng i Sverige. SGU Rapportering av regeringsuppdrag:
kunskapsunderlag om grundvattenbildning. SGU 2017.

" Hjerne et al, 2019
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dricksvattenforsorjningen bor man darfor ocksa lyfta effekterna av ett forandrat
klimat och vad de innebar.

Vad giller vattenkvaliteten inom den enskilda dricksvattenforsorjningen bor malet
vara att identifiera de mest frekvent forekommande kvalitativa problemen for hushall
med enskilda brunnar. Ar det till exempel vissa imnen som utgdr ett mer allmint
problem inom ldnet sdsom radon, uran, klorid sa bor de lyftas fram. Bedémningen
bor baseras pa uppgifter fran brunnar i lanet, och visst stod i insamlingen av analyser
fran enskilda brunnar kan erhallas fran SGU. Ett kompletterande kunskapsunderlag
ges aven av rapporten Bedomningsgrunder for grundvattens® vilken ger en bild av
normalt féorekommande halter for olika 4mnen och &mnesgrupper i olika delar av
Sverige.

Ar det motiverat kan redovisningen av forutsittningarna for den enskilda
dricksvattenforsorjningen goras baserat pa geografiska kluster av anviandare. I de fall
det dr motiverat att redovisa klustervis finns i tabell 6 ett forslag pa majlig
redovisningsform som lampligen kombineras med en karta. De omraden man véljer
att lyfta som Kkluster ar lampligen de dar det finns manga anvandare och dar man kan
misstdnka att de kan uppsta vattenbrist. Exempelvis kustnara omrédden med relativt
tat bebyggelse och saltvattenproblematik.

Tabell 6. Forslag pa redovisningsform for enskild dricksvattenférsorjning.

Kluster Anvandare Anvandare/Yta Bedtmda Kvalitetsproblem Sammantagen
magasinerings- beddmning for
forhallanden vattenbrist

Sodra 25 1,5/ha Daliga Salt Stor

Stord

Norra 5 0,5/ha Daliga Salt Liten

Stord

Akerby 35 1/ha Goda Nej Liten

Skogshby 10 1/ha Mattliga Betydande

radonproblem

%8 Bedomningsgrunder for grundvatten SGU-rapport 2013:01.

- 66 -



VAGLEDNING FOR REGIONAL VATTENFORSORJININGSPLANERING

5 Anvandning av vattenforsorjningsplanen

Det viktigaste syftet med regional vattenforsorjningsplanering ar att sikra
dricksvattenforsorjningen langsiktigt. Processen for att ta fram planen ar som
namnts tidigare en viktig del i arbetet. Det fardigstillda planeringsunderlaget kan
sedan anvindas av flera olika aktorer for att sdkra vattenférsorjningen och skydda de
i planen utpekade vattenresurserna. Det har avsnittet behandlar kortfattat hur och
nar den regionala vattenférsorjningsplanen ska anviandas.

5.1 Lansstyrelsens arbete for en sdker dricksvattenforsorjning

Regionala vattenforsorjningsplaner ar ett planeringsunderlag for vilka vattenresurser
som finns i lanet, hur mycket vatten som finns tillgangligt, vilka andra intressenter
som har behov av och tar ut vatten, och vilka ansprak som finns pa tillgangliga
resurser. Den regionala vattenforsorjningsplanen kan vara ett stod till lansstyrelsen
ev vid radgivning, granskning av oversikts- och detaljplaner, provning av
vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet, samt inriktning for skydd av
vattenresurser. Planen kan ocksa vara ett underlag i arbetet med klimatanpassning
till exempel for att planera infor situationer med vattenbrist eller for mycket vatten.

Arbetet med den regionala vattenforsorjningsplanen bor samordnas med
vattenforvaltningen. Vattenforekomster for dricksvatten ska ingd i registret for
skyddade omréden. Om det tillkommer vattenresurser i den regionala
vattenforsorjningsplanen som adnnu inte ar utpekade dricksvattenférekomster enligt
vattenforvaltningen bor de tas med i kommande revidering. Det ar viktigt att de
rapporteras till vattenmyndigheterna for att inga i artikel 7-registret.

5.2  Provning och tillsyn

Den regionala vattenforsorjningsplanen &r inte juridiskt bindande men kan vara
vagledande for tillsyns- och provningsmyndigheterna och inga som en del i
bedomningen nir verksamheter och atgirder ska tillstindsprovas eller omfattas av
tillsyn enligt 9 och 11 kapitlet i miljobalken. Myndigheterna kan till exempel inte
forhindra en etablering av en verksamhet enbart utgdende fran planen, men planen
kan utgora ett stod nér prioriteringar ska goras t .ex. i tillstdndsprocessen for
vattenuttag. Manga vattenuttag kraver tillstdnd enligt miljobalkens regler om
vattenverksamhet och i tillstindsprocessen ska bade samhallsnyttan av
vattenverksamheten och hansyn till framtida verksamheter beaktas. Om den
regionala vattenforsorjningsplanen tydligt beskriver de olika vattenbehov som finns i
regionen, bade nu och i framtiden, kan planen utgora ett bra underlag for att fa vil
avvigda tillstandsbeslut. Det finns inte mandat for att i den regionala
vattenforsorjningsplanen “dela upp” vattenresurser mellan olika intressen. Daremot
kan det, som tidigare berorts, vara bra med en notering i vattenférsorjningsplanen
om det ar uppenbart att en vattenresurs anvands eller ar av betydelse for andra
andamal an dricksvattenforsorjning.
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5.3 Regional och kommunal planering

Regionala vattenforsorjningsplaner ar ocksa viktiga som underlag for fysisk planering
pa bade regional och kommunal niva. Saval regionplaner som oversiktsplaner anger
den langsiktiga utvecklingen for hur mark- och vattenomraden ska anvindas, men
med olika omfattning och detaljeringsgrad. Vid fysisk planering enligt PBL ska
manga olika intressen beaktas, bl a mojligheter att ordna vattenférsorjning samt
mojligheter att forebygga vattenfororeningar. Vattenresurser som utpekats i en
regional vattenforsorjningsplan ar ofta av mellankommunalt intresse, nagot som
ocksa ska tas hansyn till.

Inom ett visst geografiskt omrade finns ofta flera olika intressen som behéver beaktas
kopplat till anvindningen av mark- och vatten. Vid planldggningen analyseras
relevanta motstaende intressen och mélkonflikter som har identifierats, och den
slutgiltiga planen anger vilket intresse eller vilken anvindning som ska ha féretrade.

For avvagningar i den fysiska planeringen ar det vardefullt om
vattenforsorjningsplanen redovisar eventuella padverkanskansliga omraden i
anslutning till utpekade vattenresurser och beskriver resursernas kinslighet.

For mer information om fysisk planering, se rubrik Plan- och bygglagen (PBL) i
bilaga 1, samt lastipsen nedan.

Lastips om dricksvatten och fysisk planering

Végledning om dricksvattenforsdrjning vid dversiktsplanering — vagledningen ar
framtagen for dversiktsplanering vid kust- och hav, men den &r generellt

anvandbar aven i andra omraden.

Se aven Boverkets rapport 2018:35 Fysisk planering for en trygg dricksvattenférsérining
— behov och méjligheter.

5.4 Trafikverkets planering

Trafikverkets planering utgar fran den Nationella transportplanen, nuvarande
géllande 2018-2029.59 I planen ingar bade investeringar i nya vig- och
jarnvagsanlaggningar, reinvesteringar i befintliga samt trimningsatgarder, vilket
inkluderar satsningar pa riktade miljoatgarder, inte minst vattenskyddsatgarder. I
det hir arbetet ar vattenforsorjningsplaner vardefulla, for planering av lokalisering av
nya anlaggningar men dven som stod vid prioritering av kartlaggningsinsatser,
forsiktighetsmétt och riktade skyddsatgirder i befintliga vag- och
jarnvagsanlaggningar. Lansstyrelsernas kartlaggning och bedomningar, inklusive
vardering av vattenresurserna, ar viktiga for att Trafikverket ska kunna gora
prioriteringar ur ett mellanregionalt/nationellt perspektiv.

%9 https:/iwww.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planer-och-beslutsunderlag/Nationell-
planering/nationell-transportplan-2018-2029/
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5.5 Dricksvattenproducentens planering fér en trygg och
langsiktigt vattenforsorjning

Den regionala planen bor vara en utgangspunkt for framtagande av kommunala va-
planer inklusive vattenférsérjningsplaner. I den kommunala planeringen kan
ytterligare vattenresurser pekas ut, risker analyseras och konkreta atgiardsforslag tas
fram. Sarskilt omraden med enskild dricksvattenforsorjning med kvalitetsproblem
eller vattenbrist behover belysas for att sakerstilla en langsiktig
dricksvattenforsorjning och om mdjligt undvika en kostsam utbyggnad av den
allménna anlaggningen. Den kommunala planen utgor ett viktigt underlag for att
erhélla en sidker och langsiktig vattenforsorjning. Den ska visa hur
kommunen/vattenproducenten kan samverka i regionen och bidra till att atgarderna
i den regionala vattenforsorjningsplanen genomfors samt hur de kan stodja
kommunens/vattenproducentens planering. Den kommunala planeringen ar i sin tur
ett viktigt underlag till den regionala vattenforsorjningsplaneringen.

Lastips om kommunal va-planering

Véagledning fér kommunal va-planering for hallbar va-férsérining och god vattenstatus.
Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:1.

Juridiken kring vatten och avlopp — En 6versiktlig genomgang av juridiken kring
dricksvattenférsorjning samt avledning och rening av spillvatten och dagvatten. Havs-
och vattenmyndighetens rapport 2015:15.
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6 Sekretess, informationssakerhet och
sakerhetsskydd

I samband med arbetet att utarbeta en regional vattenforsorjningsplan behover
lansstyrelsen samla in information frin de kommuner som ska omfattas av planen,
dricksvattenproducenter samt fran andra myndigheter t.ex. SGU. De hir uppgifterna
kommer sedan forvaras pa lansstyrelsen och utgora underlag for de regionala
vattenforsorjningsplanerna.

Viss information som lansstyrelsen far in i sitt arbete med de har planerna kan
omfattas av sekretess och kan dessutom ibland utgora sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter som kraver sakerhetsskydd enligt sdkerhetsskyddslagstiftningen.
Svarigheten ligger i att se till att arbetet med en regional vattenforsorjningsplan gors
pé ett sddant satt att samhallsviktig information inte rojs till obehoriga samtidigt som
de uppgifter som ir av betydelse kan tas in i arbetet och dven formedlas till de som &r
i behov av planen vid kommunal och regional planering.

Det har avsnittet syftar till att beskriva vilka regler som géller for hantering och
utlimnande av samhaéllsviktig information som kan omfattas av sekretess samt dven
ge generella rekommendationer kring vilken typ av uppgifter som bor tas med i sjalva
vattenforsorjningsplanen

6.1 Hantering av allmanna handlingar som kan omfattas av
sekretess

6.1.1 Inledning

Varje myndighet som forvarar eller hanterar allmdnna handlingar som kan omfattas
av sekretess ska ha kunskap om var i verksamheten uppgifterna forekommer, hur de
ska klassificeras och hur dessa uppgifter ska skyddas.

Innan arbetet paborjas med insamlande av information och utarbetande av en
regional vattenforsorjningsplan behovs foljande:

e Gora en bedomning om vilken typ av information och detaljeringsniva som
behovs och hur delméngder ska bedomas och klassas. Om uppgifterna ar
sdkerhetsskyddsklassificerade innebar det att sikerhetskanslig verksamhet
bedrivs vilket innebar att behovet av sikerhetsskyddsatgiarder behover
bedomas. For att avgora hur olika typer av uppgifter som kan behova begiras
in ska klassas kan det vara bra att involvera lansstyrelsens
informationssikerhetssamordnare/sikerhetsskyddschef eller motsvarande i
bedomningen.

¢ En myndighet som till ndgon del omfattas av sidkerhetsskyddslagen
(2018:585) ar skyldig att utreda behovet av sidkerhetsskydd i en
sdkerhetsskyddsanalys. Om myndigheten ar oséker pa om och i vilken
utstrackning verksamheten till ndgon del omfattas av sikerhetsskyddslagen
bor en sikerhetsskyddsanalys goras for att fi svar pa den frigan. Aven inom
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ramen for den har analysen dr det lampligt att en tidig kontakt tas med
lansstyrelsens informationssikerhetssamordnare/siakerhetsskyddschef.

e Nir bedomning av vilka uppgifter som ska begiras in gors bor genomgaende
frgan stillas om uppgiften dr nodvéandig eller inte? Gar den att skydda med
géllande lagstiftning eller inte? Gor det forhéllande att uppgifter finns i
aggregerad form att risk for skada kan uppkomma och att uppgifterna
omfattas av sekretess och kanske dven ska ses som
siakerhetsskyddsklassificerade?

Ytterst ar det verksamhetsutovaren — i det har fallet lansstyrelsen — som ansvarar for
verksamhetens sikerhetsskydd. Det innebar bland annat att uppgifter behover
bedomas pa verksamhetsniva. Det ar i verksamhetens sidkerhetsskyddsanalys som
verksamhetsutovaren ska identifiera vilka skyddsviarden som finns i verksamheten
for att bedoma behovet av sikerhetsskydd. Utifran sikerhetsskyddsanalysen ska
myndigheten planera ett vil avvagt och balanserat sakerhetsskydd dar olika
sidkerhetsskyddsatgiarder samverkar med varandra.

Sakerhetspolisen, Forsvarsmakten och de 6vriga tillsynsmyndigheterna kan i
verksamhetsutovarens arbete med sidkerhetsskydd bidra med foreskrifter,
vagledningar och radgivning. Mer information om hur en sakerhetsskyddsanalys gar
till finns p& SAPO:s hemsida®©.

Uppgifter som inte ar lampliga att ta med i planen

Om en uppgift omfattas av sekretess enligt nagon sekretesshestammelse ska den inte
inga i den offentliga versionen av den regionala vattenférsorjningsplanen. Sadana
uppgifter kan istallet laggas i en sarskild version av planen eller i en separat bilaga till
planen. Det blir d& ett separat dokument som inte offentliggérs, men som péa begéaran
kan lamnas ut om ex. férutsattningarna i 10 kap. 27 § OSL ar uppfyllda.

Nedan ges exempel pa& uppgifter som inte &r lampliga att i detalj ta med i regionala

vattenforsorjningsplaner. Observera att det kan finnas andra typer av uppgifter an vad

som anges har som ocksa kan vara olampligt att skriva ut i planen:

e antal anslutna personer pa vattenverks- eller vattentaktsniva

e koordinater pa uttagsplatser (ytvatten), brunnar, och framtida resurser

o vilka anlaggningar som forsorjer Férsvarsmakten, kriminalvard,
flyktingforlaggningar, flygplatser, akutsjukhus.

o detaljerade redogorelser for risker som paverkar formagan att forsorja utpekad
samhallsviktig verksamhet

e beskrivning av allvarliga brister i reserv-, krisberedskaps- eller nédférmaga.

Aven om en uppgift inte ar lamplig att uttryckligen ta med i den regionala
vattenforsorjningsplanen kan den anda behdva tas in och inga i arbetsmaterialet som
ligger till grund for utarbetandet av sjélva planen.

80 https://www.sakerhetspolisen.se/sakerhetsskydd/sakerhetsskyddsanalys.html
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6.1.2 Grundlaggande informationssakerhet

Information som hanteras i arbetet med vattenférsorjningsplanen kan av olika skal
vara viardefull. Om informationen gar férlorad, ar felaktig eller kommer i orétta
héander kan det fa allvarliga foljder for exempel enskilda ménniskor, for en eller flera
organisationer eller for hela Sverige. Darfor behover informationen skyddas sa att:

e Den alltid finns dér och nar den behovs (tillganglighet)

e Den ir korrekt och inte manipulerad eller férstord (riktighet)

o Endast behoriga personer, oavsett sekretess, far ta del av den

(konfidentialitet)
Arbetet med informationssdkerhet omfattar bland annat att inféra och uppratthalla

tekniskt skydd med bland annat brandvaggar och kryptering, fysiskt skydd med till
exempel skal- och brandskydd samt sakra arbetssatt och rutiner for berorda
medarbetare.

Till viss del regleras kraven pa hur informationssiakerhetsarbetet ska bedrivas pa
lansstyrelsen i forfattningar; till exempel i forordning (2015:1052) om krisberedskap
och bevakningsansvariga myndigheters atgiarder vid h6jd beredskap, foreskrifter och
allménna rad om statliga myndigheters informationssidkerhet (MSBFS 2016:1) och i
sikerhetsskyddslagen (2018:585). I till exempel offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), nedan forkortad OSL, stills det specifika krav pa konfidentialitet i vissa
sammanhang.

Dessa regelverk, liksom de interna regelverk som finns pé lansstyrelsen, ska foljas
ocksa nar det handlar om information som ska hanteras vid arbetet med regionala
vattenforsorjningsplaner.

Bland de analyser som ska goras finns grundstenen informationsklassning, den gor
tydligt vilken information som &r viardefull for myndigheten och bor ocksa ge svar pa
om det finns information som ska skyddas till exempel enligt
siakerhetsskyddslagstiftningen. Till stod for informationsklassningen bor
lansstyrelsens klassningsmodell, om det finns en sddan, anvéindas tillsammans med
en modell for sakerhetskyddsklassificering. Riskanalysen ger darefter svar pa vilka
risker som omger den vardefulla informationen och anvinds som underlag
tillsammans med sidkerhetsskyddslagstiftningen for att avgora vilka
siakerhetsatgiarder som behdver finnas pa plats for att informationen ska kunna
forvaras och hanteras si att den alltid i ratt utstrackning ar tillganglig, riktig och/eller
konfidentiell.

Det ar viktigt att gora ratt analyser innan informationen skapas eller samlas in sa att
informationen hanteras pa ratt sétt fran forsta sund. For att undvika dubbelarbete ar
det klokt att sakerstdlla att all relevant lagstiftning omhéndertas i analyserna. Mer
information om hur de olika analyserna gar till finns pa informationséakerhet.se®".

&1 www.informationssakerhet.se P& Informationssékerhet.se erbjuds ett sammanhaéllet och praktiskt stod for
systematiskt informationssékerhetsarbete fran svenska myndigheter. Webbplatsen &r en resurs for alla som
arbetar med informationssékerhet i organisationer.
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6.1.3 Sarskilt om sakerhetsskydd

Vad som anges nedan om sikerhetsskydd utgar fran sikerhetsskyddslagen
(2018:585). I lagen ges sidkerhetsskyddsklassificerade uppgifter och sikerhetskanslig
verksambhet i 6vrigt ett sarskilt skydd. Med sidkerhetsskyddsklassificerade uppgifter
avses uppgifter som ror sikerhetskanslig verksamhet dvs. verksamhet som ar av
betydelse for Sveriges sikerhet och som darfor omfattas av sekretess enligt OSL.
Myndigheters sikerhetsskyddsarbete ska bland annat forebygga att
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter obehorigen réjs, dndras eller forstors, samt
hindra obehdoriga att fa tilltrade till platser dér de kan £ tillgéng till den typen av
uppgifter. For att uppna tillracklig sdkerhet stéller sakerhetsskyddslagen exempelvis
krav pa sakerhetsprovning av personer som hanterar sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter.

Av forarbetena till sakerhetsskyddslagen®2 anges att forutom den nationella
forsvarstormagan och skyddet for Sveriges inre sdkerhet sa kan &ven sa kallad
samhallsviktig verksamhet bedémas rora Sveriges sikerhet. I propositionen Starkt
krisberedskap — for siakerhets skull®3 definieras samhallsviktig verksamhet som en
verksamhet som uppfyller bada eller det ena av foljande villkor:

e Ett bortfall av eller en svér storning i verksamheten kan ensamt eller tillsammans
med motsvarande hiandelser i andra verksamheter pa kort tid leda till att en
allvarlig kris intraffar i samhallet.

e Verksamheten dr nodvindig eller mycket vasentlig for att en redan intraffad kris i
samhallet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir s sma som mojligt.

Verksamheter som i Nationella risk och formagebedomningen®4 definieras som
samhéllsviktiga finns bland annat inom energiforsorjning, livsmedelsforsorjning och
dricksvattenforsorjning, transporter och finansiella tjanster. Betydelsen av
dricksvattenforsorjning lyfts dven i Riksrevisionens granskningsrapport®s. Avgérande
for om sadan verksamhet kan anses rora Sveriges sakerhet bor vara om en
antagonistisk handling (exempelvis spioneri, sabotage eller terroristbrott) skulle
kunna medfora skadekonsekvenser som paverkar Sveriges siakerhet, vari
totalforsvaret ingar. Sddana skadekonsekvenser kan t.ex. vara storningar eller bortfall
av leveranser, tjanster och funktioner som ar nédvandiga for samhallets
funktionalitet ur ett nationellt perspektiv. Observera att det i forarbetena till den nya
sakerhetsskyddslagen®® anges att uttrycket "Sveriges sikerhet” inte ska tolkas
kategoriskt utan att skyddsviarda verksamheter kan, trots kravet pa nationell
betydelse, finnas pa regional eller till och med pa lokal niva.

62 Se prop. 2017/18:89 sid 44 ff
63 2007/08:92 s. 33
5 Nationella risk- och formagebeddémningen 2017 (MSB)

% Riksrevisionens granskningsrapport 2018:6 Livsmedels- och lakemedelsforsorjning — samhallets sakerhet och
viktiga samhallsfunktioner

% Prop. 2017/18:89 s. 43
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Ytterligare bestimmelser for myndigheter att ta hansyn till i sitt sikerhets-
skyddsarbete finns till exempel i skyddslagen (2010:305) dér det regleras att
byggnader, anlaggningar eller omraden kan klassas som skyddsobjekt. Enligt den har
lagen kan t.ex. byggnader, andra anldggningar och omraden som anvinds eller ar
avsedda for vattenforsorjning klassas som skyddsobjekt.

Uppgifter som kan omfattas av sékerhetsskyddslagen

Vissa vattenverk &r idag klassade som skyddsobjekt. Om uppgifter om dessa verk ges in
till lansstyrelsen och uppgifterna bedéms omfattas av sekretess enligt OSL samt &ven
beddms rora Sveriges sékerhet dvs. vara av nationell betydelse, ska dessa uppgifter
hanteras enligt sékerhetsskyddslagen. Den sekretessbestammelse som i de hér fallen
frAmst ar tillamplig &r antagligen sekretess enligt 15 kap. 2 § OSL (s.k.
forsvarssekretess). Eventuellt kan dven andra typer av kénsliga och sekretessbelagda
uppgifter rérande vattenforsorjningen anses réra Sveriges sakerhet och darmed
omfattas av sakerhetsskyddslagen och dess krav pa sarskild hantering.

Varje verksamhetsutdvare bor vara inférstadd med om man bedriver sakerhetskanslig
verksamhet eller ej. Driver man en anlaggning, objekt eller system som bedémts vara av
betydelse fér Sveriges sakerhet och information om anlédggningen lamnas till
lansstyrelsen i samband med framtagande av en regional vattenférsérjningsplan bor
man som verksamhetsutévare ocksa upplysa lansstyrelsen om verksamhetens
klassning.

Lansstyrelsen maste dock alltid sjalv ta stallning till om myndigheten, utifrdn de uppgifter
som hanteras i samband med framtagandet av den regionala vattenforsorjningsplanen, i
nagon del bedriver sakerhetskanslig verksamhet som skulle kunna omfattas av
sakerhetsskyddslagen. Sakerhetsskyddsklassificering ar en central del i bedémningen.

6.1.4 Sarskilt om forsvarssekretess

I 15 kap. 2 § OSL anges att sekretess géller for uppgift som ror verksamhet for att
forsvara landet eller planldggning eller annan forberedelse av sadan verksamhet eller
som i 6vrigt ror totalforsvaret, om det kan antas att det skadar landets forsvar eller pa
annat satt vallar fara for Sveriges sikerhet om uppgiften rojs.

Totalforsvaret omfattar all verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig.
Totalforsvaret bestar av militéart forsvar och civilt forsvar (se 1 § lagen (1992:1403)
om totalférsvar och hijd beredskap ). Det militdra forsvaret avser den militara
verksamheten som bedrivs av Forsvarsmakten och andra organ. I det civila forsvaret
ingar sektorer som har en avgorande betydelse for samhallets funktionalitet vid
vapnat angrepp och som r viktiga vid hot mot sikerheten for befolkning och
samhéllsfunktioner i fredstid. Regeringen beslutade i december 2015 om
aterupptagen totalforsvarsplanering dar samtliga myndigheter inom det civila
forsvaret ska ateruppta planeringen for hgjd beredskap.

I budgetpropositionen 2018 stér, géllande fragor som ror civilt forsvar och hgjd
beredskap, att ”det formagehojande arbetet bor fokusera inom sju prioriterade
omraden”. Dessa sju omraden omfattar livsmedelsforsorjning och inkluderar
dricksvatten. Grunden for det civila forsvaret ar att:
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1) vérna civilbefolkningen (inkl. tillgang till sdkra livsmedel och dricksvatten)

2) sikerstilla de viktigaste samhallsfunktionerna (livsmedels- och
dricksvattenforsorjning)

3) bidra till det militidra forsvarets formaga att mota ett vipnat angrepp eller
krig i var omvarld (tillgang till dricksvatten, livsmedel, sjukvérd etc.).

Eftersom vattenforsorjning saledes ar en del av totalforsvaret kan uppgifter som ror
vattenforsorjning komma att beroras av den sekretess som foljer av 15 kap. 2 § OSL.
For att veta om sekretess giller for en uppgift som ror totalférsvaret maste man
emellertid ocksé bedoma om det kan antas att skada for landets forsvar uppkommer
om uppgiften rojs eller om det pa annat satt vallas fara for Sveriges sdkerhet om
uppgiften rojs.

For att en uppgift ska rymmas i sekretessomrédet krivs att r6jande av uppgiften
innebar:

e enminskad forméga att férsvara landet (avser fraimst det militira férsvaret,
men avser ocksa forsvarsmaktens behov av civila samhaillsfunktioner som
t.ex. livsmedel, dricksvatten, sjukvard), eller

o minskade magjligheter att uthéirda ett krig (t.ex. folkforsorjningsfragor).

Ibland kan det vara svart att gora en bedomning av om viss samhallsviktig
verksamhet ingar i eller 4r en del av totalforsvaret eller ej, vissa tekniska uppgifter
skulle ocksa kunna anses omfattas av sekretessen enligt paragrafen. Det giller
uppgifter om teknik och system som ar av betydelse for uppratthéllande av
samhallsviktiga verksamheter och framfor allt tekniska sdkerhetslosningar.

Paragrafen om forsvarssekretess ar forsedd med ett s.k. rakt skaderekvisit. Det
innebar att utgdngspunkten ar att uppgifterna ar offentliga och att sekretess bara
géller om det kan antas att en viss skada uppkommer om uppgiften rojs. Ett rakt
skaderekvisit innebar normalt att det ar uppgifternas karaktiar som far avgora om
sekretess giller eller inte. Om uppgiften ar sddan att den genomsnittligt sett méste
betraktas som harmlos ska den alltsa normalt anses vara offentligt. Om uppgiften
istillet typiskt sett méste betraktas som kénslig omfattas den normalt av sekretess®” .

Observera att 4ven om enskilda uppgifter var for sig kan betraktas som offentliga kan
sammanstillningar av dessa uppgifter gora att man far en handling som skulle kunna
medfora skada for ex. totalforsvaret om uppgifterna i handlingen r6js¢8. En
aggregerad form av i sig harml6s information kan alltsd komma att omfattas av 15
kap. 2 § OSL samt bli sikerhetsskyddsklassificerad.

57 se s. 19 i Offentlighets- och sekretesslagen, en kommentar, supplement 17, januari 2018, Eva Lenberg m.fl..
% se ex RA 1989 not. 72
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Mer information om forsvarssekretess finns 1 Forsvarsmaktens handbok
"Sekretessbedomning del A” fran 2011 som finns att himta pa Forsvarsmaktens
hemsida.69

Uppgifter som kan omfattas av sekretessen i 15 kap. 2 § OSL (forsvarssekretess)
Exempel pa uppgifter som skulle kunna omfattas av paragrafen ar information om
planering av vattenforsorjning infor en ev. krigssituation eller uppgifter om
vattenforsorining specifikt avsedd for en viss utpekad militar verksamhet. Aven uppgifter
som ror dricksvattenférsérjning och som, om de réjs, allvarligt &ventyrar mojligheterna
att uppratthalla dricksvattenforsorjningen for bade konsumenter som fér samhallsviktig
verksamhet omfattas da det ar av stor betydelse for totalforsvaret. Det som avses har ar
sadana uppgifter som underlattar sabotage eller vapnat angrepp.

6.1.5 Sarskilt om sekretess for uppgift som lAmnar eller kan bidra till upplysning
om sakerhets- eller bevakningsatgard

Sekretess géller enligt 18 kap. 8 § OSL for uppgift som lamnar eller kan bidra till
upplysning om sidkerhets- eller bevakningsatgird, om det kan antas att syftet med
atgarden motverkas om uppgiften rojs och atgarden avser byggnader eller andra
anldggningar, lokaler eller inventarier.

I paragrafen finns bestimmelser om sekretess for olika brottsforebyggande atgirder
som i huvudsak hanfor sig till annan verksamhet an polisens. Vissa atgarder syftar
endast indirekt till att forebygga brott. Foremaélet for sekretessen ar uppgifter som
lamnar eller kan bidra till upplysning om sikerhets- eller bevakningsatgérd i vissa
angivna avseenden. Med stod av paragrafen kan t.ex. ritningar 6ver bankvalv
sekretessbeldggas.70

Uppgifter som kan omfattas av sekretessen i 18 kap. 8 § OSL

Enligt var bedémning ar aven ritningar 6ver till exempel vattenverk, koordinater for
intagsledningar och 6verforingsledningar, brunnsomrade eller andra beskrivningar eller
uppgifter av dricksvattenanlaggningars utformning sadana uppgifter som kan paverka
sakerheten och skyddet av dessa anlaggningar. Darfor skulle de har uppgifterna kunna
utgora sekretessbelagda uppgifter enligt denna paragraf om det ocksa kan antas att
syftet med en sakerhets- eller bevakningsatgard motverkas av om uppgiften rojs.

6.1.6 Sarskilt om sekretess for uppgift som hanfor sig till en myndighets
verksamhet som bestar i risk- och sarbarhetsanalyser

I 18 kap. 13 § OSL regleras skyddet for uppgift som hanfors till risk- och

sarbarhetsanalyser. Féremalet for sekretessen ar uppgifter som hanfor sig till en

myndighets verksamhet som bestar i risk- och sarbarhetsanalyser avseende fredstida

krissituationer, planering och forberedelser infor sidana situationer eller hantering

av sddana situationer.

5 https://www.forsvarsmakten.se/siteassets/4-om-myndigheten/dokumentfiler/handbocker/handbok-sak-
sekrbed-del-a.pdf

0 Regeringen proposition 1993/94:165 Nagra fragor om sekretess s 17.
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Med begreppet fredstida krissituationer avses mycket allvarliga kriser, alltsa inte
olyckor och andra handelser av mer vardaglig karaktiar”.. Verksamhet i form av risk-
och sdrbarhetsanalyser syftar till att minska samhéllets sarbarhet, bland annat genom
att oka myndigheternas forméga att forutse och hantera fredstida krissituationer. For
att uppgifter i den har verksamheten inte ska kunna utnyttjas till angrepp mot
myndigheter, enskilda eller samhéllet i stort ar det i viss utstrackning nodvandigt att
begrinsa insynen72.

En regional vattenforsorjningsplan innehaller en analys géllande den befintliga
vattenforsorjningen inom en region och hot mot, samt brister i, det har systemet.
Syftet med analysen ar bland annat att planera och forbereda infor framtida
krissituationer inom ett storre omrade samt forsoka se till att sddana kriser undviks.
Vér bedomning ar att delar av det arbete som gors i samband med utarbetande av
regionala vattenforsorjningsplaner &r att se som en risk- och sarbarhetsanalys.
Uppgifter som ingér i det hir arbetet skulle dirmed ocksa kunna anses omfattas av
sekretessen i 18 kap. 13 § OSL.

Sekretessen i paragrafen ar begriansad genom ett rakt skaderekvisit. Sekretessen
géller endast, om det kan antas att det allménnas mojligheter att forebygga eller
hantera fredstida krissituationer motverkas om uppgifterna réjs. Harvid ar det viktigt
att beakta att det inte alltid ar sa att dessa situationer gynnas av att uppgifter
hemlighalls, i vissa situationer kan en fredstida kris motverkas av ett aktivt
informationsarbete fran myndigheter.

For att lansstyrelsen ska kunna gora ratt bedémning géllande vad som omfattas av
sekretess enligt paragrafen i OSL och vad som eventuellt omfattas av andra
paragrafer i OSL méste lansstyrelsen ha mgjlighet att se helheten f6r regionens risk.
Det ar harvid viktigt att tinka pa att information som kan vara bra att sprida i
fredstida forhallanden kan vara helt fel att sprida nar det giller skyddet mot sabotage
oavsett om det handlar om fredstid, grazon eller krigstid. Det eftersom vissa
sarbarheter inte 4r mojliga att bygga bort eller skydda sig mot.

Uppgifter som kan omfattas av sekretessen i 18 kap. 13 § OSL

Skrivningar i en risk- och sarbarhetsanalys (RSA) som kan anvandas i ett antagonistiskt
syfte ska undvikas i en 6ppen del av den regionala vattenférsorjningsplanen. Det kan
t.ex. vara: utpekande av sarskilt kansliga platser i vattentakt, vattenverk och
distributionsnat, vardering av risk for antagonistiska angrepp, oavsett det handlar om
bus, skadegorelse eller rena olyckor. En RSA kan ocksa innehalla detaljer om
krisberedskap och nodvattenplanering. Sadana uppgifter ska inte heller finnas i en
regional vattenforsorjningsplanering och hér hemma i en lokal planering och da med
RSA-sekretess. Det kan vara effekter pa funktionalitet och sarbarheter for vissa typer av
incidenter: t.ex. hur manga abonnenter som riskerar att bli utan vatten, vilka effekter
detta far.

"1 Regeringens proposition 2004/05:5 Vart framtida forsvar s 266.
2 Regeringens proposition 2004/05:5 Vart framtida forsvar s 259.

-77 -



VAGLEDNING FOR REGIONAL VATTENFORSORJININGSPLANERING

6.2 Utlamnande av handling

Om lansstyrelsen far in en begidran om att nagon vill ta del av en uppgift som forvaras
pa myndigheten maste lansstyrelsen snarast ta stillning till om handlingen kan
lamnas ut eller €j. Det ar alltid den myndighet som forvarar en uppgift som ansvarar
for de bedomningar som maste goras i samband med utlimnande oavsett om
myndigheten skapat uppgiften sjilv eller har inhdmtat den fran en annan myndighet.
Myndighetens ansvar innebar att préva om det finns nagot hinder mot att lamna ut
vissa uppgifter enligt vad som anges i offentlighets- och sekretesslagen.

Som framgar av texten i avsnitt 6.1 ovan finns det ett antal olika bestammelser i OSL
som skulle kunna bli aktuella for den information som kan finnas i det underlag som
tas fram for att utarbeta regionala vattenforsorjningsplaner. Vi har valt att i det héar
avsnittet lista de paragrafer i OSL som framst bedoms beroras. Observera att det inte
ska ses som en uttommande lista utan det kan dven finnas andra paragrafer i OSL
som kan bli aktuella i enskilda fall.

Har lansstyrelsen tidigare gjort ett aktivt informationssakerhetsarbete underlattas
ofta den bedomning som maste goras vid begdran om utlimnande av allmin
handling. Genom en korrekt utférd informationsklassning och risk- och
sarbarhetsanalys kartlaggs vilken typ av information myndigheten férvarar, om den
omfattas av ndgon sekretessbestimmelse samt vilka risker och hot som skulle kunna
uppsta om uppgiften lamnades ut. Figur 6 visar oversiktligt en process for hantering
av uppgifter som kan omfattas av sekretess.

Ingar uppgiften | en allman handling?
l l Ar det en myndighet
Ia MNej | s | S0M begdrut ==t | pgj | ==+ | L3mnas inte ut
uppgiften?
Omfattas uppgiften av nagon d— 1a
sekrelessbestimmels«e iosL?
1a Nej — Ok att ldmna ut
Kan rdjande av uppgiften valla skada?
la Mej — Ok att limna ut
l Mej — Liamnas inte ut
sekretess gdllen Omfattas uppgiften av w—
nagen sekretessbrytands bestimmelss, Ja, det dr &n my nclighet SO
ex. 10 kap. 27 § 0517 — begdr ut uppgiften som ocksd | == | Ok att limna ut

behidwver den i sitt arbetet
Figur 6. Processchema for hantering av uppgifter som kan omfattas av sekretess.

6.2.1 Gangen i en sekretessprovning

Vid tillampning av en regel i OSL borjar man alltid med att prova om uppgiften ar en
sadan slags uppgift som omfattas av regeln. Forst om det konstaterats gar man vidare
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och provar om rdjande av uppgiften kan valla skada. Vid begiran av
enskilda/privatrattsliga aktorer kréavs vidare att det ar fraga om en allmén handling,
se 6 kap. 4 § OSL. Gentemot myndigheter ar lansstyrelsen skyldig att limna ut
samtliga uppgifter, som inte omfattas av sekretess eller diar utlimnande inte skulle
hindra arbetets behoriga gang, se 6 kap. 5 § OSL.

6.2.2 Vad géller fér utlamning av en uppgift som omfattas av sekretess?

Nir lansstyrelsen far in en begidran om utlimning av allmén handling maste en
provning om sekretess galler ske gentemot samtliga sekretessbestimmelser som kan
bli aktuella. Om sekretessprovningen visar att uppgiften ska lamnas ut enligt vissa
bestammelser samtidigt som den ska hemlighallas enl. andra bestimmelser, ar
huvudregeln att de senare bestimmelserna ska ha foretrade, se 7 kap. 3 § OSL. I ett
sadant fall ska uppgiften sdledes hemlighéllas.

Om en uppgift omfattas av sekretess enligt ndgon av de ovan uppriknade sekretess-
bestammelserna far den alltsa inte lamnas ut.

Uppgiften ska inte heller inga i den regionala vattenférsérjningsplanen. Sadana
uppgifter kan istillet laggas i ett separat dokument som inte offentliggors, men kan
lamnas ut pa begédran om ex. forutsittningarna i 10 kap. 27 § OSL dr uppfyllda.

Hantering av uppgifter som omfattas av sekretess

Om lansstyrelsen kommer fram till att sekretess géller och att uppgiften, helt eller
delvis, inte ska lamnas ut har den som begart ut uppgiften ratt att fa ett beslut pa det.
Ett sddant beslut om avslag pa begaran om utfaende av allman handling ar
overklagbart till forvaltningsratten.

Om endast vissa uppgifter i en handling berors av sekretess och de kan maskeras, sa
kan resten av handlingen lamnas ut. Aven det har beslutet kan 6verklagas.

6.2.3 Sekretessbrytande bestdmmelse - undantag for utlamning av uppgifter till
myndigheter

Att en uppgift omfattas av sekretess behover inte innebéra hinder mot att den far
lamnas ut till en annan myndighet, se generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL. Enligt
paragrafen far en sekretessbelagd uppgift limnas till en myndighet om det ar
uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas har foretrade framfor det intresse
som sekretessen ska skydda. Med myndighet avses samtliga statliga och kommunala
organ med undantag av riksdagen och de kommunala beslutande férsamlingarna
(kommunfullmiktige och regionfullmiktige), se 1 kap. 8 § regeringsformen.

I ovanstaende fall som redogors for i avsnitt 6.1 omfattas oftast 4ven andra
myndigheter av samma priméira sekretessbestimmelser som lansstyrelserna.
Sekretess giller dirmed for uppgiften aven hos mottagande myndighet, se 7 kap. 2 §
OSL. Att lansstyrelsen lamnar sddana uppgifter till en annan myndighet torde
diarmed inte anses motverka syftet med sekretessbestimmelsen. Sa 1ange mottagande
myndighet kan styrka att myndigheten har ett intresse av uppgiften i sitt arbete bor
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alltsa aven sekretessbelagda uppgifter som lansstyrelsen forvarar, kunna lamnas ut
med stod av 10 kap. 27 § OSL.

Ar det si att linsstyrelsen viljer att 1imna ut en uppgift med stod av paragrafen ar
det lampligt att samtidigt informera den myndighet som tar emot uppgiften om
vilken sekretessbestimmelse som lansstyrelsen anser géller for uppgiften. Det blir
sedan mottagande myndighets uppgift att gora sedvanlig sekretessbedomning ifall
tredje man begir att fa ut handlingen fran myndigheten.

Relevanta regler i Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
e 6kap.4ochb5 8§,

7 kap. 2 och 3 8§,

10 kap. 27 8§,

15 kap. 2 § samt

18 kap. 8 och 13 88

6.3 Sammanfattning

Om en uppgift omfattas av sekretess far den inte lamnas ut och ska inte heller ingé i
den offentliga versionen av den regionala vattenforsorjningsplanen. Uppgiften bor
istillet laggas i en separat bilaga till planen eller i en séarskild version av planen och
kan under vissa forutsattningar lamnas ut till andra myndigheter om det behovs for
mottagande myndighets arbete, se 10 kap. 27 § OSL. Uppgiften ska lagras och
hanteras pa lansstyrelsen pa sarskilt sitt.

Aven om en viss uppgift inte omfattas av sekretess kan den And4 av olika skl anses
vara skyddsvird och ddrmed inte ldmpa sig for 6ppet tillgiangliggérande pa till
exempel myndighetens webbsida. De hir uppgifterna bor inte finnas med i planen
om det inte behdvs for att syftet med planen ska uppfyllas.

Om uppgiften inte omfattas av sekretess ska den ldamnas ut pa begéaran och kan ocksa
inga i planen, savida inte det dr olampligt enligt vad som anges ovan.

Observera att det ar uppgiftens innehall och den skada som riskerar att orsakas om
uppgiften r6js, som styr om uppgiften omfattas av ndgon bestimmelse i OSL samt
hur den ska hanteras pa lansstyrelsen. Far lansstyrelsen in extra material med
information som omfattas av sekretess enligt OSL, utover det material som beho6vs
for att utarbeta den regionala vattenforsorjningsplanen, kan det medféra att det stills
hogre krav pa informationssiakerhet dn vad som egentligen behovs for arbetet med
regionala vattenforsorjningsplaner. Det dr darfor lampligt att lansstyrelsen i samband
med att arbetet startas upp noga 6verviager vilken information som ska begéaras in i
samband med arbetet med dessa planer. En informationsklassning, samt — vid
behov- en sdkerhetsskyddsanalys, bor sé 1angt mojligt goras redan i samband med
det hir arbetet. Om det gors kommer lansstyrelsen redan nar informationen lamnas
till myndigheten att veta hur uppgifterna ska forvaras och hanteras, om de kan
lamnas ut som allmén handling, om de bor tillhandahéllas for vidareutnyttjande, och
sa vidare. For att tillse att den information som tas in i planarbetet hanteras pa ritt
satt ar det lampligt att ha en kontinuerlig avstimning med lansstyrelsens
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informationssikerhetssamordnare/sdkerhetsskyddschef eller motsvarande géllande
specifika fragor som ror sakerhetsskydd och sekretess.

Rekommendationer om hur uppgifter bor redovisas

1. Uppgifter som omfattas av sekretess ska inte inga i den offentliga versionen av den
regionala vattenforsorjningsplanen. Sadana uppgifter kan istéllet Iaggas i en
sékerhetsklassad version eller i en separat bilaga till planen.

2. Det ar olampligt att ta med detaljerade uppgifter om till exempel uttagsplatser, anslutna
personer pa vattenverks- eller vattentaktsniva, konkreta risker och allvarliga brister kopplade
till vattenforsorjningen i den offentliga versionen av planen.

3. Oversiktliga uppgifter om vattenresurser bor kunna publiceras pa kartor som tas med i den
offentliga versionen av planen.
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Lagar och regler

I foljande presenteras relevant lagstiftning som beror dricksvattenforsorjningen. Har
ingar bade livsmedelslagstiftningen, miljélagstiftningen, plan- och bygglagstiftningen
och inte minst de EU-direktiv som inkluderar ramdirektivet for vatten,
avloppsdirektivet och 6versvamningsdirektivet.

Vattendirektivet och vattenforvaltningsférordningen

EU:s ramdirektiv for vatten7s (vattendirektivet), miljobalken och
vattenforvaltningsférordningen (VFF)74 lagger grunden for Sveriges
vattenforvaltningsarbete. Fem regionala vattenmyndigheter ansvarar for
forvaltningen av vattenmiljon inom varsitt vattendistrikt. For alla vattenférekomster
(sjoar, vattendrag, grundvatten och kustvatten) inom distriktets avrinningsomraden
faststills status och miljokvalitetsnormer (MKN).

Vattenforvaltningen ska frimja en hallbar anvindning av Europas vattenresurser
genom att skydda tillgdngliga vattenresurser, hindra ytterligare forsamring och
efterstrava okat skydd och forbattring. Genom det ska vattenforvaltningen bidra till
att sdkra tillgangen till vatten av god kvalitet f6r samhillets saval som for naturens
behov.

Vattenmyndigheterna ar skyldiga enligt 3 kap. 2 § vattenforvaltningsférordningen att
hélla ett register 6ver skyddade omraden enligt artikel 6 i vattendirektivet. Registret
over skyddade omraden ska bl.a. omfatta de vattenforekomster som identifierats
enligt artikel 7.1, dvs de vattenférekomster som anvinds eller avses att anvindas for
dricksvattenproduktion for fler 4n 50 personer eller minst 10 m3 per dygn.

Alla vattenforekomster ska omfattas av 6vervakningsprogram for att mojliggora
regelbunden klassificering av ekologisk och kemisk status for ytvatten och kemisk
status samt kvantitativ status for grundvatten.

For ytvattenforekomster ska 6vervakning for att f6lja ekologisk status omfatta
biologiska, fysikaliskkemiska och hydromorfologiska parametrar och
kvalitetsfaktorer, bl.a. sirskilda fororenande d&mnen. For kemisk status ska alla
prioriterade &mnen som slapps ut i ytvattenférekomsten 6vervakas.

Betraffande de ytvattenforekomster som anges i artikel 77 for dricksvattenproduktion
och som ger mer dn 100 m3 per dygn i genomsnitt sa giller att de, utover de
grundlaggande kraven som giller alla ytvattenforekomster, ocksé ska 6vervakas med
avseende pé alla prioriterade 4mnen som slapps ut och alla andra 4mnen som slapps
ut i betydande miangd, vilka kan paverka vattenférekomstens status och vilka regleras
enligt bestaimmelserna i direktivet om dricksvatten. Sarskilt for 6vervakningskraven i
skyddade omraden for dricksvatten ar att de har forekomsterna inte far grupperas.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om upprattande av en ram fér gemenskapens atgarder
pa vattenpolitikens omréde.

" Forordningen (2004:660) om forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon.

-86 -


http://extra.lansstyrelsen.se/viss/SiteCollectionDocuments/sv/vattenforekomst/allm-uppg/omradesskydd/2000_60_EEG.pdf

VAGLEDNING FOR REGIONAL VATTENFORSORJININGSPLANERING

Dessutom ir frekvensen for 6vervakningen kopplad till antalet personer som férsorjs
med vatten fran forekomsten. Idag finns inte dessa 6vervakningsprogram fullt ut pa
plats i Sverige.

Det finns inga tilliggskrav for 6vervakning av grundvattenférekomster som
motsvarar ovanstdende 6vervakningskrav for ytvatten.

Av 6 kap. vattenforvaltningsforordningen framgar det att Vattenmyndigheten ska
upprétta forslag till och faststilla ett dtgardsprogram for distriktet. Vidare framgéar
det att ett atgardsprogram for ett vattendistrikt ska innehélla atgarder for inrattande
av vattenskyddsomraden eller for att pa annat satt skydda dricksvatten. Enligt 5 kap.
miljobalkens ska myndigheter och kommuner ansvara for att miljokvalitetsnormer
foljs och vidta de atgiarder som behovs enligt ett atgardsprogram.

Vattenmyndigheterna har i dtgirdsprogrammet for 2016-2021 faststallt 57 atgirder
riktade till myndigheter och kommuner. Flera atgirder ar direkt avsedda att sikra
dricksvattenforsorjningen, genom till exempel fler och bittre skyddsomraden for
vattentdkter, framtagande av regionala vattenférsérjningsplaner, tillstindsprévning
for vissa vattenuttag eller genom att hindra att vagsalt paverkar vattenférekomster.
Men alla atgirder i atgdrdsprogrammet bidrar eftersom de syftar till att minska
fororeningspéverkan och fa en jamnare vattentillgidng. I vattenmyndigheterna
atgardsprogram finns ett antal atgarder riktat till myndigheter och kommuner som
ror langsiktigt skydd av dricksvatten och vattenforsorjningen (se faktaruta). 75

Enligt vattenmyndigheterna ar samhallsplanering ett viktigt verktyg for att langsiktigt
sikerstilla dricksvattenforsorjningen. Genom att kommunerna anviander underlaget
fran regionala vattenforsorjningsplaner i 6versiktsplanerna sa synliggors
dricksvattenforekomster och deras behov av skydd. Markanvandning och/eller
verksamheter som har en betydande paverkan pa dricksvattenforekomster kan pa sa
satt undvikas eller anpassas sa att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas. Den
regionala vattenforsorjningsplanen kan bland annat syfta till att identifiera de
vattenforekomster som bor skyddas for framtida dricksvattenuttag och som ska inga i
registret 6ver skyddade omraden for dricksvatten.”®

I vatteninformationssystem Sverige, VISS77, finns information och data for varje
vattenforekomst. Statusklassning, paverkansanlys och riskbedomning kan vara till
nytta i planeringsarbetet. Genomférda och planerade atgarder ger en indikation om
hur stora insatser som aterstér i och kring vattenmiljon.

Dricksvattenférekomster som ingar i register 6ver skyddade omraden enligt 3 kap
vattenforvaltningsférordningen ska ingd i varje vattendistrikts forvaltningsplan och
fortecknas i VISS och Vattenkartan.

S http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/atgarder-for-battre-vatten/Pages/default.aspx
6 3 kap 1 § vattenforvaltningsférordningen och artikel 6 i direktivet
7 VISS: https://viss.lansstyrelsen.se/
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Vattenmyndigheternas atgardsprogram 2016-2021 for att sakra
dricksvattenférsérjningen

Havs- och vattenmyndigheten (atgard 6) ska utveckla vagledning for
a. inrattande, tillsyn och férvaltning av vattenskyddsomraden
b. Framtagande och uppdatering av regionala vattenforsorjningsplaner.

Boverket (atgard 1)
c. ska utveckla vagledning om hur regionala vattenférsérjningsplaner kan
anvandas i dversikts- och detaljplanering och évriga arenden enligt PBL.

Forsvarsinspektoren for halsa och miljo, tidigare Generallakaren (atgard 2) ska inom
sitt ansvarsomrade siakerstalla 1angsiktigt skydd for den nuvarande och framtida
dricksvattenforsérjningen samt bedriva systematisk och regelbunden tillsyn av
vattentakter.

Trafikverket (&tgard 1) ska verka for att minska bade olycksrisker och paverkan fran
vag- och jarnvéagsavvattning, saltning och anvandning av bekdmpningsmedel.

Lansstyrelserna (&tgard 4) ska prioritera arbetet med langsiktigt skydd av
dricksvattentakter. Lansstyrelserna behdver sarskilt:
a. forstarka arbetet med inrattande av vattenskyddsomraden och férkorta
handlaggningstiderna vid inrattande av vattenskyddsomraden,
b. genomféra systematisk och regelbunden tillsyn av vattenskyddsomraden med
tillhérande foreskrifter,
c. inom sin tillsynsvagledning till kommunerna ge rad och stod i arbetet med att
inratta och bedriva tillsyn i vattenskyddsomraden,
d. utarbeta regionala vattenférsorjningsplaner i samverkan med kommunerna,
e. genom tillsyn kontrollera att tillstdndspliktiga vattenuttag i grund- och ytvatten
har tillstand, séarskilt i omraden med dricksvattenforekomster.

Kommunerna (atgard 5) ska sakerstalla ett langsiktigt skydd for den nuvarande och
framtida dricksvattenforsérjningen. Kommunerna behéver sarskilt:
a. anordna erforderligt skydd fér allmanna och enskilda dricksvattentakter som
forsarjer fler &n 50 personer eller dar vattentéktens uttag &r mer &n 10 m3/dygn
b. gora en Gversyn av vattenskyddsomraden som inréattats fore miljobalkens
inforande och vid behov revidera skyddsomradets avgransningar och
tillhérande foreskrifter sa att tillrackligt skydd uppnas,
c. bedriva systematisk och regelbunden tillsyn dver vattenskyddsomraden,
d. uppdatera 6versiktsplanerna med regionala vattenférsorjningsplaner,
e. sakerstilla att tillstandspliktiga allmanna yt-och grundvattentakter har tillstand
for vattenuttag.
Kommunerna (atgard 7)
ska upprétta och utveckla vatten- och avloppsvattenplaner for att miljokvalitetsnormerna
for vatten ska kunna féljas. Atgarden behéver genomféras i samverkan med
lansstyrelserna.
Kommunerna (atgard 8) ska utveckla planer for hur dagvatten ska hanteras inom
kommunen med avseende pa kvantitet och kvalitet. Dagvattenplanerna ska bidra till att
de atgarder vidtas som behovs for att miljiokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas.

Ramdirektivet for vatten kompletteras dven av Grundvattendirektivet (direktiv
2006/118/EG) och Prioamnesdirektivet (2008/105/EG).
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Dricksvattendirektivet

Kraven i dricksvattendirektivet har i Sverige implementerats genom
Livsmedelsverkets dricksvattenforeskrifter”8. I foreskrifterna anges krav pa kvaliteten
pa dricksvattnet efter rening, inte pa ravattenkvaliteten i vattenforekomsten.
Revideringen av dricksvattendirektivet pagar for narvarande.

Avloppsdirektivet

Avloppsdirektivet ar inforlivat i svensk lagstiftning fraimst genom férordningen om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, miljoprovningsforordningen, och
Naturvardsverkets foreskrifter om rening och kontroll av utslapp av avloppsvatten
fran tatbebyggelse (NFS 2016:16). Avloppsdirektivet ar nu under 6versyn.

Oversvamningsdirektivet och éversvamningsforordningen

Efter att stora 6versvimningar intraffat i Europa antog EU under 2007 ett direktiv
for oversvamningsrisker som reglerar hanteringen av 6versvamningar.”® Direktivet ar
implementerat genom forordning SFS 2009:956 om 6versvamningsrisker samt MSBs
foreskrifter om riskhanteringsplaner (MSBFS 2013:1).

Miljobalken

Regler om uttag av vatten

Uttag av yt- eller grundvatten ar en vattenverksamhet och kraver oftast tillstdnd

(vattendom) fran mark- och miljédomstol. I miljobalkens kapitel 11 om

vattenverksamhet anges vilka krav och undantag som finns fran tillstinds- eller

anmalningsplikt. De undantag som ar mest aktuella for vattenforsorjningen ar:

- vattentdkt for en- eller tvafamiljsfastighet eller jordbruksfastighets
husbehovsforbrukning eller varmeférsorjning

- vattenverksamhet dir det ar uppenbart att varken allmanna eller enskilda
intressen skadas genom vattenverksamhetens inverkan pa vattenforhéllandena.

I lag om sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet8° (dven kallad
restvattenlagen) finns ocksé vissa relevanta bestimmelser, bland annat
grundlaggande krav pa radighet 6ver vattnet.

Vattenrétten och dess férdelningsmekanismer

Det ar de vattenrattsliga reglerna som styr rattigheter till vattenbortledning och
fordelningsmekanismer mellan olika intressenter. Vattenratten har satt spelreglerna i
samhillet under ldng tid. Det finns en léng tradition av individuell prévning med
manga undantag fran provningsplikten.

8 Livsmedelsverkets foreskrift (SLVFS 2001:30) om dricksvatten
9 https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Naturolyckor/Oversvamning/Oversvamningsdirektivet/
80 | ag (1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet
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Var och en rader 6ver det vatten som finns inom den egna fastigheten. Det ar
utgangspunkten och forutsattningarna har varit sddana sedan vattenlagstiftningen
inférdes 1918.81

I dagens lagstiftning méste den enskildes ratt att s6ka tillstand for att tillgodogora sig
vatten, noga viagas mot vattentillging, inverkan pa vattenberoende ekosystem och
hushéllning med mark och vatten.

De sarskilda forutsattningarna for vattenverksamhet har betydelse for

bedomning av tillatligheten av ett uttag. Syftet och samhéllsnyttan med ett

uttag ska bedomas i en provning. Normalt sett meddelas begriansningsregler for uttag
som kopplas mot ldga vattennivéer eller floden. Hansyn tas ocksé till andra
sakagarintressen som berdrs av samma vattensystem.

En vattenverksamhet far inte utforas sa att den forsvarar for annan verksamhet som i
framtiden kan antas berora samma vattentillgdng. Hansyn ska tas till verksamheter
som med ndgon sannolikhet kan komma att bedrivas inom en inte allt for avlagsen
framtid, till exempel inom en tidperiod av 10 ar.

En vattenverksamhet som har ett tillstind, far ett mycket starkt juridiskt skydd mot
framtida krav fran till exempel miljo- och naturvardshall.

Sammanfattningsvis innebar det att alla som har radighet har ratt att soka tillstdnd
till vattenuttag. De vattenférekomster som utpekas i den regionala
vattenforsorjningsplanen kan inte inskranka de vattenrattsliga fordelningsreglerna.
Det finns inga mandat att i en regional vattenforsérjningsplan ”dela upp”
vattenresurser mellan olika intressenter, men planen kan ge en nulégesbild over vilka
resurser som finns tillgdngliga, i vilken utstrackning de redan ar "intecknade” genom
redan meddelade tillstdnd och hur olika ansprak fran olika samhaéllsaktorer och
branscher kan utvecklas genom prognoser sasom befolkningsutveckling,
foretagsetableringar etc.

Mer information om férdelning av vatten
Fordelning av vatten i torkans spar. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:03.

Frégor och svar om lagstiftning och vattenbrist sérskilt om 2 kap 10 § lag (1998:812)
med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet (LSV), dven kallad restvattenlagen.

Vattenskyddsomrade

Genom inrittande av vattenskyddsomraden kan en befintlig eller framtida
dricksvattentikt skyddas med sdrskilda foreskrifter. Bestimmelser om det finns iy
kap 21-22 §§ miljobalken. Beslutet om vattenskyddsomrade kan fattas av lansstyrelse
eller kommun. Oftast fattas beslut efter ansékan fran dricksvattenproducenten men
initiativ till beslutet kan tas frén lansstyrelse, kommun eller annan aktér som har
intresse av att ett beslut fattas. Vattenskyddsomréde for en vattenresurs som ar
utpekad i den regionala vattenforsorjningsplanen som intressant for en hel region

81 Aldre vattenlagen 1918:523
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utan att det finns en va-huvudman som planerar att ta den i bruk, kan initieras av
lansstyrelsen.

Omraden av riksintresse for vattenforsorjning

Omraden som ir av nationell betydelse for anlaggningar for vattenforsorjning kan
pekas ut som riksintresse enligt miljobalken 3 kap 8 §. Omradena ska skyddas mot
atgarder som patagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av sddana
anldggningar. HaV har tagit fram kriterier for att identifiera sdidana omréaden och
beslutat om ett antal omraden som myndigheten bedomer vara av riksintresse for
vattenforsorjning.82 Till varje utpekat omréde finns en viardebeskrivning for
anldggningen, motiv till utpekandet, markansprak, dtgarder som kan férsvara
nyttjandet av anlaggningen samt en beskrivning av den vattentakt som ar knuten till
anlaggningen och de risker och hot som kan paverka vattentakten. Omraden av
riksintresse ska redovisas i kommunernas 6versiktsplaner, vilka i sin tur utgor
underlag for bedomningar i enskilda drenden. Lansstyrelsen har ett ansvar att bevaka
att riksintressena tillgodoses i den kommunala planeringen. Boverkets roll ar att
samordna de centrala riksintressemyndigheternas arbete med kunskapsunderlag och
att ha en allmén 6verblick 6ver hur bestimmelserna tillimpas.

Plan- och bygglagen (PBL)

Enligt PBL ska alla kommuner ha en aktuell 6versiktsplan som syftar till att ange
inriktningen for en langsiktigt héllbar utveckling i kommunen. Konsekvenserna av
oversiktsplanen ska vara vil beskrivna. Oversiktsplanen ska ge viigledning for beslut
om hur mark- och vattenomraden ska anvindas och hur den byggda miljon ska
anvandas, utvecklas och bevaras. Den ska ocksa redovisa hur kommunen avser att ta
hénsyn till allménna intressen, daribland vattenforsorjning.

Vad giller regional planering anger plan- och bygglagen att en regionplan maste
uppréttas av regionen i Stockholms och i Skane l4n, medan det ar valfritt f6r regioner
i ovriga lan. Regionplanen ar lik 6versiktsplanen men omfattar istéllet samtliga
kommuner i ett 1an. Genom att ett storre geografiskt omrade ingar i regionplanen
skapas bittre forutsattningar att planera for vattenforsorjning. Det kan bland annat
underlitta arbetet med att utveckla mer robust vattenférsorjning genom
sammankoppling av infrastruktur mellan kommuner eller regioner, samt utbyggnad
av mer storskaliga forsorjningssystem.

Under samradet vid utformning av en 6versiktsplan eller regionplan ska lansstyrelsen
samordna statens intressen och tillhandahélla utredningar, program och annat
planeringsunderlag som har betydelse for hushallningen av mark och vatten i lanet.
Bland annat behandlas riksintressen och miljokvalitetsnormer. Regionala
vattenforsorjningsplaner utgor ett viktigt planeringsunderlag for savil kommunala
oversiktsplaner som for regionplaner.

82 https://www.havochvatten.se/havi/fiske--fritid/skyddade-omraden/riksintressen/riksintresse-for-
dricksvattenanlaggningar.htm
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En 6versiktsplan kan dndras genom ett tillagg for att tillgodose ett sarskilt allmant
intresse, som till exempel vattenforsorjning. En dndring av 6versiktsplanen genom
tillagg ska omfatta hela kommunens yta och samband och konsekvenser for
oversiktsplanen som helhet ska redovisas. Tillagg till 6versiktsplanen kan goras for
nya planeringsfragor eller dar det inte finns tillrackligt tydliga strategier eller
stallningstaganden i 6versiktsplanen. En kommunomfattande vattenforsorjningsplan
kan utformas som en dndring genom tillagg till 6versiktsplanen. Alternativt kan de
strategier och stillningstaganden kring utpekade vattenresurser som redovisas i en
regional eller kommunal vattenforsorjningsplan inarbetas i kommunens
oversiktsplan. Behovet av hansyn och eventuella konflikter blir da tydliga och behovet
av stillningstaganden fran kommunen kan synliggoras och bli betydelsefulla.

Lag om allménna vattentjanster (LAV)

Enligt lag (2006:412) om allménna vattentjanster ansvarar kommunen for att ordna
vattenforsorjning®s i ett storre sammanhang om det beh6vs ur hélso- och
miljosynpunkt. I lagen definieras vattenférsérjning som tillhandahallande av vatten
som ar lampligt for normal hushéllsanvindning. De specifika kraven som stills pa
vattenforsorjningen nar det giller dricksvattenkvalitet och leveranssikerhet anges
inte i LAV, utan regleras framfor allt genom Livsmedelsverkets
dricksvattenforeskrifter (SLVFS 2001:30).

Kommunal va-planering och vattenférsérjningsplanering

Kommuner, va-bolag och vattenproducenter har ofta tagit fram underlag for
vattenforsorjning och vattentdkter. Det ar viktiga underlag och kan omfatta
vattenresursers utbredning och kapacitet. Det finns inga krav i miljobalken, LAV eller
PBL att det ska finnas en kommunal va-plan. Daremot finns en atgard i
vattenmyndigheternas atgardsprogram att kommunerna ska uppréatta och utveckla
va-planer. Det ar viktigt att kommunen har en langsiktig va-planering som omfattar
hela kommunen. Genom sin va-planering kan kommunerna strategiskt hantera
skarpta miljokrav, klimatforandringar och 6kade férvantningar pé att kommunen ska
ordna vattenférsorjning och avlopp. Va-planen kan ses som kommunens egna
styrmedel for att atgarder ska kunna genomforas pa ett effektivt satt.84

En vattenforsorjningsplan kan utgora en del i arbetet med va-planen, men kan ocksa
vara en fristdende del som utgor ett underlag till va-planen. I en kommunal
vattenforsorjningsplan finns majlighet att géra en mer detaljerad beskrivning och
exempelvis peka ut lokalt viardefulla vattenresurser for saval allméan som enskild
dricksvattenforsorjning. Manga ganger finns stora fordelar for kommunen att
samordna planering av dricksvattenforsorjning med avloppshantering. En
kommunomfattande va-plan kan utformas som en dndring genom tillagg till
oversiktsplanen, eller som ett planeringsunderlag till 6versiktsplanen.

8| det har sammanhanget innebdar det vatten lampligt fér normal hushallsanvandning enligt LAV 2 §
84 vagledning for kommunal va-planering. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:1.
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Risk och sarbarhetsanalyser pa olika nivaer

Risk- och sarbarhetsanalyser (RSA) ar ett forsta steg i en kedja som syftar till att
reducera risker och minska sarbarheten i samhillet och att forbattra var forméaga att
forebygga, motsta och hantera kriser och extraordinara hiandelser. Det ar viktigt pa
alla samhallsnivaer och darfor ar savil statliga myndigheter som kommuner och
regioner genom lag och férordning alagda att genomfora risk- och
sarbarhetsanalyser. MSB har foreskrifter och viagledningar om RSA-arbetet.

Lagkrav pa risk- och sarbarhetsanalyser.

Enligt forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgarder vid hoéjd beredskap ska samtliga statliga myndigheter, saval
nationella som regionala, ta fram risk- och sarbarhetsanalyser. Enligt samma forordning
ska de myndigheter som har ett sarskilt ansvar for krisberedskapen (vilka framgar i en
bilaga till forordningen) och de myndigheter som MSB beslutar, vartannat ar lamna en
redovisning baserad pa analysen till regeringskansliet och MSB. Lansstyrelserna ska
uppratta regionala risk- och sarbarhetsanalyser och de stodjer andra aktérer som ocksa
ar ansvariga for krisberedskapen i lanet, i deras risk- och sarbarhetsanalyser.
Kommuner och regioner genomfor risk- och sarbarhetsanalyser enligt lagen (2006:544)
om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid
och hojd beredskap. Vart fjarde ar ska kommunen sammanstalla och rapportera
resultatet av arbetet med sin RSA till Iansstyrelsen.

MSB har publicerat féreskrifter om redovisning av risk-och sarbarhetsanalysarbetet.
Statliga myndigheter lamnar en redovisning till regeringen (enligt MSBFS 2016:7).
Kommuner och regioner rapporterar till lansstyrelsen respektive Socialstyrelsen (enligt
MSBFS 2015:5 respektive 2015:4).

I den risk- och sarbarhetsanalys som kommunen genomfor ska man till exempel
redovisa identifierade kritiska beroenden i kommunens samhaillsviktiga verksamhet.
Kommunen ska dven gora sin RSA utifran sitt geografiska omradesansvar och beakta
risker pga bristande klimatanpassning. Redovisningen ska bl.a. innehalla kritiska
beroenden som ror den samhillsviktiga verksamhet som kommunen sjélv forvaltar,
bedriver eller dger, till exempel dricksvattenproduktion, inklusive bolag, forbund
eller andra samarbetsformer.

Kommunernas och regionernas risk- och sarbarhetsrapportering kan utgora underlag
till en regional risk- och sarbarhetsanalys. P4 motsvarande sitt kan till exempel
lansstyrelsernas och de centrala myndigheternas redovisningar bidra till en
overgripande nationell riskbild for Sverige. MSB anvander rapporteringen som
underlag i till exempel den nationella risk- och formagebedomningen.

Dricksvattenforsorjning ar att beteckna som samhallsviktig verksamhet. Bade
kommuner, regioner och lansstyrelser kan ha behov av att samverka med varandra
och med dricksvattenproducenter vid utarbetande av risk- och séarbarhetsanalyser for
dricksvattenforsorjningen pa olika nivaer.
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Klimatanpassningsférordningen

2018 antogs den Nationella strategin for klimatanpassning (prop. 2017/18:163) av
riksdagen. Strategins 6vergripande syfte ar att stidrka det langsiktiga
klimatanpassningsarbetet i Sverige och den nationella samordningen av
klimatanpassning. Strategin lyfter ett antal sirskilt angelagna omraden for det
fortsatta arbetet med klimatanpassning. Ett flertal har en tydlig koppling till
vattenforsorjningen, bl.a. I strategin pekar regeringen sarskilt ut foljande omraden
dar det ar viktigt med klimatanpassning:

e Ras, skred och erosion som hotar samhaéllen, infrastruktur och foretag.

« Oversvimning som hotar samhillen, infrastruktur och foretag.

e Bristi vattenforsorjningen for enskilda, jordbruk, och industri.

Arbetet med den nationella anpassningen regleras genom férordning om
myndigheters klimatanpassningsarbete (SFS 2018:1428) som tradde i kraft den 1
januari 2019. Samtliga 21 lansstyrelser och 32 nationella myndigheter, berors av
forordningen.85 Enligt forordningen har myndigheterna skyldighet att initiera, stodja
och utvirdera arbetet med klimatanpassning.

Myndigheternas klimatanpassningsarbete ska utga ifran en klimat- och
sarbarhetsanalys 6ver hur verksamheten paverkas i ett forandrat klimat. Mal och
handlingsplan for arbetet ska tas fram. Vidare ska myndigheterna arligen rapportera
sitt arbete med klimatanpassning till SMHI. Léansstyrelserna ska dven inom sitt
uppdrag samordna det regionala arbetet och bland annat analysera hur lanet och vid
behov angransande lan paverkas av klimatforandringarna, samt initiera, stodja och
folja upp kommunernas klimatanpassningsarbete.

Lastips om risk och sarbarhetsanalyser

Livsmedelsverket har publicerat en handbok om risk- och sérbarhetsanalys for
dricksvattenférsorjning (Livsmedelsverket, 2007).

Livsmedelsverket har ocksé publicerat en handbok om klimatanpassning av
dricksvattenférsorjningen (Livsmedelsverket, 2018).

MSB:s webbsidor om risk- och
sarbarhetsanalyser:https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-
forsvar/risk--och-sarbarhetsanalyser/

Klimatanpasshingsportalen.se

Klimatanpassningsportalens syfte &r att stodja olika aktorer i samhéallet i arbetet med
klimatanpassning. Bakom portalen star Myndighetsnatverket for klimatanpassning.

85 Forordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete
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Bilaga A: Sveriges vattenforsorjning —
ansvariga myndigheter och uppgifter

Kommunerna

I forsta hand ar det kommunerna som ar ansvariga for att planera hur marken och
vattnet ska anviandas enligt PBL. Kommunfullmaktige fattar beslut om 6versiktsplan
och storre detaljplanebeslut.

Enligt lagen om allméinna vattentjanster8¢ ansvarar kommunen for att ordna
vattenforsorjning®” i ett storre sammanhang om det behovs ur hilso- och
miljosynpunkt. Kommunen och dricksvattenproducenten ansvarar for produktion
och distribution av dricksvatten.

En kommunal miljondmnd bedriver kontroll 6ver de storre
dricksvattenanldggningarna med stod av 23 § livsmedelsforordningen.

Kommunerna ansvarar ocksé for fragor som ror tillstindsprovningar av vissa nya
verksamheter och samt tillsyn och kontroll av aktiviteter som kan paverka halsa och
miljon.

Vattenmyndigheternas har i sitt atgdrdsprogram riktat atta atgarder till kommunerna

dar framfor allt atgird 5 anger att kommunerna ska sékerstélla ett 1angsiktigt skydd
for den nuvarande och framtida dricksvattenforsorjningen.

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna ska verka for att nationella mal far genomslag i lanet samtidigt som
hénsyn ska tas till regionala férhillanden och forutsattningar. Lansstyrelsen ska
utifran ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsovergripande och samordna olika
samhéllsintressen och statliga myndigheters insatser, samt inom sin verksamhet
framja samverkan mellan kommuner, regioner, statliga myndigheter och andra
relevanta aktorer i lanet. Av lansstyrelsernas regleringsbrev for 2018 framgar sarskilt
att lansstyrelserna ska arbeta med skydd av dricksvatten som nyttjas eller kan
komma att nyttjas som vattentdkt. Inom ramen for vattenskydd ses regional
vattenforsorjningsplan som en naturlig del. Det ar ocksé ett ansvar som f6ljer av
Vattenmyndigheternas atgardsprogram. Som regional myndighet har lansstyrelsen
den overblick och den kunskap om ldanet som helhet, som behovs for att en
overgripande vattenforsorjningsplan ska kunna tas fram. I det regionala perspektivet
finns ocksa en naturlig koppling till angransande lan, vilket kan vara av stor betydelse
for vattenforsorjningen. Lansstyrelsen har dven ett tillsynsansvar enligt PBL over
bland annat hélsa och sidkerhet, mellankommunala fragor och miljokvalitetsnormer,
vilka har relevans for dricksvattenforsorjning.

8 |ag om allmanna vattentjanster (2006:412)
87| det har sammanhanget innebér det vatten lampligt for normal hushallsanvandning enligt LAV 2 §)
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3 kap 12 § miljdbalken

Lansstyrelsen ska stélla samman utredningar, program och annat planeringsunderlag
som har betydelse for hushallningen med mark och vatten i lanet och som finns hos
statliga myndigheter. Lansstyrelsen ska pa begéran tillhandahalla planeringsunderlaget
at de kommuner och myndigheter som ska tillampa denna balk (miljébalken) och at den
som ar skyldig att uppratta en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap.

Vattenmyndigheterna

I Sverige finns fem regionala vattenmyndigheter med ansvar for forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon inom respektive vattendistrikt i ssmverkan med landets
lansstyrelser, kommuner, myndigheter och andra akt6rer. Det &r lansstyrelserna i
Norrbottens, Vasternorrlands, Vastmanlands, Vastra Gétalands och Kalmar 14dn som
ar vattenmyndigheter. For de sjoar, vattendrag, grundvatten och kustvatten som ar
vattenforekomster inom distriktets avrinningsomréaden faststélls status och
miljokvalitetsnormer, och ett atgdrdsprogram per distrikt visar vad som behover
goras samt av vem for att 16sa de miljoproblem som finns.

Boverket

Boverket ar forvaltningsmyndighet for fragor om byggd miljo, hushallning med
mark- och vattenomraden, fysisk planering, byggande och forvaltning av bebyggelse,
boende och bostadsfinansiering. Myndigheten ger vagledning inom fysisk planering
enligt plan- och bygglagen, exempelvis vid 6versiktsplanering och detaljplanering.
Vattenforsorjning utgor ett av de allmanna intressen som ska beaktas vid
planlaggning. Under 2018 infordes ett nytt uppdrag i Boverkets
myndighetsinstruktion om att samordna det nationella klimatanpassningsarbetet for
byggd miljo.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV)

HaV har ett nationellt ansvar att ge tillsynsvigledning inom vissa omraden i
miljobalken. De utpekade ansvarsomradena som beror dricksvatten ar
miljokvalitetsnormer for vatten, vattenskyddsomraden, enskilda avlopp,
vattenverksamhet (férutom markavvattning) och skydd av grundvatten. Inom arbetet
med Sveriges vattenforvaltning enligt vattendirektivet foreskriver och vigleder HaV
om kartlaggning och analys, statusklassificering och faststillande av
miljokvalitetsnormer for ytvatten samt hur férvaltningsplaner och atgéardsprogram
ska redovisas. HaV ansvarar for att rapportera genomférandet av vattenforvaltningen
till EU kommissionen.

HaV ir ett stod for lansstyrelser och kommuner nir de ska besluta om
vattenskyddsomraden och de aktorer som ska utfora det praktiska arbetet. HaV
ansvarar ocksa for omraden av riksintresse for anlaggningar for vattenforsorjning.

HaV ansvarar dven for miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag, dar
malsittningen &r att skydda och bevara dem bade som dricksvattenresurser och
ekosystem.
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Livsmedelsverket

Livsmedelsverket ar Sveriges expert- och centrala kontrollmyndighet

pa livsmedelsomradet och arbetar for siker mat och sikert dricksvatten.
Livsmedelsverket ansvarar for EU:s dricksvattendirektiv, som ar ett minimidirektiv,
implementeras till nationella foreskrifter. De nationella foreskrifterna innehéller bl.a.
krav pa dricksvattnets kvalitet och faroanalys av kritiska styrpunkter.
Livsmedelsverket stoder de kommunala kontrollmyndigheterna i tillamningen av
dricksvattenforeskrifterna, bl.a. genom vagledning via "Kontrollwiki dricksvatten” via
besvarande av fragor och utbildningar.

Livsmedelsverket har sedan 2009 ett ansvar, enligt sin instruktion, att nationellt
samordna dricksvattenfragor, sarskilt nar det géller anpassningar till
klimatforandringar, samt kris- och beredskapsplanering avseende
dricksvattenforsorjning. Bakgrunden till det var regeringens proposition (prop.
2008/09:162) om en sammanhallen klimat- och energipolitik dar det noterades att
dricksvattenfrigor hanteras av ett stort antal myndigheter och andra aktorer pa
central, regional och lokal niva. Det hiar samordningsansvaret omhandertogs pa
Livsmedelsverket genom Nationellt natverk for dricksvatten. Natverkets
arbetsgrupper for planeringsfragor och krisberedskap har aktivt arbetat for fragor
som t.ex. skydd av vattentikter och resurser och planering for krisberedskap.
Arbetsgruppen for krisberedskap har genom stod av sin framtagna nationella strategi
for krisberedskap och dricksvatten ocksa lyft behovet av skydd for vattenresurser.

Livsmedelsverket har ocksa sedan 2000-talet arbetat mot lokal och regional niva for
att stirka krisberedskapen, planering for nodvattenforsorjning och reservkraft, och
senast den framtagna handboken for klimatanpassning av
dricksvattenforsorjningen.8® Samtliga insatser har genomforts i samverkan med
andra expertmyndigheter.

Livsmedelsverket fick under 2017 regeringsuppdraget att titta pa torka- och
forsorjningsproblematiken som resulterat i en rapport8 som togs fram tillsammans
med de myndigheter som deltagit i arbetet med framtagning av den har
vagledningen.

Uppgifterna kring dricksvattnet, dess produktion och distribution, dr omfattande och
i betdnkandet En trygg vattenforsorjning betonas behovet av samordning pa lokal och
regional niva’°. Under 2018 hade Livsmedelsverket regeringsuppdraget att inleda
arbetet med att inritta ett nationellt dricksvattenrad. I redovisningen av uppdraget
foreslar Livsmedelsverket att ett dricksvattenrad ska ledas av generaldirektoren for
Livsmedelsverket och att flera utpekade myndigheter ska inga. Rédet foreslas ersitta
det nationella natverket for dricksvatten. Till radet foreslar Livsmedelsverket att tre
arbetsgrupper knyts for frigor om vattenférsorjning, civilt forsvar och krisberedskap,
samt dricksvattenkvalitet. Vattenforsorjningsgruppen foreslas ledas av Havs- och

8 Handbok for klimatanpassad dricksvattenforsorjning.
8 Torkauppdraget 2017 — Hur méter Sverige nasta torka?
% SOU 2016:32 En trygg dricksvattenforsorjning
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vattenmyndigheten och ska bland annat verka for att det finns tillrackligt med vatten
for att producera dricksvatten av god kvalitet och starka arbetet med skydd av grund-
och ytvattentikter. 9

I regleringsbrevet for 2020 fick Livsmedelsverket i uppdrag att ansvara for nationell
samordning av dricksvattenfragor.

Sveriges geologiska undersdkning (SGU)

SGU tillhandahéller 6versiktliga underlag om geologi och grundvatten men har ocksé
ett ansvar i bade arbetet med ramdirektivet for vatten och Sveriges miljomalsarbete
genom miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet. I arbetet med att
tillhandahélla planeringsunderlag ingér att kartlagga Sveriges grundvattenresurser
och att samla in information om grundvattnet i Sverige (bl.a. grundvattenkvalitet och
grundvattennivaer). I arbetet ingar &dven att genomfora analyser 6ver hur
grundvattnet foérvantas forandras i och med klimatfériandringarna.

Den information om grundvatten och jordarter som SGU samlar in och
sammanstiller tillhandahalls pa SGU.se via rapporter, som 6ppna data, eller via
kartvisaren och kartgeneratorn. SGU sammanstéller och férmedlar varje manad
information om hur grundvattensituationen ser ut i Sverige. Utover
grundvatteninformation har SGU dven information om Sveriges jordarter och
berggrund samt var det finns forutsiattningar for ras, skred och erosion.

Inom arbetet med Sveriges vattenforvaltning enligt ramdirektivet for vatten
foreskriver och vagleder SGU om kartldggning och analys, statusklassificering och
faststdllande av miljokvalitetsnormer for grundvatten.

SGU ger stod i olika former till bland annat myndigheter och lansstyrelser, men dven
till mark- och miljédomstolar, fér hur bedémningar och avvagningar kring
grundvattenfragor bor goras, t.ex. vattenskyddsomraden och tillstand f6r bortledning
av grundvatten.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)

SMHI ska ta fram beslutsunderlag som bidrar till god samhaéllsplanering, till att
minska sarbarheten i samhallet och till att miljokvalitetsmalen nas. SMHI
tillhandahéller planerings- och beslutsunderlag for vader- och vattenberoende
verksamheter samt bedriver tillimpad forskning inom klimatologi, meteorologi,
hydrologi och oceanografi. SMHI samlar in observationer av vader- och klimatdata
som sedan utgor grunden for modellering, prognosberiakningar och vidare analyser.
P& uppdrag av regeringen drivs Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning
vid SMHI.9?

% Livsmedelsverkets redovisning av uppdrag att inleda arbetet med att inratta ett nationellt dricksvattenrad.
Regeringsuppdrag N2018/00721/DL

92 https://www.smhi.se/tema/nationellt-kunskapscentrum-for-klimatanpassning
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Myndigheten foér samhallsskydd och beredskap (MSB)

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB, har till uppgift att utveckla
sambhallets forméga att forebygga och hantera olyckor och kriser. MSB ar utsedd
behorig myndighet for EU:s 6versvamningsdirektiv och koordinerar samt vagleder
implementeringen av direktivet. MSB framstaller viktiga underlag som kan anvandas
i arbetet med vattenforsorjningsplaner sasom 6versvaimningskarteringar och
oversiktliga stabilitetskarteringar for bebyggda omraden. Arbetet bedrivs i nira
samverkan med andra samhallsaktorer och omfattar hela hotskalan och alla
risknivaer, fran smé olyckor i vardagen till stora katastrofer. Nar en allvarlig olycka
eller kris intréaffar ger MSB st6d till de aktorer som ar ansvariga. MSB ska ocksé se till
att samhallet lar sig av det som intriffat. Efter att stora 6versvamningar intraffat i
Europa antog EU under 2007 ett direktiv for 6versvimningsrisker som reglerar
hanteringen av 6versvimningar. MSB, har genom forordning SFS 2009:957 utsetts
till behorig myndighet betraffande hantering av 6versvamningar och foreskriver om
hur arbetet enligt forordningens tre steg ska utforas. MSB ska ocksa utfora den
rapportering till EU som ar krav enligt forordningen. MSB ir ansvarig myndighet och
genomfor arbetet i ndara samarbete med ldnsstyrelserna. MSB har utéver det har
ansvaret ocksa i uppdrag att genomfora karteringar av 6versvimningsrisker langs
prioriterade vattendrag samt, till foljd av havsnivadhojningar, tillhandahalla
utbredningsskikt for kustoversvamningar for relevanta delar av Sveriges kustlinje.
Hos MSB kan ockséd kommuner ansoka om statsbidrag for forebyggande atgarder mot
oversvamningsrisker. MSB tillhandahéller dven nationella forstarkningsresurser for
till stod for operativ hantering av 6versvamningar.

Inom dricksvattenomrédet har MSB bland annat tillsammans med Livsmedelsverket
och SGU utbildat kommuner om hur man kan férhindra och hantera
kemikalieolyckor och andra hot och risker for vattentéakter.

Pa grund av klimatférandringarna och samhillets sarbarhet bedéms olika
naturhindelser kunna intréffa oftare, bli mer omfattande och fi allt storre
konsekvenser. MSB samordnar, inriktar och stodjer arbetet med att forebygga och
hantera naturolyckor for att alla aktorer ska kunna ta sitt ansvar, bade i dag och i
framtiden. MSB stodjer kommuner och lansstyrelser i deras arbete med att
identifiera vilka risker for naturolyckor som finns inom deras geografiska omréde.
Det gors genom att ta fram kartor 6ver omriaden med risk f6r 6versvimning, ras och
skred samt aktuella brandriskprognoser. Kartorna kan utgoéra ett stod vid
riskinventering, riskhantering och samhallsplanering.

Jordbruksverket

Jordbruksverket ar regeringens expert- och forvaltningsmyndighet inom jordbruk,
fiske och landsbygdsutveckling. Jordbruksverket har till uppgift att arbeta for en
hallbar utveckling, ett gott djurskydd, ett dynamiskt och konkurrenskraftigt
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naringsliv i hela landet och en livsmedelsproduktion till nytta for konsumenterna. En
central utgangspunkt for Jordbruksverkets arbete ar Sveriges livsmedelsstrategi.o3

Vatten ar nodvandigt for att producera livsmedel och inom det svenska jordbruket
anvands vatten framst for bevattning av grodor och for djurhéllning. For att kunna na
malsiattningarna i Livsmedelsstrategin ar det viktigt att jordbrukets behov av
vattenforsorjning synliggors.

Jordbrukets vattenbehov tillgodoses till 6vervigande del fran enskilda vattentikter.
Jordbruksverket har darfor inget direkt ansvar for sektorns vattenférsorjning men
arbetar stodjande genom sammanstéllning av fakta och uppbyggnad av kunskap. De
underlag som tas fram kan anvindas i ldnsstyrelsernas och kommunernas
vattenplanering och i samhallets krishantering vid vattenbrist och torka samt i
kompetensutveckling riktad mot radgivare och jordbrukare.

Enligt djurskyddslagen ska djur ges tillrackligt med vatten som ska vara av god
kvalitet. Jordbruksverket ger vigledning om djurens vattenbehov till lansstyrelserna
som ansvarar for djurskyddstillsynen.

Naturvardsverket

Naturvardsverket vagleder inom samhallsplanering utifran ett miljoperspektiv,
markavvattning, gron infrastruktur och ekosystemtjanster, avloppsvattenrening
(inklusive dagvatten) och miljofarlig verksamhet. Havs- och vattenmyndigheten
ansvarar dock for nationell tillsynsvagledning for sma avloppsanlaggningar.

Trafikverket

Trafikverkets uppdrag ar att ansvara for den langsiktiga infrastrukturplaneringen for
vagtrafik, jarnvagstrafik, sjofart och luftfart samt for byggande och drift av statliga
vagar och jarnvagar. Trafikverkets planering utgar fran den Nationella
transportplanen, nuvarande gillande 2018-2029. I planen ingar bade investeringar i
nya vag- och jarnvagsanlaggningar, reinvesteringar i befintliga samt
trimningsétgarder, vilket inkluderar satsningar pa riktade miljéatgiarder, inte minst
vattenskyddsatgarder.

Folkhadlsomyndigheten

Folkhilsomyndigheten ansvarar for nationell samordning av smittskyddet och for
vagledning nar det géller miljobalkens regler om hélsoskydd for inomhusmiljo,
hygien och objektburen smitta.

Andra myndigheter

Andra myndigheter med ansvarsomraden som berdér vattenforsorjning ar
Kemikalieinspektionen, Statens veterindarmedicinska anstalt (SVA), Skogsstyrelsen,
Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo med flera.

% Prop 2016/2017 En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och héllbar tillvéaxt i hela landet.
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Vagledning for regional
vattenforsorjningsplanering

For en saker och langsiktig dricksvattenforsorjning

Rent vatten ar en forutsattning for vil fungerande samhéllen, manniskors hilsa,
och naturmiljon. Vatten ar en livsnodvandig, men hotad resurs.
Samhallsutvecklingen och klimatférandringar skapar nya utmaningar for
vattenforsorjningen. Samtidigt som vattenanviandningen okar riskerar manskliga
aktiviteter att forsamra vattenkvalitet och minska tillgangen till sGtvattenresurser.
Den hir vagledningen fokuserar pa samhillets 1angsiktiga dricksvattenférsorjning.
Vigledningen ska vara ett stod till lansstyrelserna nar de tillsammans med andra
aktorer tar fram regionala vattenforsorjningsplaner.

Vi arbetar for levande hav och vatten

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, &r en statlig miljomyndighet. Vi arbetar for
att l6sa viktiga miljoproblem och skapa en hallbar férvaltning av hav, sjéar och
vattendrag.

Vi tar ansvar for att hav och sétvatten nyttjas men inte 6verutnyttjas. Vi utgar fran
ekosystemens och méanniskans behov nu och i framtiden. Detta gor vi genom att
samla kunskap, planera och fatta beslut om insatser for en béattre miljo. For att nd
framgang samverkar och férankrar vi vart arbete med alla berérda, nationellt
sé&val som internationellt.

Havs
och Vatten
myndigheten



