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REGERINGEN 2013-06-05 M2013/1585/Nm
Miljodepartementet Havs- och vattenmyndigheten
Box 11 930

404 39 GOTEBORG

Uppdrag att kartldgga oldgenheter fran vattenskoter och andra mindre
motordrivna farkoster och att analysera behov av sérskild reglering for
sadana farkoster

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Havs- och vattenmyndigheten att kartligga och
analysera omfattningen av och orsaken till de oligenheter t6r minniskors
hilsa eller miljon som anvindningen av vattenskotrar och andra mindre
motordrivna vattenfarkoster kan ge upphov till. Kartliggningen och
analysen av storningsbilden ska genomforas teknikneutralt. Uppdraget
omfattar samtliga typer av mindre motordrivna vattenfarkoster. Vidare
ska kartldggningen och analysen ta sikte pd den faktiska storning som
riskerar uppkomma vid anvindning och hur den kan undvikas.
Kartliggningen ska dven innefatta en sammanstillning av de féreskrifter
som lansstyrelserna meddelat med stdd av 3 § férordningen (1993:1053)
om anvindning av vattenskoter.

Havs- och vattenmyndigheten ska dven analysera hur anvindningen av
vattenskotrar och andra mindre motordrivna vattenfarkoster hanteras i
Finland, Danmark och Norge och andra relevanta EES-linder, hur
anvindningen regleras dir, samt i vilken utstrickning erfarenheter frin
dessa linder kan anvindas i Sverige.

Havs- och vattenmyndigheten ska kontinuerligt samrida med Transport-
styrelsen, Sjofartsverket, Kustbevakningen, Rikspolisstyrelsen, Boverket,
Naturvirdsverket, linsstyrelserna och andra myndigheter som berérs av
uppdraget, liksom ett representativt urval kommuner samt organisa-
tioner och representanter for niringslivet.

Havs- och vattenmyndigheten ska foresld de forfattningsindringar som
analysen foranleder. Sddana forslag kan dven innefatta ett tydliggdrande
av tillsyns- och tillsynsvigledningsansvaret. Eventuella forfattningsfor-
slag ska tf6ljas av en konsekvensutredning som ska utformas i enlighet
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med 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning, Dirvid ska de EU-rittsliga aspekterna sirskilt belysas.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljodepartementet)
senast den 29 november 2013.

Bakgrund

Regeringen beslutade i augusti 1991 att tillkalla en sirskild utredare med
uppgift att utreda dtgirder mot buller i fjillomriden och skirgdrdar m.m.
Utredningen limnade i maj 1992 delbetinkandet Angdende vattenskotrar
(SOU 1992:41). Utredningen férordade en modell som byggde pa ett
allmint férbud mot att anviinda vattenskotrar i kombination med
mojligheter att anvinda sddana inom sirskilt angivna omrdden och
foreslog en vattenskoterférordning.

Forordningen (1993:1053) om anvindning av vattenskoter (vatten-
skoterférordningen) tridde i kraft den 1 januari 1994. Forordningen har
direfter indrats bl.a. vad avser definitionen av vattenskoter och genom
inférandet av en skyldighet for linsstyrelsen att meddela féreskrifter om
tillitande av anvindning av vattenskotrar inom vissa typer av omrdden.
Exempelvis sidana omriden som redan ir starkt pdverkade av annan
minsklig verksamhet och omrdden som inte ligger i nirheten av bostads-
eller fritidshusomriden och som har ett ringa virde {or natur- och
kulturmiljévard, biologisk mangfald, friluftsliv eller fiske.

[ februari respektive november 2005 begirde Luled och Handens
tingsritter férhandsavgdranden frin EU-domstolen for att {3 klarhet i
om Europaparlamentets och ridets direktiv 94/25/EG av den 16 juni
1994 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra férfattningar i
friga om fritidsbitar (fritidsbatsdirektivet) eller artiklarna 28-30 i d4va-
rande EG-férdraget utgjorde hinder mot den svenska lagstiftningen om
forbudet mot att anvinda vattenskoter utanfér vissa anvisade omrdden. I
EU-domstolens efterféljande domar den 4 juni 2009 i mal C-142/05 och
15 april 2010 i m3l C-433/05 faststilldes att fritidsbdtsdirektivet inte
utgdr hinder fér en nationell lagstiftning nir den av miljohinsyn
forbjuder anvindning av vattenskoter utanfér vissa anvisade omriden.
Domstolen uttalade dven att artiklarna 34 och 36 i férdraget om EU:s
funktionssitt (tidigare artiklarna 28-30 i EG-férdraget) inte utgor hinder
mot sidan lagstiftning under férutsittning att:

— de nationella myndigheterna vidtar de genomforandedtgirder som
krivs for att anvisa vattenomriden for anvindning av vattenskotrar
utanfor allminna farleder,

— de behoriga myndigheterna dven faktiskt anvisat omrdden som
uppfyller kraven i den nationella lagstiftningen, samt

— sidana dtgirder vidtagits inom rimlig tid frn det att den nationella
lagstiftningen tritt i kraft.



Domstolen har inte i nigot av fallen tagit stillning till om linsstyrelserna
i tillricklig omfattning har vidtagit sdana dtgirder, utan har hinvisat
frigan till de svenska domstolarna.

I april 2011 inkom Riks8klagaren med en skrivelse till Milj6-
departementet (M2011/1785/R). Riksdklagaren konstaterade att polisen,
Kustbevakningen och 8klagare i ett relativt stort antal fall férsoke lagtéra
vattenskoterforare vilka di férnekat brott med invindningen att de
svenska reglerna strider mot EU-réitten. Atalen har i dessa fall ogillats,
antingen till f61jd av att domstolen funnit att regleringen for omridet
inte 4r forenlig med EU-ritten, eller pd den grunden att 8klagaren inte
visat att sd dr fallet. [ avsaknad av sddana genomtoérandedtgirder som
EU-domstolen anvisat ansig Riks3klagaren att vattenskoterforordningen
i praktiken inte kan liggas till grund fér straffritesliga ingripanden.

Skalen for regeringens beslut

Anvindningen av vattenskotrar 6kar och teknikutvecklingen har bl.a. lett
till nya typer av vattenskotrar och andra mindre motordrivna
vattenfarkoster.

Av vattenskoterforordningen foljer att linsstyrelsen fir meddela
foreskrifter om de omrdden dir vattenskotrar fir anvindas samt har en
skyldighet att meddela sddana foreskrifter for vissa typer av omriden,
exempelvis sddana omriden som redan ir starkt pdverkade av annan
minsklig verksamhet och omriden som inte ligger i1 nirheten av bostads-
eller fritidshusomrdden och som har ett ringa virde fér natur- och
kulturmiljovird, biologisk mangfald, friluftsliv eller fiske. Férordningen
innehdller iven en hinsynsregel som innebir att den som framfor en
vattenskoter ska anpassa firdvig, hastighet och firdsitt s3 att ménniskor
och djur inte stors i onddan.

Vattenskoterfrgan har under de senaste dren behandlats 1 ett antal riks-
dagsfrigor, interpellationer och brev frin allminheten. Ménga synpunk-
ter har limnats som redovisar erfarenheter av omfattande storningar frin
ndjeskorning med vattenskotrar. Andra har anfort att det dven finns
ansvarsfull anvindning av vattenskotrar, som inte ger upphov till sddana
problem. Vidare har det ifrigasatts varfor regleringen endast tar sikte pd
vattenskotrar och inte andra mindre motordrivna vattenfarkoster med
liknande storningsbild. I syfte att skaffa sig en bittre bild av de olika
&sikterna i vattenskoterfrigan holl Miljodepartementet den 12 september
2012 en hearing dir bland annat ett eventuellt behov av reglering for
undvikande av bullerstdrning och andra oligenheter frin anvindande av
vattenskotrar diskuterades. Vidare diskuterades att en eventuell framtida
reglering dven borde innefatta andra mindre motordrivna vattenfarkoster
om de riskerar att ge upphov till samma typ av storning. Under
hearingen konstaterades samtidigt att kunskapsunderlaget om eventuella



storningar, dess omfattning och orsak inte ir tillrickligt for atr avgora
hur en sddan framtida reglering utformas pa bista sitt.

Det ir ett problem att Riks3klagaren anser att vattenskoterférordningen
1 praktiken inte kan liggas till grund for straffrittsliga ingripanden.

Mot bakgrund av detta fir Havs- och vattenmyndigheten 1 uppdrag att
kartligga och analysera mojliga oligenheter for minniskors hilsa eller
miljén som anvindningen av vattenskotrar och andra mindre motor-
drivna vattenfarkoster kan ge upphov till. Uppdraget tar sikte pd en
analys av stdérningsbilden frin denna typ av vattenfarkoster och ska
utformas teknikneutralt pd s§ sitt att analysen inte inskrinks till
vattenskotrar  utan  omfattar  samtliga mindre = motordrivna
vattenfarkoster.

Frigan om huruvida den konstaterade stdrningsbilden betriffande
vattenskotrar och andra mindre motordrivna vattenfarkoster motiverar
en fortsatt sirreglering av anvindningen av vattenskotrar ska sirskilt
bedémas. Denna beddmning bor ske mot bakgrund av annan befintlig
reglering, t.ex. sjotrafikfdrordningen (1986:300) och regler om gott
sjdmanskap 1 sjdlagen (1994:1009). Effekterna av ett eventuellt forslag
till upphivande av hela eller delar av vattenskoterférordningen ska
redovisas sirskilt.

Det ir viktigt att uppdraget dven innefattar analys av hur anvindningen
av vattenskotrar och andra mindre motordrivna vattenfarkoster regleras i
Finland, Danmark och Norge och andra relevanta EES-linder, hur
anvindningen reglerats dir och i vilken utstrickning erfarenheter frin
dessa linder kan anvindas i Sverige.

D3 uppdraget giller ett omride som ligger i skirningspunkten mellan
flera myndigheters ansvar tydliggors i uppdraget att Havs- och vatten-
myndigheten vid genomférandet av detta uppdrag ska samrida med
Transportstyrelsen, Sjofartsverket, Kustbevakningen, Rikspolisstyrelsen,
Boverket, Naturvirdsverket, linsstyrelserna och andra myndigheter som
berérs av uppdraget, liksom ett representativt urval kommuner samt
organisationer och representanter {or niringslivet.

P3 regeringens vignar




Kopia till

Statsridsberedningen SAM och EU
Justitiedepartementet L1, L3 och PO
Utrikesdepartementet FIM, IH och RS
Forsvarsdepartementet SSK
Socialdepartementet SFO och PBB
Finansdepartementet BA
Landsbygdsdepartementet JFS
Niringsdepartementet TE, RS och MK
Rikspolisstyrelsen

Kustbevakningen

Samtliga linsstyrelser
Naturvirdsverket

Boverket

Sjotartsverket

Transportstyrelsen

Sveriges kommuner och landsting (SKL)



