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Forord

Havs- och vattenmyndigheten har fatt i uppdrag att i samrad med
Naturvardsverket beskriva omfattningen av befintligt marint omradesskydd
samt lamna en prognos for ytterligare tillkommande marint omradesskydd.
Myndigheten ska vidare ta fram en forsta 6versiktlig analys med syfte att
bedoma behoven av ytterligare marina skyddade omraden for att ett
sammanhéngande och representativt natverk av valforvaltade omraden ska
astadkommas.

Uppdraget kan jamforas med motsvarande regeringsuppdrag som lamnades till
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen kring Sveriges arbete med bevarande av
biologisk méngfald utifran bevarandemal for landmiljon i den strategiska
planen for biologisk méangfald som antogs vid CBD:s partsméte i Nagoya 2010
(M2012/71/Nm). Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens uppdrag redovisades
2012-03-30.

Redovisningen av uppdraget kring marint omrédesskydd har dven kopplingar
till rapporteringen enligt havsmiljodirektivet, fradgor som ror gron infrastruktur
samt fragor som hianger samman med fordjupningsdelen om Havets
ekosystemtjanster och som ar en del av OECD:s granskning som Havs- och
vattenmyndigheten har ansvar fér. Man kan dven se tydliga kopplingar mellan
marint omradesskydd och havsplanering.

Forvaltning i marina skyddade omraden ser annorlunda ut jamférbart med
forvaltning av skyddade omraden pa land. Nar man pa land arbetar med
praktiska skotselatgiarder som slatter, bete eller naturvardsbranning s& handlar
forvaltning, i marina skyddade omraden ofta om uppfoljningen dar man
regelbundet behover méta indikatorer for att sidkerstélla att malen uppnas.
Kidnnedomen om arters och habitats utbredning i havet ar inte heller jamférbar
med terrestra forhallanden. Det har dels att géra med att det finns
begransningar kring hur man far anvianda djupdata, dels att de
dokumentationer som kravs dr mycket resurskravande och darfor inte har
gjorts for alla omraden. I synnerhet giller detta for utsjoomraden. I flera
marina skyddade omraden saknas darfér grundlaggande kunskaper om
utbredningen av naturviardena under ytan, ibland dven i relativt nybildade
marina skyddade omraden.

Ambitionerna kring marint omradesskydd har under 2000-talet varit hdga och
resultatet av detta ar en 6kning i antalet marina skyddade omraden. Detta ar
gladjande dven om resultaten i rapporten visar att det ar en bit kvar innan vi
uppfyller méalen som stillts upp till, sdvil inom Konventionen om biologisk
mangfald som inom de regionala havskonventionerna OSPAR och HELCOM.

Goteborg 27 maj 2013 Ingemar Berglund
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1. Inledning
1.1 Uppdraget

Havs- och vattenmyndigheten har i regleringsbrevet for 2013 fatt ett uppdrag
av regeringen avseende marint omradesskydd. Uppdraget lyder:

“Havs- och vattenmyndigheten ska redovisa hur det befintliga marina
omradesskyddet ser ut. I redovisningen ska dven inga en prognos over
ytterligare planerat omradesskydd. Redovisningen ska inkludera marina
nationalparker och naturreservat, Natura 2000-omraden samt omraden
rapporterade som marina skyddade omraden till OSPAR respektive HELCOM.
Myndigheten ska vidare ta fram en forsta 6versiktlig analys med syfte att
bedoma behoven av ytterligare marina skyddade omraden for att ett
sammanhangande och representativt natverk av vilforvaltade omraden ska
astadkommas. Uppdraget ska ske i samrad med Naturvardsverket och ska
redovisas till Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast den 31 maj 2013.”

Arbetet med marint omradesskydd har under 2000-talet intensifierats och
stora insatser for att forstarka skyddet i marin milj6 har resulterat i framgangar
béade vad det giller kunskap om de marinbiologiska virdena och antal marina
naturreservat. Ett av de tydligaste exemplen pa detta 6kade fokus ar
Kosterhavets nationalpark i Vistra Gotalands 14n som invigdes 2009.

I miljomalet Hav i balans samt levande kust och skéargard fanns etappmal om
att inrdtta 26 marina naturreservat till 2011 som numera ar uppfyllt. Ett annat
mal som antagits inom Konventionen om biologisk mangfald ar att 10 % av
kust- och havsomraden ska vara skyddade till ar 2020. I mélet ingar ocksa att
omradena ska vara vilférvaltade, ekologiskt representativa och
sammanhéngande (Aichi target 11).

Det maélstyrda arbetet har, i kombination med 6kade ekonomiska resurser
resulterat i ett mer intensifierat arbete och darmed dven ett okat skydd for den
marina miljon. De siffror som redovisas i denna rapport visar dock att vi
fortfarande har en lang vag att ga for att nd malet om 10 % skydd av kust- och
havsomréaden till &r 2020

Da regeringsuppdraget har stora likheter med vad som kravs enligt artikel 13.4
i havsmiljodirektivet, vilket beskriver atgardsprogram for geografiska
skyddsatgirder for att bidra till att skapa sammanhangande och representativa
natverk med marina skyddsomréden har vi valt att presentera
representativiteten enligt de bedomningsomraden som foljer
havsmiljodirektivet.

I och med Havs- och vattenmyndighetens bildande 1 juli 2011 gjordes en
ansvarsfordelning for omradesskyddet enligt 7 kap miljobalken mellan
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten. Denna ansvarsfordelning
innebar idag bl.a. att Naturvardsverket ensamt svarar for en allmén
systemoverblick 6ver omradesskyddet, for nationella forteckningar och register
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over skyddade omraden, forvarvar och forvaltar de omraden (bade mark- och
vattenomraden) som staten képer in for naturvardsandamal samt godkanner
intrangsersattningar, samt svarar for samordning av fastighetsutredningar,
gransarbeten, vardering, forhandling. Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten ansvarar inom respektive myndighets ansvarsomrade
(land/vatten) for att ta fram allmanna rad, handbocker och riktlinjer och annat
vagledningsmaterial, samordna nationella inventeringar och utredningar samt
svarar for annan utvecklingsverksamhet, samt har ratt att 6verklaga beslut som
avses i7 kap. miljobalken.!

1.2 Syfte

Redovisningen beskriver och sammanstiller pa en 6versiktlig niva tillganglig
information om olika skydds- och bevarandeformer som anvinds i den marina
miljon samt arealer for dessa.

Redovisningen innehaller 4ven en prognos for arbetet med marint
omradesskydd under de kommande fem aren.
En forsta oversiktlig analys gors, i syfte att bedoma behoven av ytterligare
marina skyddade omraden for att ett sammanhéngande och representativt
natverk av vilforvaltade omraden ska dstadkommas. Utifran den analysen far
Havs- och vattenmyndigheten verktyg for att vigleda lansstyrelser och
kommuner kring framtida prioriteringar med avseende pi marint
omradesskydd.

1.3 Avgransningar

Redovisningen foljer den metodik som man tidigare har rapporterat marint
omradesskydd for, det vill siga havsarealen av ett urval av marina skyddade
omraden. De olika skyddsformerna har redovisats som olika kategorier enligt
tabellen nedan.

Kategori Skyddsform

1 Marina nationalpark (MPA)

2 Marint naturreservat/Naturvardsomrade

3 Natura 2000 enl. art- och habitatdirektivet (SCI/SAC) med utpekade marina habitat
4 Nationalpark, évriga

5 Naturreservat/Naturvardsomrade, 6vriga

6 Natura 2000 enl. art- och habitatdirektivet (SCI/SAC) utan utpekade marina habitat
7 Natura 2000 enl. fageldirektivet (SPA)

8 Djur- och véxtskyddsomraden

Urvalet av marina skyddade omraden baseras pa nationalparker och
naturreservat som uppfyller kraven for att vara marina naturreservat enligt

! PM Sammanfattande slutsatser fran Arbetsgruppen for omradesskyddet infor bildandet av
Havs- och vattenmyndigheten, HaV, 2011-05-06
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vagledningen Skydd av marina miljéer med h6ga naturvdrden, rapport 5739,
okt 2007. Ytterligare en kategori av skyddade omrdden som riaknats som
marina skyddade omraden ar Natura 2000-omraden med utpekade marina
habitat.

En typ av omradesskydd som skyddar havsmiljon men som inte ar
medréiknade i foreliggande rapport ar strandskyddsomraden.
Biotopskyddsomraden redovisas inte heller eftersom det i dagslaget inte finns
négra beslutade biotopskyddsomréaden i marin miljo. Omraden skyddade
genom fiskelagstiftningen redovisas inte heller.

1.4 Genomforande

Uppdraget har genomfo6rts av Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvardsverket under ca tre ménader. Metria AB har genomfo6rt analyser av
skyddade omradens utbredning. Arbetet har bedrivits i en arbetsgrupp utan
styrgrupp men med avstimningar med ledningsgruppen pa Havs- och
vattenmyndigheten.

Lansstyrelserna i kustldnen har bidragit med uppgifter kring status hos de
marina skyddade omradena samt lamnat uppgifter om prognos fér kommande
marina skyddade omraden.

Uppgifter fran lansstyrelserna
Naturvardsverket tog fram en tabell éver naturreservat och naturvardsomraden med en
havsareal 6ver en hektar. Lansstyrelserna fick i uppdrag att komplettera den tabellen med féljande

uppgifter:

e  Marint naturreservat. — Uppfyller kraven enligt vagledningen "Skydd av marina miljéer med
hdga naturvarden". Ange: Ja eller Nej

e Naturreservat med marina varden. — Har utpekats helt eller delvis p& grund av de marina
vardena men uppfyller inte kraven for ett marint naturreservat. Ange: Ja eller Nej

e  Vilforvaltat naturreservat. — Omradet har en skétselplan och en férvaltning som innebér att de

marina naturvardena bevaras och utvecklas. Ange: Ja eller Nej
samt
. Hur god kannedom ni har om de marina vardena i det skyddade omrédet. — Klassificera enligt:
0O=ingen eller dalig kannedom
1=viss kdnnedom
2=god kannedom

3=mycket god kdnnedom
Lansstyrelserna ombads aven bidra med uppgifter om planerat marint omradesskydd.
Uppgifterna kring planerade skyddade omraden skulle redovisas enligt féljande satt:
. Namn
. DOS ID
o Arnar beslut férvantas
. Skyddsform (t.ex. marint naturreservat, nationalpark, biotopskyddsomrade)
. Kénnedom om de marina vardena

. Eventuella hinder for skyddsarbete
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Arbetet har bestatt av insamlande av data, GIS-analyser av skyddade
omraden samt diskussioner kring metoder for analys av hur sammanhangande
natverket av de skyddade omrédena ar samt rapportskrivning.

1.5 Rapportens naturtypsindelning

Det finns dnnu inga nationellt heltickande beskrivningar 6ver naturtyper i
havet. Istéllet har naturtyperna i foreliggande rapport indelats utifrén fotiskt
och afotiskt djup, d.v.s. gransen for var ljuset nér i de olika havsomradena (ca
20 meter), samt afotisk zon djupare dn 60 meter. Orsaken till varfér man valt
att redovisa omraden djupare 4n 60 meter ar for att i framtida analyser kunna
undersoka hur skyddade omraden utsitts for bottentralning da det innanfor
tralgransen ar forbjudet att tréla grundare dn 60 meter (kan dock finnas
omraden grundare dn 60 meter i de s.k. inflyttningsomradena déar tralning ar
tillaten).

Indelning gjordes utifran ovanstdende parametrar for att kunskapslaget och
dokumentationen kring utbredningen av arter och habitat nationellt varierar
mycket. Genom att vi redovisar fotiskt djup ges dock en indikation for
forutsattningarna for olika arter och habitats utbredning.

2. Bakgrund

2.1 Konventionen om biologisk mangfald

Sverige har undertecknat och ratificerat konventionen om biologisk méngfald
(Convention on Biological Diversity, CBD) som ar ett resultat frin FN-
toppmotet om miljo och héallbar utveckling i Rio de Janeiro i Brasilien 1992.
Inneborden av konventionen ar att varje land har ett ansvar for att bevara en
mangfald pa genetisk niva, artniva och ekosystemniva. I detta arbete ar
ekosystemansatsen en viktig utgadngspunkt. Detta begrepp inkluderar
miljomaissiga, ekonomiska och sociala aspekter pa ekosystemen.

Att vara part i konventionen innebir ataganden om att bevara och héllbart
nyttja biologisk mangfald och naturresurser. I Sverige har stora delar av
konventionen inforlivats i svensk naturvérd och anpassats till svenska
forhallanden frimst genom véra sexton nationella miljokvalitetsmal. Viktiga
insatser som bidrar till arbetet utférs ocksa i savil privat som ideell regi.

2.2 Mal 11

Vid ett m6te med konventionens hogsta beslutande organ (Conference of
Parties, COP) i Nagoya antogs de 20 s.k. Aichi-malen. Ml 11 anger att minst
17% av landmiljoerna och inlandsvatten och 10% av kust- och havsomraden,
sarskilt de som ar viktiga for biologisk méngfald och ekosystemtjénster, ska
vara skyddade till &r 2020. I malet ingar ocksa att natverket av skyddade
omraden ska vara effektivt forvaltat, ekologiskt representativt och
sammanhéngande.

10
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3. Kvalitetskriterier for urval av
omraden

I mal 11 anges att 10 % av kust- och havsomraden, sarskilt de viktiga for
biologisk mangfald och ekosystemtjanster ska skyddas till 2020. I Sverige har
vi tolkat det som enbart havsomraden, d.v.s. inga landmiljoer finns med i
statistiken som t.ex. 6ar eller kustmiljoer pa land. De olika skyddsformerna har
aven delats in i olika kategorier utifran den grad av skydd de har. Marina
nationalparker och marina naturreservat finns i kategori 1 respektive 2 och
Natura 2000-omraden med utpekade marina habitat i kategori 3. Dessa har i
foreliggande rapport ansetts ha ett skydd f6r den marina miljon och det ar
statistik fran dessa kategorier som riaknas in i mal 11.

Det finns ytterligare skyddade omraden i marin miljo, t.ex. naturreservat och
nationalparker som inte uppfyller kriterierna for att vara marina naturreservat
eller nationalparker. Dessa skyddade omréaden kan t.ex. sakna en
syftesbeskrivning for de marina viardena. Fagel- och sdlskyddsomraden, Natura
2000-omraden enligt fageldirektivet ar ytterligare kategorier som inte rdknas
in i statistiken for mal 11.

3.1 Omraden av sarskild betydelse for
biodiversitet och ekosystemtjanster

I den svenska havsmiljon styrs forekomsten av olika arter framfor allt av
vattnets salthalt, som i sin tur beror av batymetri och strémférhallanden.
Generellt kan man siga att artantalet minskar med salthalt, och biodiversiteten
ar darmed hogre pé vastkusten dn pa ostkusten. Detta géller saval
artsammansattning som individtathet?. I Skagerrak ar salthalten nasta lika hog
som ute i oceanerna och har finns ungefar samma flora och fauna som i
Nordsjon. Uppe i Bottenviken utgors istillet ekosystemet nastan uteslutande av
insjoarter.

Ostersjons begrinsade forbindelse med haven utanfor ger upphov till ett
sirpriglat ekosystem med savil limniska som marina arter. Aven om Ostersjon
ar relativt artfattigt, sd 4r sammansattningen av arter unik3. Nagra marina
arter, som blamussla och blastédng, har anpassat sig sarskilt vil till det brackta
vattnet och utgér hornstenar i Ostersjons grunda miljoer. I fallet blasting har
den genetiska anpassningen lett till uppkomsten av en ny art, smaltang.
Smalténg ir av allt att déma endemisk for Ostersjon, och har utvecklat en
formaga till konlos fortplantning. En stor del av smaltangsbestandet ar
genetiskt identiskt, och utgor darmed en klon av samma individ. Detta gor
naturligtvis dessa algbalten sarskilt sarbara.

% Sveriges Nationalatlas. Hav och kust. 1992

® Claes Bernes, 2012. Biologisk mangfald i Sverige. Monitor 22, Naturvardsverket.

11
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I de djupare delarna av Sveriges havsomraden dominerar mjuka
sedimentbottnar, medan hardbottnar upptar en ganska liten del av
bottenarealen+. Pa hardbottnarna ar dock artrikedomen hogre dn nagon
annanstans i havsmiljon, och i Vasterhavet kan sdidana omraden hysa mer an
tusen olika djurarter. Pa de djupa hardbottnarna i utsjoomradet Bratten finns
ett antal arter som inte aterfinns ndgon annanstans i svenska vatten5, och pa

utsjobankarna i Kattegatt finns unika livsmiljoer som t ex maerl och bubbelrev
67

Generellt sett har kustnira, grunda miljoer en sarskilt stor betydelse som lek-
och uppvaxtomraden for fisk. Dessa miljoer ar ocksa viktiga som omraden for
primarproduktion. Det ar dven kustnira omraden som &r av storst intresse for
friluftsliv och exploatering. Méanga kustnira miljoer dr dirmed under stark
press. I Bohusldn har exempelvis utbredningen av algras minskat oroviackande
under de senaste decennierna.

I HELCOMS lista 6ver hotade och minskande arter och biotoper/habitat pekas
16 biotoper och biotopkomplex ut som hotade®. Alla dessa forekommer i
Sverige. I OSPARS lista 6ver hotade och minskande arter och habitat aterfinns
10 av de utpekade habitaten i Sverige?®.

3.2 Andamalsenlig forvaltning

I mal 11 framgar att natverket av marina skyddade omréaden ska vara
valforvaltat. Samtliga nationalparker och naturreservat ska ha skétselplaner
som beskriver naturvirden och mal for bevarande och skotsel for att né detta
mal. Natura 2000-omraden ska ha bevarandeplaner som ar det dokument som
ska beskriva vad som ar syftet med bevarandet av varje enskilt Natura 2000
omrade och som ska ange vilka bevarandeétgarder som planeras?®. I flera
marina skyddade omraden har man sett begransningar att tillaimpa skotsel och
forvaltning pa samma sitt som man gor i terrestra skyddade omréaden. Man har
1 storre utstrackning anvint sig av adaptiv forvaltning och metoder for detta
just i marina skyddade omréden. Behoven for detta kan bero péa att det i havet

* HELCOM BALANCE. http://balance-eu.org. Kartor kan ses pa http://maps. Sgu.se/Portal/.

® Gardenfors. U. (ed) 2010. Rodlistade arter i Sverige 2010 — The 2010 Red List of Swedish
Species. ArtDatabanken, SLU, Uppsala

6 Inventering av marina naturtyper pa utsjébankar. 2006. Naturvardsverkets rapport 5576

! Undersokning av utsjébankar. Inventering, modellering och naturvardesbedémning. 2010.
Naturvardsverkets rapport 6385.

8 HELCOM 2007: HELCOM lists of threatened and/or declining species and
biotopes/habitats in the Baltic Sea. Baltic Sea Environment Proceedings No. 113.

° OSPAR List of Threatened and/or Declining Species and Habitats (Reference Number:
2008-6). www.ospar.org

10 Natura 2000 i Sverige, Handbok med allmanna rad. Handbok 2003:9 december 2003

12
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finns ett stort antal verksamheter och paverkansfaktorer som inte ar lika
platsspecifika som pa land som t.ex. sjofart och fiske. Exempel pa det ar dels i
skotselplanen for Kosterhavets nationalpark! dels i projektet om
samverkansplaner for vardefulla kust- och havsomraden!2. Metoden Open
standards for the Practice of Conservation har anviants for att arbeta med
adaptiv forvaltning och framtagande av adaptiva forvaltningsplaner. Det ar ett
arbetssitt som préglas av stor delaktighet och ett malstyrt och metodiskt
tillvigagangssatt dar uppfoljning av uppsatta mal ar en viktig del av cykeln for
att utvardera de atgarder som genomforts. Uppfoljning i marina miljoer ar
resurskravande och riskerar att prioriteras bort till forman for traditionella
terrestra skotselatgirder.

I enkiten som gick ut till berorda lansstyrelser fick de, forutom att ange vilka
av de skyddade omradena som skulle kunna kategoriseras som marina
naturreservat, dven ange om de ansag att omradena var valforvaltade. For att
uppfylla kraven pa ett vilforvaltat naturreservat bor ett omrade ha en
skotselplan och en forvaltning som innebér att de marina naturvardena bevaras
eller utvecklas.

3.3 Ekologiskt representativa omraden

Mal 11 anger dven att nitverket av skyddade omraden ska vara ekologiskt
representativt. For att utvirdera representativiteten har fokus varit pa
geografiskt representativa omraden. I utvarderingen har vi anvint de
havsbassidnger som beskrivs som bedomningsomréden i rapporteringen enligt
havsmiljodirektivet's:

e Skagerrak

e Norra Kattegatt

e Sodra Kattegatt

e Oresund

e Arkonahavet och Sédra Oresund

e Bornholmshavet och Hanébukten

e Vistra Gotlandshavet

e Ostra Gotlandshavet

e Norra Gotlandshavet

e Norra och Sédra Alands hav

¢ Bottenhavet

e Norra och S6dra Kvarken

e Bottenviken

1 Skotselplan for Kosterhavets nationalpark, Naturvardsverket, ISBN 978-91-620-8471-
4.pdf. 2009

12 Samverkansplaner for vardefulla kust- och havsomraden, Projektrapport och
rekommendationer for vidare arbete. Rapport 6471, dec 2011

1 God havsmiljo 2020, Havs- och vattenmyndighetens rapport 2012:19
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Havsomraden

Skagerrak

Norra Kattegatt
::| Sadra Kattegatt
% Oresund
{7777 Aands hav

/7, Arkonahavet och S. Oresund

G
Z

Bormholmshavet och Handbukten

355 Bottenhavet
:///73/' Bottenviken

777 N. Gotlandshavet
b A N. Kvarken

0. Gotlandshavet

V. Gotlandshavet

4‘: 7

Figur 1: Kartan visar utbredningen av de olika havsomrddena som
bedémningsomraden enligt havsmiljodirektivet.

Genom att jaimfora andelen skyddad havsareal mellan de olika havsomradena
kan man fa en 6vergripande bild av var skyddet ar bristfalligt och var det ar val
utbrett.

3.4 Sammanhangande natverk

I mal 11, trycker man pa vikten av att ha ett sammankopplat natverk av
vélforvaltade och ekologiskt representativa marina skyddsomraden som ar
integrerade i ett storre havslandskap. Det dr dock viktigt att inte basera detta
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enbart pa en jimn geografisk fordelning av omraden utan dven se pa ekologiska
aspekter.

Ett ekologiskt koherent nitverk av marina skyddade omraden innebar att ett
antal ekologiska komponenter uppfylls (OSPAR 2006), det vill siga att
natverkets delar skall identifieras utifran kriterier som syftar till att stodja
syftet med natverket, att hansyn tas till kopplingar och interaktioner mellan
arter och deras miljo, samt att natverket skall stodja ett storre omrade med
hansyn till god ekosystem hélsa och funktion, bade inom och utanfor det
skyddade omradena.

OSPAR satte fran borjan upp 13 designprinciper for ekologisk koherens, som
kan delas in i fyra kriterier:

. Lamplighet /Livskraft (Adequacy / Viability)
. Representativitet (Representativity)

. Replikering (Replication)

. Konnektivitet (Connectivity)

Dessa kriterier tar hinsyn till storleken pa det marina skyddade omréadet,
utbredning av arter och habitat inom skyddade omréaden, fordelningen av
skyddade omraden 6ver biogeografiska regioner, antal replikat av omraden av
speciellt intresse och konnektivitet mellan omraden pé olika skalor (OSPAR
2013). For att maximera konnektiviteten bor man vid utpekandet av skyddade
omraden vilja omraden som har larv- och/eller artutbyte och funktionella
kopplingar till andra omréden i natverket. Dessvarre saknas kunskap om denna
aspekt av konnektivitet dar multidisciplinéra studier behévs, som inkluderar
oceanografisk modellering, larvekologi och populationsekologi.

Havs- och vattenmyndigheten har efter samrad med Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands 1an gett Havsmiljoinstitutet i uppdrag att sammanstélla kunskap och
medellera larvspridning mellan ett antal utvalda habitat pa svenska vastkusten.
Syftet dr att underséka om svenska marina skyddade omradena dar har
konnektivitet i form av utbyte av larver. Preliminira resultat visar att det sker
ett utbyte mellan vissa omraden, men att den starka nordliga strommen har ett
stort inflytande pa var larverna hamnar. Detta ar forsta gdngen som denna typ
av modellering anvands for att faststélla konnektivitet i Sverige. Modellen har
an sa lange manga begriansningar, bland annat vad giller skala, underlag av
bottensubstratkartor, djupintervall och arturval. Projektet kommer att avslutas
under hosten 2013 och producera en rapport. Resultaten kommer dven att
presenteras for OSPAR:s MPA-grupp i november 2013.

OSPAR har gett i uppdrag till en konsultfirma att utvirdera den ekologiska
koherensen for OSPARs nitverk av MPAs (Johnson et al. opublicerat).
Resultaten visar att det finns stora luckor i natverket, speciellt i utsjon
(offshore) och pa internationellt vatten (high seas). Daremot finns det kustnira
regioner (Region II och IIT) som uppvisar tecken pa ekologisk koherens, dock
med vissa luckor. For Sveriges del, som ligger i region II, indikerar resultaten
att det finns vissa tecken pé ekologisk koherens. Resultaten visar dven att den
biogeografiska och bathymetriska fordelningen av MPAs &r skev och att det
finns stora luckor av MPAs pa djup storre dn 75m. Detta géller dven for de
svenska skyddade omraden generellt.
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Figur 2: Bilden visar kustndra marina naturreservat och nationalparker ddr
man buffrat, d.v.s. flyttat ut omradesgrdnsen 25 km for att se om omradena
sammansmidlter. Detta skulle kunna ge en indikation pa ett
sammanhdngande ndtverk av skyddade omrdaden.

4. Beskrivning av
bevarandeformer

4.1 Inledning

Nedan anges sddana omraden som kan anses ha ett langsiktigt och omfattande
skydd av marina naturmiljoer och inom vilka det finns mojlighet att reglera
verksamheter som har negativ paverkan pa de bevarandeviarden som omréadet
ar inrattat for att skydda.

Med langsiktigt skyddade marina omréaden avses i miljokvalitetsmaélet
omraden som omfattas av (definition):
Omréadesskydd i form av:
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e Nationalpark (7 kap 2 § Miljobalken)

e Naturreservat (7 kap 4 § Miljobalken)

e Biotopskyddsomraden (7 kap 11 § Miljobalken)

e Natura 2000-omraden med faststilld bevarandeplan (7 kap 28 §
Miljobalken)

e Naturvardsavtal (7 kap 3 § Jordabalken)

e Foreskrifter meddelade enligt 2 kap 7 och 12 §§ forordningen om fisket,
vattenbruket och fiskendringen, om reglering av fiske undanrdjer hotet
mot omradets definierade bevarandevirden

For dessa omraden giller att:

e Skyddet ska ha ett marint syfte

e De marina viardena ska beskrivas sa fullstandigt som mojligt

o Foreskrifter/Bevarandeatgirder som siakrar att omradets marina
bevarandevirden skyddas ska finnas

e Marin skotselplan/bevarandeplan med marint skétselomrade och
marina uppfoljningsvara bevarandemal ska upprittas

e Uppfdljning som anpassas till bevarandemaélen ska utforas.'4

4.2 Skyddsformer enligt miljobalken

4.2.1 Nationalparker

Ett mark- eller vattenomrade som tillhér staten far av regeringen forklaras som
nationalpark (7 kap. 2 § miljébalken (1998:808)).

Syftet med en nationalpark ska vara att bevara ett storre ssmmanhéngande
omrade av viss landskapstyp i dess naturliga tillstand. Naturligtvis hindrar
inget att flera olika landskapstyper forekommer i en stor nationalpark. Skyddet
ar juridiskt kraftfullt da inskrankningarna sker genom foreskrifter.
Naturvardsverket far efter samrad med Lansstyrelsen, kommunen och Havs-
och vattenmyndigheten meddela féreskrifter om vard och férvaltning av
nationalparker och om inskrinkningar i ratten att anvinda mark eller vatten
inom nationalparken samt utse forvaltare for omradet (4 och 77
§§nationalparksférordningen (1987:938)).

Foreskrifter om ratten for allmanheten att vistas inom nationalparker och om
ordningen i 6vrigt kan meddelas (7 kap. 30 § miljobalken). Foreskrifterna kan
rikta sig mot savil staten som fastighetsdgare och andra med sarskild ratt till
marken och allmanheten. Exempel pa atgarder som kan forbjudas ar t.ex. att
aka vattenskidor, ankra med bat, 1agga ut bojar, 1agga upp bat pa land m.m.
Hittills ar det enda exemplet pa en marin nationalpark Kosterhavets
nationalpark som bildats i syfte att bevara ett sarpraglat och artrikt havs- och

skargardsomrade samt angransande landomraden i visentligen oforandrat
skick?s.

4 Naturvardsverkets rapport 5739 “Skydd av marina miljéer med héga naturvérden —
véagledning’.

5 Naturvardsverkets foreskrifter for Kosterhavets Nationalpark NFS 2009:7
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4.2.2 Naturreservat

En lansstyrelse eller kommun far férklara ett mark- eller vattenomrade som
naturreservat i syfte att bevara biologisk mangfald, varda och bevara viardefulla
naturmiljéer eller tillgodose behov av omraden for friluftslivet. Aven ett
omrade som behovs for att skydda, aterstélla eller nyskapa vardefulla
naturmiljoer eller livsmiljoer for skyddsvarda arter far forklaras som
naturreservat (7 kap. 4 § miljobalken). Det dr ofta de naturmiljoer med storst
skyddsbehov som blir naturreservat. Varje naturreservat ar unikt och har
darfor egna foreskrifter. Skyddet ar flexibelt och i syftet bor det framga vilka
prioriterade bevarandeviarden som vager tyngst. Generellt kan sigas att det
maste foreligga ett starkt allmant intresse for att inratta ett naturreservat.
Naturreservat kan inrattas i syfte att bevara biologisk mangfald. Med biologisk
mangfald avses variationsrikedomen bland levande organismer av alla
ursprung. I detta innefattas landbaserade, marina och andra akvatiska
ekosystem och de ekologiska komplex i vilka dessa organismer ingér. Savil
mangfald inom arter, mellan arter som av ekosystem omfattas. Genom att
bevarandet av biologisk mangfald lyfts fram som syfte for inrdttande av
naturreservat markeras att en helhetssyn bor pragla anvandningen av
skyddsinstitutet. Vid bestimmandet av granserna for naturreservatet bor
beaktas att skyddsvarden med avseende pa biologisk mangfald kan behva en
"buffertzon". Ett naturreservat bor darfor kunna ticka en storre yta édn det
omrade som ar i omedelbart behov av skydd:6.
Naturreservat ska kunna inréattas for ett omrade som behovs for att ta sarskild
hénsyn till utrotningshotade arter, arter som ar kinsliga for vissa forandringar i
livsmiljon, arter som anses som séllsynta pa grund av att populationerna ar
sma eller den lokala utbredningen &ar begransad samt andra arter som kraver
speciell uppméarksamhet - t.ex. genom utpekande inom art- och
habitatdirektivet!”.
I ett beslut att bilda ett naturreservat ska anges de inskrankningar i ratten att
anvianda mark- och vattenomraden som behdévs for att uppna syftet med
reservatet. Forbudet far inte vara mer ingripande &n vad som kravs for att
tillgodose syftet med reservatet men det méste samtidigt utformas sa att
skyddet blir effektivt.
Inskrankning av ratten till tilltrade kan behova meddelas bl.a. for att forhindra
storning for djur, framfor allt under sarskilt kdnsliga perioder, t.ex.
reproduktions- och hackningstid. Foreskrifter kan vara forenade med en
tillstdndsplikt och verksamheten eller atgarden provas da. Lansstyrelsen eller
kommunen ska faststélla en skotselplan for ett naturreservats langsiktiga vérd.
En skotselplan ska ingé i varje beslut om bildande av ett naturreservat.
Marina naturreservat har definierats i Naturvardsverkets viagledning Skydd av
marina miljoer med hoga naturvdrden, Rapport 5739. For att ett omrade ska
anses vara marint naturreservat ska foljande krav vara uppfyllda:

e Marint syfte och beskrivning av hur syftet ska nés

e Beskrivning av de marina vardena

'® Prop. 1997/98:45 s. 71 f.

" Direktiv 92/43/EEG senast andrat genom rédets direktiv 2006/105/EG
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e Marint anpassade foreskrifter

e Marina skotselomraden med méatbara bevarandemal

e Uppfdljning som anpassas till syfte och bevarandemalen
e Tillsyn

4.2.3 Natura 2000-omraden

Natura 2000-omréden (7 kap. 27 och 28 §§ miljébalken )utses med stod av tva
EU-direktiv: fageldirektivet (Europaparlamentets och Radets direktiv
2009/147/EG av den 30 nov 2009 om bevarande av vilda faglar) och art- och
habitatdirektivet (Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter).

Syftet med Natura 2000 ar att bidra till bevarandet av den biologiska
maéngfalden inom den europeiska gemenskapen genom att alla linderna tar ett
ansvar for att sdkerstilla utpekade bevarandevarden. Skydd for ett Natura-
2000 omrade intrader redan genom att omrédet fortecknats av regeringen. Pa
detta vis ir utpekandet av ett sirskilt skyddsomréde eller ett sarskilt
bevarandeomrade en skyddsform i sig. Som medlemsstat i EU har Sverige
atagit sig att sikerstilla de utpekade bevarandevirdena med administrativa
eller rattsliga atgarder eller med hjalp av civilrittsliga avtal. For att ge
omradena ett visst skydd mot skadliga atgarder giller for alla Natura 2000-
omraden ett forbud mot att utan tillstdnd bedriva verksamheter eller vidta
atgiarder som pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett omréde som har
fortecknats av regeringen. Till detta kommer &ven att alla Natura 2000-
omraden i Sverige har status som omraden av riksintresse med stod av 4
kapitlet miljobalken.

Vad som ar en lamplig bevarandeatgard for att dstadkomma ett 1angsiktigt
skydd for ett enskilt Natura 2000-omrade varierar i olika delar av landet och
ser olika ut for skilda habitat. I odlingslandskapet faller valet oftare pa
civilrattsliga avtal. For skogslandskapet och i vattenmiljoer finns det oftare skal
att 6verviga ett mer formellt skydd, ofta i form av naturreservat — nigot som
kan vara lampligt for omradets férvaltning och som dessutom gor rattslaget
lattare att forsta for allmanheten. Foreskrifter (7 kap. 5, 6 och 30 §§
miljobalken ) kan da anviandas for att precisera skyldigheter inom omradet i
overensstimmelse med vad som giller enligt direktiven. I ménga fall kan det
finnas anledning att skirpa reglerna om vad som far foretas inom omradet
utover vad som framgar av de generella bestimmelserna om tillstandsplikt for
vissa verksamheter i Natura 2000-omraden.

Dessa bestammelser innebar ett forbud mot att utan tillstind bedriva
verksamheter eller vidta atgarder som pa ett betydande sétt kan paverka miljon
i ett omrade som har fortecknats av regeringen. Om det finns en sannolikhet
for att en verksamhet eller dtgard kan fa betydande konsekvenser for ett sdédant
omrade, ska alltsd den som avser att utéva verksamheten eller vidta atgéarden se
till att den nédvandiga bedomningen gors och fa den provad. Detta géller d&ven
for verksamheter utanfor omradet som pé ett betydande sitt kan paverka
miljon i Natura 2000-omrédet. Tillstand behovs dock inte for verksamheter
och dtgarder som direkt hanger samman med eller dr nodvéandiga for skotseln
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och forvaltningen av omradena (7 kap. 28 a § miljobalken och 7 kap. 28 b §
miljobalken ).

Myndigheter ska prioritera skyddsarbetet for de omraden som har fortecknats
och vidta de atgiarder som behovs eller ar 1ampliga med héansyn till det
skyddsintresse som foranlett att ett omrade fortecknats. Myndigheterna ska
sarskilt bevaka att en gynnsam bevarandestatus bibehalls eller aterstalls for
berorda livsmiljoer och arter. Sarskild hiansyn ska tas till prioriterade arter och
prioriterade livsmiljotyper(16 § forordning om omradesskydd ).
Lansstyrelserna ska, i friga om de omraden som har fortecknats, uppratta
beskrivningar av bevarandesyftet samt de livsmilj6er och arter for vilka en
gynnsam bevarandestatus ska uppratthéallas eller aterstillas i en bevarandeplan
eller forvaltningsplan. Beskrivningarna ska vara dgnade att underlatta
tillstdndsprovningar. Beskrivningarna ska vara tillgangliga for allmanheten och
andra som ar berorda eller har intresse av dem (17 § forordning om
omradesskydd). Langre fram i detta dokument redogo6rs narmare for

bestammelserna om tillstdndsprovning.
Bestimmelserna om Natura-2000 omréden ska tillimpas dven i Sveriges

ekonomiska zon. Om ett Natura-2000 omrade finns i den ekonomiska zonen,
ska lansstyrelsen i det 1an dar Sveriges sj6territorium ar narmast det berérda
omradet vara ansvarig provningsmyndighet (7 kap. 32 § miljobalken ).

Enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet ska varje medlemsland vart sjatte ar
lamna en rapport till EU-kommissionen om hur direktivet har genomforts.
Bland annat ska bevarandestatusen hos de naturtyper och arter som éar listade i
direktivets bilagor utvirderas pa biogeografisk niva. ArtDatabanken
genomforde 2007 en utvardering enligt artikel 17 pa uppdrag av
Naturvardsverket, och i skrivande stund pagar arbete med att slutfora
motsvarande rapportering 2013. Utvarderingen ska 6verlamnas till EU-
kommissionen i juni 2013.

For varje art och naturtyp bedéms fyra faktorer, och bevarandestatusen utgor en
sammanvigd bedémning av alla dessa faktorer. Tva av faktorerna —
utbredningsomrade och framtidsutsikter — ska bedomas fér bade arter som
naturtyper. For arterna tillkommer dessutom populationsstorlek samt storlek och
kvalitet pa artens livsmiljo, medan férekomstareal och kvalitet ingar i
utviarderingen av naturtyperna®s.

4.2.4 Biotopskyddsomraden i marin miljo

I frdga om smé vattenomraden som pa grund av sina sirskilda egenskaper ar
vardefulla livsmilj6er for hotade djur- eller véxtarter eller som annars ar
sarskilt skyddsvarda ar det mojligt for regeringen att meddela foreskrifter om
att samtliga latt igenkdnnbara omraden av ett visst slag i landet eller i en del av
landet ska utgora biotopskyddsomraden. En myndighet eller kommun far i det
enskilda fallet besluta att ett omrade ska utgora ett biotopskyddsomrade.
Biotopskyddsomraden kan séledes tillkomma genom bade normbeslut, sasom
foreskrift av regeringen och genom myndighets forvaltningsbeslut.

'8 Sohlman, A (red.) 2008. Arter och naturtyper i habitatdirektivet — tillstandet i Sverige 2007,
ArtDatabanken, 2008.
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Lansstyrelsen far inritta biotopskyddsomréaden i det enskilda fallet for att
skydda t.ex. dlgrasdngar, rev av 6gonkorall, grunda havsvikar och biogena rev
(6 och 7 8§ forordningen om omradesskydd, bilaga 3 ).

Inom ett biotopskyddsomrade far en verksamhet eller en atgird inte vidtas som
kan skada naturmiljon. Om det finns sarskilda skil, far dispens fran férbudet
ges i det enskilda fallet.

Enligt praxis dr det mgjligt att bilda biotopskyddsomraden som omfattar upp
till cirka 20 hektar®.

I samband med ett beslut i det enskilda fallet om att bilda ett
biotopskyddsomrade prévas dven om fastighetsdgaren eller innehavare av
sarskild ratt till fastigheten har ratt till ersattning pa grund av att pagaende
anviandning inom berord del av en fastighet avsevirt forsvaras. Med hiansyn till
att det da prévas hur radighetsinskrankningen inverkar pa anviandningen inom
det avgransade omrade som omfattas av biotopskydd, bor behovet av att ge en
dispens i ett senare skede normalt vara begriansat i ett sddant fall. Det kan dock
finnas sérskilda skl for en dispens med hansyn till ett angeldget allméant
intresse. I undantagsfall bor en dispens dven kunna ges pa grund av ett enskilt
intresse2°.

Bestammelsen innebair att vissa naturomraden — biotoper — kan ges sarskilt
skydd mot skadliga arbetsforetag eller liknande och kan fa sarskild skotsel.
Forhéallningsregler kan ocksa meddelas med stod av ordningsfoéreskrifter for
allméanheten (77 kap. 30 § miljobalken ).

4.2.5 Skyddade omraden inom regionala
havsmiljokonventionerna HELCOM och OSPAR

Sverige har dven forbundit sig att skydda de marina omréden som har pekats ut
inom ramen fér HELCOM-konventionen?! for Ostersjon, sa kallade BSPA-
omraden (Baltic Sea Protected Areas) och omréaden enligt OSPAR-
konventionen22, si kallade MPA-omraden (Marine Protected Areas) for
Nordostatlanten. Skyddet avser att skydda ekologiska processer och
forvaltningsplaner ska utarbetas. Omradena i sig har inte nagot rattsligt skydd
men Sverige har vid inrdttandet av sddana omraden valt omraden som
samtidigt, helt eller delvis, utgor Natura 2000-omraden, for att omradena ska
ges ett adekvat skydd. En bevarandeplan enligt Natura2000 regelverket har
godkints som ett tillrackligt skydd for BSPA- respektive MPA omréden (17 §
forordningen om omréidesskydd (1998:1252)).

9 Prop. 2004/05:150, s. 158

20 Prop. 2008/09:214 sida 134

2L Convention on the Protection of the Marine Environment of the Baltic Sea Area

22 Convention for the Protection of the marine environment of the North-East Atlantic
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4.2.6 Strandskyddsomrade

Strandskyddet ska langsiktigt trygga att medborgarna har tillgang till
strandomraden genom allemansritten. Dessutom ska strandskyddet bevara
goda livsvillkor for djur- och vixtlivet. For att tillgodose syftena dr det enligt
huvudregeln forbjudet att inom strandskyddsomréaden vidta vissa atgarder,
bl.a. att uppfora nya byggnader.

Strandskyddet ar ett generellt skydd och giller pa ett likartat sétt i hela landet.
Bestimmelserna giller oavsett om omréadet ar titt- eller glesbebyggt och
oavsett vilka naturtyper eller arter som finns i omradet. Naturen behover inte
vara extra skyddsvird for att bestimmelserna ska gilla. Bestimmelserna giller
vid alla kuster, sjoar och vattendrag oavsett storlek.

Strandskyddet omfattar land- och vattenomréadet intill 100 meter fran
strandlinjen (medelvattenstdnd) och inkluderar dven undervattensmiljon.
Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta om att utvidga strandskyddet till
hogst 300 meter om det behovs for att tillgodose strandskyddets syften. 23 Det
saknas en nationell ssmmanstillning av gillande strandskyddsomréden och
strandskyddet har inte ingétt i den statistik som redovisas i denna rapport.

4.2.7 Djur- och vaxtskyddsomraden

Om det utover bestaimmelserna om artskydd i artskyddsférordningen eller
fiskelagstiftningen behdovs ett sarskilt skydd for en djur- eller vaxtart inom ett
visst omrade, far lansstyrelsen eller kommunen med stéd av miljobalken
meddela foreskrifter som inskranker bl.a. ratten till fiske eller allménhetens
ratt att uppehaélla sig inom omradet (7 kap. 12 § miljobalken).

Genom mojligheten att bilda ett djur- och viaxtskyddsomrade, skapas
alternativa majligheter och fler instrument for att pa lampligaste satt
genomfora det sammanhingande ekologiska nitverket Natura 2000.
Bestimmelsen om djur- och vixtskyddsomréaden ger dels majlighet att
begrénsa fiskeratten utover vad som ar mojligt enligt fiskelagstiftningen, dels
ratten att uppehalla sig i omradet. Foreskriften riktar sig pa detta vis inte bara
mot innehavare av sarskild ratt utan ocksa mot allmidnheten, dar den kan leda
till inskrankningar i allemansratten och rétten till fritt fiske. Forbud kan enligt
bestimmelsen meddelas i forebyggande syfte, innan egentlig risk foreligger for
arten i fraga.

Lansstyrelsen eller kommunen far meddela foreskrifter om forvaltningen av ett
djur- och vixtskyddsomrade (10 § forordning om omradesskydd ).
Forvaltningen kan, sdsom dven framgar for naturreservat, genom beslut
overléatas till annan (21 § forordning om omradesskydd ).

Nagon ritt till ersiattning foreligger inte vid beslut om djur- och
vaxtskyddsomréde, sdsom giller for naturreservat och biotopskyddsomrade (31
kap. 4 § miljobalken ). Detta kan sannolikt uppfattas sa att beslutet inte far
innebéra att pagdende markanviandning avsevart forsvaras i berort omréade for
t.ex. fiskerdttshavaren. I sa fall ska istéllet bildande av naturreservat 6verviagas.

3 Naturvardsverket: Strandskydd — en véagledning fér planering och prévning. Handbok
2009:4 utgava 2, februari 2012
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5. Omfattning av skydd och
bevarande

5.1 Inledning

I rapporten finns en sammanfattning av de analyser som gjorts i uppdraget, de
illustreras dven i tabeller, diagram och kartor. I bilagan till rapporten finns
ytterligare information kring utbredning och omfattning av befintligt och
planerat omradesskydd.

5.2 Metodik och underlag

5.2.1 Underlag och statistikberékningar

Sammanstéllningen av skyddade omraden och arealer baseras pa digitala
omradesgrianser frin VIC Natur, Kontinuerlig Naturtypskartering av Skyddade
omraden (KNAS) och olika regionindelningar. Fran naturtypskarteringen
erhalls dven Sveriges totala havsareal vilken utgor underlag for berakningen av
andelen skydd i olika regioner. Naturtypskarteringen har pa motsvarande sétt
anvants vid tidigare redovisningar for att beskriva andelen skyddad landareal.
Att samma underlag for att avgriansa land fran hav anvinds mojliggor att
siffrorna kan adderas och pa sa sitt fa uppgifter om den samlade arealen
skyddade omraden bade pa land och i hav.

5.2.2 Skyddade omraden

Skyddade omraden avgriansas i foreliggande rapport till nationalparker,
naturreservat, biotopskyddsomraden, djur- och vixtskyddsomraden och
Natura 2000 omréaden. Biotopskyddomraden finns dock inte med i
redovisningen eftersom det idag saknas biotopskyddsomraden i marin miljo. I
redovisningen ingdr omraden i Naturvardsregistret som vunnit laga kraft den
31 december 2012 samt tva marina naturreservat som var 6verklagade vid
arsskiftet men senare vunnit laga kraft. Natura 2000 omradena ar de som
regeringen tog beslut om den 31 augusti 2012, dessa har dnnu inte ratificerats
av Europakommisionen. Omréadena finns publikt tillgangliga via Inspire-
tjanster pa Naturvardsverkets miljodataportal
(www.miljodataportalen.naturvardsverket.se) och via geodatasamverkan
(Naturvardsverket/geodata.se).

Med marint skyddade omraden avses skyddade omraden med ett syfte att
bevara marina miljoer och naturvirden samt har andamalsenliga foreskrifter
och forvaltning for att uppna syftet med skyddet. Lansstyrelserna har uppgett
vilka naturreservat och nationalparker som uppfyller kraven och dessa
redovisas som Marint skyddade omrédden (MPA). Natura 2000 omraden enlig
art- och habitatdirektivet (SCI/SAC) som har utpekade marina habitat har

riaknats som marint skyddade omraden (MPA).
Avgransningarna for BSPA (HELCOM) och MPA (OSPAR) ir de som Sverige

har redovisat till konventionerna. Omradena finns publikt tillgiangliga via
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Inspire-tjanster pa Naturvardsverkets miljédataportal
(www.miljodataportalen.naturvardsverket.se) och via geodatasamverkan
(Naturvardsverket/geodata.se).

5.2.3 Regionindelningar

Statistiken 6ver skyddad havsareal dr ssmmanstilld for de havsbasséanger som
anviands i ”God havsmiljo 2020 (Havs- och vattenmyndighetens rapport
2012:19)”. Havsbassidngernas avgransning mot land har justerats sa att hela
havsarealen enligt KNAS ingér i nagon bassédng. Statistiken sarskiljer arealen
inom territorialvattengransen (kommunindelning i Sverige,
Geodata.se/Lantmateriet) fran den inom svensk ekonomisk zon (Havs- och
vattenmyndighetens dataunderlag).

Vidare har foljande regionindelningar anvants for att kunna skatta
representativitet och konnektivitet:

1. Svenskt vattenarkiv (SVAR 2010, geodata.se/SMHI): indelning i
overgangsvatten, kustnira och utsjoomraden.

2. Tralgransen (Havs- och vattenmyndigheten): omraden dar endast svenskt
fiske bedrivs.

3. Ytsubstrat pa grunda havsbottnar (Naturvardsverket 2012/
www.miljodataportalen.naturvardsverket.se): avgransning av fotisk zon

4. Batymetri (BALANCE 2007, http://balance-eu.org/ ): Djup = 60 m

5. Havsomrade inom HELCOM for Sverige (www.helcom.fi): arealen hav i
Sverige, tabelluppgift

6. Havsomrade inom OSPAR f6r Sverige (www.ospar.org): arealen hav i
Sverige, tabelluppgift

5.2.4 Naturtyper

Avgransningen av hav baseras pa Kontinuerlig naturtypskartering av skyddade
omraden (KNAS). Karteringen técker hela Sverige och strandlinjen och
havsavgransningen baseras pa Lantmateriets terrangkarta (skala 1: 50 000)
samt Svenska marktickedata (avgriansning i 6vergangszon mellan sétvatten
och hav).

5.3 Omfattning av skydd och bevarande i
Sveriges marina miljo

5.3.1 Sammanstallning av arealer

Objektens totala areal baseras pa objektsgransernas avgriansning i
vektorformat. Arealen hav har berdknats per objekt och region.
Arealberikningen baseras pé ett raster med 10 meters upplosning. Andelen
skyddat hav berdknas som arealen inom skyddade omréaden dividerat med
regionens eller djupomrédets havsareal.

Det finns 6verlapp mellan olika skyddsformer. Nar vi redovisar andelen
skyddad havsareal har vi sammanstillt nettoarealen genom att exkludera
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overlappen. Tabell 1 redovisar den totala arealen i varje skyddsform och den
areal som ingar i sammanstéllning efter att 6verlappande arealer har tagits
bort. Tabellen visar den ordning som 6verlappen riknats bort for att
sammanstilla en nettoareal; hela arealen marina naturreservat och
nationalparker ar sammanstilld, arealen inom Natura 2000 omraden med
marina habitat utanfor dessa laggs till, arealen nationalparker och
naturreservat som inte dr nagon av de tidigare skyddsformerna laggs till o.s.v.
I bilaga 1 finns en utforlig redovisning av analyser kring det marina
omradesskyddet och ett urval av dessa finns redovisat i uppdragets textdel av
rapporten.

Tabell 1.

Ordning Skyddstyp Antal Havsareal Nettoareal
omraden som (km2)
med omfattas av
havsareal skyddstypen

(km2)

1 MPA — Nationalpark 1 380 380

2 MPA — 42 2644 2644
Naturreservat/Naturvardsomrade

3 MPA — Natura 2000 SCI/SAC 315 9002 6840
(med marina habitat)

4 Ovriga Nationalparker 6 81 3

5 Ovriga 478 2419 706
Naturreserat/Naturvardsomriaden

6 Ovriga Natura 2000 (SCI/SAC) 81 46 10

7 Natura 2000 SPA 134 4598 35

8 Djur- och vixtskyddsomraden 487 206 110

Resultat:

I dagslaget omfattar det marina omradesskyddet enligt kategori 1-3 9875
kmz2 eller 6,3 % av havsomradet nationellt. Motsvarande siffra for kategori 1-8,
d.v.s. allt omradesskydd i marin miljo ar 10727 km2 eller 6,9 %.

Av resultatet kan man se att for att uppna malet om 10 % skydd av
havsmiljon racker det inte att endast arbeta om befintliga naturreservat eller
andra skyddade omraden i marin miljo till marina skyddade omréaden enligt
kategori 1-3 for att nd malet frdn Nagoya.

Den geografiska utbredningen av de marina skyddade omradena ar storst nara
kusten. Endast ett fatal skyddade omréden finns utanfor 3-4 nautiska mil frén
baslinjen (tralgransen) och det &r i princip bara Natura 2000-omraden med
marina habitat. Detsamma giller for skyddade omraden i ekonomisk zon.

25



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013-05-28

Geografisk utbredning
Marina skyddade omraden
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Figur 3. Kartan visar geografisk utbredning av marina nationalparker,
marina naturreservat samt Natura 2000-omrdden med marina habitat,

kategori 1-3 enl. tabell 1.

Tittar man pa hur resterande omradesskydd i marin miljo fordelar sig sa foljer
det samma monster som marina skyddade omraden enligt kategori 1-3, d.v.s.
andelen skydd ar storst narmast kusten. I kartan nedan kan man aven uppfatta

26



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013-05-28

inom vilka omraden det finns ett 6verlapp mellan olika skyddsformer.

Geografisk utbredning
Skyddade omraden i marin miljé

Marina naturreservat och marin nationalpark

/7] Natura 2000-omrade med marina habitat

Natura 2000-omraden, dvriga, SCI
Natura 2000-omrade, SPA
Nationalpark naturreservat, naturvardsomrade, évriga
Tralgrans
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Figur 4: Kartan visar utbredning av skyddade omrdden i marin miljé
inklusive de skyddade omrdden som inte uppfyller kriterierna for marina
skyddade omraden, kategori 1-7 enl. tabell 1.

5.3.2 Regionala havsmiljokonventionerna OSPAR och HELCOM
OSPAR MPA

Inom OSPARSs natverk av marina skyddade omréaden, MPA (Marine Protected
Areas) har Sverige bidragit med 10 omraden. I de flesta OSPAR MPA ir det 100
% overlapp med Natura 2000-omraden med ett undantag; Havstensfjorden.
Dér gjordes bedomningen att MPA-omrédet skulle 6verensstimma med
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utbredningen for naturreservatet Havstensfjorden som ar nagot storre an
Natura 2000-omradet. Orsaken till det var att en del av habitaten som ingar i
OSPAR:s lista 6ver hotade och minskande habitat patraffats utanfor Natura
2000-omradet.

Inom Sveriges del av OSPAR-omradets utbredning har vi hittills 17,5 %
omfattning av skyddade omraden (MPA).

Namn Areal (km2)
Nordre alvs 71
estuarium

Lilla Middelgrund* 178
Morups bank* 6
Fladen* 104
Kungsbackafjorden* 79
Stora Middelgrund 114
och Rode bank*

Kosterfjorden- 535
Vaderofjorden

Gullmarsfjorden 114
Bratten 1209
Havstensfjorden 19

* overlappar med HELCOM BSPA

HELCOM BSPA
Inom HELCOM:s nitverk av marina skyddade omraden, BSPA (Baltic Sea
Protected Areas) har Sverige bidragit med att skydda 28 omraden. I Kattegatt
finns ett 6verlapp mellan OSPAR och HELCOM:s utbredning. Omradena
Fladen, Lilla Middelgrund, Morups bank, Stora Middelgrund och Rode bank ar
bade OSPAR MPA och HELCOM BSPA.

Inom Sveriges del av HELCOM-omradets utbredning har vi hittills 4,9%
omfattning av skyddade omraden (BSPA).

Namn Areal (km2)
Norra 984
Midsjobanken

Morups bank* 6
Stora Middelgrund 114
och Rode bank*
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Finngrundet-Ostra 232
banken

Vanta Litets Grund 151
Marakallen 60
Kvadofjarden med 56
Torro

Haparanda 464
arkipelag

Holmo6arna 242
Ho6ga kusten 1520
Graso- 662
Singoarkipelagen

Stora Nassa — 299
Svenska hogarna

Fifang-Asko-Hartso 295
St. Anna — Missjo 166
arkipelagen

Kopparstenarna — 605
Gotska Sandon —

Salvorevomradet

Torhamns skargard 106
Falsterbohalvon och 464
Maklappen

Kullaberg — 45
Skalderviken

Kungsbackafjorden* 79
Hoburgs bank 1227
Fladen* 104
Lilla Middelgrund* 178
Kronoren 58
Axmar 72
Bullero — Bytta 144
Viranis skargard 16
Lundakrabukten 20
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Hallands Viadero 18
* overlappar med OSPAR MPA

Regionala havsmiljokonventionerna
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Figur 5. Kartan visar utbredningen av OSPAR Marine Protected Areas och

HELCOM Baltic Sea Protected Areas.

5.3.3 Storleksférdelning

I ett natverk av marina skyddade omréden har, forutom den geografiska

spridningen, dven storleken pa det skyddade omradet betydelse. For att kunna
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upprétthalla livskraftiga populationer av arter kravs en viss storlek och
generellt har rekommendationerna varit att man bor striva efter att skapa
storre sammanhangande omraden snarare 4n fler smé utspridda omraden. I
tabellen nedan visas hur fordelningen ar i antal med avseende pa storlek hos
det skyddade omradet. Resultatet kan sammanfattas med att merparten av
Natura 2000-omradena med marina habitat tillhor de storleksmissigt minsta
skyddade omradena, drygt 200 av marina Natura 2000-omraden dr mindre 4n
5 km2. Marina naturreservat och nationalparker (NR/NP) ligger i stor
utstrackning inom Natura 2000-omréadena i diagrammet.

Antal MPA per storleksklass

120
100

80

60 M Marina NR/NP (antal)
40 ® Marina Natura 2000
20 (SCI/SAC)

0

NG 6),\9 \9,19 ’»Q»g @900 R S ] S

Figur 6: Diagrammet visar fordelningen av marina skyddade omraden enligt
kategori 1-2 respektive kategori 3, enheten dar kma.

Anledningen till att det framfor allt &r marina Natura 2000-omraden i den
minsta storleksklassen kan bero pa att omradena ofta omfattar terrestra Natura
2000-omraden dar havsmiljon endast delvis ar representerat, d.v.s. de marina
vardena ar troligen inte huvudsyftet for skyddet i dessa omréaden.

5. 3.4 Representativitet

De analyser som gjorts rorande representativitet har visat pa en geografisk
representativitet fordelat pa 1an respektive pa havsbassang. En analys som
visar pa representativitet med avseende pa olika djupintervaller har ocksa
gjorts.

Sammanfattningsvis kan man se att andelen marint omradesskydd ar storre pa
vastkusten dn pa Ostkusten. I vissa havsomraden har man skyddat 6ver 30 % av
den marina miljon medan man i andra havsomraden endast skyddat drygt 1 %.
Resultaten visar dven att man i betydligt storre grad skyddat grunda kustnira
omraden adn djupa utsjbomraden.
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Figur 7: Diagrammet visar lansvis utbredning av marint omradesskydd, dels totalt,
dels fordelat pa olika djupzoner.

I flertalet 1an skyddar man de grundare omradena i fotisk zon i betydligt hogre

utstrackning dn i djupa omraden. Det ar bara i tva 1dn som omraden djupare dn 60
meter i namnvard utstrackning skyddas.
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Representativitet
Andel skydd i respektive havsbassang

/A >10 % skyddad havsareal
) 610% skyddad havsareal

7/ 36 % skyddad havsareal

% 0-3 % skyddad havsareal

Figur 8: Kartan visar andelen skydd fordelat pa havsomraden

Analysen av den geografiska fordelningen av de marina skyddade omrédena visar att
det endast #r i Skagerrak, Norra Kattegatt, Arkonahavet och Sédra Oresund och
Norra och S6dra Kvarken som skyddet 6verstiger 10 % av havsarealen. Stora delar av
Ostersjons havsareal omfattas av mindre én 3 % skydd.

Det kan vara forsvarbart att den geografiska fordelningen av omradesskyddet ar
ojamn eftersom utbredningen av savil arter och habitat varierar nationellt.
Efterstravar man att natverket av skyddade omréaden ska vara representativt borde
dock storre andel av havsomradena i Ostersjon skyddas. Det bor dock poéngteras att
man utifrdn denna 6versiktliga analys inte dra slutsatsen att man ar fardig med
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inrdttandet av marint omradesskydd i Skagerrak, Norra Kattegatt, Arkonahavet och
Sodra Oresund samt Norra och Sodra Kvarken bara for att andelen skydd i dessa
havsomraden Gverstiger 10 %.

180000

6,3 %
160000

140000

120000

100000
8,5% 1909 M oskyddad

80000 )
M skyddad

60000

40000

20000 21,6 %
0 N

Total Fotisk zon  Afotisk zon-60 Djupare dn 60
meter meter

Figur 9: Tabellen visar havsareal i kvadratkilometer, dels totalt, dels fordelat pa olika
djupzoner. Procentsatsen ovanfor stapeln anger andel skyddad areal per djupzon.

I tabellen framgar att grundomradena i storre utstrackning ar skyddade an
djupomradena. Anledningar till det skulle kunna vara att kustnira omraden har
en annan hotbild, ar viktiga omraden som lek- och uppviaxtomraden for fisk samt
intressanta for det rorliga friluftslivet. Ytterligare en anledning till detta skulle
kunna vara att kinnedomen kring naturvirdena i dessa omraden dels r battre,
dels enklare att underséka. Knappt tva procent av de djupare omradena har ett
skydd trots den stora totala arealen av denna zon.

5.3.5 Forvaltning

Lansstyrelserna fick i sin redovisning av marina skyddade omréaden svara pa
om de ansag att deras skyddade omraden var valforvaltade. Med det avsags att
ett omrade har en skotselplan och en forvaltning som innebir att de marina
naturviardena bevaras eller utvecklas. De omraden som kategoriserats som
marina naturreservat anségs (kategori 1-2), med ett fatal undantag, vara
valforvaltade.

6. Prognos for marint
omradesskydd

Lansstyrelserna har redovisat en prognos for planerat omradesskydd i marin
miljo. Majoriteten av dessa har preliminira digitala avgransningar genom att
de ar befintliga naturreservat eller djur- och vixtskyddsomraden vars beslut
kommer revideras eller genom att de finns avgriansade som planerade
naturreservat i linsstyrelsens arbetsmateriel. Aven for dessa har éverlapp mot
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befintligt skydd berdknats for att se hur dessa omraden kompletterar den
skyddade andelen. Tre omraden saknar digital avgransning och for dessa har
inte nagon Overlappsanalys kunnat goras.

Tabell 2. Lansvis redovisning av ytterligare planerat skydd

Lan Antal planerade Areal planerat skydd
skyddsomraden (km2)
Vistra Gotalands 1an 9 273
Hallands lan 6 13
Skane lan 5 77
Blekinge l4n 3 15
Kalmar lan 1 *
Gotlands ldn 1 63
Ostergétlands 14n 5 *
Sodermanlands lan 9 79
Stockholms lan 3 16
Uppsala ldn 3 55
Gavleborgs lan - -
Vasternorrlands lan 2 404
Visterbottens lan 5 300
Norrbottens lan 10 1295

*ingar redan i statistiken da de idag 4r marina Natura 2000-omraden men
annu ej naturreservat.

Den sammanlagda arealen av det planerade omradesskyddet i marin miljé som
inte 6verlappar med annat befintligt skydd motsvarande kategori 1-3 (marin
nationalpark, marint naturreservat eller Natura 2000-omrade med marina
habitat) ar 1295 km2.

De planerade marina skyddade omréden skulle inom fem &r kunna forvantas
bidra med 0,83 % skydd av den marina miljon. Sammanlagt skulle andelen
skydd kunna omfatta 7,2 % av havsarealen ar 2020.
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Andel befintligt och planerat
omradesskydd per djupomrade
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(km?2) ner tom 60 djupare dn
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Figur 10: Diagrammet visar hur det planerade omrddesskyddet forvdntas
oka inom olika djupomrade i jamforelse med befintligt omrdadesskydd.

Tittar man pa fordelningen av det planerade omradesskyddets utbredning med
avseende pa olika djupomraden sa foljer det monstret fran tidigare
reservatsarbete, d.v.s. man skyddar grundomréden i storre utstrackning an
djupa omraden.

I enkéten som skickades ut till lansstyrelserna stélldes frigan om eventuella
hinder for att arbetet med marint omradesskydd skulle kunna fortskrida enligt
planerna. Alla lansstyrelser svarade inte pa frigan men av de som svarade
namnde flera for lite personresurser, brist pa intrangsmedel, svarigheter med
forhandlingar samt brist pa medel for inventeringar av blivande naturreservat
som mojliga hinder for kommande reservatsarbete i marin miljo.
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Planerat omradesskydd 2013-2018
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Figur 11: Kartan visar var de planerade marina skyddade omrddena
kommer lokaliseras.
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7. Slutsatser
7.1 Behov av ytterligare skyddsatgarder

I uppdraget ombads Havs- och vattenmyndigheten ta fram en forsta oversiktlig
analys med syfte att bedoma behoven av ytterligare marina skyddade omréaden
for att ett sammanhingande och representativt natverk av valforvaltade
omraden ska dstadkommas. Den analys som Regeringskansliet efterfragar har
Havs- och vattenmyndigheten dock svart att genomfora annat dn pa en mycket
oversiktlig niva, detta pa grund av att grundlaggande kunskaper om marina
naturvirden saknas i dagsldget. Om mélet enligt CBD péa 10 % skydd av den
marina miljon ska kunna uppnas till 2020 krivs att Sverige inrattar ytterligare
5692 km2 marina naturreservat. Som jamforelse kan man anvinda Sveriges
enda marina nationalpark Kosterhavet som omfattar ca 400 km2. For att
uppfylla mélet om 10 % skydd innebar att det kommande skyddet i marin miljo
behover motsvara omfattningen av 14 Kosterhav.

Riknar man med att lansstyrelserna genomfér de planerade omradesskydden
trots de eventuella hinder for reservatsarbetet i form av resursbrist som man
signalerat handlar det om att skydda 4356 km2. Det motsvarar nistan 11
Kosterhav, utéver de skyddade omraden lansstyrelserna dndéa planerat att
arbeta med baserat pa de resurser man har idag.

Generellt kan behoven av ytterligare skyddsatgarder sammanfattas enligt
foljande:

e Arealen skyddade marina omraden behover 6ka generellt samtidigt
behover sarskilda insatser goras for att sikerstilla representativitet i
natverket av skyddade omraden

e Sverige bor rapportera fler BSPA-omréaden till HELCOM, en
bedomning bor goras om de omradena redan finns i natverket av
skyddade omraden eller om de bor kompletteras av nya skyddade
omraden

o Representativiteten i niatverket av skyddade omraden bor 6ka genom
att havsomraden dar andelen skydd ar litet utreds om ytterligare
marint omradesskydd dr befogat. Det samma géller for djupomraden,
diar omraden djupare dn 60 meter ar daligt representerade i skyddade
omraden

e Ett forbattrat underlag kring utbredning av naturtyper i havet behéver
tas fram for att underlatta analysmajligheterna bade kring det
befintliga natverket av skyddade omraden samt vid urval av nya
lampliga marina skyddade omraden for att sdkerstilla ekologisk
koherens.

Det dr dock viktigt att papeka att maluppfyllelse handlar om mer &n arealer och
andelar skyddad natur, det centrala ar givetvis att de utpekade omradena
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verkligen skyddar naturvardena som avsett. Dessvarre finns i dagslaget manga
problem som gor det svart att utviardera detta.

Ett 6verhdngande problem ar den stora kunskapsbristen om biologisk
mangfald i havet. Bristen pa tillforlitliga kartor gor det svart att peka ut
naturvirdena, da vi i manga omraden inte kdnner till utbredningen av arter och
miljoer annat dn flackvis. Detta gor det i sin tur svért att inrdtta skyddade
omraden, som verkligen skyddar det vi vill. Kunskapsbristen gor det ocksa
svart att analysera befintligt skydd, vilket tydliggors i denna rapport.

Ett annat problem, som dven kopplar till ovanstaende, ar bristen pa relevant
forvaltning samt utviardering av naturviardenas status. Forvaltningen av marina
skyddade omraden kraver andra verktyg an forvaltningen pa land, och det finns
ett stort behov av uppfoljning for att folja upp de indikatorer man valt for sina
bevarandevarden. Idag ar mojligheten till uppfoljning i marin milj6é taimligen
begrinsad, bade pa grund av brist pa relevant metodik men framforallt pa
grund av resursbrist. Enligt ansvarsférdelningen som gjordes i samband med
bildandet av Havs- och vattenmyndigheten, se punkt 1.1, svarar myndigheten
for sarskilda uppfoljningsinsatser i vattenmiljoer.

Utvarderingen av naturtyper enligt artikel 17-rapporteringen utgor ett bra
exempel pa att areal och status inte alltid gar hand i hand. I rapporteringen
2007 bedomdes den geografiska utbredningen av marina och kustnéra
naturtyper vara god sett ur ett nationellt perspektiv, medan merparten
naturtyper daremot bedémdes ha en otillfredsstéllande eller délig status.
Mycket av det marina arbetet i Sverige har under senare ar fokuserat pa Natura
2000-omraden, och en metodik for att utvirdera status av dessa har utarbetats.
For andra skyddsformer, eller naturvirden som inte ingar i Art- och
habitatdirektivet 4r dock ldget simre, och har finns mycket arbete kvar att gora
innan vi kan bedoma deras status.

Det ar ocksa ménga och komplexa faktorer som hotar den biologiska
mangfalden, och gor det extra svart att genomfora skyddsatgarder. I vissa fall
kan ett omradesskydd vara den basta 16sningen, dar reglering av fiske eller
annat storskaligt utnyttjande ar ett viktigt verktyg for att uppna uppsatta
bevarandemal. Parallellt med ett 14ngsiktigt arbete for att aterstilla
havsmiljoerna kan det i vissa fall ocksa kravas akuta artinriktade atgarder. I
dagslédget finns dock endast ett fatal atgardsprogram som berdr marina arter.
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