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Forord

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) 6verlamnar denna slutrapport i enlighet
med regeringsuppdrag till Fiskeriverket 2005 (Jo 2005/2964) om inrattande och
uppfoljning av fiskefria omraden. Fiskeriverkets forskningsavdelning och senare
institutionen for akvatiska resurser, SLU (SLU Aqua), har tillsammans med be-
rorda Lansstyrelser och den referensgrupp som sattes upp for regerings-
uppdraget, haft en central roll i genomforandet av regeringsuppdraget. Regionala
och nationella samradsmoten och workshoppar har genomforts, framst infor
inrdttandet, men i vissa fall 4ven vid utvarderingen av de fiskefria omradena.

I rapporten presenterar HaV, baserat pa bilagda underlagsrapporter, sina
slutsatser fran utviarderingen av de fiskefria omradena. For att tydliggora hur
HaV ser pa fiskefria omraden som ett forvaltningsverktyg ger vi ocksa var be-
domning om hur fiskefria omraden kan anvéandas i forvaltningen av fisk och
miljo. Vi hoppas att detta ska bidra till att 6ka forstaelse och tydlighet kring
dessa fragor.

Denna rapport har sammanstillts av HaV:s utredare Ulrika Gunnartz, Stig
Thornqvist och Marten Astrom utifran underlag frin SLU Aqua och Centrum
for Milj6- och Naturresursekonomi (SLU och Ume4 universitet). Ett stort tack
riktas till alla som pa olika sétt deltagit och bidragit till genomforandet av rege-
ringsuppdraget och denna rapport.

Goteborg, 22 december 2016, Ingemar Berglund
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Sammanfattning

Med anledningen av det fortsatta arbetet med miljokvalitetsmélen gavs Fiskeri-
verket 2005 foljande uppdrag (Jo 2005/2964): "1 syfte att skapa ett bredare
underlag (avseende maojligheter till och konsekvenser av fiskefria omraden) ger
regeringen Fiskeriverket i uppdrag att i samrad med Naturvéardsverket och
lansstyrelserna foresla ytterligare tre omraden med permanent fiskeférbud
(kustnira och i utsjon) i vardera Ostersjon och Visterhavet. Dessa omraden
skall inrittas till 2010 och effekterna skall utvarderas till 2015. I uppdraget
ligger dven att utvirdera de mer langtgdende biologiska effekterna, bedéma
fiskets paverkan och uppskatta de ekonomiska konsekvenserna."

Syftet med denna rapport ir att redovisa regeringsuppdraget som Fiskeri-
verket fick 2005 och som sedan 6vertogs av Havs- och vattenmyndigheten
(HaV). I rapporten sammanfattar HaV resultaten av ett arbete som pagatt
mellan 2005 och 2015 med att inritta och utvardera fem fiskefria omréden i:

¢ Bottenhavet (Storjungfrun och Kalvhararna, m.fl.) fér havslekande sik
e Stockholms skirgard (Galo/Liannakersviken) for gadda och gos

¢ Buskidr—Tanneskidrsomradet (Vinga) i Goteborgs inlopp for hummer
och rovfisk

¢ Havstensfjorden i Bohuslan for piggvar, torsk och rédspotta

¢ Sydostra Kattegatt for skydd av torsk
Resultaten av utviarderingar redovisas i detalj i bilagda underlagsrapporter om
biologiska och samhéllsekonomiska effekter av fiskefria omraden, framtagna
pa uppdrag av HaV av institutionen for akvatiska resurser vid Sveriges lant-
bruksuniversitet (SLU Aqua) och Centrum for Miljo- och Naturresursekonomi
(CERE, vid SLU och Umeé Universitet). Utifrdn underlagen drar HaV i rappor-
ten slutsatser och formulerar bedomningar for tillampning av fiskefria om-
raden i forvaltningen.

Utvarderingen visar att fiskefria omraden kan vara en biologisk och samhalls-
ekonomiskt effektiv tgird for att starka bestand av fisk och kréftdjur, och be-
domer aven att tgarden kan ha positiva effekter pa andra ekosystemfunktioner
och -tjanster.

Den biologiska utvarderingen fran SLU Aqua visar att fiskefria omraden kan,
om de dr vil utformade, ge positiva bestdndseffekter och dirmed komplettera
andra regleringar inom fiskforvaltningen. I manga fall kan goda resultat upp-
néds med mindre genomgripande atgirder, exempelvis genom redskaps- eller
fangstbegransningar i tid och rum. Den biologiska utviarderingen visar att fiske-
fria omraden kan vara viktiga for férvaltning, i synnerhet av blandfisken och
fisken pa lokala kustbestand, samt for att motverka negativa effekter pa eko-
systemen av fiske.

P& basen av utviarderingen gor HaV foljande bedomning vad galler tillamp-
ning av fiskefria omréaden i forvaltningen:
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Fiskefria omréden kan inréttas i fall da dtgarden bedomts vara den mest
effektiva for att uppna syften och méalbeskrivningar for ett specifikt omrade
eller problemstallning.

Fiskefria omraden bor framst inrittas i fall da annan reglering, som majlig-
gor visst fiske, bedoms vara otillracklig.

Fiskefria omréden kan vara en sarskilt lamplig atgard for aterhdmtning av
lokala bestdnd som utarmats pa grund av hogt fisketryck, eftersom atgar-
den i dessa fall visat sig kunna ge relativt snabba resultat.

I arbetet med att utveckla ekosystembaserad forvaltning och natverk av
skyddade omraden som en del av en vil fungerande gron infrastruktur,
menar HaV att moéjligheten att inritta fiskefria omraden, som sikrar flera
viktiga ekosystemfunktioner och -tjanster med syfte att bidra till olika mal
for havs- och vattenférvaltningen, bor beaktas.

Inom ramen for regeringsuppdraget om ekosystembaserad fiskforvaltning
ser HaV att férandringar av fiskerilagstiftningen kan beh6va utredas vidare,
med syfte att underlatta inrattande av fiskefria omraden och andra fiskere-
gleringar av fiskevards- och naturvardsskail eller som referensomraden for
forvaltning och forskning.

Som del av planering for inrdttande, 6versyn och konsekvensbeskrivning av
fiskefria omraden, bor ekosystemtjanstanalys genomforas, dar alla
kategorier av ekosystemtjanster lyfts fram péa ett balanserat sitt.

Lansstyrelser och kommuner kan behova forstéarka relevanta delar av exi-
sterande och planerade fiskefria omraden med kompletterande skydd eller
atgirder enligt miljobalken, for att reglera annan paverkan, till exempel
muddring och andra anlaggningar i vatten.

Fiskefria och skyddade omraden bor anpassas och kompletteras med andra
fiskeregleringar for att beakta exempelvis utformning, varaktighet, sprid-
ningseffekter, forflyttning av fisketryck bade i och mellan omradena, bl.a.
for att bidra till att utveckla en vil fungerande gron infrastruktur.

Det ar viktigt att fortsitta ta vara pa engagemang och kunskap hos berérda
i och runt fiskefria omraden som kan bidra till att utveckla och anpassa for-
valtningen samt bygga forstéelse och acceptans.

10



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2016:31

Introduktion

I denna rapport tolkar och sammanfattar HaV resultaten av utviarderingen av
biologiska effekter av fiskefria omraden som genomforts av institutionen for
akvatiska resurser vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU Aqua) samt den
samhillsekonomiska analys som genomforts av Centrum fér Milj6- och Natur-
resursekonomi vid Sveriges lantbruksuniversitet och Umea Universitet
(CERE). Dessa studier har utforts pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten
och rapporteras i sin helhet, inklusive vetenskapliga referenser, i bilagorna 1—3.
Underlagsrapporterna utgor inte nigra stéallningstaganden fran Havs- och
vattenmyndighetens sida.

De resultat av utvirderingen som redovisas i denna rapport (fraimst i avsnit-
tet Effekter av enskilda omrdden) harror fran underlagsrapporterna och SLU
Aqua och CERE ansvarar for innehéllet i dessa rapporter. Avsnitten Internatio-
nella erfarenheter av fiskefria omrdden och Biologisk utvdrdering i introdukt-
ionen harror dven de fran SLU Aquas underlagsrapport. Havs- och vatten-
myndighetens egna slutsatser och stillningstaganden specificeras i avsnittet
Slutsatser.

Med fiskefria omraden avses i denna rapport omraden dar allt fiske ar for-
bjudet hela aret. Dock med vissa marginella undantag: ett av de tvd omradena i
Havstensfjorden, vid Lilla Hasselon, dar fiske med handredskap ar tillatet fran
fastlandet och Orust fr.o.m. den 1 april t.o.m. den 30 september; samt sikfred-
ningsomradet i Bottenhavet dar fiske med handredskap fran land efter andra
artar dn sik, var tilldtet under perioden 1 juni t.o.m. 31 augusti.

Regeringsuppdraget

Bakgrund

I regleringsbrev 2005 (Jo 2005/2964) fick Fiskeriverket féljande uppdrag med
anledningen av det fortsatta arbetet med miljokvalitetsmalen och den nationella
havsmiljoskrivelsen: I syfte att skapa ett bredare underlag (avseende majlighet-
er till och konsekvenser av fiskefria omraden) ger regeringen Fiskeriverket i upp-
drag att i samrad med Naturvardsverket och lansstyrelserna foresla ytterligare
tre omraden med permanent fiskeforbud (kustnira och i utsjon) i vardera Oster-
sjon och Visterhavet. Dessa omraden skall inrittas till 2010 och effekterna skall
utvarderas till 2015. T uppdraget ligger dven att utvirdera de mer langtgiende
biologiska effekterna, bedoma fiskets paverkan och uppskatta de ekonomiska
konsekvenserna. Uppdraget skall delredovisas den 1 mars 2008”. Uppdraget
overtogs av HaV och denna rapport redovisar resultaten av utvirderingen av
effekterna av de omraden som inrattades i och med uppdraget.

Uppdraget hade for avsikt att komplettera ett liknande uppdrag som dven
det ndmns i regleringsbrevet (Jo 2005/2964), ndmligen att inratta ett fiskefritt
omrade inom ett av de fem inledande marina naturreservaten senast den 1
mars 2006. Efter den omfattande samradsprocess som kravdes for att hitta
mojliga alternativ inrattade Fiskeriverket 1 juni 2006, med stéd av fiskelagen,
ett fiskefritt omrade som omfattar vattnen runt Gotska Sandon ut till 4 nau-

11
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tiska mil fran strandlinjen. Utvardering av effekterna av fiskeférbudet runt
Gotska Sandon rapporterades 2011 (Finfo 2011:8).

Den ursprungliga avsikten med uppdragen preciseras vidare i miljomals-
propositionen (2004,/05:150) dir regeringen lyfter behov av att vidareutveckla
erfarenheterna av permanent fiskefria omraden i svenska kustomréaden. Rege-
ringen anger har att de fiskefria omradena bor utga fran fiskelagens foreskrifter
for fiskevard och innebira ett fullstindigt fiskeforbud. Syftet med att inratta
fiskefria omraden ska bl.a. vara att:

o minska risken for bestdndskollaps

e bygga upp fiskbestand med diversifierad storleksférdelning och en natur-
lig genetisk sammansittning

e skydda andra naturvarden

o fungera som referensomraden for forskning och forvaltning

Genomforande

Efter omfattande samradsprocesser med berérda myndigheter och organisa-
tioner identifierades ett antal omraden och malarter dar de ledande princip-
erna var att lyfta fram arter och bestand i behov av atgarder och dar det ocksa
fanns en god potential for att inrdttandet av fiskefria omraden skulle kunna
bidra till att uppna de fiskevardande syften som regeringen angivit (se ovan och
2004/05:150). Eftersom regeringen specificerat att de fiskefria omradena
skulle inrattas utifran fiskelagens foreskrifter for fiskevard sa lades fokus
framst pa de tva forsta av de syften som listas i miljomalspropositionen (se
ovan och 2004/05:150). Processen och forslagen beskrivs i delrapporten for
uppdraget fran 2008 (Finfo 2008:11).

Efter detta vidtog ett forankringsarbete med intressenter pa regional, nat-
ionell och internationell niv4, vilket s smaningom ledde till att fyra av de sex
forslagen forverkligades, och dar fiskefria omraden inrattades under 2009—
2010. Ett nytt omréde tillkom senare i sodra Bottenhavet under 2011. I anslut-
ning till de flesta fiskefria omraden inrittades d&ven kompletterande regleringar
i angransande omraden sasom lekfredning och redskapsbegriansningar.

Totalt inrdttades alltsa fem fiskefria omraden till f6ljd av uppdraget (se figur 1):

¢ Bottenhavet (Storjungfrun och Kalvhararna, m.fl.) for skydd av havs-
lekande sik

e Stockholms skargard (Galo/Lannakersviken) for skydd av gddda och gos

¢ Buskdr—Tanneskiarsomradet (Vinga) i Goteborgs inlopp for skydd av
hummer och rovfisk

¢ Havstensfjorden i Bohuslan for skydd av piggvar, torsk och rédspotta

e Sydostra Kattegatt for skydd av torsk
De fiskefria omradena vid G&l6 och i Bottenhavet inrittades for en period av
fem &r och har nu upphivts. Ovriga omraden #r fortfarande stingda.

12



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2016:31

A

- Fiskefritt omrade

Buffertzon

A - Storjungfrun-Kalvhararna (sik)

B - Lannakersviken (gos, gédda, abborre)
C - Kattegatt (torsk)

D - Vinga (hummer, torskfisk)

E - Havstensfjord (torsk, piggvar, rédspatta)

Figur 1. Karta 6ver de fem fiskefria omraden (réda) i kust- och utsjbpomraden som
inrattades till foljd av regeringsuppdraget (Jo 2005/2964). | buffertzoner (gula) inférdes
andra begransningar i fisket. lllustration: SLU Aqua, Marten Erlandsson.

Férslag till fiskefria omraden som inte genomférdes

Tv& omraden i utsjon i Ostersjon utreddes noggrant vad avser majligheterna att
inrétta fiskefria omréaden. Men inget av dessa inrattades som fiskefritt.

Inrittande av fiskefria utsjpomraden kraver att Sverige, forutom det nationella
behovet av en grund i fiskevardsskal, maste Gvertyga 6vriga berérda lander om att
fiskevardskalen ar 6vertygande nog. Fragan om skyddsomraden maste darfor dri-
vas internationellt genom regeringens forsorg. Erfarenheterna fran inrattandet av
omrédet i Kattegatt vittnar om att en gemensam plattform vad géller motiven till
omradets inrattande, dr avgorande for om en 6verenskommelse mellan lander
skall vara majlig.

13
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Omrade i sédra Ostersjon fér skydd av uppvéxande torsk
Utkast av fisk ar en vanlig foreteelse i blandfisken, men forekommer aven i
enartsfiske. Ett exempel var torskfiske i Ostersjon dir torsk under minimi-
matten kastades. Nagra ar med relativt god rekrytering i det 6stra bestandet
aktualiserade behovet av atgarder for att reducera utkast. Rumslig forvaltning
av omraden med aggregationer av juvenil torsk dr en mgjlighet att bevara fisk-
en till konsmogen alder innan den fiskas upp. Darfor foreslogs ett fiskefritt
omréde som ett verktyg for att skydda juvenil torsk i S6dra Ostersjon.
Omraden med stor risk for utkast av ung torsk identifierades. Dessa 1ag pa
svenskt, danskt och polskt vatten. Efter ett omfattande utredningsarbete bedom-
de Fiskeriverket att det var svart att motivera att inrattandet av ett fiskefritt om-
rade skulle vara en kraftfull dtgird for skydda uppvéxande torsk. Att 6ka selekti-
viteten i fiskeredskapen och zonering for olika fiskerier bedomdes vara mer
framkomliga vigar till losning av problemet med utkast av torsk. Fiskeriverket
bedémde alltsa att problematiken kring skydd av uppvixande torsk i sodra Os-
tersjon kunde 16sas battre med andra verktyg an ett fiskefritt omréde.

Omréade i Bottenhavet for skydd av kustlekande strémming.

Forekomsten av storvuxen stromming i Bottenhavet hade minskat sedan slutet
av 1980-talet, i takt med att det storskaliga tralfisket okat. Detta hade orsakat
problem for det smaskaliga kustnara strommingsfisket. Malsattningen for ett
fiskefritt omrade i detta omréde skulle vara att reducera dodligheten hos stor
stromming vid sirskilt viktiga ansamlingsomraden i utsjon, dar fiskeridodlig-
heten antogs vara hog.

Inrdttande av detta fiskefria omréade forutsatte ett gemensamt beslut av
Sverige och Finland. Finska ministeriet stéllde sig negativa till férslaget med
motiveringen att de med den kunskap som foreldg inte kunde se behovet av ett
fiskefritt omrade. Det Finska ministeriet stillde sig dock positiva till fortsatt
forskningssamarbete kring de problem som observerats i strommingsbestan-
det. Arbetet med kunskapsuppbyggnad fortsatte darfor en tid. Fiskeriverkets
bedomning var dock i slutandan att kunskaperna om orsakssambanden till
problemen med den kustlekande strommingen inte 6kat s& vasentligt att det
var meningsfullt for regeringen att driva fragan vidare.

Biologisk utvardering

Bestandsutvecklingen for malarterna och i vissa fall fisksamhallena som helhet
och andra organismgrupper har efter inférandet foljts upp genom olika prov-
tagningsprogram, inledningsvis av ddvarande Fiskeriverkets forskningsavdel-
ning, numera Institutionen for akvatiska resurser vid Sveriges lantbruksuniver-
sitet (SLU Aqua), pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten.

Uppfoljningsprogrammen inom de fiskefria omradena har fokuserat pa
provtagning med standardiserade metoder som anvinds inom resurs- och
miljo6vervakning. For att folja utvecklingen av olika arter och livsstadier har en
kombination av flera olika uppfoljningsmetoder tillampats. I omraden med
sarskilt decimerade bestand har icke-dodande provtagningsmetoder priorite-
rats for att undvika ytterligare negativ paverkan pa bestanden.

Av praktiska och ekonomiska skal har provfiskena i flera fall utforts i sam-
arbete med yrkesfiskare, vilket erfarenhetsméssigt ocksa kan bidra till att skapa
en storre delaktighet och acceptans for resultaten. I tillagg till detta har uppgifter
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over utvecklingen av bottenfauna samt av sil och skarv fran miljoovervaknings-
program anvants for att bedoma effekter av fiskeforbuden p& mjukbottenfaunan,
fodovavarna samt effekter av stora predatorer pa malarterna for fiskeférbuden.

I de fall dir yrkesfisket statt for merparten av fingsterna av méalarterna for
fiskeforbuden har effekterna av de fiskefria omradena for fiskets bedrivande
aven beskrivits.

Utvarderingen har framst fokuserat pa effekter pa malarter gillande lekbestan-
dets storlek, indvidstorlek och -tillvaxt, aldersstruktur, dodlighet och rekrytering.
Aven eventuella spridningseffekter, effekter pa fisksamhille och i vissa fall botten-
fauna, samt effekter av geografisk omfordelning av fisket, har utvarderats. Utvir-
deringen fokuserar pa de fem omraden som inréttats till f6ljd av regeringsuppdra-
get men refererar dven till resultat fran tidigare erfarenheter av fiskefria omraden.

Tabell 1 nedan ger en Oversikt av resultaten fran den biologiska utvardering-
en av de fiskefria omradena. I SLU Aquas rapport i bilaga 1 finns detaljer om
metod, resultat, slutsatser och referenser for utviarderingen i varje omrade.
Tabell 1. Sammanfattning av de biologiska effekterna av svenska fiskefria omraden pa mal-
arter (individantal, -storlek och -tillvaxt) och pa andra delar av ekosystemet (fisksamhélle
samt bottenfauna). + anger en positiv effekt, - en negativ effekt, 0 ingen detekterbar effekt

och en tom cell att aspekten ej utvarderats for det aktuella omradet. For fisksamhalle och
bottenfauna tolkas férandringar i en riktning som kan anses representera en atergang fill ett

mer ursprungligt samhalle som positiva. De omraden som markerats med en asterisk (*) har

utvarderats i andra sammanhang och beskrivs enbart kortfattat i denna rapport.

Effekter pa malarter

Effekter pa ekosystem

Omrade Infort Utvard. ar  Yta Art Antal Stor- Till- Fisk- Botten-
ar (km?) lek viaxt samhidlle  fauna
Storjungfrun—Kalvhararna, 2011 2011-2015 147 Sik + +
Gévleborg Oring +
Galo, Stockholm 2010 2010-2015 2 Gos + + 0 +
Gadda + +
Abborre 0 0
Licknevarpefjarden, 1979 2005, 2013 4 Gadda + + - + +
Ostergétland * Abborre + + +
Gotska Sandon, 2006 2006—2009 360 Piggvar + + -
Gotland *
Skrubb- + + -
skadda
Kattegatt, Halland och 2009 2009-2015 650 Torsk + + +
Skane Havs- 0
krafta
Vinga, V. Gétaland 2002 2002-2006, 5 Hummer + + +
2008-2010, Torsk
2014-2015 Glyskolja
Krabb- -
taska
Havstensfjord, 2010 2010-2015 13  Torsk 0 0
V. Gétaland Piggvar 0 0
Ro6d- 0 0
spatta
Kavra, V. Goétaland * 1989 1994-2007 3 Hummer
Vattern, sotvatten * 2005 2005-2015 250 Roding +
Sik
Oring
Lake
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Ekonomisk utvardering

HaV gav 2016 i uppdrag till CERE (Centrum for Milj6- och Naturresursekonomi
vid SLU och Umea Universitet) att genomfora en samhéllsekonomisk utvirde-
ring av de fiskefria omrddena som inrattades till foljd av regeringsuppdraget.

CERE:s uppdrag ar avrapporterat i tva rapporter. I den ena rapporten gors
en “konceptuell” analys av hur en samhallsekonomisk analys av fiskefria om-
raden kan genomfo6ras. I den andra rapporten gors den empiriska, eller kvanti-
tativa, analysen. Analyserna redovisas i sin helhet i CERE:s bifogade rapporter
(bilaga 2 och 3). I studien har CERE genomfort en kostnads- och intdktsanalys
for varje omrade som ingick i regeringsuppdraget. Kostnads- och intiktsana-
lysen omfattar en kvalitativ analys av ekosystemtjanster och berérda samhalls-
aktorer samt en kvantitativ analys baserad pa skattningar av framférallt an-
vandarvarden for yrkes- och fritidsfiske for olika scenarier som tagits fram i
samarbete med SLU Aqua.

Det totala samhallsekonomiska virdet av naturresurserna i ett omrade be-
star av anvandarvirden och icke-anvindarviarden. Anviandarviarden kan uppsta
béde genom konsumtion dar vi utvinner resursen fran ekosystemet (t.ex. for
mat eller material) eller si skapas ett virde av resursen utan den utvinns (t.ex.
fagelskaddning). Nyttan av att ha mojligheten att anvinda resursen i framtiden
kallas optionsvirde.

Utover detta finns dven icke-anvandarviarden som kan vara svara att kvanti-
fiera och som inte direkt relaterar till manniskors egna nyttjande av en resurs ar:

o Existensviarden dar vi viardesétter att resursen existerar, helt frikopplat
frdn nuvarande eller framtida nyttjande

e Altruistiskaviarden dar vi virdesatter att andra kan nyttja resursen dven
om vi inte kan det

e Arvsvirdet dar vi vardesitter att andra (t.ex. kommande generationer)
kanske kommer att kunna nyttja resursen i framtiden

o Informationsviantevardet (kvasi-optionsvardet) som ar vardet av att
skjuta upp ett beslut som riskerar att medfora irreversibel skada, tills
dessa att mer kunskap om effekterna av olika handlingsalternativ finns
tillganglig.

Den samhillekonomiska analysen har frimst kvantifierat anvindarviarden och
optionsvirde for fiske, medan andra anvindarviarden och icke-anvandarviarden
bara beskrivs oversiktligt och kvalitativt.

Kostnads- och intidktsanalysen av de virden som kvantifierats ger ett positivt
samhallsekonomiskt resultat for de flesta av de fiskefria omradena. Det ar vikt-
igt att observera att de antaganden som gjorts i studien dr avgorande for de
resultat som redovisas i CERE:s rapport. I detta sammanhang bor man dven
beakta att CERE:s berdkning av ett samhéallsekonomiskt nettovirde for fiskefria
omraden inte inbegriper de virden som bara beskrivits kvalitativt, samt att
dessa virden i vissa fall kan vara betydande. En kort sammanfattning av resul-
taten for varje omrade redovisas i avsnittet "Effekter i enskilda omrédden” ne-
dan baserat pa CERE:s rapport.
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Internationella erfarenheter av fiskefria omraden

Detta avsnitt har redigerats av HaV utifran ett motsvarande avsnitt i SLU
Aquas utvardering som finns atergivet med referenser i bilaga 1.

Ursprungligen anvéndes fiskefria omréden frimst som en enkel och latt-
overvakad metod att forvalta fisk i anslutning till korallrev i tropiska havsom-
raden, ofta i lainder dér 6vervakningen av fiskbestand inte var sa utvecklad.
Efter hand har anviandningen spridits dven till tempererade miljoer, men hit-
tills har helt fiskefria omraden inréttats i mycket begransad omfattning i
nordliga vatten. Partiellt eller sisongsvist stingda omraden forekommer dar-
emot i stor omfattning, och i dessa tillats ofta vissa redskapstyper sa att fisken
pé andra arter dn de som kraver mer restriktiva atgiarder kan fortga. Renod-
lade helt fiskefria omraden férekommer 4n sa lange i mycket liten omfattning,
och de svenska fiskefria omradena utgor omkring tva tredjedelar av den totala
fiskefria ytan i Europa.

Globalt kombineras ofta fiskefria omrdden med skydd av miljon i 6vrigt i s&
kallade marina reservat med syfte att bevara ekosystemen, och i den mén det
behovs, lata dem aterfa ursprungliga strukturer och funktioner. Eftersom na-
turvard och naturresursférvaltning ofta hanteras under olika lagstiftningar och
av olika forvaltande myndigheter i norra Europa, separeras omradesskydd for
bevarande av biodiversitet vanligen fran omradesskydd for fiskeriférvaltning.

Detta ar ocksa en forklaring till varfor det finns f& exempel pa marina skyd-
dade omraden dar fiske samtidigt har forbjudits. For manga ekosystem och
livsmiljoer skulle dock ytterligare positiva effekter kunna erhéllas om de skyd-
dade omradena utformas for att uppna malsattningar for bade naturvard och
fiskeriforvaltning. Marina skyddade omraden dar skydd av bade fisk och deras
livsmiljoer kombineras, framfors darfor idag som ett viktigt instrument i eko-
systembaserad forvaltning.

Da fiskefria omraden inrittas innebér det ofta att fisket forflyttas till andra,
ofta angransande, fiskeplatser. Detta innebar att fisketrycket okar i dessa om-
raden, vilket riskerar att leda till att den totala dédligheten orsakad av fiske pé
malarterna inte minskar och skyddet i praktiken uteblir.

Effekter pa fiskbestand och fiske

Studier visar att det framforallt ar de fiskarter dar de vuxna individerna ar stat-
iondra som gynnas nar fiskefria omraden anvands som ett verktyg i fiskerifor-
valtningen, dvs. dar den geografiska skalan for de lokala bestdnden och de fiske-
fria omradena 6verensstimmer. For att fiskefria omraden ska utgora ett effektivt
forvaltningsinstrument som ocksé gynnar fisket kravs att fiskbestandet vaxer till
inom det skyddade omradet, att kinsliga livsstadier eller funktioner skyddas och
att det sker ett utbyte av fisk mellan det skyddade omradet och omraden dar fiske
pagar. Exempelvis kan en 6kad tithet och individstorlek av en art inom ett fiske-
fritt omrade hjalpa till att stotta fiskbestdnden i kringliggande omréden genom
att dgg och larver sprids med havsstrommarna. Samtidigt kan ocksé en del av de
vuxna fiskarna lamna omradet till gagn for fisket i kringliggande omraden, sa
kallad “spillover”, eller spridningseffekter pa svenska.

Vetenskapliga sammanstéllningar av fiskefria omraden visar att de ofta re-
sulterar i positiva effekter pa bestdinden inom omradena genom 6kade tatheter
och biomassor, liksom 6kad medelstorlek pa fisk och kraftdjur. Forutom att
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storvuxna fiskar ofta har en viktig strukturerande effekt pa ekosystemet sa ar
de ocksa viktiga for bestandens reproduktion, eftersom stora individer produ-
cerar betydligt fler och mer livskraftiga avkommor dn mindre artfrinder. Fiske
ar vanligen selektivt och avlagsnar framforallt de stora och snabbvixande indi-
viderna i ett bestdnd, i motsats till den naturliga dodligheten genom predation
som framst drabbar mindre individer och som darmed innebir att egenskaper
som stor kroppsstorlek och snabb tillvaxt gynnas. Nar selektionsmonstret for
bestandet fordndras genom storleksselektivt fiske, kan evolutionéra forand-
ringar i populationen uppsta med en genetiskt betingad lagre individtillvaxt
och tidigare konsmognad som f6ljd. Med fiskefria omraden kan denna o6ns-
kade utveckling motverkas genom att lokala bestand tillats ha en mer naturlig
alders- och storleksfordelning.

Litteraturen visar att fiskefria omraden generellt ger upphov till positiva effek-
ter pa bestanden inom de fredade omradena. Manga studier visar ocksa att man
far effekter i kringliggande omraden, genom export av bade larver och vuxen fisk,
vilket kan gynna fisket i dessa omraden. Den for fisket primara fragan ar i ménga
fall om de positiva spridningseffekterna kan kompensera for bortfallet av fiske-
omraden, och helst ge en nettovinst i form av 6kade totalfingster. Denna fraga
har sillan kunnat undersokas pa ett kvantitativt satt. Dessa spridningseffekter ar
svara att pavisa i faltdata, men nya modellstudier, som kalibrerats med data fran
studier av befintliga fiskefria omraden, visar att exporten av fisk fran ett skyddat
omrade i ménga fall kan vara sd omfattande att den kompenserar for den forlust
av fiskeomrade som ett fiskefritt omrade innebar. Sambanden dr dock komplexa
och till exempel effekter av tiathetsberoende tillvixt hos fisken i de fiskefria om-
radena och forandrade fiskemonster hos flottan kan ge sammantagna effekter
som &r svara att forutsiga och sarskilja.

Aven om exporten av fisk fran fiskefria omraden inte alltid kan uppviga for-
lusten av fiskeomraden for fiskarena, sé kan de bidra med andra positiva effek-
ter pa fisket. Genom att en del av fiskbestdnden i dessa omraden undantas fran
dodlighet pa grund av fiske minskas risken for kollaps for dessa bestand till
foljd av i ovrigt otillrackliga atgiarder inom fiskeriforvaltningen. Pa detta satt
kan den del av bestdnden som befinner sig i de fiskefria omradena fungera som
en forsakring att bestanden bestar.

Effekter pa ekosystem

Fiskefria omraden kan paverka andra arter an malarterna for fiske. Vissa typer
av fiske, framfor allt bottentrélning kan ha stora effekter pa arter och livs-
miljoer genom direkt fysisk paverkan p& bottnar och kinsliga arter. Aven
bifangster, bade av fisk och andra organismer, kan paverka populationer och
ekosystems struktur.

Starkare fiskbestdnd, med 6kade tdtheter storvuxen fisk, kan samtidigt leda
till att ekosystemfunktioner aterupprattas. De senaste aren har flera studier
visat att en minskning av mangden rovfisk, t.ex. genom 6verfiske, kan ge upp-
hov till liknande symptom som 6vergddning i kustomraden genom sé kallade
trofiska kaskader i naringsvavarna. Forlust av rovfisk kan gora att deras byten,
som utgors av smafisk och krabbor, 6kar i antal eftersom predationstrycket pa
dem minskar. Dessa sé kallade mesopredatorer minskar i sin tur forekomsten
av algdtande betare, framfor allt sma kraftdjur och snickor, i kustzonen, vilket
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okar mangden tradformiga pavaxtalger. Dessa tradalger, som aven gynnas av
overgodning, ger upphov till problem genom att de konkurrerar ut storvuxen,
habitatbildande vegetation, samt ger upphov till syrebrist nar de bryts ner. Att
oka mingden rovfisk kan alltsa vara en verkningsfull dtgird for att motverka
problem med blomningar av fintradiga alger och darmed en del effekter av
overgodning i grunda kustomraden.

For svenska vatten forefaller de trofiska kaskaderna ge upphov till likartade
effekter i bade Ostersjon och i Visterhavet. Slutsatsen &r att goda rovfiskbe-
stdnd kan motverka negativa effekter av 6vergdodning och att fiskefria omraden
darmed indirekt kan bidra till denna positiva effekt.

Rattsliga och administrativa forutsattningar

Nationell fiskereglering

Traditionellt har syftet med fiskereglering, utover att fordela ratten till fiske,
varit att forvalta fisk och skaldjur som resurser for fiske. Malsattningen har,
mer eller mindre, uttalat varit att uppna maximal avkastning fran bestdnden
over tid. Principen bakom detta ar att ur ett hushallningsperspektiv nyttja den
naturliga produktionspotentialen som finns i alla biologiska system. Som en
foljd av detta har reglerna anpassats for att inte bli allt f6r ingripande och ut-
gora ett hinder for fortsatt fiske.

Det finns olika typer av nationella regler for fiske som kan utgora instrument
for att bevara, skydda eller stiarka fisk- och skaldjursbestand som péaverkas av
fiske. Typiska regleringar ar tralgransen innanfor vilken trélning inte tillats,
fredningstider under lek och vandring, begransningar av mangden redskap
som far anvandas, forbud for vissa redskap, regler av teknisk karaktar som styr
hur, var och nar fiske far bedrivas, exempelvis bestimmelser om maskstorlek
och flyktoppningar i burar, mini- och maximatt for den fisk som far fangas,
totalforbud att fanga vissa arter och hogsta tillatna fangstmangd. Reglerna
forekommer i olika kombinationer och geografisk utbredning. Men i princip ar
allt fiske reglerat over hela Sveriges havs- och sotvattensomrade. Detta till trots
ar det stéllt utom allt tvivel att fiske paverkar de bestand och fisksamhaillen
som exploateras genom att exempelvis storleksfordelning och genetisk diversi-
tet forandras och konkurrensforhallanden mellan olika arter paverkas i for-
hallande till ett oexploaterat fiskbestand eller fisksambhdille.

Rattsliga forutsattningar for fiskefria omraden

Den svenska fiskelagstiftningen reglerar ratten till fiske och anger i hog ut-
strackning forutsattningarna for fiskets bedrivande savil pa enskilt som pa
allmént vatten i fiskevardande syfte (19 § fiskelagen [1993:787]). Av fisklagen
framgar dock att regeringen eller den myndighet regeringen bestammer dven
far meddela foreskrifter om vilken héansyn till naturvardens intressen som ska
gilla (20 §). Detta bemyndigande avser annat skydd av naturen fran fiskets
paverkan an bestandsvardande dtgarder. I sddana fall far foreskrifterna anda
inte vara sé ingripande att fisket avsevirt forsvaras. Nar utévarens majligheter
att utova sitt fiske inom ett visst omréade inskrianks visentligt och denne inte
kan forflytta sitt fiske till ett angransande omréde, kan en reglering anses vara
allt for ingripande. Sa kan vara fallet avseende visst fiske inom en fastighet med
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stod av enskild ritt, eller dd man skyddar ett mycket stort omrade fran mansk-
lig paverkan.

Att med stod av fiskevardsskal helt forbjuda fiske i ett omrade permanent,
det vill sdga inratta ett fiskefritt omrade, forutsitter att det fiske som bedrivs i
omréadet kan flytta och bedrivas pa annan plats. Syftet med att inrdtta omraden
med forbud for allt fiske aret om skulle d& bland annat kunna vara att bidra till
att minska risken for bestandskollaps, att bygga upp fiskbestdnd med diversifi-
erad storleksfordelning och en mer naturlig genetisk sammanséttning.

Eftersom den enskilda ratten har olika stark stéllning langs olika kust-
strackor paverkar det forutsattningarna for forvaltningen och regleringen av
fiske. Mgjligheten att flytta sitt fiske skiljer sig ocksa at pa olika kuststrackor.
Pa vist- och sydkusten dr den enskilda fiskeratten, med vissa undantag, inte
exklusiv eftersom svenska medborgare i princip har ritt att fiska med alla red-
skap och efter alla arter. Darfor gar det vanligen inte att uppna nagon ekono-
misk vinning av fiskeratten genom att arrendera ut nyttjanderéatt. En fiskeratts-
agare har i dessa omraden inte heller foretrade till fiske pa sin egen fastighet.
Fiskerattsdagaren har dock samma mojlighet som andra att flytta sitt fiske till
angriansande omraden. Fiskelagen erbjuder inte nagra majligheter till ersatt-
ning for intrang pa grund av begransningar i fiskemojligheter.

Helt fiskefria omraden kan forstas ocksa inforas av specifika naturvards- och
bevarandeskil. Omraden som ar helt skyddade fran fiske kan bidra till fisk-
samhaillen som paverkar ¢vriga delar av ekosystemet pa ett annat sitt dn explo-
aterade bestand. De bidrar darmed till att skapa mindre paverkade ekosystem.
Omraden dar fiske inte &r tillatet kan ha positiva effekter bade pa bestand som
fiskas och pa ovriga delar av ekosystemet.

Genom medlemskapet i EU har medlemsstaterna 6verlamnat kompetensen
till EU att besluta om bevarandet av havets biologiska resurser inom ramen for
den gemensamma fiskeripolitiken. EU har alltsa exklusiv kompetens inom
detta omrade vilket innebar att medlemsstaterna inte far lagstifta pa egen hand
i dessa fragor, utan det krivs bemyndigande i EU:s rattsakter.

Enligt EU-lagstiftningen finns det majlighet att infora fiskeregleringar bl.a.
for att sdkerstilla att fiskets effekter pa marina ekosystem minimeras och att
fisket bedrivs i 6verensstimmelse med malen for miljolagstiftningen. Forvalt-
ningsatgarder som kan inforas enligt den s.k. grundforordningen (EU 2013)
omfattar bland annat beslut om zoner eller perioder inom vilka fiskeaktiviteter
ar forbjudna eller begransade.

Administrativa forutsattningar for fiskefria omraden

EU-rittslig och nationell befogenhetsfordelning far till f61jd att forutsattning-
arna for reglering av fiske kan delas in i tre administrativa zoner;

e Innanfor tralgransen
e Fran tralgransen till territorialhavsgransen
e Ekonomisk zon.

Innanfér tralgrénsen

Tralgransen gar normalt ca fyra nautiska mil (1 nautisk mil motsvarar 1852
meter) utanfor baslinjerna men i Kattegatt tre nautiska mil utanfor kustlinjen.
Tralgransen har dragits s att den 6verensstimmer med yttre griansen for det
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omréade langs véara kuster dar inga andra nationer har tilltrade for yrkesmassigt
fiske. Detta innebar att fiske innanfor tralgransen kan regleras med foreskrifter
enligt fiskerilagstiftningen eller med stod av miljobalkens bestammelser for
omradesskydd eftersom inte andra nationers fiske paverkas.

Fran tralgrénsen till territorialhavsgrdnsen

I den del av territorialhavet som ligger utanfor tralgransen géiller sammalagvals-
mojligheter som innanfor tralgransen, men endast for svenska fiskare. Mojlig-
heten att nationellt infora en skyddsatgiard kompliceras dock av de langtgaende
samradskrav som stélls i EU:s grundférordning for fiske. Detta beror pa att en
sadan atgird dven kan paverka det fiske som bedrivs av andra nationer som har
tilltrade till dessa vatten. Regleringen av tilltradet for andra nationers fiskare till
svenska vatten har ursprungligen gjorts genom bilaterala 6verenskommelser som
numera finns inforda i bilaga 1 till grundférordningen for fiske.

Ekonomisk zon

I den ekonomiska zonen har EU exklusiv kompetens att vidta atgarder for att
forvalta havens levande resurser nir flera nationers fiskare paverkas av regle-
ringen. Genom artikel 11 i grundférordningen finns ett verktyg att reglera fiske
for att anta bevarandeatgéarder som dr nodvandiga for att medlemsstaterna ska
kunna efterleva sina skyldigheter enligt artikel 13.4 i havsmiljodirektivet, ar-
tikel 4 i fageldirektivet och artikel 6 i art- och habitatdirektivet.

Fiskereglering av miljoskal

Regeringen kan inritta sirskilda skyddade omraden inom hela det svenska
havsomradet, dvs. dven i den ekonomiska zonen. De sirskilda skyddade om-
radena kan vara Natura 2000-omraden eller omraden som foljer av internat-
ionella atagande, t.ex. OSPAR- och HELCOM- omréaden, eller av nationella
mal. Sddana omraden kan skyddas fran skadligt fiske genom bevarandeéatgar-
der som foljer av forfarandet i artikel 11 i grundférordningen for fiske. Miljo-
balkens 6vriga omradesskyddsverktyg som t.ex. naturreservat kan inte inréttas
utanfor svenskt territorium i den ekonomiska zonen.

I Natura 2000-omradena har medlemsstaterna séval en rattighet som en
skyldighet enligt EU-rétten att vidta effektiva atgarder for att skydda hotade
arter och livsmiljoer. Detta foljer av att det rader sa kallad delad kompetens pa
miljoomradet, det vill saga EU och de individuella medlemsstaterna ar sam-
tidigt kompetenta att vidta atgarder till skydd for miljon, inklusive den biolo-
giska méngfalden.

Aven nir EU lagstiftat om en specifik friga pa miljoskyddsomradet beh&ller
medlemsstaterna normalt ratten att vidta langre giende skyddsatgarder i nat-
ionell ratt. Hur detta ska harmoniseras med unionens exklusiva ratt att styra
forvaltningen av havens biologiska resurser, inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken, ar en svarlost fraga.

Inom ett skyddat omrade enligt 7 kap. miljobalken, sdsom till exempel en
nationalpark, ett naturreservat eller ett Natura 2000-omrade kan skydd enligt
fiskerilagstiftningen ingé som ett verktyg for att uppné syftet med det skyddade
omradet. Hela eller delar av det skyddade omradet skulle kunna omfattas av
fiskeregleringar och utgora en typ av zonering. Pa samma sétt kan omradesskydd
enligt miljobalken anviandas som komplement till regleringar enligt fiskerilag-
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stiftningen. De bada regelverken kan saledes anvandas bade tillsammans som
enskilt for att nd sa &ndamalsenligt skydd som majligt med de begréansningar och

sérskilda processer som foljer av den gemensamma fiskeripolitiken.

Fiskefria omraden i Sverige

Utover de fem omraden som inrdttades med anledning av regeringsuppdraget
ar 2005 finns det ett antal omraden dar fiske ar reglerat pa ett sddant vis eller
av sadana skal att de &r intressanta i samanhanget. Det géller omradena Gotska
sandon, Licknevarpefjiarden i Ostersjon samt tre omraden i Vittern dir fiske
varit forbjudet aret om under ett antal ar. Det giller ocksa ett mindre omrade i
mellersta Bohuslan dar allt fiske utom handredskapsfiske lange varit forbjudet

av forskningsskal.

Tabell 2 ger en Gversikt av omraden i Sverige med relevans for utvarderingen

av fiskefria omraden.

Tabell 2. Oversikt dver omréden i Sverige med relevans for utvarderingen av fiskefria omra-
den, i kronologisk ordning. Havs- och vattenmyndighetens geografiska data (fiskets geogra-
fier) har anvants for att skatta de angivna arealuppgifterna. Fiskefria omrdden som inrattats
till foljd av regeringsuppdraget markeras med *. Regleringar som inrattats i samband med

och som komplettering av inrattandet av dessa omraden markeras med .

Omradesnamn

Licknevarpefjarden

Kavra

Vattern
Tangan
Norrgrundet
Fingals

Gotska sandén

Sddra Kattegatt, SO*

Sodra Kattegatt, Vt

Sddra Kattegatt, NOt

Norra Oresundt

Hummerreven* Gote-
borg

Buskar*
Tanneskar*

Havstensfjorden 2
Vindén (Atta fjordar)*

Forfattning
Reservat 1979
FIFS 2004:36,
Bilaga 5

FIFS 2005:5
Delomrade
Delomrade

Delomrade

FIFS 2006:5

FIFS 2008:35

FIFS 2009:6

FIFS 2009:6

FIFS 2009:6

FIFS 2010:2

Delomrade
Delomrade

FIFS 2010:2

Are

al

km?

4

258
74
155
29
384

602
111

105

227

0

5
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Bestammelser

Fiskeforbud hela aret

Allt fiske forbjudet, handred-
skap undantaget

Tre omraden dar fiske ar
forbjudet aret om, kréaftfiske
undantaget

Allt fiske forbjudet hela aret

Allt fiske forbjudet hela aret

Allt fiske forbjudet 1 januari—
31 mars. Undantag for vissa
fisken

Allt fiske forbjudet hela aret.
Undantag for vissa fisken

Allt fiske forbjudet 1 februari-
31 mars. Undantag for vissa
fisken.

Tva omraden. Allt fiske
forbjudet hela aret.

Allt fiske forbjudet hela aret

Malarter
Havsoérn (Ab-
borre, Gadda)

Hummer

Réding, (sik)

Piggvar,
skrubbskadda,
torsk

Torsk

Torsk

Torsk

Torsk

Hummer

Torsk, kolja,
bleka, piggvar
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Omradesnamn Forfattning Areal Bestammelser Malarter

km?
Havstensfjorden 1 Lilla  FIFS 2010:2 13 Allt fiske forbjudet hela aret.  Torsk, kolja,
Hassel6n (Atta fjordar) Undantaget handredskap bleka, piggvar

fran land efter andra arter an
torsk, kolja, bleka.

Fjordarna runt Orust FIFS 2010:2 205 Allt fiske forbjudet hela aret.  Torsk, kolja,
(Atta fjordar) t Undantaget handredskap bleka, piggvar
efter andra arter an torsk,
kolja, bleka och fiske med
burar efter skaldjur.

Galo 1 Lannakersviken, FIFS 2010:2 2 Allt fiske forbjudet hela aret Gos, gadda,
Ryssevik* HVMFS 2015:11 (Upphorde 2015) abborre
Galo 2 Blista fjardt FIFS 2010:2 1 Allt fiske forbjudet 1 april-30  Gos, gadda,
HVMFS 2015:11 juni abborre

Galo 3 Fronasudd FIFS 2010:2 1 Allt fiske forbjudet 1 april-30  Gos, gadda,
Simpviksholment HVMFS 2015:11 juni abborre
Storjungfrun, storgrun-  HVMFS 2011:20 149 Allt fiske forbjudet hela aret.  Sik
det m.fl.* Undantaget handredskap

fran land efter andra arter an

sik.

(Upphorde 2016)
Sddra Bottenhavets HVMFS 4204 Allt fiske ar forbjudet 15 Sik
kustvattenomradet 2011:20 oktober—-30 november.

Undantaget handredskap
efter andra arter an sik samt
visst tralfiske

Gullmarsfjorden HVMFS 2011:27 62 Allt fiske ar forbjudet hela Torsk, kolja,
aret. Undantaget handred- bleka
skap efter andra arter an
torsk, kolja och lyrtorsk
(bleka) och fiske med bur
efter skaldjur samt visst
tralfiske efter raka.

Fiskefria omraden som inréttades som resultat av
regeringsuppdraget 2005

I detta avsnitt presenteras dessa omraden Gversiktligt. Mer utforliga texter
aterfinns i avsnittet "Effekter i enskilda omraden” och i underlagsrapporterna i
bilagorna. Efter att Fiskeriverket ar 2005 fatt uppdraget att inratta sex fiske-
fria omraden, tre i vardera Ostersjon respektive visterhavet inleddes en om-
fattande samradsprocess. Processen ledde till att fem nya omraden med per-
manent forbud mot allt fiske aret om kunde inrittas. For flera av omraden in-
fordes ocksa andra kompletterande regleringar i angransande omraden.

Sodra Kattegatt
Den hoga fiskeridodligheten pa torsk i Kattegatt medforde att det internatio-
nella havsforskningsradet (ICES) gav rad redan ar 2002 om att fiskeridodlig-
heten pa torsk skulle minimeras. I princip foreslogs ett torskfiskeforbud inne-
fattande dven de fiskerier dar torsk var bifangst. Trots den tydliga biologiska
radgivningen infordes inte tillrackligt langtgdende begransningar av fisket och
fiskeridodligheten var fortsatt for hog.

For att komplettera forvaltningen med mer verkningsfulla atgiarder féreslog
svenska och danska forskare atgarder om stangningar av lekomréadena for
torsk. Efter omfattande samréadsprocesser kom de svenska och danska fiskeri-
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ministrarna 6verens om atgarder som utgick fran forskarnas forslag och det
fiskefria omradet i Kattegatt inrattades.

Bestammelser om forbud for allt fiske under hela aret i ett omrade i s6dra
Kattegatt tradde i kraft vid arsskiftet 2008/2009. Omradet bedémdes vara
kiarnomrade for torsklek i Kattegatt. Kompletterande regleringar infordes i tre
angriansande omraden norr, vaster och séder om sjilva karnomradet. I de an-
gransande omradena ar fiske forbjudet under hela eller delar av aret med un-
dantag for vissa selektiva fisken. Syftet ar att sa langt mojligt minimera fiske
som fangar torsk, sarskilt stora konsmogna individer, i dessa omraden. Hand-
redskap ar tillatet men torsk ska aterutsittas.

Hummerreven i Géteborgs sédra skargard — Buskar—Tanneskar

Inom ett projekt vars syfte var att skapa sdkrare farleder for sjofarten in till
Goteborgs hamn uppstod ett behov att spranga bort grunda hardbottnar, mil-
joer som bedomdes vara vardefulla for hummer. For att kompensera de in-
greppen i miljon skapades sju konstgjorda rev. Avsikten var att reven skulle
gynna vissa fisk- och kraftdjursarter, framforallt hummer, krabbtaska, torsk,
grasej, bleka och vitling.

Platserna for reven valdes ut i samrad med foretradare fér allmédnna och en-
skilda intressen. I samband med att reven skapades under aren 2002—2003 sa
etablerades dven tva fiskefria omraden (FFO) kring reven vid Tanneskir och
Buskar.

Projektet slutrapporterades ar 2007 men de fiskefria omradena beholls. Ef-
ter en samradsprocess inom ramen for arbetet med att inratta fiskefria om-
raden som avslutades ar 2010 utvidgades fredningsomradet kring Tanneskar
lite at Oster medan det andra omradet, Buskir, forblev oférandrat.

Havstensfjorden och 8-fjordar

Kommunerna Uddevalla, Orust, Stenungsund, Tjorn och Kungilv tog ar 2003
initiativ till samverkan med intresseorganisationer for fisket och naturvirden
samt statliga myndigheter angdende havsmiljon kring Tjorn och Orust (8-
Fjordar Natur-Fiske-Miljo, en kunskapsoversikt, Projekt 8-fjordar 2006). Un-
der hosten 2004 erholl projektet statsbidrag. Projektets syfte dr att kartlagga
miljovarden och beskriva de aktorer som paverkar havsmiljon i det gemen-
samma fjordomradet innanfor Tjorn och Orust. Projektet blev ett naturligt
samverkansforum for ddvarande Fiskeriverket i samband med inrittande av
FFO vid vastkusten.

Efter en omfattande samradsprocess inriattades ar 2010 omradet Havstens-
fjorden Vindon dar det rader forbud mot allt fiske aret om (FIFS 2010:2). Sam-
tidigt infordes kompletterande bestimmelser i kringliggande omraden. I om-
radet Havstensfjorden Lilla Hasselon infordes bestimmelser om fiskeférbud
aret om, med undantag for handredskapsfiske fran land efter andra arter dn
torsk, bleka och kolja. I ett betydligt storre omrade som omfattar hela fjordsy-
stemet runt Orust giller att allt fiske ar forbjudet med undantag fér handred-
skap efter andra arter 4n torsk, kolja och bleka och med burar efter skaldjur.
Det senare omradet utvidgades senare till att ocksd omfatta Gullmarsfjorden i
sin helhet. Dar ar dock visst trélfiske efter raka ocksé tillitet (HVMFES 2011:27).
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Galo

Under slutet av 2000-talet noterades att flera bestand av gos och gidda i Oster-
sjon var forsvagade. Ett sddant omrade var Galo i Stockholms skargard dar
Blista fjard och Linnékersviken dr mycket viktiga lekomréaden for arterna.

Efter omfattande samradsprocesser 2009, som anordnades av Lansstyrelsen
och Fiskeriverket med Stockholm léns fiskevattendgarforbund, Stockholms
lans fiskeforbund, Sportfiskarna, Sveriges organiserade fiskeguider, aktuella
fiskerattsagare, Stockholms stad, Skargardsstiftelsen samt Skargardsradet,
kunde bestammelser om férbud mot allt fiske &ret om inforas i ett omrade som
omfattade Lannakersviken. Samtidigt infordes dven forbud mot allt fiske under
malarternas lekperiod, 1 april — 30 juni, i tva angransande omraden, Blista
fjard och Frondssund Simpviksholmen (FIFS 2010:2).

Bestimmelserna om forbud mot allt fiske under hela aret upphorde att gilla
1juli 2015. Samtidigt slogs omradena ihop till ett fredningsomrade med nu
géllande bestimmelser att allt fiske ar forbjudet 1 april-30 juni (HVMFS
2015:11).

Storjungfrun och Kalvhararna

Tillgdngliga data, frdn bade yrkesfiske och provfiske, visade att sikbestanden i
Bottniska viken hade minskat fran mitten av 1990-talet och framéat. Darfor an-
sags det angelédget att infora ett fiskefritt omrade langs kuststriackan Gavleborgs
lin och kommunerna Tierp och Alvkarleby i Upplands lin. Efter omfattande
samradsprocesser organiserade av Fiskeriverket och berérda lansstyrelser fore-
slogs att ett fiskefritt omrade inrittas, som en viktig forvaltningsatgard.

I ett omréade kring Storjungfrun och Storgrundet inom Gévle och Soder-
hamns kommuner tradde bestimmelser om fé6rbud mot allt fiske under hela
aret i kraft i oktober 2011. Handredskapsfiske fran land efter andra arter dn sik
var dock tillatet. Samtidigt infordes bestimmelser om lekfredning for sik 15
oktober till 30 november i hela S6dra Bottenhavets kustvattenomrade. Be-
stimmelserna om fiskeférbud hela aret upphorde att gélla ar 2016.

Ovriga fiskefria omréden

Gotska sanddn
Naturvardsverket och Fiskeriverket fick 2002 ett uppdrag att inritta ett eller
flera fiskefria omraden. En utgangspunkt var da att undersoka majligheterna
och effekterna av att infora regler om totalt fiskeforbud bade i nya omraden och
redan befintliga fredningsomraden, marina naturreservat och Natura 2000-
omraden. Ett syfte var att gynna den biologiska mangfalden i omradena genom
okat antal fiskarter, 6ka populationernas storlek och forbéttra storleksstruk-
turen. Ett annat syfte var att undersoka om fiskefria omraden kunde bidra till
forbattrat fiske i omkringliggande omraden genom fiskvandring eller larv-
spridning frén det fiskefria omrédet (Naturvardsverket 2003, Rapport 5321,
Fordjupad utvardering av miljomalsarbete). Resultatet av det arbetet blev att
bestammelser om totalt fiskeférbud infordes ar 2006 i ett omrade kring Gotska
Sandon (Fiskeriverkets foreskrifter (1994:36) om fisket i Skagerrak, Kattegatt
och Ostersjon, bilaga 5).

De biologiska effekterna av fredningsomradet vid Gotska Sandon foljdes upp
for perioden 2006—2010 och resultaten rapporterades 2011 (FINFO 2011:8).
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Licknevarpefjarden

Omradet ar sedan 1979 ett naturreservat dar forbud mot fiske ingar i reservats-
foreskrifterna. Syftet var vid inférandet att skydda havsorn. Havsornen behover
i dagslaget inget sarskilt skydd i omradet, daremot ar ett av syftena med reser-
vatet att bevara Licknevarpefjarden som ett sa ldngt mojligt ostort referensom-
rade. Omradet har varit i stort sett opaverkat av fiske sedan 1980 och ar darfor
unikt for ostkusten.

Kavra

Omréadet inrittades ar 1989 for forskningsandamal. I omradet ar allt fiske,
utom handredskapsfiske, forbjudet under hela aret. Syftet var att inom omradet
kunna studera hummerns vandringsmonster och tillvixt i ett omrade utan pa-
verkan fran fiske.

Vattern
Tre omriden med forbud mot allt fiske, utom fiske efter krifta, inrattades i
Vittern ar 2005. Syftet var framst att skydda rodingen i sjon eftersom bestan-
det var pa historiskt laga nivaer efter ménga ars tillbakagdng. Sammantaget
utgor dessa omraden 14 % av sjons totala yta och en femtedel av rodingens ut-
bredningsomrade under sommarhalvaret.

Négra av de biologiska resultaten for dessa fyra omraden presenteras nir-
mare i rapporten fran SLU Aqua (bilaga 1).
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Effekter i enskilda omraden

I detta avsnitt sammanfattar och tolkar HaV de resultat fran varje omrade som
redovisas i underlagsrapporterna (bilaga 1—3) om biologiska och samhalls-
ekonomiska effekter av fiskefria omraden. HaV drar sedan slutsatser och be-
skriver HaV:s avsikt i den fortsatta férvaltningen av dessa omraden.

Storjungfrun och Kalvhararna

Bakgrund

Sik ar en av de viktigaste arterna for saval yrkesfisket som husbehovsfisket i
sodra Bottenhavet. I Bottniska viken (Bottenhavet och Bottenviken) fiskas sik
fraimst med bottensatta fallor och nit. I yrkesfisket fingas den mesta siken un-
der sommaren, men fisket sker d&ven under hosten. Fritidsfisket ar uppskatt-
ningsvis tre ganger sa stort som yrkesfisket. Det r till storsta delen ett hus-
behovsfiske, dar fangsterna till 95 % gors med méangdfangande redskap och dar
fisket huvudsakligen sker som ett riktat lekfiske under senhosten.

Yrkesfiskets landningar av sik har mer #n halverats i Ostersjon sedan mitten
av 1990-talet. Tydligast 4r denna minskning i Bottniska viken diar merparten av
sikfisket bedrivs. Sett ur ett 1angre tidsperspektiv dr landningarna av sik de
senaste aren de lagsta som har noterats sedan statistik borjade foras 1914.

I Ostersjon forekommer tva huvudsakliga former av sik: en #lvlekande som
vandrar upp i dlvar for att leka och en havslekande som leker vid grunda havs-
strinder. Bada formerna vandrar ut pa djupare vatten under sommaren och den
dlvlekande siken uppvisar langa fodosoksvandringar medan den havslekande ar
mer stationdr. De tva typerna ar svara att skilja at och fangas troligen blandat av
fisket. En otolitkemisk understkning pa tolv sikar fiskade under lektid i S6der-
hamns skirgard visade att fyra av dessa var avkomma till dlvlekande sik.

I det biologiska underlaget infor inforandet av ett fiskefritt omrade i Botten-
havet konstaterade Fiskeriverket: "Tillgéngliga data fran bade yrkesfiske och
provfiske visar att sikbestanden i Bottniska viken har minskat fran mitten av
1990-talet och framat. Aven bestandsstruktur och individtillviixt har fordndrats
pa vissa platser sa att bade medeléalder och tillvaxt har sjunkit 6ver tiden. Or-
saken till tillbakagangen ar inte fastslagen — forutom fisket sa kan storskaliga
miljoforandringar inte uteslutas liksom effekter av sil och skarv. Aven om fis-
ket inte ensamt har orsakat tillbakagangen i Bottenhavet finns skal att tro att
fisket varit en bidragande orsak till den negativa utvecklingen.” I samma remiss
forordas fredningar av sik av biologiska skal: ”En fredning under lektid, dvs.
oktober—november skulle troligen underlitta for den havslekande sikens re-
produktion, genom att minska det omfattande fisket med nét under lekperi-
oden. I omraden med speciellt forsvagade bestand ar en fredning aret om onsk-
vard. Eftersom den havslekande siken ar timligen stationar kan ett fiskefritt
omrade vara en bra metod for att forstarka bestandet. ... Ett lampligt fiskefritt
omrade for att gynna den havslekande siken bor ha fungerande lek, vara till-
rackligt stort och omfatta lampliga miljoer for alla livsstadier av sik. Baserat pa
dessa kriterier foreslas ett fredningsomrade runt Storjungfrun, delar av Kalvha-
rarna samt hela Storgrundet.”
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Det helt fiskefria omrédet har en storlek av 149 km?. Inom detta omréde finns ett
undantag for fiske med handredskap fran land efter andra artar &n sik, under
perioden 1 juni t.o.m. 31 augusti. Det lekfredade omradet, som galler 15 oktober
t.0.m. 30 november, ticker 4204 km?2. Det fiskefria omradet och lektidsfredning-
en tradde i kraft 15 oktober 2011. Lekfredningen pa hosten ar inréttad tills vidare,
medan det helt fiskefria omradet upphorde den 14:e oktober 2016.

Biologiska effekter och fiskets paverkan
Effekter pa fiskbestanden

Provfisken visar att bestandet av sik, matt som antal faingade individer st6rre
an 30 cm per fiskeanstrangning, har okat signifikant i det fiskefria omradet och
att denna utveckling skiljer sig fran ett referensomréade (Galtfjarden s6der om
det lekfredade omradet). Yrkesfiskets fangst per anstrangning av sik visar ocksa
en positiv utveckling efter att fredningarna inférdes. Det senare dr sannolikt i
huvudsak en effekt av lektidsfredningen, men en spridningseffekt fran det helt
stingda omradet kan ocksa ha bidragit. Det gar dessutom inte att utesluta att
andra faktorer kan ha bidragit till den positiva utvecklingen for sik i Botten-
havet, sdsom olika milj6férandringar. I det fiskefria omradet 6kade dven an-
talet oringar per fiskeanstrangning i provfiskena.

Inga signifikanta effekter pa alder eller storlek hos siken kunde faststéllas,
vare sig av det fiskefria omradet eller av lekfredningsomradet. Mgjligen kan de
laga fangsterna i provfiskena och den korta tid fredningarna varit i kraft spela
in. Diaremot indikerar de 6kande fingsterna av vuxen sik att man far vissa
effekter pa storleksstrukturen. Ingen effekt pa rekryteringen kunde ses, troligen
till foljd av att yngelrekryteringen tycks styrd av annat dn lekbiomassa.

Ekosystemeffekter i form av effekter pa fisksamhallena och bottenfaunan har
inte undersokts.

Fiskets paverkan och andra paverkansfaktorer

Den antalsmaissiga 6kningen hos siken i det fiskefria omradet visar att fisket
tidigare haft en negativ effekt pa bestinden. Skattningar av den totala dodlig-
heten hos sik visar att den ar lagre i det fiskefria omradet 4n i omradet med
lekfredning, men hogre 4n i referensomradet. Ingen statistisk analys har kun-
nat utforas for dessa jamforelser.

Salens och skarvens uttag av sik ar troligen av samma storleksordning som
fiskets i referensomradet och lekfredningsomréadet, men lagre i norra delen av
sodra Bottenhavet, dar det fiskefria omrédet dr belaget. Berakningarna inne-
héller dock stora osdkerheter, framfor allt nar det géller skattningen av mang-
den sil och skarv i de aktuella omradena.

Ekonomiska konsekvenser

For det fiskefria omradet i Bottenhavet har CERE beriknat intidkter och kost-
nader utifran olika scenarier dar man raknar med att omrédet &ar stangt for
fiske 2011—2016 och sedan 6ppnas (se bilaga 2 och 3 for vidare detaljer).
Berakningar av vardeforandringar for fritidsfisket till foljd av det fiskefria
omradet fokuserar pa malarten sik och kalkyleras for tre olika scenarior dar:
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e det positiva scenariot utgar fran att den 6kade fangst per anstrangning,
vilken har uppnatts under fredningsperioden, bibehalls

o mellanscenariot utgar frén att den 6kade fangst per anstrangning, vilken
har uppnaétts under fredningsperioden, under en 20-ars period successivt
faller tillbaka till den nivé som existerade innan det fiskefria omradet in-
rattades

e det pessimistiska scenariot utgar fran att utvecklingen i det fredade om-
radet ar densamma som i omgivande referensomraden, vilket innebar att
nagon vardeokning av fritidsfiske inte uppstar

For de tre scenarierna berdaknas nuviardet av vardeokningen for fritidsfisket till
foljd av det fiskefria omradet ligga i storleksordning mellan noll och en halv
miljon kronor.

Berdkningar av vardeforandringar for yrkesfisket fokuserar ocksa pa sik och
baserar sig pa samma scenarier som for fritidsfisket. Referensvirdet for yrkes-
fisket i det fiskefria omréadet kalkyleras utifran en medelfangst av fisket i och
omkring det fiskefria omradet innan fredningen. For de tre scenarierna berak-
nas nuvirdet av vardeokningen for yrkesfisket till foljd av det fiskefria omradet
ligga i storleksordning mellan noll och femtiotva miljoner kronor. En anledning
till detta hoga varde ar att fangst per anstrangning antas oka kraftigt i det fiske-
fria omradet jamfort med Gvriga omraden.

Dartill tillkommer eventuella kostnader for férlorade fiskemojligheter och
okat fisketryck i andra omraden under fiskeférbudet. Det gar inte att gora en
utforlig vardering av dessa kostnader eftersom det saknas information om de
fiskandes beteende och i vilken méan fisketryck och -mojligheter forflyttas till
andra omraden. CERE har berdknat den 6vre gransen for nuvardet av alterna-
tivkostnaden for forlorat yrkes- och fritidsfiske till drygt tva och en halv miljon,
i det fall att alla de fiskare som fiskat i omréadet tvingades sluta fiska helt under
fiskeforbudet. I tilldgg till dessa kostnader lyfter CERE:s rapport fram en del av
de administrativa kostnaderna for forvaltning och tillsyn.

Baserat pa dessa berakningar visar CERE:s kvantitativa nettokalkyl for det
fiskefria omradet i Bottenhavet pa en samhillsekonomisk virdeférandring mel-
lan en minskning i storleksordningen knappt tre miljoner kronor och en 6kning
pa drygt femtio miljoner kronor.

Till detta kommer dven eventuellt andra intdkter och kostnader som man
inte har kunnat kvantifiera. Den kvalitativa analysen identifierar och upp-
skattar vardeforandingen for andra ekosystemtjanster an fiske till foljd av det
fiskefria omradet. Analysen bedomer att virdet av ekosystemtjanster samt rela-
terade nyttor och kostnader okar for det positiva och mellanscenariot medan
vardet forblir mer eller mindre oférandrat i det pessimistiska scenariot. Bland
dessa ekosystemtjianster identifieras t.ex.:

e Rekreations- och kulturvirden paverkas negativt under fiskeforbudet,
men kan stirkas och genereras 6ver langre period om fiskbestdnden blir
mer livskraftiga och héallbara.

e Mindre battrafik kan vara en habitatforbattring for bade fisk och andra
arter i omréadet.

o Ide fall fiskbestinden stirkts, eller kommer att starkas, kan potentiellt ar-
ter/artgrupper som sil, storskarv, skrakar, doppingar och skrantirna pa-
verkas positivt vilket skulle kunna innebéra 6kade virden for rekreation
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genom naturupplevelser for t.ex. figelskadning och sélsafari. Samtidig kan
tillvaxt av sil och skarv vara en kostnad i form av férlorade fritidsfiskemoj-
ligheter samt i vissa fall 1agre estetiskt virde for delar av omradet.

e Fiskforbudet har gett mojlighet att inhamta kunskap om effekter av fiske-
fria omraden som i framtiden kan komma att forbattra fisk- och eko-
systemforvaltningen i framtiden.

Storjungfrun och Kalvhararna ar ett véalbesokt turistomrade och det gér bade
turistturer och privata turer till skargardsomradet. Infor inférandet av det fiske-
fria omradet var flera lokala boende emot forslaget. Det handlade till stor del om
att de skulle begransas i sin ritt att fiska sik, abborre och stromming i omradet.
Att helt begrinsa fisket permanent ses saledes som en kostnad av nyttjarna i
omradet, med en pé kort sikt negativ paverkan pa kulturella ekosystemtjanster
och for de foretagare som har intakter fran turism. Acceptansen for det fiskefria
omradet har varit 1ag bland dessa aktorer. Daremot har acceptansen for fiske-
forbud under fiskens lekperioder varit hogre. Inforandet av det fiskefria omradet
har skapat kostnader for privata naringslivsaktorer och narboende pa kort sikt,
samtidigt som kulturella och kommersiella virden kan genereras pa langre sikt.

Kulturella ekosystemtjanster, sisom kulturarv kopplat till fiske, varderas

hogt bade av de direkt berorda aktorerna i omradet men dven av individer som
inte ar direkt paverkade.

Fortsatt forvaltning av omradet

Lekfredningen pa hosten dr inréttad tills vidare, medan det helt fiskefria omradet
upphorde den 14:e oktober 2016. Det senare omradet omfattas ocksé av lekfred-
ningen. Det fiskefria omradet upphévdes eftersom aterhamtningen hos maélar-
terna i omréadet varit god, och det darfor inte langre ansags foreligga fiskevards-
skal for att uppratthélla ett fullstandigt fiskeforbud. Dessutom fanns ett mot-
stand mot det fiskefria omradet hos de narmast berérda och det bedomdes som
mojligt att fortsatta ateruppbygga bestdndet samtidigt som visst fiske tillats.

Den fortsatta forvaltningen av omradet bor utvarderas om négra ar baserat
pa en fortsatt uppfoljning av bestdndsutvecklingen. Det ar av vikt att bestands-
utvecklingen f6ljs 4ven framover, dels for att indirekt studera effekterna av det
fiskefria omradet da endast lektidsfredning aterstar, samt dels for att bedoma
om ytterligare bestandsstirkande atgarder behover sattas in.

Galo

Bakgrund

Vattenomradet runt Galo i Haninge kommun har varit vilkant for sitt goda
fiske pa gos, gddda och abborre. Framfor allt Lannakersviken och Blista fjard
utgor ett viktigt lekomrade for samtliga tre arter. For gosens del utgor det ett av
de viktigaste lekomradena i Stockholms s6dra skiargard. Omradet har under
manga artionden varit ett av de mest besokta bland fritidsfiskare i skdargarden.
Omréadet har dven nyttjats av fiskeguider samt manga andra sportfiskare. Mal-
arterna for fisket har framst varit gos, gddda och abborre. Fiskerattsagare har
bedrivit natfiske i omradet riktat mot framfor allt gos och abborre. Inget yrkes-
fiske har forkommit i omradet.
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Under slutet av 2000-talet inkom dock rapporter fran fritidsfiskare om allt
samre fangster av framfor allt gos och gddda. For gos forefaller flertalet kustbe-
stand i norra Ostersjon vara forsvagade. For gidda varierar bestindsstatusen,
men langs Oppna kuststrackor dr bestdnden generellt svaga. Nedgangen i be-
stdnden kring Galo bedomdes sannolikt bero pa ett for hogt fisketryck i kombi-
nation med svag rekrytering, eventuellt &ven pa 6kande bestdnd av skarv och
grasil. Natprovfisken och yngelstudier utforda 2009 stodde tidigare pastaen-
den att Lannakersviken och Blista fjard, vid Galo, utgor bade viktiga lek- och
uppvaxtomraden for abborre, gidda och gés. Omradena ar samtidigt ett karn-
omrade for vuxen gos. Medan bestandet av abborre var stabilt i omradet var
bestandsstrukturen hos gos och gadda mer skev, med betydligt mindre andel
vuxen fisk dn vad som kan forvintas hos vilmaende bestand. Rekryteringen
fungerade vil i omradet, och anségs inte vara orsak till den skeva storleksstruk-
turen. Férekomsten av ung fisk var god, och bestinden bedomdes darfor ha
goda forutsattningar att aterhamta sig under ett femarigt fiskeforbud.

Narliggande Askviken pa Ostra sidan om Galo provfiskades ocksa 2009 och
fanns ha en likartad milj6 som Lannakersviken och Blista fjard, och omréadet
foreslogs darfor fungera som ett referensomrade till det kommande fred-
ningsomradet.

Omradet ansags ocksa lampligt for att det representerar en typisk situation
for svenska Ostersjokusten — ett innerskiargardsomrade med enskilda fiske-
vatten dar det huvudsakliga fisket bedrivs med handredskap. Gos och gadda
hor till de allra viktigaste arterna for detta kustfiske. Bdda arterna ar stationéara
under hela sin livscykel. Darmed ar bestdnden av bada arterna lokala, vilket
innebar att dven smé fiskefria omraden kan ge positiva bestandseffekter. Sam-
tidigt innebar det stationara beteendet hos fisken att enskilda fredningsomra-
den inte heller kan forvintas ge effekter inom stérre kustomraden, utan enbart
pé den lokala skala som utgor bestdndens utbredning.

Fredningen tradde i kraft 1 februari 2010. Lannakersviken och delar av Blista
fjard, ett omrade pé 2 km?, har varit helt fredade under perioden 2010-2015.
Ovriga delar av Blista fjird, ven det ett omrade p& 2 km? har utgjort en
buffertzon dar det har ratt fiskeforbud under lekperioden, 1 april till 30 juni.

Biologiska effekter och fiskets paverkan
Effekter pa fiskbestanden

Resultaten visar att det fiskefria omradet haft en positiv effekt pa lekbestdnden
av gos och gadda under den femariga uppfoljningsperioden, genom att fingster-
na av vuxen fisk 6kade markant over tid i forhallande till jamforelseomréadet. For
g0s har fangsterna av vuxen fisk i provfiskena under den femariga studieperiod-
en 6kat med en faktor 5-11 nir man jamfér med utvecklingen i Askviken, dar
fisket fortgétt som tidigare. For gdidda har fangsterna av vuxen fisk 6kat med en
faktor 4-6 jamfort med referensomréadet, om man undantar varfisket 2015 da
fisket var kraftigt stort av grasil. For gos sags dven en tendens till en 6kad téathet
av ung fisk, vilket i sin tur gjorde att storleks- och éldersstrukturen inte forand-
rades trots 6kningen i vuxen fisk. For gadda var fangsterna laga och variabla och
eventuella effekter pa storleksstrukturen inte majliga att utvardera.

For abborre har det fiskefria omradet inte gett upphov till ngra positiva ef-
fekter pa bestandstathet eller storleksstruktur, trots ett tidigare betydande fri-
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tidsfiske pa arten. Sannolikt kan franvaron av effekt har forklaras med att be-
standet av abborre i det fiskefria omradet paverkats starkt av predation fran
skarv. I referensomradet var uttaget fran skarv betydligt lagre, eventuellt till
f6ljd av den hogre storningen fran battrafik i det omrédet.

Inga effekter kunde urskiljas pa dodlighet, storleks- eller dldersfordelning el-
ler rekrytering for nagon av arterna. I undersokningarna har det inte varit moj-
ligt att skilja ut effekterna fran det fiskefria omraden fran de fran det lekfred-
ade omradet.

Effekter pa fisksamhéllen och ekosystemen

Artsammansittningen i de tvd omradena blir mer olika 6ver tid, delvis beroen-
de pa att det blir mer gos i det fiskefria omradet. Effekterna pa fisksamhallet ar
dock inte s tydliga, vilket sannolikt kan forklaras med att det behovs langre tid
for att de 6kade rovfiskbestanden och den atféljande 6kningen i predation pa
andra arter ska ge upphov till forandringar i hela fisksamhallets struktur.
Ekosystemeffekter i form av effekter pa bottenfauna har inte undersokts.

Fiskets paverkan och andra paverkansfaktorer

Sammantaget visar studien att ett fiskefritt omrade av en mycket begréansad
storlek kan ge positiva effekter pa de lokala bestanden av gos och giddda redan
efter nagra ar. De goda effekterna kan forklaras av att gos och gddda tidigare
varit utsatta for ett hogt fisketryck i omradet, i kombination med att dessa arter
ar relativt stationdra samtidigt som det aktuella omradet utgor det viktigaste
lekomradet for bestanden i denna del av Stockholms skiargard. Man kan med
ledning av detta anta att begransade fiskefria omraden kan utgora ett forvalt-
ningsinstrument for gos och gadda aven i andra kustomraden. Sannolikt géller
detta dven for abborre, i de fall dar predationen fran silar och faglar inte ar s
stark att den begransar bestandsutvecklingen.

Ekonomiska konsekvenser

For det fiskefria omradet vid Galo har CERE beriknat intdkter och kostnader
utifran tre scenarier dar man riknar med att omradet &r stangt for fiske 2010—
2015 och sedan Oppnas for fiske. I det positiva scenariot motsvaras den popu-
lations6kning hos mélarterna som uppnétts under fredningsperioden av en lika
stor 6kning i fangst per anstrangning som i sin tur bibehalls under hela kalkyl-
perioden (2010—2035). I mellanscenariot faller 6kningen i fangst per anstrang-
ning under en 20-ars period successivt till den nivd som existerade innan det
fiskefria omradet inrattades. I det pessimistiska scenariot sker detta snabbare,
under en 10-ars period.

Berdkningar av vardeforandringar for fritidsfisket till f6ljd av det fiskefria om-
radet fokuserar pa méalarterna gos och gidda, eftersom dessa tva arter uppvisat
forandringar i bestandsutveckling till foljd av fiskeforbudet. For alla tre scenari-
erna berdknas nuvirdet av vardeforandringen for fritidsfisket till f6ljd av det
fiskefria omradet 6ka i storleksordningen en halv till tvd miljoner kronor.

Forutom dessa vardeforandringar finns dven eventuella kostnader for forlo-
rade fiskemojligheter och 6kat fisketryck i andra omraden under fiskeforbudet.
Det gir inte att gora en tillforlitlig virdering av dessa kostnader eftersom det
saknas information om fritidsfiskarnas beteende och i vilken man fisketryck
och -mojligheter forflyttas till andra omraden. CERE har dnda forsokt att be-
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rakna en ovre grans for vad alternativkostnaden for forlorat fiske skulle kunna
vara om alla de fiskare som fiskat i omradet inte kunde flytta sig till andra
fiskeplatser utan tvingades sluta fiska helt under fiskeférbudet. I det fall man
skulle rakna med denna siffra s& skulle nettoeffekten for fritidsfiskevirdena i
omradet vara negativa i alla tre scenarierna.

Eftersom det inte forekommer nagot yrkesfiske i omradet sd har CERE inte
gjort berakningar for detta.

I tillagg till dessa kostnader lyfter CERE:s rapport fram en del av de admi-
nistrativa kostnaderna for forvaltning och tillsyn.

Baserat pa dessa berdkningar visar CERE:s kvantitativa nettokalkyl for det
fiskefria omradet vid Galo pa en samhallsekonomisk vardeforhojning i alla tre
scenarierna i storleksordningen en halv till tva miljoner kronor. I de fall dd man
riaknar med maximala alternativkostnader for forlorade fiskemojligheter under
fredningsperioden kan de fiskefria omradena i denna berdkning utgora en kost-
nad i storleksordningen tva hundra tusen till en miljon sex hundra tusen kronor.

Till detta kommer dven eventuella andra vardeforandringar som man inte
har kunnat kvantifiera. Den kvalitativa analysen forsoker identifiera och upp-
skatta vardeforandingen for andra ekosystemtjanster &n fiske till f6ljd av det
fiskefria omradet. Analysen bedomer att virdet av ekosystemtjanster samt rela-
terade nyttor och kostnader okar for det positiva och mellanscenariot medan
vardet forblir mer eller mindre oforandrat i det pessimistiska scenariot. Bland
dessa ekosystemtjanster identifieras t.ex.:

e Forbéttrad top-down kontroll som leder till 14gre forekomst av fintradiga
alger vilket resulterar i battre vattenkvalitet och darmed béttre rekreat-
ionsvirde samt habitatforbattring for vissa arter.

e Mindre battrafik kan vara en habitatforbattring for bade fisk och andra
arter i omrédet.

e Mer sil och skarv kan leda till biattre naturupplevelser for t.ex. fagelskad-
ning och salsafari men ocksa en kostnad i form av forlorade fritidsfiske-
mojligheter samt i vissa fall lagre estetiskt varde for delar av omradet.

o Fiskforbudet har gett mojlighet att inhamta kunskap om effekter av fiske-
fria omraden som i framtiden kan komma att férbattra fisk- och eko-
systemforvaltningen i framtiden.

e Mer rovfisk reglerar forekomst av frimmande (invasiva) arter sdsom
smorbult.

Flera viktiga intressentgrupper har identifierats och kopplats till omradet vid
Galo. Generellt var det en positiv instdllning bland de flesta identifierade in-
tressenter infor inférandet av det fiskefria omradet, medan vissa enskilda fiske-
rattsdgare var mer tveksamma. Lokala intressenters acceptans grundades fram-
for allt pa att fiskeforbudet skulle gilla under en begransad period. Forutom
forbattrade fiskemojligheter ar det framfor allt viarden kopplade till 6kade bad-
mojligheter, okat bestadnd av vissa arter samt forbattrade naturupplevelser som
péaverkar lokala intressenter.

Generella lardomar fran arbetet i Galo har visat vikten av att ha en aktiv och
deltagande dialog med narboende och olika intressentgrupper. Acceptansen
bland de paverkade intressenterna 6kar om dessa far mojlighet att medverka
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genom hela processen, t.ex. genom att uppdateras med information kring be-
slut och ta del av resultat fran den ekologiska uppfoljningen.

Fortsatt forvaltning av omradet

Totalfredningen i Lannakersviken och delar av Blista fjard har frén och med
den 1 juli 2015 6vergatt till enbart en lekfredning, dar fiskeforbud réder fran 1
april till och med 15 juni. Lektidsfredningen géller bade det tidigare helt fiske-
fria omradet plus buffertzonen, dvs. omradet som dven tidigare var fredat en-
bart under lektid. Det fiskefria omradet havdes eftersom aterhamtningen hos
malarterna i omradet varit god, och det diarfor inte lingre ansags foreligga
fiskevardsskal for att uppratthalla ett fullstandigt fiskeférbud.

Den fortsatta forvaltningen av omradet bor utvarderas om négra ar baserat
pa en fortsatt uppfoljning av bestandsutvecklingen. Det ar av vikt att bestands-
utvecklingen f6ljs framéver for att indirekt studera effekterna av det fiskefria
omradet da endast lektidsfredning aterstér, samt for att bedoma om ytterligare
bestandsstarkande atgirder behover sittas in.

Kattegatt

Bakgrund

Bestandet av torsk i Kattegatt har under de senaste 25 aren uppvisat tydliga teck-
en pa overfiske och lekbiomassan har varit alarmerande 1ag sedan borjan av
2000-talet. Det internationella havsforskningsradet (ICES) har, sedan ar 2000,
gjort bedomningen att bestandet av torsk i Kattegatt ar under biologiskt siakra
granser och att fiskeridodligheten &r allt for hég. Trots att torskkvoterna reduce-
rades s var dodligheten for torsk fortfarande allt for hog och bestdndet fortsatte
minska. Anledningen till den fortsatt hoga fiskeridédligheten var att torsk fanga-
des saval riktat som i bifdngst i det omfattande blandfisket efter havskrifta.

For att komplettera med mer verkningsfulla atgarder med syfte att aterupp-
bygga torskbestandet foreslog svenska och danska forskare atgarder om stang-
ningar av lekomradena for torsk. Det fiskefria omradet i Kattegatt inrattades
den 1:a januari ar 2009. Det bestar av ett fiskefritt kirnomrade pa 602 km?,
med angriansande buffertzoner (Buffertzon Vist, Nord och Syd) pa nastan
2 400 km? som omfattas av begransningar i fiske bade med avseende pa tid och
fiskeredskap. Syftet med inférandet av det fiskefria omradet (FFO) var att flytta
fiskerier som fangade torsk som bifangst fran omraden dar torsk i Kattegatt
ansamlas for lek.

Det inrittade fiskefria omradet i Kattegatt innebar indirekt dven ett lokalt
skydd for livsmiljoer i omradet, samt for andra bifangstarter och kommersiella
arter. I tillagg till effekterna pé torsk si analyserades darfor ocksa effekterna pa
fisksamhallet i sin helhet och utvalda arter som till exempel havskrifta i om-
radet. I det fiskefria omradet har tralning helt eller delvis upphort vilket ocksa
mojliggor analyser av effekter av fysisk paverkan pa havsbottnarna och sarskilt
mjukbottenfaunan.
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Biologiska effekter och fiskets paverkan
Effekter pa fisk- och skaldjursbestanden

I rumsliga analyser av skillnader i bestandstéthet, storlekssammansittning och
rekrytering av torsk i Kattegatt mellan det fiskefria omradet, Buffertzon Nord och
ett referensomrade utan omradesspecifika fiskeregleringar, ses en generell 6k-
ning i bestandstithet och férekomst av stora (dldre) individer i alla olika om-
raden, men nagra rumsliga skillnader mellan de olika zonerna kan inte pavisas.
Den huvudsakliga provtagningen av fisk i projektet genomfordes emellertid un-
der fjarde kvartalet, en period pa aret nér torsk kan forvintas vara mer utspridd i
Kattegatt, innan ansamlingen for lek sker. ICES bestdndsuppskattningar indike-
rar ocksa att torskbestandet i Kattegatt genomgatt aterhamtning under perioden
2009—2015, bade med avseende pa bestandets storlek och aldersstruktur.

Modellberakningar baserade pa rumslig fordelning av torsk och trélfiske in-
dikerar emellertid att de stingda omradena signifikant bidragit till minskad
fiskerimortalitet pa stor (konsmogen) torsk och darmed till &terhdmtning av
torskbestandet, vid sidan av tydliga effekter av generellt minskad fiske-
anstrangning i Kattegatt och inforandet av selektiva redskap i olika zoner runt
det fiskefria omradet.

Den generella bestdndsokningen och 6kade forekomsten av stor torsk visar
pa en spridningseffekt, antagligen bade fran det fiskefria omradet och de olika
zonerna med tidsmassiga och redskapsmassiga begransningar.

Rumsliga skillnader mellan de olika zonerna noterades for havskriftans bio-
massa. Havskrafta dr stationar och forvantas inte ha omfattande lek- och fodo-
soksvandringar under aret pd samma sétt som torsk. For havskrafta har en
exkludering av fiske resulterat i storre individer jamfort med omgivande havs-
bottnar dar fiske bedrivs. Detta kan forklaras med att havskrafta ar en betydel-
sefull art for yrkesfiske och att det fiskas selektivt pa individer storre eller lika
med 40 mm (gillande minimétt for carapaxlangd t.o.m. 2015). Storleksokning-
en hos havskréfta inom det fiskefria omradet innebar dessutom en potentiell
okning av 4gg- och larvproduktion per havskriaftshona samt en aterging till
mer naturlig storleksfordelning i bestandet av havskrafta.

Bestand av piggvar och sliatvar visade inga mitbara effekter av fredningen
mellan zonerna. Aven om det fiskefria omradets storlek ger forutsittningar for
effekter pa andra arter s har fredningen inte utformats med dessa bada arters
behov och utbredning i fokus. Det dr darfor rimligt att de tar langre tid innan
en eventuellt positiv respons av en fredning ar matbar.

Effekter pa fisksamhéllen

Fisksamhillena fordandras over tid i de olika omradena, en férandring som var
specifik for det fiskefria omradet. Framforallt drevs fordndringen av biomassa
hos de mest dominerande arterna torsk, rodspatta och sandskidda. Noterbart
ar att medelfangsterna av dessa arter generellt var lagre inom referensomradet
jamfort med det fiskefria omradet och Buffertzon Nord.

Effekter av tralning pa mjukbottenfauna

Studien av mjukbottenfauna omfattade den del av faunan som lever i och pa
den typ av lerbottnar som bottentralas i Kattegatt och som kan samlas in kvan-
titativt med bottenhuggare. Storre arter som lever pa och sticker upp ur sedi-
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mentbottnarna kan vara mer kinsliga for direkt fysisk paverkan av tralning,
t.ex. stora piprensare och cylinderrosor, men omfattas inte av studien eftersom
de kraver andra insamlingsmetoder.

Béde tralningsintensitet och djup bidrar till att férklara bottenfaunans art-
sammansittning, tathet av individer, antal arter, diversitets- och miljéindex, men
endast 3—12 % av den totala variationen kan forklaras av bottentralningens in-
tensitet. De flesta arter som visar respons minskar i antal och biomassa, medan
ett mindre antal arter gynnas. Indikatorer for biologisk mangfald visar ocksa en
tydlig minskning utefter tralningsgradienten, liksom miljéindexet BQI som an-
vands for bedomning inom ramdirektivet for vatten. I sammandrag ar detta vik-
tig baskunskap for att kunna verifiera, bedéma och vidareutveckla metoder for
att félja upp God ekologisk status (GES) med avseende pé sirskilt temaomradena
Biologisk mangfald och Havsbottnens integritet enligt Havsmiljodirektivet.

Det gick inte att statistiskt beldgga nagra effekter pa bottenfaunan efter att
det fiskefria omradet inrittats. En mojlig forklaring kan vara att en eventuell
aterhamtning till ett mer opaverkat mjukbottenfaunasamhalle tar langre tid dn
de total fem ar som studerades (2009—2014). En alternativ forklaring kan vara
att tralningen i det stingda omrédet inte minskat i den omfattning som kan
utldsas fran satellitpositionering av VMS och loggbocker, om t.ex. efterlev-
naden av regleringen varit dalig bland fartyg som inte har VMS.

Fiskets paverkan och &ndringar i fiskets beteende

Fisket okade initialt i de fiskade och sdsongs-och redskapsreglerade buffert-
zonerna efter inforandet, samtidigt som fisketrycket minskade i det fiskefria
omradet. Detta indikerar en forflyttning av fisketrycket fran det fiskefria omra-
det till angransande omraden, vilket visar att forvaltningsatgirderna haft den
avsedda effekten att reducera fiskeanstrangningen i det fiskefria omradet och
darmed forflytta fisket frin omradet dar torsk fran Kattegatt ansamlas for lek.

Till &r 2015 hade dock fisketrycket i alla omradena minskat till en niva under
den som rapporterades innan regleringarna inférdes, som en del i den generellt
vikande trenden i fiskeanstrangning for Kattegatt.

Resultaten indikerar att bade anvindandet av sdsongsbegransningar, selek-
tiva redskap och fiskefria omraden varit av signifikant betydelse for att minska
paverkan fran fiske pa torskbestandet i Kattegatt.

Ekonomiska konsekvenser

I den kvantitativa samhéllsekonomiska analysen for det fiskefria omradet i
Kattegatt har CERE beriaknat nuvarde av intdkter och kostnader for tre scena-
rier och for en kalkylperiod av 25 ar dar fiskeforbudet inrittas 2009 och forts-
atter hela perioden. Vidare utgér kalkylen ifrén att inrattandet av det fiskefria
omréadet dr orsaken till 6kningen av den totala fangsten i hela Kattegatt mellan
2012 och 2015.

Det optimistiska scenariot utgar fran att yrkesfiskets fangster av torsk i hela
Kattegatt 6kar med 30 % per ar efter 2015 ars niva upp till en niva pa 2000 ton
per ar (en niva som enligt scenariot nés ar 2023), varefter ingen ytterligare
okning sker. Mellanscenariot utgar fran att fangsten i hela Kattegatt okar med
15 % per ar efter 2015 upp till en niva pa 2000 ton per ar (en niva som enligt
scenariot nas ar 2030), varefter ingen ytterligare 6kning sker.
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Det pessimistiska scenariot utgar fran att ingen 6kning av fingster sker fran
2015 rs niva.

CERE har valt att anta att ingen viardeforandring for fritidsfisket uppstar
som foljd av det fiskefria omradet, pa basis av HaV:s nationella fritidsfiske-
undersokning utford av SCB, som visar att torskfisket fran bat i Kattegatt av
svenska fritidsfiskare ar extremt begréansat.

Alla scenarier forutsatter att fingstokningarna uppnas vid bibehallen fiske-
anstrangning och darmed konstant kostnad. Berdknat resultat visar en 6kning i
nuvardet for yrkefisket i Kattgatt.

CERE har inte raknat med nagon kostnad for forlorade fiskeviarden eftersom
fiske antas fortsatta i samma utstrackning utanfor det fiskefria omradet. Dar-
emot tillkommer férvaltnings- och administrationskostnader.

Baserat pa dessa antaganden och berdkningar sa visar den kvantitativa
nettokalkylen pa en vardeokning for yrkesfisket till f61jd av det fiskefria om-
radet pa mellan knappt attio miljoner till drygt fem hundra miljoner kronor for
de tre scenarierna.

Till detta kommer dven eventuella andra vardeforandringar som man inte
har kunnat kvantifiera. CERE:s kvalitativa analys bedomer att viardet av andra
ekosystemtjanster an fiske samt relaterade nyttor och kostnader okar for det
positiva och mellanscenariot medan virdet forblir mer eller mindre of6randrat
i det pessimistiska scenariot. Bland dessa ekosystemtjénster identifieras t.ex.:

¢ Spridningseffekter av forbattrad top-down kontroll till kustvatten leder
till lagre forekomst av fintradiga alger och ddrmed béttre vattenkvalitet,
rekreationsviarde samt habitatforbattring for vissa arter.

e Trélforbud bidrar till att minska 6vergodningssymptom da narings-
amnen forblir i sedimenten.

o Fiskeforbudet har gett mgjlighet till att inhdmta kunskap om effekter av
fiskefria (och specifikt tralfria) omraden pa bade fiskbestand och botten-
samhaéllen som kan komma att forbattra fisk och ekosystemforvaltningen
i framtiden.

o Existensvirden samt arvsviarden kopplade till arter som existrerar vid 1ag
trélfrekvens.

Fortsatt forvaltning av omradet

Danmark och Sveriges regeringar (departement ansvariga for fiske) inrittade
2015 en arbetsgrupp med uppdraget att utvirdera och rekommendera atgarder
for fortsatt ateruppbyggnad av torskbestandet i Kattegatt. Tyskland bjods in
och deltog i arbetsgruppen.

Rapporten fran arbetsgruppen lamnades till respektive lands ansvariga depar-
tement i mars 2016 och inneholl forslag pa dtgirder i syfte att minska fiskeri-
dodlighet och utkast av torsk. Det framgar dven av rapporten att arbetsgruppens
uppdrag inte inkluderade hiansyn till 6vriga delar av ekosystemen eller t.ex.
kopplingar till havsmiljodirektivet. Diskussioner om eventuell justering av nuva-
rande reglering pagar mellan ansvariga departement i berérda lander.

Om nuvarande fiskefria omrade och tillhérande regleringar i angriansande
omraden i Kattegatt bibehalls eller stdrks, kan detta bidra till att ytterligare
forbattra torskens bestdndssituation i Kattegatt och dven ge majlighet att vi-
dare kunna studera effekter pa fisksamhallena, havskraftor och mjukbotten-
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fauna av olika fiskereglerande atgirder. Det ar viktigt for den fortsatta kun-
skapsuppbyggnaden att det finns langsiktigt ostorda referensomraden, si att
paverkan fran bottentralning kan studeras i jamforbara livsmiljGer.

HaV har i handlingsplanen for marint omradesskydd foreslagit att relevanta
delar av det fiskefria omradet i Kattegatt kompletteras med omradesskydd enligt
miljobalken (HaV 2016a) och inom ramen for EU:s milj6- och fiskelagstiftning.

HaV bedomer i rapporten “Analys av bevarandevirden i Kattegatt” (HaV
2016b) att en del av det idag fiskefria omradet i Kattegatt ar sarskilt lampligt
att rapportera som "Marine Protected Area” bade till Ospar och Helcom, for
naturskydd av djupa mjukbottnar. I analysen lamnas ocksa forslag till process
for fortsatt arbete med bevarandeatgirder i relevanta omraden.

Oavsett om fiskeregelringarna i de olika zonerna i Kattegatt uppratthélls
eller ersitts av andra regleringar ar det viktigt att fortsitta folja upp och utvar-
dera effekterna av olika regleringar pa fisk- och skaldjursbesténd, fisksam-
hillen samt mjukbottenfauna.

Tanneskar—Buskar

Bakgrund

I projektet ”Sékrare farleder”, vars syfte var att skapa siakrare farleder for sjo-
farten in till Géteborgs hamn, uppstod ett behov att sprianga bort grunda hérd-
bottnar. Dessa ansags bland annat vara mycket vardefulla for hummerproduk-
tionen. For att kompensera ingreppen i den marina miljon, konstruerades sju
stycken konstgjorda rev som byggdes av bortspriangda stenmassor och placera-
des i Goteborgs skiargard Oster om Vinga. Avsikten var att reven skulle gynna
vissa fisk- och kraftdjursarter, da framforallt hummer, krabbtaska, torsk, gra-
sej, bleka och vitling.

Platserna for reven valdes ut i samrad med foretradare for allménna och en-
skilda intressen for att se till att inga intressen skadades av etableringen av
reven. Exempel pad aspekter som det togs hiansyn till var fiskets behov, hydro-
grafi, geoteknik, forsvarets behov, befintliga hoga natur- och kulturvarden. I
samband med att reven skapades under aren 2002—2003 sa etablerades dven
tva fiskefria omraden runt reven som tradde i kraft &r 2003. Det ena omradet,
Tanneskar, ar ca 2 km? och innefattar tva stycken rev. Det andra omradet,
Buskar, ar cirka 3 km? stort och innefattar fem stycken rev.

Hummerrevsprojektet startades upp ar 2002. Uppfoljningsprogrammet
(aren 2003—2006) bestod bland annat av burprovfisken samt nét- och ryssje-
provfisken. Ar 2007 sammanstilldes insamlade data och projektet slutrappor-
terades, men gillande regleringar kring de fiskefria omradena kvarstod. Efter-
som en eventuell pdverkan av revens betydelse for rekrytering av smahummer
inte kunde utviarderas under denna korta tidsperiod fortsatte burprovfisket
under dren 2008—2010. Det fiskefria omrade som inkluderades inom ramen
for regeringsuppdraget att inratta fiskefria omraden hade sdledes en sarskild
historik bade for att det hade sitt ursprung i artificiella rev och genom de fiske-
regleringar som inforts redan i hummerrevsprojektet.

Fredningen ar 2010 innebar slutligen en liten utvidgning av Tanneskars
fredningsomréde at 6ster medan Buskar fredningsomrade forblev oférandrat.
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Séledes genomfordes inte den foreslagna utokningen, som skulle inneburit att
de tvd omradena slogs samman till ett storre enhetligt omrade.

Hummer uppvisar en langsiktigt minskad férekomst sedan slutet av 1800-
talet. Idag regleras forekomsten framst av fiske och klimat. Den begransade
bestandsanalys som kan goras med nuvarande datainsamling av hummer indi-
kerar att fisketrycket ar hogt och att bestandet befinner sig pa historiskt laga
nivaer. Torskbestdnden lings den svenska vastkusten har sedan 1960-talet
minskat starkt i tithet, utbredning och storlekssammansittning. Orsaken till
kustbestandens forsvinnande ar sannolikt i huvudsak en effekt av ett allt for
hogt fisketryck. For bade torsk och hummer fanns séledes forutsattningar att
ett fiskefritt omrade skulle kunna ge positiva effekter pa de lokala bestanden.

Vid etableringen av de fiskefria omradena oster om Vinga 2010 var huvud-
malsattningen att bygga upp ett lokalt hummerbestdnd med fler och storre
individer, som kunde bidra till att det omkringliggande fiskbara omréadet hade
en god rekrytering av hummer. Detta forvantades kunna ske da larver av god
kvalitet och i relativt sett stor mangd kan spridas fran de skyddade omradena,
samt genom utvandring av vuxna individer till omkringliggande omréden i takt
med att titheten okar i de skyddade omradena.

En annan malsattning med etableringen av de fiskefria omradena var att
astadkomma ett mer effektivt skydd for de torskfiskar som forekom i storre antal
och var av hogre medelstorlek i de befintliga fredningsomradena vid Tanneskar
och Buskar jamfort med referensomraden. Ytterligare en mélséattning var att den
okade mangden hummer och rovfisk skulle dteruppritta den strukturerande
ekosystemfunktion som dessa predatorer kan sta for vid hoga bestandstitheter
och paverka strukturen hos fisk- och kraftdjurssamhéllet som helhet.

Biologiska effekter och fiskets paverkan
Effekter pa kréftdjursbestanden

Resultaten visade en 6kande bestandstithet for hummer efter att fredningen
inforts. Effekten var tydlig och likvardig vid de konstgjorda reven och vid na-
turliga hummerhabitat inom de fiskefria omradena. Fangsterna av hummer i
fisket med hummertinor 6kade i genomsnitt med 120 % vid de konstgjorda
reven respektive 275 % vid de naturliga hummerhabitaten fran 2003 till 2014.
Vidare 6kade medelstorleken fran 80 mm till 94 mm (carapaxlangd) under
fredningsperioden, vilket motsvarar en viktokning pa ca 60—66 %. I referens-
omradet utanfor det fiskefria omradet ses inga forandringar i fangst av hum-
mer over tid. Darmed forefaller skillnaderna som observeras mellan de fiskefria
omradena och de fiskade omradena vara en effekt av fredningen. Dock kan inte
effekten av de kostgjorda reven helt och hallet skiljas fran effekten av de fiske-
fria omradena.

Studien visar pa begransade spridningseffekter av vuxen hummer fran de
fredade omradena. Slutsatsen baseras péa att aterrapportering fran allménheten
av markt hummer utanfor fredningsomrédena varit mycket liten (6,8 %) i jam-
forelse med aterfangster inom fredningsomradet (93,2 %). Eftersom aterfangst-
erna utanfor fredningsomradet dr beroende av att fritidsfiskare rapporterar in
fangst av markt hummer, medan aterfangsterna inom fredningsomradet base-
ras pa vetenskaplig provtagning, s kan migrationen hos vuxen hummer ha
underskattats. Ett formodat hogt fisketryck i randomradet kring de fiskefria
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omradena dr ocksa sannolikt en forklaring till varfor spridningseffekter kan
vara svéra att se i provfisken utanfor de fiskefria omradena.

Den 6kade forekomsten av hummer i kombination med 6kad storlek hos
honorna (6kad biomassa) har skapat forutsattningar for en forbattrad dgg- och
larvproduktion. Omrédet kan darfor antas fungera som produktionsomrade for
hummerlarver till omgivande miljéer och pa sa vis bidra till att uppratthélla ett
gott hummerbestand i narliggande kustomrade. Detta har dock inte ndrmare
undersokts.

Effekter pa fisk- och kréftdjurssamhéllen och ekosystemen

Provfiske med ryssjor visar dven pa vissa tendenser till effekter pa fiskbestanden.
Forekomst av storre torsk, 6ver 30 cm, dr genomgaende hogre i det fiskefria om-
radet 4n i jaimforelseomradet, men ingen skillnad i utvecklingen 6ver tid kan ses.
Samtidigt ses en tendens till 6kade fangster av glyskolja 6ver tid. Krabbtaskan
okade i referensomradet, men daremot inte i det fiskefria omradet, sannolikt pa
grund av att den paverkas negativt av det vaxande bestandet av hummer.

Fisk- och kraftdjurssamhéllet som helhet férdndras i det fiskefria omréadet i
forhallande till jamforelseomradet. En markant nedgang i forekomsten av sma-
vuxna kraftdjur, exempelvis strandkrabba, maskeringskrabba och eremitkrifta,
ses i det fiskefria omradet, sannolikt till f6]jd av de hoga tiatheterna av hummer,
torsk och glyskolja som dter mindre kraftdjur.

Fiskets paverkan och &ndringar i fiskets beteende

Den péatagliga effekten pa tiathet och storlek hos hummer visar att fisketrycket
ar begransande for bestandet.

Inga direkta matningar av forandringar och forflyttningar av fiske har utforts,
men Kustbevakningen bedomer att efterlevnaden av det fiskefria omradet ar god.

Ekonomiska konsekvenser

De fiskefria omradena runt Tanneskar-Buskar i ndrheten av Vinga i Géteborgs
inlopp skiljer sig fran de andra fiskefria omradena eftersom bedémningen ar
att omradet kommer att vara fredat under 6verskadlig framtid. Eftersom det
saknas skattningar av spridningseffekter fran omréadet (utvandring fran om-
radet av fisk och skaldjur samt deras yngel eller larver), sé kan det eventuella
vardet av dessa inte tas med i den samhéllsekonomiska analysen. Om man inte
raknar med négra spilleffekter, sa innebar detta att omradet inte ger upphov till
nédgon virdeforandring nar det giller fritidsfisket. Nar det giller yrkesfisket ar
bedomningen densamma och foljaktligen uppstar heller inte nagra viarden for
yrkesfisket. Daremot uppstar kostnader for tillsyn och administration.

Nar det géller forandringar av andra ekosystemtjénster dn fiske bedoms de
till relativt stora, daribland:

o Okad kunskap om effekter av habitatrestaurering, etablering pa konst-
gjorda rev och ekologisk kompensation

o Okad resiliens for hummerbestind lings kusten di omradets stora och
gamla humrar kan tillféra larvproduktion for omkringliggande omraden

e Rekreationsvirden for sportdykning
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Fortsatt forvaltning av omradet

De fiskefria omradena ar inte tidsbegransade och fortsatter att gilla. For nar-
varande finns ingen anledning att ompréva de fiskefria omradena.

En fortsatt uppfoljning av de fiskefria omradena bor inkludera ytterligare
studier av eventuella spridningseffekter for hummer till angransande omraden.

Havstensfjorden

Bakgrund

Delar av Havstensfjorden innanfor Orust valdes ut som ett av de fiskefria om-
radena pa den svenska vastkusten, baserat pa behovet av skydd for lokala fisk-
bestand i kombination med omradets historik av lokala forvaltningsinitiativ.
Havstensfjorden ar en av de sa kallade 8-fjordarna (By-, Havstens-, Kalvo-,
Stig-, Halse-, Askerd-, Hake- och Algofjorden) som varit foremal for ett lokalt
samforvaltningsinitiativ sedan ar 1999.

Havstensfjorden och 6vriga fjordar kring Tjorn och Orust har historiskt sett
varit mycket produktiva och omradet har haft stor betydelse for yrkes- och bi-
naringsfisket efter arter som torsk och rédspitta. Situationen runt r 2009
visade att bestdnden av bottenfisk, och sarskilt torskfiskar var mycket svaga.
Fiskeriverkets undersokningar visade dessvirre heller inte p& nidgon aterhamt-
ning under de ar som forflutit sedan tidigare inskrankningar i fisket vidtagits
(utflytt av tralgrans, begransningar av vissa icke-selektiva fiskemetoder, an-
talsbegransning for fangst med handredskap av torsk, kolja och bleka). Dock
indikerade de inventeringar och kartlaggningar som genomférdes under ar
2009 att det fortfarande fanns ett lokalt lekande bestand av torsk i Havstens-
fjorden. Detta bestdnd ar utomordentligt viktigt att skydda da det utgor basen
for att en aterkolonisation 6verhuvudtaget skall kunna ske inom en 6verskadlig
framtid. Inventeringarna bekraftade ocksa tidigare viktiga fangstplatser for
bland annat torsk och ddrmed att de fiskefria omraden som foreslogs utgor
karnzoner och lekplatser for det lokala torskbesténdet.

Kustbestdndens nedgéng eller forsvinnande kan beskrivas som en forvantad
effekt av ett allt intensivare fisketryck. Den snabba tekniska utvecklingen inom
yrkes- och fritidsfisket visade sig vara oforenlig med ett héallbart nyttjande av
fiskresursen, i och med att ingen reglering av fisketrycket gjordes for att parera
den snabbt 6kande effektiviteten. Ett exempel pa denna utveckling &r intro-
duktion av lysfiske, ett fiske efter skarpsill med snorpvad dar starka ljuskallor
anvands for att locka samman fisken. Lysfisket medforde hoga bifangster av
bland annat vuxen torsk inom fjordsystemen. Som f6ljd av det intensiva fisket
kan ménga delbestand (lekaggregationer) helt ha forsvunnit.

For att skydda torskfiskar inrdttades ar 2010 tva mindre fiskefria omraden
(totalt 14 km?), varav det ena tillater fiske med handredskap fran land efter
andra arter an torsk, bleka och kolja. I en buffertzon pa 205 km? som omfattar
stora delar av fjordsystemet ar torsk, kolja och bleka fredade aret om och end-
ast fiske med burar och krok tilldts. Samtidigt medforde regleringarna att fiske
efter arter med god status sdsom oring och hummer kunde fortga i storre delen
av havsomradet.
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Biologiska effekter och fiskets paverkan
Effekter pa fiskbestanden

Ingen ateruppbyggnad av lokala bottenlevande bestand av torsk, rodspitta eller
piggvar har kunnat uppmatas. Resultatet betyder dock inte att fiskefria om-
raden dr en verkningslos forvaltningsmetod. For Havstensfjord, med kraftigt
decimerade bestand av bottenfisk, kan en utvarderingsperiod om sex ar vara en
kort tid; i synnerhet for langlivade djurarter som de nu studerade fiskarterna.

For att erhalla en snabb effekt vid inférandet av ett fredningsomréde efter en
kanske mycket 1ang period med 6verfiske, kravs att rekrytering av fisk ar fort-
satt god i kombination med en lag dodlighet. Efter en period av tillvaxtover-
fiske, dar ett alltfor omfattande fiske fangar fisken vid for liten storlek, kan en
aterhdmtning i lekbiomassa och storleksstruktur ske relativt snabbt nir ett
omrade blir fiskefritt om de mindre fiskarna tillats vara kvar i havet och tillviaxa
i storlek. Vid rekryterings- eller ekosystemoverfiske ddremot, kommer en po-
tentiell aterhdmtning att ta langre tid i ansprak.

Rekryteringsoverfiske intraffar nar det vuxna bestdndet reducerats sa att
agg- och yngelproduktionen sjunker till kritiska nivaer dar rekryteringen till
nista generation blir vildigt svag. Det kan da ta atskilliga generationer innan
lekbestandet aterhamtar sig om det alls dr mgjligt.

Resultaten frén dggprovtagningar i omradet indikerar att lokal torsklek for-
kommer och genetiska analyser tyder pa att torsk som reproducerar sig vid
Bohuskusten utgor ett eget bestand skilt fran torsken som leker i Nordsjon och
den som leker i Kattegatt.

Effekter pa fisksamhéllen och ekosystemen

Ekosystemoverfiske kan sidgas ha intraffat nar fisket paverkat fodovavar och
livsmiljoer i en utstrackning sa att arten inte nodvandigtvis kan aterta sin ur-
sprungliga roll i ekosystemet dven om fisket upphor. En dterhdmtning kan sa-
ledes under vissa betingelser komma att ta decennier snarare an ar, om den alls
kommer till stdnd, och det ar da sarskilt viktigt att forandringar i ekosystemen
och miljobetingelser foljs upp parallellt sé att forutsiattningarna for en ater-
hamtning kan klargoras.

Ekonomiska konsekvenser

For de fiskefria omradena i Havstensfjorden har CERE beriknat intdkter och
kostnader med en kalkylperiod pé 40 ar och utifrén tre olika scenarier dar
stangningstiden varieras for att tillata olika aterhamtningstakt av torskbestan-
det till ett tillstdnd dar det kan fiskas:

e I det mest positiva scenariot drojer det 20 ar innan de fiskefria omréadena
kan avvecklas och fiske kan aterupptas.

e Iett mellanscenario drojer detsamma 30 ar.

o I det pessimistiska scenariot kommer omradet aldrig att kunna 6ppnas
for fiske igen.
Analysen riaknar med mycket lokala och sma spridningseffekter begransade till
ett mindre omrade runt Orust.
Beridkningar av virdeforandringar for fritidsfisket till f61jd av de fiskefria
omradena fokuserar pa malarten torsk. Utfallet 4r en 6kning av nuvirdet for
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fritidsfisket pa i storleksordningen drygt en halv miljon till knappt tva miljoner
kronor. For det pessimistiska scenariot uteblir detta viarde helt eftersom om-
radet forblir stingt och torskbestdnden dnnu inte aterhamtat sig vid slutet av
kalkyl perioden.

Berikningen av virdeforandringen for yrkesfisket i detta fiskefria omrade fo-
kuseras pa samma malart som fritidsfisket, dvs. torsk. Med hjalp av SLU Aqua
har CERE definierat det positiva scenariot som att torsken aterhamtat sig sa pass
att det mojliggor ett fiskeuttag i hela omradet runt Orust som ar jamforbart med
uttaget under femtio- och sextiotalet (runt sjuttio ton per &r). Fran detta potenti-
ella uttag behover uttaget fran bade yrkes- och fritidsfisket dras. CERE antar att
framtida kvoter for yrkesfisket kommer att utformas for att ta hansyn till fritids-
fiskets fangster. De beraknar da att fritidsfisket ensamt kommer att 6verstiga det
mojliga uttaget (baserat pa nuvarande fisketryck pa omkringliggande omraden).
Under dessa antaganden blir slutsatsen att det &ven i ett positivt scenario inte
kommer att finnas utrymme for nagot yrkesfiske pa torsk i omréadet och darmed
utgor det fiskefria omradet ingen vardeokning for yrkesfisket.

CERE har avstatt fran att skatta alternativkostnaden av forlorade fiske-
varden under fredningstiden, delvis i brist pa relevant underlagsdata men dven
for att torskfisket i omradet i avsaknad av ett forbud antas vara mycket litet,
samt att det ar relativt latt for fiskare att hitta andra stillen att fiska utan att
oka resekostnaderna signifikant. CERE:s rapport lyfter dock fram ratt stora
tillsynskostnader for fiskeférbudet motsvarande en tiondels heltidstjanst for
kustbevakningen.

Foljaktligen visar CERE:s kvantitativa nettokalkyl for samhéllsekonomisk
vardeforandring till foljd av det fiskefraga omradet: i det pessimistiska och
mellanscenariot pa en minskning av nuvardet pa upp till drygt en miljon
kronor, medan det blir en 6kning pa drygt en miljon kronor i det optimistiska
scenariot.

Till detta kommer dven eventuella andra vardeforandringar som man inte
har kunnat kvantifiera. CERE:s kvalitativa analys bedomer att viardet av andra
ekosystemtjanster an fiske, samt relaterade nyttor och kostnader, 6kar for det
positiva och mellanscenariot medan vardet forblir mer eller mindre of6randrat
i det pessimistiska scenariot. Bland dessa ekosystemtjanster identifieras t.ex.:

e Forbittrad top-down kontroll i det fall att torsken aterhamtar sig vilket
leder till lagre forekomst av fintradiga alger och darmed béttre vattenkvali-
tet, rekreationsvirde samt habitatforbattring for vissa arter (t.ex. algras).

o Okad genetisk diversitet kan leda till hogre resiliens hos torskbestindet i
stort, om det lokala bestdndet aterhdmtar sig.

o Fiskforbudet har gett mojlighet att inhamta kunskap om effekter av fiske-
fria omraden som i framtiden kan komma att forbéattra fisk- och eko-
systemforvaltningen i framtiden.

e Mer rovfisk reglerar forekomst av frimmande (invasiva) arter sdsom
svartmunnad smorbult, som dnnu inte finns i Havstensfjord men val i
Gota dlvs utlopp. Svartmunnad smorbult har dven observerats utanfor
Kéaringon i Orust kommun.
Det har under lang tid funnits ett starkt medborgardeltagande, framforallt
bland fiske- och naturintresserade, vid 8-fjordar och Havstensfjorden. De flesta
har hittills ocksa varit positiva till inférandet av de fiskefria omradena. Vidare
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har vissa entreprendrer i omradet gynnats av dem dé de kan anordna turer som
inkluderar det fiskefria omradet. Besokare kan i vissa fall vardesétta besoken i
skyddade omraden extra, vilket i sin tur leder till ett mervérde for turerna.

Fortsatt forvaltning av omradet

De fiskefria omradena ar inte tidsbegransade och fortsatter att gilla. Men dessa
bor eventuellt utékas med utgdngspunkt fran vad den rumsliga fordelningen
visar vid dgghdvningarna av de yngsta stadiernas.

For att utveckla forvaltningen av kustzonen, det vill sdga pa nationella vatten for
vilka i stort sett bara svensk jurisdiktion ar gillande, bor principerna for eko-
systembaserad fiskeriforvaltning tillampas. En helhetssyn bor efterstrivas, dar
béade olika samhallsintressen och miljéintressen foretrads och beaktas for att
astadkomma en effektiv forvaltning med bred acceptans och hog regelefterlevnad.

Okad kunskap om ekosystemen vad avser habitat, bytesdjur, potentiella
konkurrenter och predatorer och dessa komponenters utveckling 6ver tid kan
ge information om forutsattningarna for fiskbestand att aterfa sin historiska
storlek och produktivitet i en situation nir man misstinker att ekosystemaover-
fiske har skett.

Predation pa bottenfiskarter fran marina daggdjur och fagel inom 8-fjordar-
omradet behover utredas mer i detalj, inkluderande dietval och information om
aktuellt fisksamhaille av majliga bytesfiskar, samt berdkningar av de populat-
ionsdynamiska effekterna pa fiskbestanden. Pa samma satt bor d&ven konkur-
rens fran andra arter utvarderas och huruvida dessa begransar majligheterna
for en aterkolonisering for bottenfisken i 8-fjordaromradet.
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Slutsatser

I detta avsnitt drar HaV slutsatser om fiskefria omraden som forvaltningsat-
gard och lyfter &ven bedomningar for tillampning av fiskefria omraden i for-
valtningen. Dessa bedomningar markeras med v och dr numrerade i den ord-
ning de omnamns i sammanfattningen till denna rapport. For att 1asaren ska
kunna folja samanhanget och argumentationen bakom varje bedémning sa
aterfinns de i alla stycken dar det ar relevant.

Ett bland manga forvaltningsverktyg

Fiskefria omréden ska inte ses som en ersattning for andra atgarder inom fisk-
forvaltning utan snarare som ett komplement. Inférande av fiskefria omraden
uppfattas ofta som en kontroversiell atgiard och kan sillan genomforas utan
vissa konflikter med fiskeintressena. I manga fall kan goda resultat uppnés
med mindre drastiska dtgirder, exempelvis genom lekfredning, andra tempo-
rara fredningar, redskaps- eller fingstbegransningar.

Fiskefria omraden kan dock vara viktiga for forvaltning av i synnerhet ose-
lektiva blandfisken och fisken pa lokala bestand, samt for att motverka negativa
effekter av fiske pa ekosystemen.

I varje situation lyfts fragan om vilka typer av regleringar som har storst pot-
ential for att ge effekt pa bestdnd och ekosystem jamfort med investeringen i
inrdttande och uppratthallande. Att inridtta och uppratthalla relativt sett smé
fiskefria omraden dr ofta mer kontroversiellt och darmed mer arbetskravande
an att t.ex. infora lekfredningar, redskaps- eller fangstbegransningar 6ver
storre omraden.

Erfarenheterna fran utférandet av regeringsuppdraget att inritta tre omra-
den med permanent fiskeforbud, bide kustnira och i utsjo, i vardera Ostersjon
och Visterhavet, har visat att det inte alltid 4r enkelt att inféra denna typ av
fiskforvaltningsatgiard. Med facit pa hand ser vi t.ex. att endast ett omrade
kunde inrattas i utsjon, och bara fem totalt, varav tva redan har upphort.

Med en utokad kunskap om effekterna av fiskefria omraden finns nu forbatt-
rad potential att tillimpa atgarden pa ett effektivt sitt som en av flera majliga
atgarder. Slutligen styr alltid syftet valet av forvaltningsatgard, baserat pa un-
derlag om biologisk och samhéllekonomisk effektivitet.

v 1. Fiskefria omraden kan inréttas i fall d& atgarden bedomts vara den mest
effektiva for att uppna syften och malbeskrivningar for ett specifikt omrade
eller problemstallning.

v 2. Fiskefria omraden bor framst inréttas i fall d& annan reglering, som mdj-
liggor visst fiske, bedoms vara otillracklig.

Fiskefria omraden for olika syften

Utvarderingen och tidigare erfarenheter av fiskefria omraden har visat att de
kan anvindas for flera olika syften, daribland for att:
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e ateruppbygga mer eller mindre lokala bestand av fisk- och kraftdjur for
att forbattra fiskemojligheter i framtiden om omréadet 6ppnas eller utan-
for omradet i det fall spridningseffekter uppnas

e ateruppritta tdtare bestdnd, med fler stora och gamla individer, vilket
motverkar negativa genetiska effekter av den storleksselektion som fiske
kan medfora, frimjar nyrekrytering hos bestandet i stort (stora individer
ger mer avkomma), samt som en forsakring, i enlighet med forsiktighet-
principen, for att buffra for oférutsédgbara sviangningar i utvecklingen for
omkringliggande bestand

¢ skydda och ateruppratta ekosystemfunktioner, naringsvavar, samt
skydda specifika arter och livsmiljoer som annars skulle hotas av fiske
(t.ex. genom fysisk paverkan, bifdngst eller effekter i naringsvaven vid
brist av rovfisk sdsom 6kad algtillvaxt) for att uppnéd bevarandemal;
miljomalen; god ekologisk status i enlighet med havsmiljodirektivet och
vattendirektivet; eller utgora komponenter i natverk av skyddade om-
raden och ddrmed bidra till en férbéttrad gron infrastruktur

e utgora referensomrade for miljoovervakning och for att bedriva forsk-
ning géllande ostérda ekosystems struktur, funktion och dynamik

¢ studera och bedoma fiskets paverkan pa ekosystem, arter och livsmiljoer,
samt fiskets paverkan i relation till andra paverkansfaktorer

Utvarderingen har visat att fiskefria omraden ibland kan 6ka virden som kanske
inte alltid ar knutna till det huvudsakliga eller ursprungliga syftet till inrattandet.
Det ar darfor viktigt att vid inrattande och uppféljning av fiskefria omraden be-
akta behov av kompletterande regleringar for att ta vara pa dessa mervarden. Till
exempel har HaV i sitt forslag till handlingsplan for marint omradesskydd (HaV
2016a) nyligen foreslagit att man bor forstirka relevanta delar av de fiskefria
omradena med kompletterande omradesskydd enligt miljobalken, som en del i
arbetet med att utoka nitverket av marina skyddade omréden.

En ekosystembaserad forvaltning som beaktar flera olika malbilder fran sa-
val naturvarden som resursforvaltningen, i samma geografiskt avgransade om-
rade, kan ge fiskefria omraden en multifunktionalitet som 6kar virdet av just
fiskefria omraden som f6érvaltningsform.

Eftersom det i dagsliget i princip inte finns nagra av manniskan helt opa-
verkade omraden i haven vore det onskvart att inratta ett natverk av represen-
tativa akvatiska skyddsomraden som aven ar fiskefria, i syfte att fér framtiden
bevara referensomraden for miljoovervakning och forskning. Fiskefria omra-
den skulle dven kunna fungera som referensomraden till lokal paverkan. Da
fiske ar en av de starkaste paverkansfaktorerna pé framfor allt fisk- och skal-
djursbestand, ar det viktigt ur forvaltningssynpunkt att veta om en oférutsedd
forsamring i omradet beror pa fiske eller annan paverkan sasom klimatforand-
ring, forsurning, 6vergddning, etc. Genom att kombinera marint omradesskydd
med fiskefria omraden kan man f4 omraden som dr sa nira opaverkade som
mojligt. Vidare rekommendationer om inrattande av fiskefria referensomraden
lyfts i HaV:s handlingsplan for marint omradesskydd (HaV 2016a).

Samtidigt bor tankarna runt gron infrastruktur i akvatiska miljoer utvecklas
bade i haven och i s6tvattensomraden. Detta innefattar att anpassa nyttjandet i
omradena mellan de skyddade omrédena pa ett sddant sétt att de ekologiska
egenskaperna och funktionerna i dessa inte blir isolerade fran varandra. Detta
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handlar alltsd om att nyttjandet av "vardagslandskapet” méste anpassas for att
oka funktionen och nyttan av de skyddade omradena inom ramen for en effek-
tiv gron infrastruktur.

v 4.1 arbetet med att utveckla ekosystembaserad forvaltning och nitverk av
skyddade omraden som en del av en vil fungerande gron infrastruktur,
menar HaV att moéjligheten att inritta fiskefria omraden, som sikrar flera
viktiga ekosystemfunktioner och -tjanster med syfte att bidra till olika mal
for havs- och vattenférvaltningen, bor beaktas.

v 5. Inom ramen for regeringsuppdraget om ekosystembaserad fiskforvalt-
ning ser HaV att forandringar av fiskerilagstiftningen kan behdva utredas
vidare, med syfte att underlétta inrattande av fiskefria omraden och andra
fiskeregleringar av fiskevards- och naturvéardsskal eller som referensomra-
den for forvaltning och forskning.

v" 6. Som del av planering for inriattande, 6versyn och konsekvensbeskrivning
av fiskefria omraden, bor ekosystemtjanstanalys genomforas, dar alla kate-
gorier av ekosystemtjanster lyfts fram pa ett balanserat sitt.

v 7. Lansstyrelser och kommuner kan behdva forstarka relevanta delar av
existerande och planerade fiskefria omraden med kompletterande skydd el-
ler atgirder enligt miljébalken, for att reglera annan péaverkan, till exempel
muddring och andra anldggningar i vatten.

v' 8. Fiskefria och skyddade omraden bor anpassas och kompletteras med
andra fiskeregleringar for att beakta exempelvis utformning, varaktighet,
spridningseffekter, forflyttning av fisketryck bade i och mellan omrédena,
bl.a. for att bidra till att utveckla en vl fungerande gron infrastruktur.

Biologiska forutsattningar

Fiskefria omraden for bestandsaterhamtning

I fyra av de fem undersokta fiskefria omradena noterades en 6kad téathet av
individer och en 6kad férekomst av storvuxen fisk, redan omkring fem ar efter
att fredningen inforts. Detta ar ett tydligt tecken pa att fisketrycket tidigare
varit sd hogt att det paverkat bade bestandstétheten och storleksstrukturen i
bestanden och att ett minskat fisketryck, genom fiskefria omraden och andra
atgirder, ger majlighet till aterhdmtning. Detta géller bade bestand dar yrkes-
fisket statt for merparten av fangsterna (torsk och havskrifta) och bestand dar
fritidsfisket varit mest omfattande (gos, gidda, abborre och hummer) samt dar
béda typerna av fiske har betydelse (sik).

Det bor noteras att vid inrdttandet av alla omradena, utom hummerreven vid
Vinga, kombinerades de fiskefria omrddena med andra fiskeregleringar, framfor
allt lektidsfredningar och redskapsbegransningar. I vissa fall kan detta forsvara
mojligheten att tillskriva positiva effekter enbart till de fiskefria omradena.

Utformning for att forvalta fisk och skaldjur

For att fiskefria omraden ska vara ett effektivt verktyg for forvaltning av fisk-
och kraftdjursbestdnd maste storleken pa det fiskefria omradet anpassas sé att
det omfattar huvuddelen av det geografiska omréde dar den fiskbara, stor-
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ningskansliga eller skyddsvirda delen av bestdndet befinner sig. Antingen ge-

nom att ett mycket stort omrade fredas, for rorliga bestand, eller, for mer stat-
iondra bestind eller livsstadier, att ett litet omrade fredas som dnd4 innefattar
huvuddelen av bestandet eller livsstadiet som behover skyddas.

For att kunna genomdriva biologiskt effektiv utformning av fiskefria omréa-
den kan det kravas omfattande upplysningskampanjer for att skapa forstaelse
och stod for optimerad utformning. Allteftersom kunskapen hos experter, all-
manhet och intressenter vixer s kan det finnas potential att forbattra eller
anpassa utformningen.

Om det inte finns acceptans for ett biologiskt optimalt utformat fiskefritt om-
rade sa kan det, sisom man gjort for flera av omradena som inrittats tillfoljd av
regeringsuppdraget, kompletteras med bufferzoner dar visst fiske tilléts.

Omfordelning av fisketryck

Inrittande av fiskefria omraden innebér ofta att fisket forflyttas till andra intil-
liggande omraden. Detta kan da innebéra stérre paverkan pa fisk- och skal-
djurbestédnd, samt pa bottnar och bottenlevande organismer, i dessa intillig-
gande omraden. Innan fiskefria omraden inrattas ar det viktigt att beakta dessa
aspekter, for att uppna onskat utfall pa bestand, habitat och ekosystem som
helhet. De fiskefria omradena maste i praktiken antingen minska det totala
fisketrycket eller forflytta fisketrycket fran omraden med kinsliga arter,
livstadier eller habitat till omraden dar risken att fanga eller skada dessa ar
mindre. Om detta inte uppnés ar det meningslost eller negativt att inrétta fiske-
fria omraden och andra atgirder ar istillet lampligare. Det dr av dessa skal
dessutom ofta lampligt att kombinera fiskefria omraden med andra verktyg for
forvaltning av bestdnd och naturmiljoer i de angransande omradena.

Spridningseffekter

For att samtidigt gynna fisket utanfor det fiskefria omradet, s méaste en sprid-
ningseffekt uppnés. Spridningseffekt utanfor fredningsomradet kan uppnas da
nagot livstadium sprider sig utanfor omradet, oftast giller detta dgg- eller larv-
spridning, men kan ockséa omfatta spridning av vuxna individer. Omfattningen
av spridningen kan forstarkas om hog tathet uppnés inom det fredade omrédet,
genom tdthetsberoende spridning. Spridningseffekterna ar helt avgorande for
att uppna fiskeviarden vid inridttande av permanenta fiskefria omraden och
behover dven beaktas i utformningen av manga andra fiskeregleringar. I manga
fall saknas viktig information om spridningsmonster for olika bestand.

Storleksstruktur

Om okad tathet uppnéas inom det skyddade omradet finns en risk att kroppstill-
vaxten minskar pa grund av tathetsberoende effekter, t.ex. konkurrens om foda
eller utrymme. A andra sidan kan fiskefria omraden gynna snabbvixande indi-
vider och darmed motverka effekterna av selektivt fiske. Ofta uppnéas édnda en
mer naturlig storleks- och dldersstruktur i fisksamhéllet tack vare den 6kade
overlevnaden hos storre individer och att titheten kan minskas genom att indi-
vider flyttar sig.
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Varaktighet

Erfarenheterna fran andra fiskefria omraden och litteraturen visar att effekterna
med fler och storre fiskar kan forvantas forstarkas under kommande ar om fiske-
fredningen uppratthalls. Det behovs ofta langre tidsperioder av fredning, sanno-
likt artionden, for att fa en grundlaggande ateruppbyggnad av bestdnden och
deras ekosystemfunktioner. Fler stora fiskar forvintas 6ka reproduktionspoten-
tialen inom de fiskefria omradena samt &terstélla den ekologiska roll stora fiskar
har i fisksamhillena och ekosystemen. Okad reproduktion kar ocksé potentia-
len for att de positiva effekterna kan spridas utanfor de fredade omréadena.

Det fiskefria omradet i Havstensfjord, innanf6r Tjorn och Orust, verkar hit-
tills inte ha gett nagon matbar aterhamtning av lokala bestdnd av bottenle-
vande fiskar som torsk, rodspitta och piggvar. Detta resultat betyder dock inte
med nodvandighet att fiskefria omréden ar en verkningslos forvaltningsatgard i
detta sammanhang. En utviarderingsperiod pa sex ar maste betraktas som en
kort tid for aterhamtning av langlivade fiskarter som varit mycket kraftigt deci-
merade. Ytterligare atgarder for att 6ka den bottenlevande fiskens Gverlevnad i
omradet bor dessutom Overvagas eftersom bestdnden ar lokala och i mycket
daligt skick.

Den hittills uteblivna dterhdmtningen i Havstensfjorden kan tyda pa att be-
standen i omradet tidigare utsatts for sa kallat rekryterings- eller ekosystemover-
fiske (for forklaring av dessa begrepp se avsnittet om fiskets paverkan, biologiska
effekter i havstensfjorden). I det forsta fallet kan forvantas att uppbyggnad av
bestanden tar atskilliga generationer. Vid ekosystemoverfiske, finns dessutom en
risk att ekosystemen fordndrats s& mycket att ingen dterhdmtning uppnas.

For att studera dessa langsiktiga effekter i de fiskefria omrédena och sprid-
ningseffekterna i angriansande omréaden ar det angeldget med fortsatt fredning
samt 6vervakning av bestand och ekosystem i omradena och i angransande
omraden. Det beh6vs mer kunskap om effekterna av fiskeria omraden och, inte
minst, andra fiskférvaltningsatgarder.

Bedomningar for tillampning i forvaltningen

v’ 3. Fiskefria omraden kan vara en sarskilt 1amplig atgird for aterhamtning
av lokala bestdnd som utarmats pa grund av hogt fisketryck, eftersom é&t-
girden i dessa fall visat sig kunna ge relativt snabba resultat.

v' 8. Fiskefria och skyddade omraden bor anpassas och kompletteras med
andra fiskeregleringar for att beakta exempelvis utformning, varaktighet,
spridningseffekter, forflyttning av fisketryck bade i och mellan omrédena,
bl.a. for att bidra till att utveckla en vil fungerande gron infrastruktur.

v 9. Det ar viktigt att fortsétta ta vara pa engagemang och kunskap hos be-
rorda i och runt fiskefria omraden som kan bidra till att utveckla och an-
passa forvaltningen samt bygga forstaelse och acceptans.

Rattsliga och administrativa forutsattningar

Mojligheten att infora ett omrade med forbud mot allt fiske aret om, i omréadet
fran trélgransen till territorialhavsgransen, kompliceras eftersom det paverkar
fiske som bedrivs av andra nationer med tilltrdade till vattnen. Inom Sveriges
ekonomiska zon har EU exklusiv kompetens for bevarande av havens biolog-
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iska resurser inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken. Det innebar
att det kravs en omfattande forhandlingsprocess med berérda lander om ett
omrade med forbud mot allt fiske ska inrattas dar.

Innanfor tralgransen har inga andra nationer tilltrade for yrkesmassigt fiske.
Dar kan fiske regleras med foreskrifter enligt fiskerilagstiftningen eller med
stod av miljobalkens omradesskyddsbestimmelser.

Om ett fiskfritt omrade inréttas av fiskevardsskal med stod av fiskelagstift-
ningen kan det bli svart att 1angsiktigt uppratthalla skyddet for omradet. Om
den efterstriavade aterhdmtningen uppnas sa upphor ocksa fiskevardsskélen
och det blir naturligt att upplésa det fiskefria omradet.

Det kan vara svart att inratta fiskefria omraden av naturvardsskal, med stod
av fiskelagen, eftersom regleringen i sidana fall inte far vara sa ingripande att
fiske avsevirt forsvaras enligt 20 § i fiskelagen. I HaV:s handlingsplan f6r ma-
rint omradesskydd foreslas att myndigheter med ansvar for miljoskydd och
fiske samrader da behov av skydd identifierats. I det enskilda fallet far det av-
goras vilken eller vilka former av reglering som ar mest &ndamaélsenlig for att
uppna det skydd som behovs. En praktisk utgangspunkt for reglering av fiske
ar att fiskerilagstiftningen anvands i forsta hand for att regelverket ar bekant
for fisket. Det finns dock inte nagot som hindrar att miljobalkens skyddsformer
anvinds dar det ar lampligt eftersom miljobalken giller parallellt. Oavsett vil-
ken reglering som anvinds géller alltid tillstandsplikten for verksamheter och
atgarder som pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett Natura 2000-
omrade enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.

I omraden med enskilda vatten och dér ratten till fiske ar forbehéllet fastig-
hetsagaren, kan ett fiskefritt omrade av fiskerittsdgaren upplevas som allt for
ingripande, om det inte 4r majligt att flytta fisket till andra omraden. Omradet
vid Galo ar ett exempel pa detta. Dar tidsbegriansades ocksa regleringen och har
nu upphort att gilla.

En tankbar 16sning till de har problemen vore att stirka mojligheterna att
aberopa fiskevards- och naturvardsskal i fiskerilagstiftningen. Det ar onskvart
att stdrka kopplingen mellan fisk- och miljéforvaltning och darmed fiskforvalt-
ningens majligheter att bidra till uppfyllandet av olika miljomal pa nationell
och internationell niva, p4 motsvarande sitt som inom den reformerade ge-
mensamma fiskeripolitiken. Fiskerilagstiftningen ar i behov av ytterligare inte-
grering av hiansyn till miljon och omsorgen om ekosystemen, genom ett utveck-
lat ekosystemtdnkande och inkludering av miljorattsliga principer. Det finns
darfor anledning att se 6ver fiskerilagstiftningen for att stirka majligheten att
aberopa naturvards- och miljoskal for fiskeregleringar.

Nar det géller mojligheten att forflytta sitt fiske for en enskild fiskerattsagare
skulle det kanske kunna losas genom att ett fiskevardsomrade bildas sa att fiske
tillats pa andras enskilda vatten om en mindre del av omradet totalfredas un-
der négra ar. Det fiskefria omréadet skulle sedan kunna forlaggas pa olika plat-
ser inom fiskevardsomradet. Vidare utredning behovs av alternativ for att un-
derlitta fiskereglering pa enskilt vatten i kustvatten och i de Stora sjoarna,
samt vattendrag fran dessa vatten upp till forsta definitiva vandringshindret.
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v 5. Inom ramen for regeringsuppdraget om ekosystembaserad fiskforvalt-
ning ser HaV att forandringar av fiskerilagstiftningen kan behova utredas
vidare, med syfte att underlétta inrattande av fiskefria omraden och andra
fiskeregleringar av fiskevards- och naturvardsskail eller som referensom-
raden for forvaltning och forskning.

I flera fall kan det finnas behov av att atgarda annan miljopaverkan for att upp-

nd méalen med det fiskefria omradet. Darfor ar det viktigt att se 6ver mojlighet-

er till kompletterade regleringar med stod av miljobalkens omradesskyddsbe-
stimmelser, bade for existerande fiskefria omraden samt vid inrdttandet av nya
fiskefria omraden. Detta bor dven omfatta omradena mellan tralgransen och
12-milsgransen, dar det ar relevant.

v' 7. Lansstyrelser och kommuner kan behéva forstarka relevanta delar av
existerande och planerade fiskefria omraden med kompletterande skydd el-
ler atgarder enligt miljobalken, for att reglera annan paverkan, till exempel
muddring och andra anldaggningar i vatten.

I omraden dir fastighetsdgaren inte har exklusiv ritt till fisket och méjligheter

att fiska ar mer allminna, som exempelvis i Havstensfjorden, kan ett starkt en-

gagemang for omfattande regleringar och skyddsatgarder utvecklas. Sam-
verkansprocessen kring Atta fjordar ir ett saidant exempel dir engagemanget
fran allmanheten, lokala intressenter, forskningssamhaillet och kommunerna har
varit en starkt bidragande faktor till att de fiskefria omradena kunde inforas.

Ett sddant engagemang ar en betydande resurs for att majliggora effektiv re-
glering men kan ocksa skapa forvantningar pa snabba effekter som kanske inte
alltid ar mojliga att uppné. Detta kan antingen leda till att acceptansen for om-
radet forsvagas eller i andra fall till krav pa utékade forvaltningsatgirder. For
att den fortsatta forvaltningen ska bli andamalsenlig ar det darfor viktigt att
lagga resurser pa information, kunskapsuppbyggnad och samrad aven i upp-
foljningen och den vidare utvecklingen av fiskefria omréden.

v 9. Det ar viktigt att fortsitta ta vara pa engagemang och kunskap hos be-
rorda i och runt fiskefria omraden som kan bidra till att utveckla och an-
passa forvaltningen samt bygga forstaelse och acceptans.

Samhallsekonomiska forutsattningar

For att anvindarvarden for fiske ska uppstéa fran fiskefria omraden, méste an-
tingen spridningseffekter uppsta till angransande omraden dar fiske tillats,
eller det fiskefria omrédet 6ppnas upp for fiske efter att positiva effekter pa
bestanden uppnatts. Samtidigt ar det viktigt att inte bara beakta rena anvén-
darvirden for fiske utan alla typer av ekosystemtjanster som kan forbattras
som en effekt av fiskefria omraden, for att fatta samhéllsekonomiskt optime-
rade beslut.

Planering och konskevensbeskrivning av fiskefria omraden bor inbegripa
ekosystemtjanstanalys dar alla kategorier av ekosystemtjanster lyfts fram och
varderas pa ett balanserat sétt; bade anvandarvarden och icke-anvandarviarden
sdsom optionsvirden, arvsvarden, altruistiska varden och existensviarden syn-
liggors och om mdjligt varderas (se avsnittet Samhdllsekonomisk utvdrdering i
Introduktion).
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v 6. Som del av planering for inrdttande, 6versyn och konsekvensbeskrivning
av fiskefria omraden, bor ekosystemtjanstanalys genomforas, dir alla kate-
gorier av ekosystemtjanster lyfts fram pa ett balanserat satt.

Ur ett samhaillsekonomiskt effektivitetsperspektiv som bara fokuserar pa di-

rekta anviandarvirden kan ett totalstopp for fiske forefalla som en timligen

drastisk och hardhint dtgard. I dessa fall tenderar naturresursekonomer att
favorisera mer marknadsmassiga, eller ekonomiska styrmedel, som 6verlatbara
fangstkvoter och/eller avgifter, vilka anda tillater ett begransat fiske.

Ett fiskefritt omrade utan spridningseffekter ger enbart upphov till icke-
anviandarvarden (som i vissa fall kan vara betydande) inom omradet under den
tid det fiskefria omradet ar inrattat. Om det framsta syftet ar att oka anvandar-
varden for fiske torde darfor ett totalstopp for fiske, i de fall spridningseffekter
inte uppstar, bara vara motiverat da bestdndet endast kan aterhamtas om fisket
stoppas helt.

Ytterst blir bedomningen vasentligen biologisk — kravs ett totalstopp av fis-
ket for att bestdnden och ekosystemen skall kunna aterhdmtas? Om svaret pa
den fragan ar ja, kan ett fiskefritt omrade vara motiverat, och som CERE:s rap-
port visar, ge ett positivt samhéllsekonomiskt netto. Om svaret ar nej, kanske
man ska 6verviaga andra atgiarder som tillater ett visst, begriansat, fiske.

v 2. Fiskefria omraden bor framst inréttas i fall d& annan reglering, som moj-
liggor visst fiske, bedoms vara otillracklig.

Forutsattningar for utvardering

Att regeringen valde att ge i uppdrag till Fiskeriverket att inratta fiskefria om-
rdden kan mojligen ses som en reaktion pa att den da existerande fiskforvalt-
ningen inte ansags fungera tillrackligt bra. Fiskeforbud har inrattats frimst i
omraden med kritisk bestdndssituation och for att sdkra 6nskade resultat har
forbudet dessutom kompletterats av andra atgarder. Detta gor det ibland sva-
rare att skilja ut effekter fran de fiskefria omradena fran effekter av andra re-
gleringar i omradena och deras narhet.

De fiskerfria omradena som inrattats i och med regeringsuppdraget har haft
olika syften och har ddrmed utformats och f6ljts upp pa olika satt. Det gor att vi
bara kan mata effekter i enskilda omraden, men att det ar svart att dra slutsat-
ser som jamfor strategier mellan olika omraden. Aven om viss jaimforelse gors
mellan de fiskefria omradena och omridden med andra regleringar, sé finns inte
tillrackligt underlag for att dra skutsatser om vilken reglering som ar mest ef-
fektiv i ssmmanhanget. Det behovs generellt sett mer studier for att utvirdera
och jamfora den biologiska och samhallsekonomiska effektiviteten av olika
fiskeregleringar for att uppna mal i specifika omraden och for havs- och vatten-
forvaltningen i stort.

En begransning for den har utvirderingen har varit att man i den kontinuer-
liga uppfdljningen av uppdraget fokuserade nistan helt pa den biologiska upp-
foljningen och inte samlade in data om sociala och ekonomiska effekter, eller
pé ett strukturerat sitt foljde upp sjélva forvaltningsprocessen. Detta har varit
en stor begransning for den samhéllsekonomiska analysen som har fatt arbeta
med de data som rékar finnas tillginglig snarare 4n d&ndamaélsenligt inhamtad
data. Det har, till exempel, varit svart att definiera kostnader foér administration
och tillsyn av de fiskefria omradena. Detta har ocksa begransat utrymmet att

52



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2016:31

gor en analys av och komma med rekommendationer om lampliga forvalt-
ningsprocesser (t.ex. samrads- och beslutsprocesser).

Framtida utvarderingar av férvaltningsatgarder och regleringar bor redan
fran borjan, utéver den biologiska uppfoljningen, dven planera och finansiera
kontinuerlig datainsamling for uppfoljning av sociala och ekonomiska effekter,
samt dokumentation och analys av férvaltningsprocesser och deras kostnader
(inklusive uppfoljning sdsom fisketillsyn).

For att kunna gora jamforelser av effekterna med, respektive utan atgard
kravs det tillrackligt med tid for att samla in data 6ver situationen innan fiske-
fria omraden inrittas. Myndigheterna kan beh6va minst ett ar mellan identi-
fiering och faktisk inrattande av en reglering eller atgard, for att samla in data i
béde reglerade omréaden savil som i referensomraden. Datainsamlingen beho-
ver sedan fortsatta likadant efter inrattande och dven efter ett eventuell upp-
hédvande av regleringen.

En adaptiv forvaltning kommer att kriva ytterligare resurser for utviardering
med utokad datainsamling och analys av forvaltningsprocesser, sociala, sam-
hillsekonomiska och biologiska aspekter av olika atgirder.
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Utvardering av fiskefria omraden

Rapporten sammanfattar resultat fran utvarderingen av fem fiske-
fria omraden som inrattades 2009-2011 till foljd av ett regerings-
uppdrag. Utvarderingen visar att fiskefria omraden under vissa
omstandigheter kan vara en effektiv komplettering till andra
fiskeregleringar for att aterhamta bade fisk- och kraftdjursbestand.
Rapporten uppmarksammar att fiskefria omraden i flera fall kan
vara samhallekonomiskt Ibnsamma genom att i langden dka vardet
bade for fiske och for andra ekosystemtjanster. Havs- och vatten-
myndigheten formulerar i rapporten beddémningar for tillampning av
fiskefria omraden i forvaltningen.
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