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Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten fick den 29 september 2016 i uppdrag att vara
sammanhallande for att, i samarbete med berorda myndigheter och dar sa
bedoms andra berorda aktorer, ta fram forslag till en process och en modell for
en fordjupad uppfoljning av den maritima strategin, samt forslag pd indika-
torer for arlig uppfoljning. I denna rapport presenteras forslag pa sex sa kallade
indikatoromraden som valts for det vidare arbetet. Foreslagna indikatorom-
raden ar Fritid och turism, Fornybar energi, Sjotrafik, Marina livsmedel, Nya
maritima naringar/foretag och forandrad industri och Fysisk planering — land,
kust och hav (Fig. 1).

Den maritima strategin dr mycket omfattande och innefattar alla maritima
naringar. Strategin ar skriven med ett helhetsgrepp och visar inriktningen for
en socialt, miljomassigt och ekonomiskt héllbar utveckling for de svenska
maritima naringarna.

Den modell som vi foreslar dr en samverkansmodell dar de olika aktorerna
samlas kring héllbarhetsfragan inom de sex indikatoromradena. Modellen och
processen for uppfoljning presenterar dven forslag 6ver férdelning av ansvar
och uppgifter inom uppfoljningen. Det kommer att innebara utokade uppgifter
for inblandande myndigheter inom exempelvis datainsamling och
analysarbete.

For att mojliggora genomforande av uppdraget har en projektform med
iterativt arbetssatt valts, vilket innebar att vi behover arbeta i cykler. Detta for
att kunna hantera och bearbeta den stora informationsmangd som finns inom
omradet samt for att genomfoéra nodvandiga avgransningar.

Havibalans

onkurrens-
kraftiga

Atgérdsomréden frdn strategin
Friskt och sakert hav
Kunskap och innovation

Planering med maritimt perspektiv

Funktionella regelverk och

tillstandsprocesser

Internationellt samarbete

Forutsattningar for naringslivet och

branschspecifika atgarder
Hénsynsomréden fran uppdrag

Agenda 2030/FN:s hallbarhetsmal

Miljomalen

Ekosystemtjanster

Naringslivsstatistik

Tillstandet i havet

Nya maritima naringar/ féretag och

forandrad industri
Fysisk planering - land, kust och hav

Fritid och Turism
Marina livsmedel

Fornybar energi

Sjotrafik

Figur 1. Féreslagna indikatoromrdden och hur de bidrar till att nG@ den maritima
strategins vision.

I figur 1 visas de sex utvalda indikatoromradena. For respektive
indikatoromrade kommer vi att utveckla indikatorer. Varje indikatoromrade
analyseras med avseende pa samtliga atgdrdsomraden och i relation till de tre
héllbarhetsperspektiven. I vart uppdrag ingar dven att modellen ska férhalla sig



till ekosystemtjanster, liksom att modellen ska ta vara pa det arbete som sker
med avseende pa till exempel havsplanering och havsmiljodirektivet.

Arbetsformen tillater &ven samverkan med Ovriga initiativ som pégar, till
exempel Agenda 2030, regeringens strategiska samverkansprogram, SOU
gillande hallbar turism, Energimyndighetens strategier for Vindkraft och
Havsenergi, Jordbruksverkets strategier for yrkesfiske och vattenbruk,
Sjofartsverkets analys av utvecklingspotential for Inlands- och kustsjofart,
Transportstyrelsens arbete med inférandet av funktionella regelverk och
omstéllningen till fossilfria transporter.

I vart forslag till process och modell skall vi aven sarskilt beakta behovet av att
fordela ansvaret mellan olika myndigheter for de olika perspektiven (hav i
balans, attraktiva kustomraden, konkurrenskraftiga naringar) och inom de
olika atgdrdsomradena i den maritima strategin. Utgdngspunkten ar att den
myndighet som har rédighet i fragan ska vara den myndighet som ansvarar for
indikatoromradet.

For respektive indikatoromrade foreslas foljande myndigheter att vara
indikatoransvarig/delprojektledare (Fig. 2):

o Fritid och turism — Tillvaxtverket (TVV)

e Fornybar energi — Energimyndigheten (EM)

e Sjotrafik — Transportstyrelsen (TS)

e Marina livsmedel — Jordbruksverket (JBV)

e Nya maritima naringar/foretag och forandrad industri — Tillvaxtverket
e Fysisk planering- land, kust och hav — Boverket (BoV)
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Figur 2. Forslag till ansvarig myndighet per indikatoromrdde samt illustration av hur de
olika delarna i uppdraget héinger ihop i forhéallande till konstruktion av indikatorer for
hallbarhet, arlig uppfolining av indikatorerna samt fordjupad uppfoljning. Under 2017
genomfors alla delarna som en beskrivning av basnivan.

Notera att detta ar forslag som, till f6]jd av valdigt kort tidsrymd for uppdraget,
annu ej ar fullt forankrade hos de respektive myndigheterna. Myndigheterna



har getts mgjlighet att bifoga en separat kommentar till redovisningen (bilaga

2).



Process och modell for
fordjupad uppfdljning samt
forslag pa indikatoromraden
Bakgrund

Regeringen presenterade den 28 augusti 2015 en svensk maritim strategi — for
manniskor, jobb och miljo. Strategin utgor ett inriktningsdokument for det
fortsatta arbetet med att utveckla de maritima niringarna och bygger pa tre
likstéllda perspektiv Hav i balans, Konkurrenskraftiga maritima naringar och
Attraktiva kustomréden. Strategin innehaller ocksa en vision:

”Konkurrenskraftiga, innovativa och hdllbara maritima ndringar som
kan bidra till 6kad sysselsdttning, minskad miljobelastning och en
attraktiv livsmiljo.”

Den maritima strategin omfattar och integrerar politik inom f6ljande omréaden:
narings-, arbetsmarknad-, kultur-, miljo-, energi-, transport-, turist-, fiske-,
innovations- och regionalpolitik.

Regeringen har det 6vergripande ansvaret for genomférandet och
finansieringen av den maritima strategin och dess handlingsplan. En viktig del
for genomforandet av strategin ar att paborja arbetet med uppfoljning och
utveckling av den. Regeringen angav i strategin att hur de maritima naringarna
utvecklas i forhéllande till visionen bor foljas upp, dels utifran de tre
perspektiven i strategin, dels genom en samlad uppfoljning. Inom ramen for
uppfoljningen bor ocksa indikatorer for vidareutveckling identifieras.

Havs- och vattenmyndigheten fick den 29 september 2016 i uppdrag att vara
sammanhallande for att i samarbete med berérda myndigheter och dar sa
bedoms andra berorda aktorer ta fram forslag till en process och en modell for
en fordjupad uppf6ljning av den maritima strategin, samt forslag pa
indikatorer for arlig uppfoljning. Arbetet ska genomforas i samarbete med
andra berérda myndigheter och dar det behovs dven ta hjalp av andra
nyckelaktorer. I arbetet ska ansvar for olika perspektiv, atgdrdsomraden och
uppfoljning fordelas mellan berérda myndigheter. En grupp myndigheter
definierades i uppdraget som direkt berérda av strategin. Dessa myndigheter ar
Energimyndigheten, Sveriges geologiska undersokning, Transportstyrelsen,
Sjofartsverket, Statistiska centralbyran, Jordbruksverket och Havs- och
vattenmyndigheten.

Det overgripande malet dr méata hur de maritima naringarna utvecklas i
forhallande till visionen. Detta skall ske genom att uppné foljande delmaél i
arbetet:

1. Tafram en modell med indikatoromraden for att f6lja utvecklingen av
de maritima naringarna.

2. Ta fram en process for att genomfora uppfoljning enligt den foreslagna
modellen.

3. Genomféra en fordjupad uppfoljning under 2017. Indikatorer
identifieras och utvecklas inom varje indikatoromrade som omfattar de
tre hallbarhetsperspektiven.



Forslag pa modell

For att konstruera modellen har en representativ massa av den maritima
strategin avgransats i sex omraden som pa olika sétt kan sigas spegla de
maritima naringarnas omfattning, vidare kallade indikatoromraden. Detta pa
grund av den stora méangd information och flertalet pdgdende initiativ att
hantera. Dessutom gor ansatsen, att konstruera indikatorer med befintligt
material, det nédviandigt med avgrinsningar och systematik for att hitta det
som soks. Det har funnits ett antal krav som modellen skall ge svar pa nir den
anvands.

Krav pa modell

Modellen ska fanga utvecklingen i tid av de tre perspektiven som definieras i
strategin samt dven finga utveckling i helhet for att né visionen.

Den fordjupade uppfoljningen ska sedan kunna ge en samlad bild av:
e Nairingarnas utveckling, pa bade sektors och aggregerad niva.
e Tillstandet i havet.
e Utvecklingen av attraktiva kustomraden.

Uppfoljningen ska ocksa fungera som ett instrument f6r en fortsatt utveckling
av arbetet med strategin samt att na visionen.

Modellen ska dven komplettera ekonomisk statistik! med information om
utveckling av tillstindet i havet, marina ekosystemtjanster, attraktivitet och
tillganglighet. Modellen ska ocksa forhalla sig till de globala héallbarhetsmalenz
och de nationella miljomalens.

Har ska dven datakallor och avsaknad av datakillor identifieras samt vid behov
foresld framtagande av kompletterande eller nya sddana.

Arbetssatt for framtagande och vidareutveckling av modell

Den myndighetsgrupp#4 som pekats ut i uppdraget, med ansvarsomriden inom
naringar och branscher som berors av den maritima strategin, har i
projektform gemensamt sammanstillt modellen och processen for arbetet.
Tillvaxtverket har involverats i arbetet i slutet av januari. Arbetet inom
projektgruppen har bestétt i personliga moten, ett Skypemote och en heldags
arbetsmote i Goteborg.

For att mojliggora genomforande av uppdraget har en projektform med
iterativt arbetssitt valts. Det innebar att vi behover arbeta i cykler. I detta fall
for att kunna bearbeta den stora informationsméngd som finns inom omrédet
samt for att genomfora nodviandiga avgransningar. I detta arbete har en forsta
konceptmodell tagits fram och forfinats, indikatoromraden bestdmts, samtidigt
som ny information inhdmtats. Under kommande iterativa cykler ska

1 SCB har ett separat uppdrag fran Naringsdepartementet inom Maritima Strategin, Dnr
N2016/08065/MRT

2 http://www.globalamalen.se
3 http://www.miljomal.se/
4 Statens Energimyndighet, Transportstyrelsen, Sjofartsverket, Jordbruksverket, Havs- och

vattenmyndigheten, Sveriges geologiska undersokning, Statistiska centralbyran och
Tillvaxtverket.
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indikatorer for héllbar utveckling konstrueras, i relation till den avgransning
inom indikatoromraden som presenteras i denna redovisning.

Det iterativa arbetssittet mojliggor ocksa en aterkommande intressentanalys
for att utrona vilka myndigheter eller andra aktorer som har betydelsefull
information och kunskap att bidra med till arbetet. Vid stunden av denna
redovisning har ytterligare myndigheter identifierats for involvering. For varje
cykel okar detaljeringsgraden och nya aktorer kan komma att involveras for att
sdkerstilla den information som behovs for att 16sa uppdraget.

I uppdraget finns specificerat att myndigheter med ansvar for officiell statistik
respektive myndigheter med ansvar for berorda sektorer ska bitrdda Havs- och
vattenmyndigheten med statistik samt analyser om exempelvis utvecklingen
inom relevanta sektorer. Dessutom star det aven att Havs- och
vattenmyndigheten ska i genomforandet av uppdraget ha I6pande samarbete
med andra berérda myndigheter och dir sa bedoms andra aktorer. Havs- och
vattenmyndigheten ska dven beakta att flertalet aktorer, offentliga saval som
bransch- och intresseorganisationer, kan behova involveras och pa olika satt
kan bidra i arbetet.

Nista steg i arbetet ar att genomfora en analys av den avgransning som
presenteras i denna redovisning samt dérefter 4ven genomfora ytterligare
intressentanalys for att identifiera fler aktorer som behover involveras i arbetet
for att uppna resultat. Pa liknande sitt kommer uppdraget till slut dven
involvera berorda inom néringslivet.

Arbetsformen tillater &ven samverkan med Ovriga initiativ som pagar, till
exempel Agenda 2030, regeringens strategiska samverkansprogram, SOU
géllande héllbar turism, Energimyndighetens strategier for Vindkraft och
Havsenergi, Jordbruksverkets strategier for yrkesfiske och vattenbruk,
Sjofartsverkets analys av utvecklingspotential for Inlands- och kustsjofart,
Transportstyrelsens arbete med inférandet av funktionella regelverk och
omstillningen till fossilfria transporter.

Modell med indikatoromraden

Uppdraget bestar i att ta fram en modell med indikatorer som omfattar alla tre
perspektiven, for att folja utvecklingen av de maritima niringarna.
Indikatorerna ska vara kommunicerbara. Ansatsen ar ocksa att befintligt
material ska anvindas sa ldngt som mojligt. I denna rapport har vi avgransat
modellen till att innefatta sex indikatoromraden. Inom dessa sex omraden har
vi identifierat ett antal indikatorer, som vi kommer att arbeta vidare med under
2017. Da kommer vi, i samverkan med myndighetsgruppen, vilja ut de som
representerar hallbarhetsperspektiven for respektive omrade och kombinera
ihop dem till en gemensam kommunicerbar indikator.

Den maritima strategins struktur bestar av en vision som samlar
atgardsomraden, vilka gemensamt ska lyfta naringarna till att stridva via
perspektiven mot visionen. Tillkommande omraden i uppdraget ska ocksa
bidra till att beskriva hur utvecklingen kan sigas vara héllbar. Alla dessa
omréaden forhaller sig som horisontella till de maritima néaringarnas utveckling

(Fig. 3).
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"Konkurrenskraftiga, innovativa
och héllbara maritima ndringar

som kan bidra till 6kad syssel-
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kustomraden

Figur 3. Figuren visar en skiss over hur atgdrdsomrdden ska bdra utvecklingen i
riktningen mot visionen.

I strategin ar det inledningsvis presenterat att de tre perspektiven Hav i balans,
Konkurrenskraftiga naringar och Attraktiva kustomraden ar grundpelare i
arbetet och ska alla berora helheten. I uppdraget ar det beskrivet att modellen
ska komplettera ekonomisk statistik med information om utveckling av
tillstdndet i havet, marina ekosystemtjanster, attraktivitet och tillgdnglighet.
Den ska ocksa forhalla sig till de globala héllbarhetsmalen och de nationella
miljomalen. Modellen ska dven ta vara pa det arbete som sker med avseende pa
till exempel havsplanering och arbetet med havsmiljoforvaltning.

Forslag paindikatoromraden
For val av indikatoromréden har foljande kriterier anvénts:

Omradet ska ha en forutsittning till att visa riktning till visionen.

De ska vara strategiska och vara framatskridande.

Vara bidragande till maritim néringslivsutveckling.

Ha péverkan pa minst ett av perspektiven ekonomi, milj6é och social

héllbarhet.

Det bor finnas befintliga mal eller vara nimnt som inriktning strategin.

e Det ska finnas ett dgarskap dar det gar att peka ut myndighet for ett
samordnat ansvar.

e Det ska vara mojligt att mita forandring inom omradet och vara

héllbart 6ver tid.

De indikatoromraden som foreslas ar (Fig. 4):
e Fritid och turism
e Fornybar energi
e Sjotrafik
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e Marina livsmedel
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Figur 4. Foreslagna indikatoromraden och hur de bidrar till att nd den maritima
strategins vision.

Utmaningen i nésta cykel ar att komplettera de eller det perspektiv som saknar
data eller indikator inom ett indikatoromrade eller behover synliggoras for att
skapa bittre balans mellan perspektiven. I foljande avsnitt presenteras
kortfattat respektive indikatoromrade. En fordjupad beskrivning bestaende av
kartlaggning och identifiering av befintliga verktyg och indikatorer aterfinns i
bilaga 1.

Fritid och turism

Fritid och turism visar pa riktningen i maritima strategins vision da det
behandlas pa flera stéllen som en bransch med stor potential att utvecklas. Det
beskrivs att kunskapen om mgjligheter inom de maritima naringarna liksom
mojligheter till rekreation och upplevelser i kustomraden behover oka.
Turismen i storstadsnira skargardar och kryssningsturism behover ocksa
utvecklas. Branschen ar stor och haller pa att utvecklas och bidrar till
naringslivsutvecklingen. Effekter pa indikatoromradet kan ge paverkan pa alla
tre hallbarhetsperspektiven. Fritid och turism &r ocksa namnt som en aktuell
niring i strategin som behover langsiktig uppfoljning. Det kan dven vara
strategiskt att undersoka detta omrade da det ar identifierat som en maritim
bransch med tillvixtpotential mot den nischade turismen.

Inom omrédet fritid och turism har Tillvixtverket som huvuduppgift att fraimja
héallbar naringslivsutveckling och regional tillvaxt. Dar ingér dven maritim
turism.

Det finns en pagdende utredning fran statens offentliga utredningar om en
sammanhaéllen politik for héallbar turism och vixande besoksniring som ska
redovisas 1 dec 20175. Dess syfte ar att ge regeringen underlag for att stiarka

5 Utredningen om en sammanhallen politik for hallbar turism och vaxande bestksnaring, N
2016:4, http://www.sou.gov.se/besoksnaring/
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besoksniringen som export- och jobbmotor med konkurrenskraftiga,
innovativa vaxande foretag och destinationer. Inom utredningen ska det bland
annat analyseras det nuvarande turismpolitiska mélet fran 2005 och foresla
eventuella dndringar och kartldgga naringens behov, utmaningar och hinder
inom en rad omraden.

Fritid och turism &r berort i FN:s globala hallbarhetsmal 8.9 och syftar till att
det senast 2030 skall utarbetas och genomforas politik for hallbar turism som
skapar arbetstillfillen och framjar lokal kultur och lokala produkter.

Fornybar energi

Indikatoromradet fornybar energi visar pa riktningen i visionen da det ar
namnt inom omradet Havet som naturresurs som ett omrade som befinner sig i
tillvaxt och under utveckling. I maritima strategin beskrivs att det finns behov
av fortsatta satsningar inom omradet (vind-, strom-, vagkraft) fér att nd mélen
om okad andel fornybar elproduktion. Branschen dr under tillvixt och kommer
i framtiden sannolikt att bidra till naringslivsutvecklingen, i Sverige framst
genom export av teknik. Effekter pa indikatoromradet kan ge paverkan pa de
ekonomiska och sociala hallbarhetsperspektiven men dven pa det
miljomassiga, aven om alla aspekter inte ar fullt klarlagda dnnu. Férnybar
energi ar ocksd ndmnt som en aktuell naring i strategin som behover 1angsiktig
uppfoljning. Det kan dven vara strategiskt att undersoka detta omrade da det ar
identifierat som en maritim bransch dar stor tillviaxt kan komma att ske i
framtiden.

Energimyndigheten arbetar for ett héllbart energisystem, som forenar
ekologisk héllbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet. Myndigheten
skapar forutsattningar for en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar
utveckling och verkar for sévil en effektiv energianvindning som for en trygg
och uthallig energitillforsel. Energimyndigheten ar den myndighet ska verka
for att pa kort och lang sikt trygga tillgdngen pa energi i Sverige. Havs- och
vattenmyndigheten ansvarar for att omraden till havs anvands pé ratt satt.
Myndigheten planerar utefter de resurser som finns att tillga i samverkan med
andra myndigheter. Naturvardsverket har ett 6vergripande ansvar for
miljomalsfragor och for naturmiljon. Havs- och vattenmyndigheten ar
miljomyndighet f6r hav och sétvatten och rapporterar for miljomélet Hav i
balans samt levande kust och skiargéard. Eftersom energifrdgan berér manga
sektorer i samhallet och paverkar flera miljomal, samarbetar Naturvardsverket
med andra berérda myndigheter pa omradet.

For det svenska elsystemet har regeringen en langsiktig vision, att Sveriges
elsystem skall ha 100 % fornybar el med god leveranssikerhet. Det skall vara
koldioxidneutralt, resurseffektivt och kostnadseffektivt. Sverige skall vara
virldsledande inom elsektorn och leverera kunskap, innovationer och
energitjanster till en global marknad. Energiutvinning fran havet dr indelat i
sex olika typer: vagenergi, tidvatten, tidvattenstrommar, havsstrommar,
varmeenergi fran havet och energiutvinning frén salthaltsgradienter. Forutom
dessa typer finns havsbaserad vindkraft och odling av marina organismer for
utvinning av biogas, till exempel sjopungar. Férutom havsbaserad vindkraft ar
vagkraft den havsenergiteknik som Energimyndigheten anser bedoms kunna
bidra mest till omstéllningen av det svenska energisystemet.

Inom FN:s globala héllbarhetsmal dr energi berdrt. Inom mal 7.2 skall andelen
fornybar energi i den globala energimixen oka vasentligt till ar 2030. Mal 7.a
anger att till ar 2030 skall det internationella samarbetet starkas for att
underlatta tillgang till forskning och teknik inom ren energi, inklusive fornybar
energi, energieffektivitet samt avancerad och renare fossilbranslebaserad
teknik, samt frimja investeringar i energiinfrastruktur och ren energiteknik.
EU har ett 6vergripande mal att minska sina utslapp av viaxthusgaser med 80-
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95 % till ar 2050, jamfort med 1990s utslappsnivéer. Till 2020 dr ocksa maélet
att 6ka andelen fornyelsebar energi till atminstone 20 %.

Sjotrafik

Sjotrafik visar pa riktningen i visionen dé detta ndmns som ett omrade dar det
ar viktigt att Sverige stirker sin konkurrenskraft. Luftutslappen frén
transportsektorn som helhet behover minskas genom att gods flyttas fran vag-
till sjotransporter. Ekonomiska styrmedel, som exempelvis farledsavgiften bor
ocksa anvindas sa att incitamenten for miljoforbattrande atgarder ar tydliga
och att foregangare premieras. Da branschen ar stor bidrar forandringar i
denna till naringslivsutvecklingen. Effekter pa indikatoromradet kan ge
péaverkan pa alla tre hallbarhetsperspektiven. Sjétrafik dr ocksa nimnt som en
aktuell niring i strategin som behover langsiktig uppfoljning. Det kan dven vara
strategiskt att undersoka detta omrade da det ar identifierat som en maritim
bransch dar stor tillvaxt kommer att ske i framtiden.

Inom sjotrafik ingér sjéfart och infrastruktur s som hamnar och
forutsattningar for narsjofart, inre vattenvagar. Da sjofart ar ett energieffektivt
satt att frakta gods, behover Sverige som andra linder i EU stilla om sitt
transportsystem fran landtransporter med kapacitetsbrist till sjofart, som har
ledig kapacitet. Hamnar &r valdigt viktiga noder i transportsystemet, dir gods
overfors fran sjofart till tag, lastbil eller annan sjofart pa inre vattenvagar. I
Sverige drivs de drygt 50 allmédnna hamnarna som kommunalt 4gda bolag, som
tillhandahéller infrastruktur och tjanster som mojliggor 6vergangen mellan
land- och sj6transporter. Transportstyrelsen ar ansvarig for 6vervakning av
regelverket kring den nationella sjofarten. Den internationella sjofarten
regleras genom FN-organet International Maritime Organization (IMO).
Trafikverket och Sjofartsverket har ocksa bada ansvar for sjofartsfragor, dar
Trafikverket hanterar strategiska fragor och Sjofartsverket operativa fragor.
Kommunerna ansvarar for hamnarna som kommunalt 4gda bolag eller
forvaltning. Trafikanalys dr ansvarig for statistik inom bland annat hamnar.

For sjofarten finns det internationella mal inom FN organet IMO. Dessa mél ar
att sitta en global standard for sakerhet och milj6 inom den internationella
sjofarten. IMO ska skapa ett regelverk for sjofarten som ar effektivt, globalt
godkiant och implementerat. Det finns dven nationella mél, transportpolitiska
mal, som syftar till att utveckla och starka svensk sjofarts konkurrenskraft.
Sjofartsverket har som mal att skapa en sidkrare och mer hallbar sjofart.
Transportstyrelsen har som mal att inféra enklare regelverk for svensk
nationell sjofart.

Marina Livsmedel
Marina livsmedel omfattar fiske, vattenbruk och den beredningsindustri som
beskrivs i strategin.

Marina livsmedel visar pé riktningen i visionen d& detta nimns som ett omrade
dar det finns mojlighet att bidra till tillvaxt och naringslivsutveckling. Marina
livsmedel ar ocksa en inriktning i strategin dar starka, héllbara och fiskbara
bestand namns som en grundforutsittning for fiskerinaringen, vilket skapar
forutsattningar for att 6ka lonsamheten i fisket. Utveckling av nya och
forbattrade odlingstekniker och fodermedel tillsammans med en 6kad foradling
av produkterna ndmns ocksa som en viktig atgird for en forbattrad 16nsamhet
och Okad sysselséttning inom branschen. Effekter av detta indikatoromréade
kan ge paverkan pa alla tre (miljo, ekonomi, socialt) héllbarhetsperspektiven.
Det kan dven vara strategiskt att undersoka detta omrade da det ar identifierat
som en maritim bransch dar stor tillvaxt kommer att ske i framtiden.

Myndigheter som ansvarar for fisk- och vattenbruksfragor ar Jordbruksverket
och Havs- och vattenmyndigheten. Dartill har Statens Livsmedelsverk och
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kommuner ansvar for att livsmedel ar hygieniskt framstéllda och en viss
kontroll av produktionen av dessa.

Nyttor som yrkesfisket bidar med ar det foradlingsvarde som fisk och skaldjur
ger i fiske, beredningsindustri och handel. Fisket bidrar ocksa till levande
kustsamhallen som i sin tur bidrar till turism och att fiskets nirvaro bidar till
en overvakning av havet. Vattenbruket utgor en liten del av EU:s ekonomi men
har 4nda potential att stimulera tillvaxt och sysselsidttning bade i kustomraden
och i inlandsomréaden. Ett nira samarbete med foradlingsindustrin kan
ytterligare forbiattra sysselsattningen och konkurrenskraften i bida sektorerna.

Fiske ar berort i FN:s globala hallbarhetsmal 14.4. Senast 2020 ska det inforas
en effektiv fangstreglering och stoppa 6verfiske, olagligt, icke-rapporterat och
oreglerat fiske liksom destruktiva fiskemetoder. Det ska dven genomforas
vetenskapligt baserade forvaltningsplaner i syfte att aterstilla fiskbestdnden sa
snabbt som mgjligt, atminstone till de nivaer som kan producera maximalt
héallbart uttag, faststillt utifran deras biologiska egenskaper. Inom omradet
finns dven EU mal, regionala (HELCOM) och nationella mél, vilka inte skiljer
sig it i sa stor utstrackning. Alla har som maél att Ostersjon skall ha en god
miljostatus till &r 2020 eller 2021.

For vattenbruket i Europa har EU ett mal att forbattra forfaranden och minska
den administrativa bordan. I Sverige har Jordbruksverket satt upp nationella
mal for vattenbruket, till exempel 6kad produktion genom forbattrad
konkurrenskraft, att svenskt vattenbruk skall kinnetecknas av ringa
miljopaverkan och att minskad administrativ borda och tydliga bestimmelser
framjar foretagens utveckling. Regionala mal finns for medelhavsregionen. Dar
har ett system av indikatorer skapats for att 6vervaka utvecklingen av hallbart
vattenbruk i regionen och for att 6ka engagemanget mot en god ekonomisk,
social och miljomassig styrning.

Nya maritima naringar/foretag och forandrad industri
Indikatoromradet nya maritima niringar/foretag och férandrad industri visar
pé riktningen i visionen d& tekniska landvinningar och miljéutmaningar ar
omraden som strategin identifierar som sektorer vilka kan ge
konkurrensfordelar. Dessa nya omraden kan i sin tur leda till
naringslivsutveckling. Indikatoromrédet kan framst visa pa effekter inom de
sociala och ekonomiska hallbarhetsperspektiven. Nya arbetstillfallen och
forandrad industri ar ocksa det en viktig del i den maritima strategin da det ar
viktigt att analysera hur branscher férandras och vart de nya arbetstillfallena
skapas. Det kan dven vara strategiskt att undersoka detta indikatoromréde for
att kunna ge stod eller forenkla regelverk dar det behovs.

Tillvaxtverket har ansvar for att framja héllbar naringslivsutveckling i Sverige
och héllbar regional tillvaxt. Tillvixtanalys ansvarar for att analysera och
utvirdera svensk tillvaxtpolitik och producerar statistik inom omraden som
t.ex. nystartade foretag. Trafikanalys redovisar statistik inom sjofarten, som
kan anviandas for att undersoka hur den branschen forandras. Projiceringar
frdn OECD visar att mellan ar 2010 och 2030 kan den havsbaserade ekonomin
mer dn dubbla sitt tillskott till den globala ekonomin. Speciellt stora 6kningar
forvantas inom vattenbruk, havsbaserad vindkraft, fiskféradling och
fartygskonstruktion och underhall. Antalet heltidsanstéllda férvantas vara ca
40 miljoner ar 2030. Detta innebar att arbetstillfallen kommer att skapas och
att den maritima industrin kommer att forandras, fran olja och gas och
fiskeindustrin mot vattenbruk och havsbaserad energiutvinning.

Inom FN:s globala héllbarhetsmél nummer 13 som behandlar omstéllningen
till en héllbar konsumtion och produktion av varor och tjanster for att minska
negativ paverkan pa klimat och miljé samt ménniskors hélsa passar detta
indikatoromrade in bra. Aven mal nummer 9 som behandlar héllbar industri,
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innovationer och infrastruktur passar in pa detta indikatoromrade. Mélet i
Sverige, inom den Maritima Strategin, ar att utveckla de maritima niringarna
genom miljomaéssig, ekonomisk och socialt hallbar tillvaxt.

Fysisk planering — land, kust och hav

Fysisk planering visar pa riktningen i visionen da planering med maritimt
perspektiv ar beskrivet i en egen sektion. Det beskrivs i strategin att bla
oversiktsplanering ar av stort viarde for att 6ka kunskapen, identifiera viktiga
intressen och forutsattningar for specifika verksamheter lokalt och regionalt.
Havsplanering ar darmed ett viktigt instrument for att forbattra
forutsattningarna att leva och verka i kust- och skiargardssamhallen. Omradet
héller pd att utvecklas da havsplanering ar infort i EU:s lagstiftning. En
planering av kust och havsomraden ger bittre forutsattningar for utveckling av
maritima niringar da kan man utnyttja deras potential. Indikatoromradet kan
visa pa effekter inom alla hédllbarhetsperspektiven. Havsplanering ar namnt i
strategin som en inriktning och att havsplaneringen ar angelédget att utfora.

Kommunerna har ansvar for den fysiska planeringen som knyter ihop land kust
och hav. Sverige har ocksa stillt sig bakom den rekommendation om integrerad
kustzonsplanering (2002/413/EG) som Europaparlamentet och radet antog
2002. Sverige har havdat att den implementeras genom den kommunala
planeringen. Betydelsen av kustzonens utveckling ar mycket stor for t.ex.
tillvaxt, boende, rekreation och friluftsliv. Infrastruktur, pa land och vid kusten,
ar ofta en viktig forutsittning for nyttjande och fér naringsverksamhet knuten
till havet. Den nationella havsplaneringen kan genom bra dialog och
planeringsunderlag stimulera den kommunala fysiska planeringen. Det stod
som Havs- och vattenmyndigheten, via lansstyrelserna, som utgatt till
kommunal kust och havsplanering for framtagande av underlag har varit
mycket positivt. Det har aven stimulerat till 6kad mellankommunalt samarbete.

Boverket har ansvar for den fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen och
for hushallning med mark- och vatten. Verket har i tva rapporter till regeringen
utvirderat och lamnat foérslag pa utvecklingen av den fysiska planeringen av
kustomradena. Det giller rapporten "Vad hiander med kusten? — Erfarenheter
frdn kommunal och regional planering samt EU-projekt i Sveriges
kustomraden”® och "Planering och forvaltning av Sveriges kust- och skirgardar
2006 — 201077.

Riksdagen har ocksa beslutat att stora kustomraden ar riksintresse enligt
miljobalken 4 kapitel 1 — 48§. Bestimmelserna har rackvidd aven ut i havet.
Riksintresseutredningen (SOU 2015:99) foreslar en 6versyn av dessa omréiden
liksom Boverket tidigare gjort.

Havsplanering handlar om att analysera och organisera olika verksamheter i
havet for att uppna miljomassiga, naringspolitiska och sociala mél. Resultatet
ar planer som visar lamplig anvindning av havet. Genom att introducera
havsplanering kan man lattare infora en ekosystembaserad forvaltning, vilket
medfor en minskad risk for konflikter mellan olika intressen och negativ
miljopaverkan av ménskliga aktiviteter. Sveriges regering har betonat att det ar
viktigt att kommunerna utvecklar den fysiska planeringen i kommunernas
havsomréaden. Samtidigt ska de statliga havsplanerna vigleda kommunerna i
planeringen av havet. Detta skall sikerhetsstilla en langsiktig och god
planering av gemensamma marina resurser och ligga till grund f6r en hallbar
ekonomisk utveckling och resursanviandning.

6 Boverket, 2006

7 Miliodepartementet, 2011
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Inom FN:s globala hallbarhetsmél s& kommer havsplaneringen in under mal
14.2, som anger att senast 2020 skall marina och kustnara ekosystem vara
forvaltade pa ett héllbart satt och skyddas for att undvika betydande negativa
konsekvenser, bland annat genom att starka deras motstandskraft, samt vidta
atgarder for att aterstilla dem i syfte att uppna friska och produktiva hav. Inom
EU finns ett mél att medlemslinderna skall ha upprattade havsplaner s snart
som mojligt, men senast 2021.

Pagaende uppdrag inom de foreslagna indikatoromradena

Inom de foreslagna indikatoromréadena finns det ett flertal uppdrag eller
initiativ som ar pagdende. Dessa bor och ar pa gang att undersokas for
potentiella synergier med Maritima strategin.

Fritid och turism - Det finns en pagdende utredning fran statens offentliga
utredningar (Utredningen om en sammanhallen politik for hallbar turism och
viaxande besoksnaring, N 2016:4) om en sammanhallen politik for hallbar
turism och vixande besoksnaring. Dess syfte ar att ge regeringen underlag for
att stiarka besoksnaringen som export- och jobbmotor med konkurrenskraftiga,
innovativa vixande foretag och destinationer. Inom utredningen ska bland
annat det nuvarande turismpolitiska malet fran 2005 analyseras och foresla
eventuella dndringar, kartligga naringens behov, utmaningar och hinder inom
en rad omraden. Uppdraget skall redovisas 1 dec 2017.

Fornybar energi — Inom detta omrade har Energimyndigheten tva pagdende
uppdrag, ett for att utreda hur stor potentialen ar f6r teknikutveckling och
reduktion av produktionskostnader for havsbaserad vindkraft inom en 15-
arsperiod. Savil teknik anpassad for innanhavsteknik som teknik for flytande
vindkraft ska analyseras. Forutom detta sa framstélls en Havsenergistrategi,
vilken har som mal att ytterligare stiarka Sveriges redan i dag starka position
inom forskning och utveckling inom omréadet. Den skall d4ven bidra till
utvecklingen av hallbara elproduktionssystem som har potential att
implementeras i Sverige och utomlands och bidra till 6kad samverkan mellan
(och inom) néringsliv och akademi, bide nationellt och internationellt. Inom
omradet héller &ven Ocean energy forum, ett stort natverk for foretag inom
havsenergibranschen, pa att utveckla indikatorer for prestationsforméaga som
maéste uppnas for att man skall kunna gé vidare till nista stadie i utvecklingen
av havsenergitekniker.

Sjotrafik - Sjofartsverket arbetar med att ta fram en ny avgiftsmodell for fartygs
farledsavgifter som tar fartygets totala miljobelastning i beaktan. De analyserar
aven utvecklingspotentialen for Inlands- och kustsjofart i Sverige med maél att
oka andelen gods som transporteras med kust- och inlandssjofart.

Marina livsmedel — Havs- och vattenmyndigheten arbetar med att ta fram ny
miljomalsindikator for hallbart nyttjade fiskbestdnd. Jordbruksverket har en
pagaende handlingsplan for svenskt vattenbruk, dar det tas fram
uppfoljningsforslag for de nationella mélen (2012- 2020) inom vattenbruks-
sektorn. Mélen ar att mata bland annat produktdiversifiering, utveckla
odlingen av fler vattenbruksarter, arbeta med slutna odlingssystem, utveckla
bla fangstgrodor och verka for vattenbruksplanering inom kommuner.

I jordbruksverkets flerariga nationella strategiskt plan for vattenbruket i
Sverige sa dr malet att 6ka svensk produktion genom 6kad konkurrenskraft.

Nya maritima ndringar/foretag och fordndrad industri - Vinnova har ett
program som handlar om nya och innovativa livsmedel som syftar till att
kunskaper inom medicinska, biologiska och biotekniska omraden utnyttjas
bittre av livsmedelsindustrin och livsmedelsforskningen. Bl energi ar ocksa
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ett omrade dar det satsas for att utveckla naringarna och méjliggora att den
marina energins potential utnyttjas till fullo.

Fysisk planering — land, kust och hav — Inom detta omrade arbetas det
effektivt med statlig havsplanering vilket stimulerar den kommunala
havsplaneringen. Det nationella mélet ar att aktiv planering sker samordnat pa
flera nivaer. Sveriges kustkommuner behover darfor aktivt planera sina kust-
och havsomraden.

Fordjupad uppféljning

Den maritima strategin dr mycket omfattande och innefattar alla naringar
inom det marina omradet. Strategin ar skriven med ett helhetsgrepp om de
maritima naringarna och visar inriktningen for social, miljomassig och
ekonomiskt hallbar utveckling.

Malet ar att mata hur de maritima niringarna utvecklas i férhéllande till
visionen. For att kunna gora detta ska ett begriansat antal kommunicerbara
indikatorer tas fram for att arligen kunna folja utvecklingen. Detta ska utféras
inom den férdjupade uppf6ljningen under 2017.

Indikatorer ar ett matt — eller mer precist: matt pa mal. Indikatorer ar en del i
ett system for att skapa kvalitet inom ett omrade. Andra delar i systemet ar:

e en bra interventionslogik, att resurser — insatser — mal hianger logiskt
samman

e att det finns tydliga, méatbara, tidsatta och forankrade mal

e att det finns system for uppfoljning, utvardering och larande.

En bra mélstruktur innebar att det finns mal pa olika nivéer:
e overgripande mal — mal om den forandring atgarden ska bidra till
e resultatmal — mél f6r de resultat man vill att det konkret ska skapa hos
dem som deltar eller far del av dem.
e aktivitetsmal — mal f6r hur ménga aktiviteter eller hur stor omfattning
av aktiviteter man ska genomfora.

For att utveckla indikatorer for den Maritima strategin ar det négra saker som
bor beaktas.

e Interventionslogiken? i strategin. Det finns inga resurser direkt knutna
till strategin — strategins huvudsyfte ar att 6ka effektiviteten i redan
befintliga resurser for att na de specifika mélen

e Malen dr mycket 6vergripande, inte riktigt matbara och inte riktigt
anpassade till att strategins huvudsyfte ar att verka genom befintliga
strukturer

e Strategin samlar ménga olika fragor och omraden och det blir fort
komplext, med manga typer av mal

Forutom ovanstdende punkter s finns det i maritima strategin dven mal som
kan liknas med att de gér pa tviars mellan de olika atgardsomréden som pekas
ut i strategin. Det inbordes forhallande mellan de olika perspektiven och
atgarderna i strategin ar inte linjart till varandra vilket strukturen i
strategidokumentet kan vilseleda lasaren till att tro. United Nations
Development Group (UNDG) har i sin rapport? beskrivit hur de globala

8 Att resurser — insatser — mal hanger logiskt samman

9 UNDG (2016), Mainstreaming the 2030 Agenda for Sustainable Development.
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héallbarhetsmalen forhaller sig till varandra. De sjutton globala
héllbarhetsmalen &r representerade av stora cirklar medan delmaélen ar
noterade som sma cirklar och har samma farg som det huvudmal som de ar
sorterade under (Fig. 5).
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Figur 5. De sjutton globala hdllbarhetsmdlen dr representerade av stora cirklar medan
delmdlen dr noterade sGsom smé och har samma firg som det huvudmadl som de dr
sorterade under (UNDG (2016), Mainstreaming the 2030 Agenda for Sustainable
Development).

Den maritima strategin kan sigas ha liknande struktur dar olika malsattningar
paverkar och péaverkas av varandra. Vilket innebér att de olika perspektiven i
den maritima strategin ar integrerade och dar forutsattningar for ekonomiska
och sociala mal pa sikt beror pa de miljomassiga ramarna (naturresurser,
ekologiska funktioner, vatten- och luftkvalitet) och vise versa. Det ar i dessa
aspekter som begreppet ekosystemtjanster ar aktuellt, det vill siga naturens
produkter och tjanster som skapar férutsatiningar for manniskors valfard,
vilbefinnande och hilsa. Exempel pa detta kan vara livsmedel, en
producerande ekosystemtjanst, dar produktionen kan paverka vattenkvalitet i
form av 6vergodning, vilket i sin tur kan paverka mojligheten for bad,
rekreation och turism. Att verka for en balans mellan de olika malsattningarna
skapar darmed forutsittningar att pa langre sikt verka for den maritima
strategins visioner.

Den maritima strategin kan sigas besta av bade vertikala och horisontella
sakomraden dér den inbordes relationen mellan dessa inte alltid ar sjalvklar
och behdver under den férdjupade uppfoljningen bade analyseras och
avgransas for att ge tydlighet och bittre forstaelse.

Forslag pa process for den fordjupande
uppféljningen

“Strategin anger riktningen for att forverkliga den vision som
regeringen har for de maritima ndaringarna. For att ta tillvara
utvecklingspotentialen behover offentliga aktorer bidra till
genomforandet. De offentliga insatserna presenteras i tgdrder inom
sex atgdrdsomrdaden: Friskt och sdkert hav, Kunskap och innovation,
Planering med marint perspektiv, Funktionella regler och vdl
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fungerande tillstandsprocesser, Internationellt samarbete och
Forutsdttningar for ndringslivet och branschspecifika dtgdrder. For
att realisera regeringens vision behover offentliga aktorer, enskilda
foretag och branschorganisationer samverka.”°

Den modell som foreslés ar en samverkansmodell dir de olika aktérerna
samlas kring hallbarhetsfragan inom respektive indikatoromrade. Utform-
ningen av modellen for uppfoljning inbegriper dven fordelning av ansvar och
uppgifter, vilket dr en strategisk fraga och resultatet kommer att innebira
utokade uppgifter inom exempelvis datainsamling och analysarbete for flera
inblandade.

I enlighet med uppdraget ska Havs- och vattenmyndigheten i sitt forslag till
process och modell sarskilt beakta behovet av att fordela ansvaret mellan olika
myndigheter for de olika perspektiven och inom de olika atgardsomréadena i
den maritima strategin. Grundforutsiattningarna ar att den myndighet som har
radighet i fragan ocksé ar den myndighet som i slutdndan rimligen har ansvar i
arbetet.

For flera av atgdrdsomrédena; friskt och sikert hav, kunskap och innovation,
planering med maritimt perspektiv, funktionella regelverk och tillstands-
processer, internationellt samarbete och forutsiattningar for naringslivet och
branschspecifika atgirder, gar det inte att finna enbart en ansvarig myndighet.
Dessa sex atgardsomraden bor darfor omhéndertas inom vart och ett av de sex
indikatoromraden, dar det bedoms bli relevant (Fig. 6). Darmed kommer de
insatser som regeringen har identifierat ska vidtas under atgardsomradena att
falla under uppfoljningsansvaret for den myndighet som ar utpekad som
ansvarig for respektive indikatoromrade. Det innebér att det inte bor vara
nagon ansvarig myndighet utpekad for ett atgirdsomrade utan dessa far
aktualiseras i alla indikatoromraden dar de ar relevanta.
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Figur 6. Illustration av hur de olika delarna i uppdraget hdnger thop i forhallande till
konstruktion av indikatorer for hallbarhet, arlig uppfolining av indikatorerna samt
fordjupad uppfoljining. Under 2017 genomfors alla delarna som en beskrivning av
basnivan.

10 En svensk maritim strategi, sid 17.
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Uppdraget definierar att uppfoljningen ska genomforas arligen samt en
fordjupad uppfoljning ska genomforas aterkommande vart tredje ar, med
borjan under innevarande ar.

Organisation for konstruktion av indikatorer for hallbarhet

For vart och ett av de presenterade indikatoromréadena; Fritid och turism,
Fornybar energi, Sjotrafik, Marina livsmedel, Nya maritima naringar/foretag
och forandrad industri, Fysisk planering — land, kust och hav ska en indikator
for att mata hallbarhet konstrueras. Indikatorn ska omfatta de tre perspektiven
Hav i Balans, Attraktiva kustomraden och Konkurrenskraftiga naringar (Fig.

7).

Havi balans

i .' Konkurrens-

kAttra t:\(;a kraftiga
ustomraden naringar

Figur 7. De tre perspektiven ddr en kommunicerbar indikator for hédllbarhet ska

konstrueras, utmaningen dr att hitta en mdatbarhet som balanserar de tre
hallbarhetsperspektiven; miljomdssig, social och ekonomisk hdllbarhet.

For respektive indikatoromrade behover det finnas en samordningsansvarig,
eller delprojektledare som kan bistd med kompetens och relevanta niatverk
inom sakomradet i relation till projektledningen. Delprojektledaren ska ocksa
vara leveransansvarig enligt den leveransplan som sammanstills i och med det
fortsatta analysarbetet.

Konstruktionen av indikatorn kommer att genomféras med hjilp av
konsultstod, for att sikerstélla att alla indikatoromradena far ratt kvalitet.
Forutom detta kommer varje indikatoromréde analyseras med avseende pa de
horisontella perspektiven. Denna analys kommer sedan fungera som grund till
skapandet av det arbetssitt som kravs for kommande fordjupade uppfoljning.

For att genomfora detta skapas arbetsgrupper for respektive indikatoromrade
och bemannas med den sakkunskap som behdovs for arbetet. Expertis gillande
bade maluppfoljning och héllbarhetsfragor behover kopas in for att sikerstilla
att kvalitetsnivan blir jamn mellan de olika arbetsgrupperna. Ansatsen &r att
bygga arbetet utifran redan befintliga strukturer och verktyg som finns ute i
verksamheterna for att skapa synergier och fa ut mer effekt av helheten.

Resultatet kommer att ge en tydlig bild av det resurs- och kompetensbehov som
behovs for det fortsatta arbetet med att konstruera indikatorerna. Nar
indikatorerna ar konstruerade fordelas ansvaret for den arliga uppf6ljningen
till den som &ger processen for att ta fram data. Detta innebar att nedanstaende
forslag till fordelning av indikatoromraden kan komma att forandras till den
arliga uppfdljningen.

For respektive indikatoromrade foreslas foljande myndigheter att vara
indikatoransvarig/delprojektledare (Fig. 8):

o Fritid och turism — Tillvaxtverket (TVV)

e Fornybar energi — Energimyndigheten (EM)
e Sjotrafik — Transportstyrelsen (TS)

e Marina livsmedel — Jordbruksverket (JBV)
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e Nya maritima naringar/foretag och forandrad industri — Tillvaxtverket

e Fysisk planering- land, kust och hav — Boverket (BoV)

Notera att detta ar forslag som, till f6ljd av valdigt kort tidsrymd for uppdraget,
annu ej ar fullt forankrade hos de respektive myndigheterna. Myndigheterna

har getts mgjlighet att bifoga en separat kommentar till redovisningen (bilaga

2).
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Figur 8. Forslag till ansvarig myndighet per indikatoromrade.

Organisation for arlig uppfdljning

For den arliga uppfoljningen bor nagon typ av statistikrapport i redan idag
befintliga verktyg sammanstéllas. Férslagsvis arbetas rapporten fram i
samverkan med SCB som redan idag har uppdraget for att ta fram den
ekonomiska statistiken for den maritima strategin. For den arliga
uppfoljningen samt for fordjupad analys behover ytterligare statistikomraden

kompletteras i enlighet med modellen, exempelvis miljé- och transportdata.

For den arliga uppféljningen ska den myndighet som ansvarar for respektive
indikator, den samma som har radighet 6ver omradet dér data till indikatorn
genereras eller har annat motsvarande uppdrag, ansvara for att data till den

arliga uppfoljningen levereras.

Organisation for uppféljning vart 3:e ar

Den fordjupade uppfoljningen bestar i enlighet med figur 8 att félja upp och

analysera den arliga uppfoljningen samt relatera resultatet till den nollniva

eller nulage som sammanstills for 2017. Det kan redan nu konstateras att de

tidscykler som finns for olika verktyg som kan leverera underlag inte

nodvéndigtvis genererar data arligen.

Havs- och vattenmyndigheten foreslas fortsattningsvis ha uppdraget att vara

sammanhallande i arbetet.
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For den fordjupade analysen ska den myndighet som har radighet 6ver
amnesomradet eller i samverkan har beslutas agera samordningsansvarig for
omradet sté for statistik och analys av statistiken. Den ansvariga myndigheten
ska dven bidra i det gemensamma arbetet att fardigstilla och analysera den
overgripande analysen (Tabell 1).

Tabell 1. Fordelning av ansvar for de olika perspektiven och dtgdrdsomrddena. Havs- och
vattenmyndigheten (HaV), Tillvixtverket (TVV), Transportstyrelsen (TS),

Naturvdrdsverket (NV), Statistiska centralbyrdn (SCB), Sveriges geologiska undersékning
(SGU). Samordningsansvarig bestdms vidare ndr hallbarhetsindikatorer finns faststdllda.

Konstruktion av
indikator for hallbarhet

Fordjupad

Arlig

Leverans av

maritimt perspektiv
Funktionella
regelverk och
tillstdndsprocesser

Internationellt
samarbete

Forutsattningar for

Ansvar ind omr

HaV tillsammans med
Ansvar ind omr

HaV tillsammans med
Ansvar ind omr

HaV tillsammans med

Samordnings-
ansvarig

Samordnings-
ansvarig

HaV /TvwW

ind omr

Resp ansvar
ind omr

Resp ansvar
ind omr

Resp ansvar

" uppféljning®?  uppféljning?® kompetens®*
Sammanhallande HaVv HaVv HaV/SCB
Hav i balans HaVv HaVv HaVv
Konkurrenskraftiga TVV TV TV
néaringar
Attraktiva Boverket Boverket Boverket
kustomraden
Friskt och sékert HaV tillsammans med HaV/TS HaVv/TS HaVv/TS
hav Ansvar ind omr
Kunskap och HaV tillsammans med HaV/Vinnova | Resp ansvar SGU/Vinnova med
innovation Ansvar ind omr ind omr flera
Planering med HaV tillsammans med | HaV /Boverket | Resp ansvar HaV/Boverket

Resp ansvar ind omr

Myndighet som
berors av fraga

Resp ansvar ind omr

néringslivet och Ansvar ind omr ind omr

branschspecifika

atgarder

Agenda 2030/FN:s Resp ind omr Samordnings- | Resp ansvar HaVv
hallbarhetsmal ansvarig ind omr

Miljdmalen HaV/NV NV/HaV NV/HaV NV/HaV
Ekosystemtjénster NV/HaV HaV/NV HaV/NV HaV/NV
Néringslivsstatistik SCB SCB SCB SCB
Tillstandet i havet HaVv HaVv HaVv HaVv

11 For varje indikatoromrade maste analys av samtliga horisontella omraden genomféras.
Konsultstdd anlitas fér framtagande av indikatorer.
12 For den fordjupade uppfoljningen ar det avgorande att ratt kompetenser finns tillgangliga.
Tabellen noterar Ansvarig for att genomfdra analyser och bidra med statistik, kompetens

och resurs.

13 Ansvar for att leverera arlig data maste klarlaggas i arbetet med att sammanstalla
indikatorer. SCB foreslas i detta uppdrag se éver hur dataleveranser kan sakerstallas.
14 Ansvarig for att leverera resurs och kompetens till respektive indikatoromrade.
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Leverans av kompetens och budgetara forutsattningar

For att lyckas med detta uppdrag ar det av storsta vikt att det finns tillging till
kompetens som kan bidra till arbetet. Syftet med tabellen ar att tydliggora att
den myndighet som har expertkunskap eller specifika uppdrag som beror
omradet ska bidra med kunskap och expertis till arbetet dels for att styra
arbetet at ratt riktning samt for att skapa samverkan och med detta finna
ytterligare synergier.

Innevarande ar ska vara basar for uppfoljningen och for detta ar finns
budgetira medel som Havs- och vattenmyndigheten har erhallit for arbetet.
Dessa medel ska kunna nyttjas dven av de myndigheter som far
uppfoljningsansvar enligt modellen.

Fortsatta uppdrag

I regeringens beslut N2016/06049/MRT den 29 september Uppdrag att
utveckla en modell och ta fram indikatorer for uppfoljning av den maritima
strategin samt genomfora en férdjupad uppfoljning av strategin, foreskrivs
Havs- och vattenmyndigheten att vara sammanhallande for att i samarbete
med berérda myndigheter och dar sa bedéms andra berorda aktorer ta fram
forslag till en process och modell for en fordjupad uppféljning av den maritima
strategin, samt indikatorer for arlig uppfoljning. Vidare foreskrivs att
myndigheter med ansvar for officiell statistik respektive myndigheter med
ansvar for berorda sektorer ska bitrada Havs- och vattenmyndigheten med
statistik samt analyser om exempelvis utvecklingen inom relevanta sektorer.

Avgorande for att lyckas med uppféljningen och fordelning av uppféljnings-
ansvar inklusive analysen kravs att utsedd ansvarig i arbetet far tillgang till
data fran séval offentliga som privata aktorer. Data som den utsedda
myndigheten inte nodvéandigtvis forfogar 6ver i dagslaget. Tillginglighet och
sekretess for relevanta data ar en forutsiattning for att uppfoljning och analyser
av effekter pd omradet ska kunna genomforas. I nuldget saknas férutsattningar
att bedoma vilka resurser som skulle kunna kravas for det arbete som foljer pa
ett eventuellt uppfoljningsansvar. Detta medfor att myndigheternas budgetira
forutsattningar for detta dirmed inte har analyserats.

Uppdraget omfattar enbart 2017. For aterkommande arlig uppf6ljning samt
fordjupad uppfoljning vart tredje ar saknas fortsatta uppdrag for
myndigheterna. Fortsatta uppdrag fran regeringen for arbetet med
uppfoljningen av den maritima strategin bor ses over, i avsikt att trygga ett
langsiktigt hallbarhetsarbete for att frimja de maritima naringarna.
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Bilaga 1. FOordjupad beskrivning
av respektive indikatoromrade

Har presenteras en fordjupad beskrivning av respektive indikatoromréade,
inklusive en bakgrund och identifierade indikatorer for ekonomisk, social och
miljomassig héllbarhet.

Fritid och turism

Fritid och turism visar pa riktningen i visionen da behandlas pa flera stéllen i
strategin som en bransch som har potential att utvecklas. Det beskrivs att
kunskapen om mdjligheter inom de maritima naringarna liksom méjligheter
till rekreation och upplevelser i kustomraden behéver 6ka. Turismen i
storstadsnira skiargardar och kryssningsturism behover ocksa utvecklas.
Branschen ar stor och haller pa att vidareutvecklas och bidrar till
naringslivsutvecklingen. Effekter pa indikatoromradet kan ge paverkan pa alla
tre héllbarhetsperspektiven. Fritid och turism ar ocksa ndamnt som en aktuell
naring i strategin som behover langsiktig uppfoljning. Tillvaxtverket kan ha ett
agarskap over denna friga. Det kan dven vara strategiskt att undersoka detta
omrade da det dr identifierat som en maritim bransch med tillvaxtpotential
mot den nischade turismen.

Bakgrund

Den typ av turism som har havet eller kusten som utgangspunkt ar indelat i tva
typer av turism. Maritim turism ar turism som ar till storsta delen baserad pa
vattnet istillet for baserad pa land t.ex. fritidsbatande eller vattensport. Den
andra typen, kustturism, tacker in strandbaserad rekreation och turism t.ex.
simma, surfa, sola men ocksa landbaserad turism i kustomradet och de
industrier som tillverkar och forser turismen.

Det ekonomiska vardet av turismen i EU (kust, kryssning, segling och marinor)
var 152 miljarder euro 2006 och 183 miljarder euro 2011, ca 1.2 % av det totala
foradlingsvardet. I Sverige ar branschen relativt liten och 2013 var 0,4 % utav
den totala populationen i arbete anstilld inom kustturism. Turism och
besoksnaringen ar mer sysselsiattningsintensiv 4n andra branscher, det kravs
1,4 miljoner kronor i 6kad omsittning for att skapa ett nytt jobb. Inom andra
omraden, fordonsindustrin och telekom, kravs det 3,3 respektive 4,4 miljoner
kronor. Turismen ger dven samhallet stora skatteintikter da denna néring inte
kan utlokaliseras. Turismens produkter och tjanster konsumeras pé plats,
vilket ger forutsattningar for regional tillvaxt.

For att en turistdestination skall vara hallbar behéver man gora atgarder pa tre
punkter: ekonomi, socialt och miljomassigt. Ekonomin pa destinationen skall
vara en lokal sddan som bestkaren bidrar positivt till och som paverkar miljon
minimalt. Ekonomin skall inte heller vara 6verberoende av turismen och
samtidigt bidra till ett diversifierat och innovativt naringsliv. For att uppna
detta rekommenderas det att man skall identifiera vilka faktorer som ar dkta
och unika for destinationen och foradla de resurser som ar tillgangliga, eller
uppfinna nya eller ateruppliva gamla. De personer som arbetar inom boende
och service skall uppmanas att informera bestkare om lokal konst, hantverk
eller andra lokala aktiviteter t.ex. snorkelled i kosterhavets nationalpark. Andra
sétt ar att utveckla upplevelsepaket tillsammans och utnyttja befintliga natverk.
Det rekommenderas ocksa att synliggora lokala produkter och att utveckla en
lokal kontroll 6ver produktionen och detaljférsialjningen i hela kedjan. For den
sociala hallbarheten ar det viktigt att de lokala medborgarna ar engagerade i
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administrativa processer och att det sker en positiv dialog mellan lokal-
befolkning och besokare. Det bor da sittas in stod till lokal affarsverksamhet
som visar pa sunda hallbarhetsprinciper eller en vilja att utveckla sidana.

Genom ett héllbart nyttjande av miljon skall naturviarden vara sikerhetsstillda
och biologisk méangfald tillgodoses i planeringen. Besokarna pa ett besoksmal
skall vara medvetna om den paverkan som de bidrar till och strava efter en
koldioxidneutral paverkan. Atgirder bor dven striiva efter att identifiera
behovet av att bevara det lokala natur- och kulturarvet samtidigt som arvet
identifieras och planer gors for att sdkerhetsstilla det for framtiden. Stod bor
séttas in for underhall, for att halla den naturliga miljon i ett sunt tillstand, till
exempel genom att bidra med batar som anvinds for att samla in skrap fran
strander. Det kan dven undersokas om fornyelsebar energi kan anviandas for att
ersitta traditionell uppvarmning och informera och diskutera kring teman i
fornyelsebar energi, avfallshantering och ekologiskt jordbruk. Samtidigt kan
man deltaga i arbetet med att utforma nya nationalparker och naturreservat.
Har ar Kosterhavets nationalpark ett exempel pa komplexiteten i planeringen i
att skydda och bevara naturviarden, samtidigt som man skall bygga ett
ekonomiskt vilstdnd. Omradet ar ett vardefullt for friluftsliv, samtidigt som det
ar ett valbesokt turistomrade och ett viktigt omrade for fiske.

(Crest, 2008; DG MARE, 2013; VGR, 2010)

Inom Fritid och turism omradet finns ett flertal genomforda uppdrag:

VGR (2010) - Natur- och kulturturismprogram
Mal: Nationella mal. Att 6ka antalet sysselsatta inom natur- och kulturturism.

Miitetal/indikator:

Tillgdnglighet till besoksmal ar essentiellt for turismen. Att fa veta och forsta
vad som finns pa besoksmalet och hur man kommer dit dar valdigt viktigt. Ofta
ligger besoksmalen avsides, men man bor strava efter att natur- och
kulturturismen inte skall vara beroende av privat bilanvindning.
Infrastrukturen rorande transport till besoksmaélet ar ett omrade dar det
tydligast finns behov av medel. Andra faktorer som péaverkar tillgangligheten ar
Oppettider, priser, skyltning, information, 6verséattningar till andra sprak och
anpassning for funktionshindrade.

For att kunna méta utveckling inom turistniringen behover det tas fram
relevanta nyckeltal, statistik och redovisningssystem. Sétt att méita antalet
besokare for naturomraden, kulturmiljéer och andra aktorer behover utvecklas.
Stora luckor i denna information finns i sdrskilda miljéer som attraktioner,
naturreservat och angransade kulturmiljoer, vilket medfor att denna typ av
turism ofta underskattas. Om besoksfrekvenser och efterfragan pa naturmiljoer
tydliggors okar intresset for att lyfta fram dem i utvecklingsarbetet.

Uppfattning om ndring: Stor.
Miljépaverkan: Liten.

Myndigheten for kulturanalys (2012) — Att utveckla indikatorer for

utvirdering av kulturpolitik
Mal: Nationella mal. Utvardera kulturpolitik genom indikatorer.

Matetal/indikator:

Indikatorer som kan vara relevanta for Maritima Strategin adr bevarandet av
kulturarvet och tillgang till aktiviteter inom kulturarv. Méjliga indikatorer dar
statistik saknas &ar besokssiffror och tillfredsstillelse med kulturarvet. I Nya
Zeeland maits ocksa sysselsattningen inom kulturomradet, intdkter fran de
kulturella naringarna och foradlingsvardet ifran dessa niringar.
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I kulturradets Kulturbarometern undersoks om respondenten har dgnat sig at
bland annat museum eller fornminnen.

Tillgénglig statistik relevant till Maritima Strategin: Museistatistik for ca 200 -
220 museer runt om i landet, Kulturbarometern, SOM- institutets arliga
undersokning (t.ex. motion och natur, kulturutbud).

Uppfattning om ndring: Viaxande liten niring.
Miljépaverkan: Liten.

Turistradet Vastsverige AB (2015) — Slutrapport Bohuslin pa export
Mal: Nationella mél. Att utveckla nya produkter for turismnaringen i Bohuslan.
Maitetal/indikator:

Exportmogna, kvalitetssakrade produkter inom outdoor/kajak inklusive
maritimt.

Exportmogna, kvalitetssiakrade produkter inom Fjallbacka/Lackberg och 6vrig
kultur.

Exportmogna, kvalitetssakrade produkter inom maltidsturism.
Produkter som siljs via utlindska researrangorer redan vid projektslut.
Exempel pa forandrad rollférdelning offentlig-privat.

Foretag som har tagit del av kunskapsoverforing.

Uppfattning om néring: Vaxande stor naring.

Miljopaverkan: Liten.

Maritima strategint®

“Kulturmiljoarbetet skall bidra till ett héllbart samhélle med en mangfald av
kulturmiljoer som bevaras, anvands och utvecklas. Kulturinstitutioner och
kulturmiljoer bidrar till en attraktiv livsmiljo och utgor viktiga besoksmal for
turister.

Kunskap om mdjligheter inom de maritima naringarna liksom om mojligheter
till rekreation och upplevelser i kustomraden behover oka.

Utveckling av turism i storstadsnira skiargardar och kryssningsturism.

Genom att ta tillvara det maritima kulturarvet battre finns det mojlighet att
utveckla nya besoksmal. Det kan handla om kulturmiljoer respektive forn- och
fartygslamningar bade 6ver och under havsytan. Det maritima kulturarvet
bestar ocksé av museer med maritim anknytning, som ar av ett stort antal dldre
k-markta fartyg, ofta 4gda och underhéllna av ideella krafter och i trafik under
turistsdsongerna. Utveckla nya besoksmal: kulturmiljéer (forn- och
fartygslamningar), maritima museer.

Ett annat omrade som har potential att utvecklas dr den maritima
maltidsturismen, dar lokal matkultur och maritima produkter kan tas tillvara.

Aven fritidsfiske och fritidsbétsliv har en stor utvecklingspotential och kan
generera betydelsefulla intaktskallor lokalt, vilket i sin tur kan bidra till att

15 Texten nedan under rubriken Maritima strategin (&ven under rubrikerna Fornybar energi,
Sjotrafik, Marina livsmedel, Nya maritima naringar och Fysisk planering) ar direkt tagen fran
dokumentet En svensk maritim strategi — for manniskor, jobb och miljé.
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forbattra majligheterna att bo och verka i glesbygd eller i kust- och
skargardsomraden.”

Myndigheter med ansvar inom omradet

Tillvaxtverket har som huvuduppgift att fraimja hallbar naringslivsutveckling
och regional tillvaxt. Dar ingér d&ven maritim turism.

Overgripande mal

FN:s globala héllbarhetsmal 8.9 syftar till att senast 2030 skall det utarbetas
och genomforas politik for hallbar turism som skapar arbetstillfdllen och
framjar lokal kultur och lokala produkter.

Pagaende uppdrag/verktyg

Det finns en pagdende utredning fran statens offentliga utredningar
(Utredningen om en sammanhaéllen politik for hallbar turism och vixande
besoksnaring, N 2016:4) om en sammanhaéllen politik for héllbar turism och
viaxande besoksnaring. Dess syfte dr att ge regeringen underlag for att starka
besoksniringen som export- och jobbmotor med konkurrens-kraftiga,
innovativa vixande féretag och destinationer. Inom utredningen ska det bland
annat analyseras det nuvarande turismpolitiska malet fran 2005 och foresla
eventuella dndringar, kartlagga niaringens behov, utmaningar och hinder inom
en rad omraden. Uppdraget skall redovisas 1 dec 2017.

Befintliga processer
EU kommissionen (2013) - Europeiskt indikatorsystem for turism

Mal: EU mal. Métning av turismens héllbarhet pé en destination. Utarbeta en
stadga for detta.

Det europeiska indikatorsystemet for turism ar sarskilt avsett for
turistdestinationer. Det dr utformat som en lokalt 4gd och styrd process for att
overvaka, forvalta och forbattra en turistdestinations héllbarhet. Det har
utvecklats pa grundval av lardomar fran tidigare indikatorsystem och har
finjusterats med utgdngspunkt i aterkoppling fran faltforsok pa ett antal olika
destinationer i Europa.

Tidsaspekt: Pagdende process.
Matetal/indikator:
-Antal turistnitter per manad.

-Turismens relativa bidrag till destinationens ekonomi (detta matt visar hur
viktig turismen ar for en destination och darmed hur kénslig/sarbar den ar pga.
en for stor ekonomisk beroende av turismen).

-Genomsnittlig vistelsetid for endagsbesckare.

-Direkt sysselsiattning inom turistsektorn som andel av den totala
sysselsittningen (uppdelat pad mén och kvinnor- jamstéalldhet).

-Antalet turistforetag som gor aktiva insatser att kdpa lokala, héllbara och
rattvisemarkta varor och tjanster (detta 6kar kopkraften av lokala, hallbara och
rattvisemarkta produkter och pa sé vis 6kar mojligheten att erbjuda dessa varor
och tjanster. Detta kan ocksé innebara kopplingar mellan turismen och det loka
jordbruket).

-Avfallsvolym som produceras utav destinationen (ton/inv./mén)
-Volym avfall som atervinns

-Andel bestkare som anvinder lokala transporttjdnster/miljovanligt
resande/kollektivtrafik for att forflytta sig inom destinationen (bidrar till att
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oka medvetenheten i denna fraga och framjar forbattringar nar det géiller
miljovanliga transporter for turism).

-Andel turistforetag som deltar i program for begransning av klimatforandring
tex CO2 kompensation, ldgenergisystem — och anpassningsétgérder.

-Andel av destinationen som utgors av skyddsomraden (km2) (stor biologisk
mangfald ser till att sikra héllbarheten i naturomraden, ger en positiv bild utav
destinationen. Vilket ar attraktivt for turister.).

-Antal dagar som destinationen/stranden ar stingd pga. fororening, ex fekala
koliformer, campylobacter, algblomning (D4 bad ar centralt for manga
turistdestinationer ar det av yttersta vikt att garantera badkvalitet i akvatiska
system. Det har en stor betydelse for en badorts ekonomiska hallbarhet. Det ar
ocksa ett tecken pa icke-funktionerade/tillracklig vattenrening, eller
overgodningsproblematik. Det okar ocksa medvetenheten av behovet att 16sa
problem med vattenkvalitet.).

-Antal turistforetag/anlaggningar som har hallbarhetsrapporter enligt Global
Reporting Initiative (GRI).

Uppfattning om néring: stor

Miljopaverkan: Marint skrap, 6vergodning, farliga &mnen.

Fornybar energi

Fornybar energi visar pa riktningen i visionen da detta nimns inom omradet
Havet som naturresurs, den fornybara energisektorn befinner sig ocksa i
tillvaxt och under utveckling. I strategin beskrivs att det finns behov av
fortsatta satsningar inom omradet (vind-, strom-, vagkraft) for att nd malen om
okad andel fornybar elproduktion. Branschen &r globalt sett under tillvixt och
kommer i framtiden sannolikt bidra till naringslivsutvecklingen, i Sverige
troligtvis framst genom export av teknik. Effekter pa indikatoromradet kan ge
paverkan pa de ekonomiska och social hallbarhetsperspektiven, det miljo-
massiga dr under utredning. Fornybar energi ar ocksd nimnt som en aktuell
naring i strategin som behover langsiktig uppfoljning. Energimyndigheten kan
ha ett dgarskap 6ver denna fraga. Det kan dven vara strategiskt att undersoka
detta omrade da det ar identifierat som en maritim bransch dar stor tillvixt kan
komma att ske i framtiden.

Bakgrund

For det svenska elsystemet har regeringen en langsiktig vision, att Sveriges
elsystem skall ha 100 % fornybar el med god leveranssiakerhet. Det skall vara
koldioxidneutralt, resurseffektivt och kostnadseffektivt. Sverige skall vara
varldsledande inom elsektorn och leverera kunskap, innovationer och
energitjanster till en global marknad.

Energiutvinning fran havet ar indelat i sex olika typer: vagenergi, tidvatten,
tidvattenstrémmar, havsstrommar, virmeenergi fran havet och
energiutvinning fran salthaltsgradienter. Férutom dessa havsenergitekniker
finns det andra tekniker som utvinner energi fran eller pa havet: havsbaserad
vindkraft och odling av marina organismer for utvinning av biogas, t.ex.
sjopungar. Forutom havsbaserad vindkraft ar vagkraft den havsenergiteknik
som Energimyndigheten anser bedoms kunna bidra mest till omstéllningen av
det svenska energisystemet.

I dagsldget ar alla havsenergitekniker (hit raknas ej havsbaserad vindkraft),
forutom vagenergi och tidvattenstrommar, i ett tidigt stadie av utveckling, fran
koncept- till demonstrationsstadie. Vagenergi och tidvattenstrommar ar de
tekniker som forvantas bidra i stor skala till det globala energiutbudet i
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framtiden. Det beriknade potentialen for vagenergiutvinning i viarlden ar 28
000 TWh enligt Magagna (2015).

Ett viktigt initialt steg i att borja utnyttja dessa tekniker ar att katalogisera och
kartldgga de marina energiresurserna. Detta inkluderar att identifiera omraden
med stor vigenergi, uppskatta medelnivan pa energiresurserna och beskriva
dem i enheter som vaghojd, vagenergi och riktning pa vigorna. Ett sidant
projekt har initierats av Energimyndigheten i svenska vatten. Detta har
uppskattats i vissa delar av varlden genom en kombination av modellering och
matvarden fran matbojar. Energi i tidvattenstrommar raknas ut genom ett
flertal faktorer som till exempel densitet pa havsvatten, nipflod/springflod
faktorn och hastigheten pé vattnet. Prognoser for att uppskatta tidvatten ar
tillgangliga och sidkerhetsstéllda. Maritim havsplanering ar ett viktigt verktyg
for att 16sa problem med 6verlappande rattsbefogenheter och da majliggora
den fulla potentialen av havsbaserad energiutvinning. Inom EU finns det ett
direktiv som innebira att medlemsstaterna maste implementera havsplanering
och det ar ett viktigt verktyg i den bla tillvaxten. Fallstudier har redan visat att
havsplanering ir ett bra verktyg for att forvalta marina resurser.

Energiutvinning fran havet ir, precis som vindkraft, en variabel kélla till el. De
olika metoderna skiljer sig i hur variabel energiutvinningen ér, t.ex.
tidvattenkraft kan prognostiseras valdigt bra over ldng tid. Vagenergi kan
beréknas bra pa en kortare tidsskala (timmar) men ar svarare att beriakna pa
langre sikt. Det ar tvart om for tidvattenstrommar som kan variera stort pa en
kortare tidsskala, men ar har sma variationer pa en langre tidsskala (ménader,
ar). Ett flertal metoder finns tillgdngliga for att motverka denna variabilitet.
Detta inkluderar prognoser av tillginglighet, en mix av olika typer av
energiutvinning och lagring t.ex. batterier eller pumpkraftverk (vatten pumpas
upp i en reservoar och kan anviandas senare for att genera el).

En stor kostnad for havsbaserad energiutvinning ar drift och underhall, da
enheterna aterfinns i svira marina forhallanden. Ekonomiska kostnader ar
stora di en enhet kriaver reparation. Marin pavaxt och korrosion ar ocksa
utmaningar som utvecklarna av tekniken stills infér. Reparation och
underhallsaktiviteter kan ocksa bara ske under vissa viderférhéllanden.

Péskyndandet av utvecklingen inom havsbaserad energiutvinning runt om i
varlden beror pa behovet av sikra, lokala energikéllor som har potential av att
mildra effekterna av klimatforandring, havsforsurning, 6kade temperatur och
ett globalt 6kat energibehov. Men da teknikerna f6r energiutvinning fran havet
(ej havsbaserad vindkraft) dr nya och fortfarande pa utvecklingsstadiet ar det
viktigt att ta alla mekanismer for miljokonsekvenser i beaktande, &ven om
flertalet i slutindan kommer vara smé och latt kan mildras eller undvikas. Ett
flertal mojliga negativa miljokonsekvenser kan uppkomma genom uppférandet
av dessa tekniker. Kollisionsrisk for djur kring tidvattenrubiner ar en
huvudfriga vid medgivanden och tillstandsgivning kring tidvatten- och
stromkraftprojekt. Marina daggdjur, fisk och sjofaglar dr de organismer som
har de storsta kollisionsriskerna vid turbiner.

Risker for marina djur frdn undervattensljud genererade av vig- och
tidvattensaggregat. Da marina djur anvander ljud for kommunikation, f6dosok,
orientering och sociala interaktioner sa medfor sjalvklart en 6kning av
antropogena ljud en paverkan pa dessa aktiviteter.

Installationer av MRE (marine renewable energy)-system kan paverka
naturliga fysiska system genom att dndra flodesmonster av vatten runt
anlaggningarna, vilket i sin tur kan forandra transporten av sediment. Férutom
detta s kan reduceringen av energi ur vag och vattenstrommar dndra den
naturliga vattencirkulationen i omradet.
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Elektromagnetiska filt (EMF) forekommer naturligt i den marina miljon, men
mansklig aktivitet kan forandra eller skapa ytterligare killor till detta. Vanligen
ar kablarna nedgravda eller ligger pa havsbotten, medan ytbaserade
energiutvinningstekniker har kablar som hanger fritt i vattenmassan.

Gravitationselement, palar, ankare, fortojningslinor eller mekaniska rorliga
delar ar foremal som forandrar den bentiska marina miljon. Dessa foremal
kommer att attrahera organismer som har fastsittande levnadsstadier (sessila).
De kommer i sin tur att attrahera fisk som kan soka skydd eller foda vid
strukturerna. Studier gjorda pa andra strukturer har visat att dessa artificiella
rev kan ha positiva effekter pa populationstitheter av fisk och skaldjursarter.

Nir havsbaserad vindkraft skall etableras i havet s maste fundamenten
placeras i havsbotten och sidkras dar. Detta gors oftast genom att fundamenten
pélas genom att det hamras eller vibreras ner i botten. I framtiden forviantar
man sig att palar/fundament uppemot dtta meter i diameter kommer att palas
ner, for att konstruera de storsta havsbaserade vindkraftverken. Detta medfor
hoga ljudnivaer och idag saknas det i Sverige faststéllda ljudnivaer nar
undervattensbuller blir s hogt att det medfor allvarliga miljoeffekter. Innan ett
konstruktionsarbete paborjas bor man undersoka omradet néar
vindkraftsparker skall uppforas, vad géller arttdtheter och sarbarheter.
Konstruktorer bor da foresla 1ampliga atgarder for att minska paverkan fran
det ljudgenererande palningsarbetet. Det finns ett flertal metoder som kan
minska det genererade bullret vid palning, t.ex. isoleringsror eller bubbelridaer.
Fisk och tumlare kan dven skraimmas bort fran omradet med akustiska
skrammor. Ljudet fran palningsarbetet kan dven stegvis okas, for att ge
djurlivet en chans att flytta sig ifrdn omrédet. Detta sker genom att
pélningstakten eller palningsenergin systematiskt 6kas. Man kan dven planera
konstruktionsarbetet si att lek- och parningsperioder undviks. Positiva effekter
av havsbaserad vindkraft aterfinns ocksa, genom att minskad tralning ar majlig
och att fundamenten bildar till positiva reveffekter.

Ett annat sétt att utvinna energi pa havet ar havsbaserad vindkraft. Enligt EIA
(2013) berdknas det att till 2018 kommer det finnas 28 GW installerad
havsbaserad vindkraft i varlden, en 6kning fran 5,4 GW ar 2012. Till ar 2050
uppskattar EIA (2013) att den havsbaserade vindkraften kommer representera
30 % av den globalt vindkraftsgenererade elen. Ett hinder for
vindkraftsparkerna i denna expansion kan vara att anslutningar till kraftnétet
saknas eller att dessa anslutningar aterfinns langt ifran parken.

Investeringskostnader for havsbaserad vindkraftsproduktion kan vara mellan
tvé och tre ginger hogre an vindkraft pa land (mer information om svenska
forhallanden kommer redovisas i RU Havsbaserad vindkraft feb 2017).
Investeringskostnaderna for den havsbaserade vindkraften har ocksa okat over
tid, da de kustnira, grunda lokaliteterna togs i bruk vid inférandet av denna
teknik. Efter &r 2010 har de flesta parkerna placerats i vattendjup som Gvergar
20 m. Det positiva med havsbaserad vindkraft som till viss man uppviager de
hogre investeringskostnaderna ar att det dr hogre och jamnare vindhastigheter
till havs, vilket medfor att det kan produceras uppemot 50 % mer el i dessa
vindkraftverk. Det berdknas i IEA (2013) att kostnaderna for energi fran vind
kommer minska med 25 % for landbaserad vindkraft och 45 % for havsbaserad
vindkraft till 2050, pa grund av stark forskning och utveckling.

Bland de storsta grona energiprojekten under 2016 var havsbaserade
vindkraftsprojekt i Nordsjon, dar Tyskland, och Nederldnderna fardigstillde
projekt och Belgien och Storbritannien har projekt som ar nastan fardigstallda.
Totalt sett okade den havsbaserade vindkraftskapaciteten med 1,6 GW i
Europa. Det 6verensstimmer med trenden med stora satsningar pa
havsbaserad vindkraft genomfors i Europa. Det finns dven en trend att gamla
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vindkraftsturbiner har borjat ersiattas med nya och moderna. En 2 MW
vindturbin med en 80 m rotor genererar idag fyra till sex ginger mer el dn en
0,5 MW 40 m rotor som byggdes 1995.

I dagsldget sker en storre utbyggnad av havsbaserad vind kraft i Nordsjo-
omradet, vilket kommer att leda till framtida reduceringar i kostnader. I
Ostersjon finns mer gynnsamma forhallanden for havsbaserad vindkraft, i form
av mindre vattendjup och lagre vaghojd. Detta kan leda till ytterligare
kostnadsreduceringar. Dock si optimeras inte dagens havsbaserade vindkraft-
verk mot denna marknad, da det installeras for lite vindkraft i Ostersjon. Enligt
Energimyndigheten (2015) sa representerade den havsbaserade vindkraften tva
procent (6,2 TW) utav den totala globala installerade vindkraften &r 2013, 90 %
utav denna var installerad i norra Europa, med Tyskland, Storbritannien och
Danmark som ledande lander. Den sammanlagda installerade effekten i
Sveriges sex installerade havsbaserade vindkraftsparker var 212 MW ar 2013,
vilka producerade ca 0,69 TWh. En utav parkerna, Yttre stengrund,
monterades ner 2016. Det finns i Sverige flera planerade havsbaserade
vindkraftsparker med tillstind som inte har byggts, pa grund av for dalig
planerad l6nsamhet. Dessa skulle kunna producera 6ver 8 TWh arligen om alla
uppfordes. I hela Ostersjoomradet finns det enligt Energimyndigheten (2015)
planer pad havsbaserad vindkraft som om de skulle byggas skulle kunna
producera ca 9o TWh éarligen.

(Copping et al., 2016; IEA, 2013; Energimyndigheten, 2015;
Energimyndigheten, 2016; Hammar et al., 2016; Magagna och Uihlein, 2015;
Uihlein och Magagna, 2016; Vindval, 2016; Wind Europe, 2016)

Ett par fardigrapporterade uppdrag har undersckts inom detta uppdrag for att
utvardera effekter av fornybar energi:

Vindval (2016) - Underlag for reglering av undervattensljud vid
palning

Mal: Nationella mal for att na malet om 100 % fornyelsebar el.

Matetal/indikator:

Hur ménga timmar/antal havsbaserade vindkraftsverk palas med hjilp utav
metoder (bullerridaer, isoleringsror) for att motverka buller.

Andelen havsbaserade vindkraftsverk som palas med hjilp utav
bullerreducerande metoder.

Uppfattning om ndring: Liten men pa uppgang.

Miljépaverkan: Buller fran palning kan stora marina organismer, t.ex. torsk,
tumlare och sill.

Moore och Diaz (2015) — Temperature impacts on economic growth

warrant stringent mitigation policy

Mal: Kopplar in till FN:s globala miljomal nummer 13, Climate action, men
ocksa till EU:s och Sveriges nationella mal att minska utsldppen av
vaxthusgaser och att 6ka andelen fornyelsebar el.

Indikator:

Skulle kunna anvidndas som ett matt pa kostnader fér CO, utslapp som undviks
nar man utvinner el ur havsbaserad energiutvinning istéllet for genom
forbranning av fossila branslen.

1 ton CO2 utsldappt minskar den sociala vilfarden med $33.
Uppfattning om ndring: Liten men pa uppgang.

Miljopdverkan: Klimatpaverkan om inte fossilfri framstéllning av el anvéands.
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Energimyndigheten (2016) — Vindkraftstrategi

Mal: Vindkraften utgor en betydelsefull del av den svenska elférsorjningen.
Vindkraften bidrar med klimatnytta, naringslivsutveckling och stabilitet i
elsystemet. Driften och utbyggnaden av vindkraft sker med hansyn tagen till
social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet.

Maitetal/Indikator (mojliga):

Magjlighet att bygga i kallt klimat Vindkraftens plats i samhallet
Magjlighet att bygga i skog Lokal nytta fran vindkraft
Magjlighet att bygga i innanhav Hallbar och effektiv anslutning
Haéllbar vindkraftsutbyggnad Hog andel variabel elproduktion
Vindkraftens miljoeffekter Vindkraften bidrar med nitnytta

Maritima strategin

”Andel fornybar energi 50 % ar 2020. Havsbaserad vindkraft, vigenergi, energi
fran havsstrommar, energiutvinning som bygger pa skillnader i temperatur
eller salthalt, substrat for biogas. Regeringen anser att det finns behov av
fortsatta satsningar inom omradet (vind-, strom-, vagkraft) for att nd malen om
okad andel fornybar elproduktion. Havet utgor en potentiell resurs som
producent av biomassa for olika anvandningsomraden. Utvinning eller odling
av biomassa for biogasproduktion kan kombineras med vattenrening.”

Myndigheter med ansvar inom omradet

Energimyndigheten dr den myndighet som &r ansvarig for tillforsel och
anvandning av energi och ska verka for att pa kort och lang sikt trygga
tillgdngen pa energi i Sverige. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for att
omraden till havs anviands pé ritt satt. Myndigheten planerar utefter de
resurser som finns att tillga i samverkan med andra myndigheter. Till exempel
sa delar Havs- och vattenmyndigheten och Energimyndigheten pa ansvaret for
den redan utbyggda vattenkraften. Naturvardsverket har ett 6vergripande
ansvar for miljomaélsfragor och for naturmiljon och eftersom energifragan
beror ménga sektorer i samhallet och paverkar flera miljomal, samarbetar
Naturvardsverket med andra berérda myndigheter pd omradet.

Overgripande mal

Inom FN:s globala héllbarhetsmal dr energi berort. Inom mal 7.2 skall andelen
fornybar energi i den globala energimixen vasentligt oka till ar 2030. Mal 7.a
anger att till ar 2030 skall det internationella samarbetet starkas for att
underlatta tillgang till forskning och teknik inom ren energi, inklusive fornybar
energi, energieffektivitet samt avancerad och renare fossilbranslebaserad
teknik, samt frimja investeringar i energiinfrastruktur och ren energiteknik.
EU har ett 6vergripande mal att minska sina utslapp av vixthusgaser med 8o-
95 % till ar 2050, jamfort med 1990s utslappsnivaer. Till 2020 dr ocksa malet
att 6ka andelen fornyelsebar energi till atminstone 20 %. De nationella mélen
ar att det svenska elsystemet skall ha 100 % fornybar el med god
leveranssikerhet. Sverige skall vara virldsledande inom elsektorn och leverera
kunskap, innovationer och energitjanster till en global marknad.

Pagaende uppdrag/verktyg

Energimyndigheten (2017) — Regeringsuppdrag Havsbaserad
vindkraft
Mal: Utvardera mojligheter for stod till utbyggnad av havsbaserad vindkraft
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Matetal/indikatorer:

Inom uppdraget skall det analyseras hur stor potentialen ar for
teknikutveckling och reduktion av produktionskostnader for havsbaserad
vindkraft inom en 15-arsperiod. Savil teknik anpassad for innanhavsteknik
som teknik for flytande vindkraft ska analyseras

Energimyndigheten (2017) — Havsenergistrategi

Mal: Bidra till att ytterligare starka Sveriges redan i dag starka position inom
forskning och utveckling. Bidra till utvecklingen av héllbara
elproduktionssystem som har potential att implementeras i Sverige och
utomlands. Bidra till 6kad samverkan mellan (och inom) naringsliv och
akademi, bade nationellt och internationellt.

Matetal/indikator (mojliga):
Reducerad kostnad och 6kad tillf6rlitlighet och prestanda.

Forskningsprojekt leder till doktors/licentiatexamina, publicering i
vetenskapliga tidskrifter och patent eller patentansokningar.

Ocean energy forum (2016) — Ocean energy strategic roadmap,

building ocean energy for Europe
Mal: Har aterfinns indikatorer for att utvardera EU mal.

Mitetal/indikator:

For att ga vidare i utvecklingen fran prototypstadier s behover det sittas
indikatorer for prestationsforméaga, som méste uppnas forran man gar vidare
till nasta stadie. Dessa indikatorer bor tacka in hela spektrumet av tekniska
parametrar som maste fungera for att leverera en fullgod teknik. Detta kan
vara:

prestanda i elproduktion, tillganglighet, bestandighet, 6verkomlighet
prismassigt, installationsbarhet.

Uppfattning om ndring: Liten men pa uppgéng. Stora satsningar i detta inom
EU.

Miljépaverkan: 1 dagslaget inga kinda enligt rapporten.

Sjotrafik

Sjotrafik visar pa riktningen i visionen dé detta ndmns som ett omrade dar det
ar viktigt att Sverige starker sin konkurrenskraft. Luftutsldppen fran
transportsektorn som helhet behover minskas genom att gods flyttas fran vag-
till sjotransporter. Ekonomiska styrmedel, som exempelvis farledsavgiften bor
ocksa anvindas si att incitamenten for miljoforbattrande atgirder ar tydliga
och att foregangare premieras. Da branschen ar stor bidrar forandringar i
denna till niaringslivsutvecklingen. Effekter pa indikatoromradet kan ge
paverkan pa alla tre hallbarhetsperspektiven. Sjotrafik dr ocksd nimnt som en
aktuell naring i strategin som behover langsiktig uppfoljning.
Transportstyrelsen kan ha ett dgarskap 6ver denna fraga. Det kan dven vara
strategiskt att undersoka detta omrade da det ar identifierat som en maritim
bransch dar stor tillviaxt kommer att ske i framtiden.

Sjofart
Bakgrund

Den svenska delen av sjofartssektorn ar idag pressad av utlandsk konkurrens,
da hela branschen ar extremt internationaliserad. Bunkerolja, forsikringar,
underhall av fartyg och 1an &r alla exempel péa kostnader som rederier
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upphandlar pa den internationella marknaden. Darfor behdver sektorn stod,
okade insatser inom forskning och innovation och en f6rh6jd utbildningsniva.
Detta kan delvis uppnés genom forbattringar i energieffektivitet och att strava
efter en sjofart utan negativ paverkan pa luft och vatten. Tillsammans kan detta
leda till en hallbar svensk kvalitetssjofart som kan ge en langsiktigt tryggad
transportkapacitet. Som andra lander i EU sa behover Sverige stélla om sitt
transportsystem fran landtransporter med kapacitetsbrist till sjofart, som har
ledig kapacitet. Sjofartens stora bidrag for framtiden kan sammanfattas i tre
huvudpunkter: hog energieffektivitet, mycket ldga infrastrukturkostnader och
avsaknad av trangselproblematik.

Aven om sjofart 4r ett energieffektivt sitt att frakta gods bidrar den pa ett
flertal sitt till antropogena tillskott av fororeningar till miljon. Detta sker bade
genom utslapp till luft och vatten, t.ex. oljespill och kviveoxider. Antropogena
utslapp fran sjofarten ar ofta reglerade genom det internationella FN organet
International Maritime Organization (IMO), t.ex. i den internationella
konventionen MARPOL i Annex I- VI. Men dven om regelverk existerar sa
utvecklas dessa hela tiden och behdver tillagg.

Ett exempel pa nytt regelverk ar att den 1a januari 2015 infordes skérpta
svavelregler for marina bréanslen i s kallade SECA omréaden: Ostersjon,
Nordsjon, Engelska kanalen och Nordamerikas kustomraden. Da blev den
hogsta tilldtna svavelhalten 0.1 viktprocent. Da det bedoms att det finns
incitament att bryta mot detta skérpta regelverk, da lagsvavligt briansle kostar
betydligt mer dn hogsvavligt sd maste Sverige mojliggora 6vervakning och
efterlevnaden av reglerna. Gransvarde for svavel kan efterlevas antingen genom
val av drivmedel innehéillande 0.1 % svavel eller ldagre, eller genom att rena
avgaserna genom rokgasrening med sa kallade skrubbrar. Ett exempel pa
brinsle som ar godkéint i SECA omraden ar marin dieselbrannolja med lag
svavelhalt (MGO), vilket anvénds i befintliga bransletankar. Andra exempel pa
godkénda branslealternativ ar flytande naturgas (LNG) eller metanol, som
ocksa kan tillverkas fran biomassa. I Sverige maste Transportstyrelsen utarbeta
nya tillsynsrutiner, i férsta hand for utokade kontroller. Det méste dven
utarbetas metodik for tillsyn av skrubbers. Tillsynsmetoder som skall utredas
giller i forsta hand relativt enkla metoder, som portabla emissionsmétare och
mojlighet att anvinda temperaturuppgifter om brianslet ombord for att
indikera vilket typ av bransle som anvands. Mer avancerade metoder som kan
anvandas ar emissionsmatningar fran flygplan och landbaserade stationer t.ex.
broar, hamnar och fyrar langs farleder. Chalmers tekniska hogskola har
utvecklat tva typer av system for métning av luftféroreningar, snifferteknik och
optisk mitning, vilka gar under namnet IGPS (Identification of Gross Polluting
Ships). Utrustningen kan installeras pa flygplan och helikoptrar. Den kan @ven
anvandas pa landbaserade stationer i hamnar, pa broar eller fyrar langs
farleder. Transportstyrelsen avser dven att dubblera antalet prover av olja fran
bransletankar fran 200 till 400 arligen.

Digitala sjokort, ECDIS, ar exempel pa ny utrustning ombord som det blir krav
pa att ha installerat 2017. I dagslaget finns det bara installerat pa ca 50 % av
alla tankfartyg i virlden. P4 motsvarande sitt var det med installation av
svavelrening av avgaser nir det kom narmare datumet for inférandet av den
strangare regleringen av svavelutsldpp (max 0,1 % frén 2015 inom SECA
omraden). Idag ar dven ballastvattenkonventionen ratificerad av tillrackligt
stor andel av varldsflottan, 35 %, vilket innebar att snart kommer det inféras
krav pa ombordrening av ballastvattnet man vill sldppa tillbaka ut i havet.
Detta visar att ny teknik inte installeras pa fartyg om det inte kan snabbt
uppvisa att det dterbetalar sig eller da nya regelverk infors. Ett exempel pa
detta ar energieffektivisering av fartyg. Med kiand och beprévad teknik hade
energiforbrukningen i varldshandelsflottan kunnat sjunka med 25- 30 %. Ligre
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framdrivningshastighet med 10 % kan innebira en sankning av energiatgangen
med 20 %. Detta kan ocksé innebara rorelsedetektorer pa lagenergibelysning,
atervinning av 6verskottsenergi och lattviktsmaterial.

I Sverige kommer det att inforas ett regelsystem som baseras pa
funktionsbaserade regler. Funktionsbaserade regler beskriver vad det ar som
skall uppnas, men inte hur man skall gora. Detta gor det mojligt for en
fartygsigare att uppfylla kraven som ar bést lampade for dgarens verksamhet. I
och med detta sd kommer en rad idldre, komplexa och delvis ofullstindiga
foreskrifter for svenska fartyg ersiattas med en ny samlad foreskrift. De som
skall tillampa reglerna i dagsliaget upplever dem som alderdomliga,
svartillampliga och svaroverskadliga. Detta leder till att vissa aktorer struntar i
regelverket. Situationen leder till en konkurrensfordel till dem som inte foljer
regelverket, det kan ocksa resultera i att fartyg inom vissa verksamheter istillet
registreras utomlands. Vidare leder det ocksa till en simre sjosidkerhet. De
enkla funktionsbaserade reglerna kommer att vara anpassade till samtliga
aktorer pa marknaden med tonnage som inte omfattas av internationellt
reglerade certifikat. En malsattning ar ocksa att detta kommer leda till 6kad
sjosakerhet och béttre forutsattningar for innovation och ny teknik.

(Lindgren et al, 2016; Sjofartsverket, 2015; Transportstyrelsen, 2014;
Transportstyrelsen, 2016)

Inom omrédet finns ett flertal uppdrag som ar genomforda:
Transportstyrelsen (2014) — Tillsyn och efterlevnad av de skirpta
reglerna for svavelhalt i marint bransle

Mal: Nationella mal av en skdarpning av reglerna inom en internationell
konvention (MARPOL Annex VI). Att 6vervaka sjofarten for att kontrollera
efterlevnaden av de skirpta reglerna for svavel i fartygsbransle.

Tidsaspekt : Engangsrapport.
Matetal/indikator:

Tillsynsmetoder som skall utredas géller i forsta hand relativt enkla metoder,
som portabla emissionsmaétare och mgjlighet att anvanda temperaturuppgifter
om brianslet ombord for att indikera vilket typ av brinsle som anvinds. Mer
avancerade metoder som kan anvédndas ar emissionsméatningar fran flygplan
och landbaserade stationer t.ex. broar, hamnar och fyrar langs farleder.
Chalmers har utvecklat tva typer av system for métning av luftféroreningar,
snifferteknik och optisk matning, vilka gar under namnet IGPS (Identification
of Gross Polluting Ships). Utrustningen kan installeras pa flygplan och
helikoptrar, men &r lattast att installera pa helikoptrar. Den kan dven anviandas
pa landbaserade stationer i hamnar, broar eller fyrar langs farleder.

Transportstyrelsen avser dven att 6ka antalet prov av olja fran briansletankar
fran 200 till 400 arligen. Problemet med dessa analyser ar att analysrapporten
av oljan tar flera dagar att fa, vilket innebar att fartyget har hunnit lamna
hamnen och oftast dven svenskt territorialvatten.

Uppfattning om ndring: stor
Miljopdverkan: forsurning, partiklar

Norge (2015) — Maritim strategi
Mal: Nationella mal for Norge. Naringspolitiken skall skapa storsta majliga
vardeskapning i norsk ekonomi, inom hallbara ramar.

Tidsaspekt : Engangsrapport.
Matetal/indikator:

Forsiljning av framdrivningsbranslen som en indikator for miljovanlig sjofart.
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Uppfattning om ndring: stor
Miljopdverkan: klimatpaverkan, forsurning, 6vergodning, partiklar

Danska regeringen (2012) - Verksamhetsplan for det blaa Danmark
Mal: Nationella mal for Danmark. Visionen for detta ar att Danmark skall vara
Europas maritima centrum, att grona losningar ar framtiden for det bla
Danmark och att verksamheten in det maritima klustret skall understodjas av
stark dansk kompentens.

Tidsaspekt : Engangsrapport.
Matetal/indikator:

Danska regeringen skall kartligga existerande system for miljoklassificering av
fartyg och undersoka majligheterna for att infora miljodifferentierade
hamnavgifter med bakgrund av fartygets miljoprestanda.

Uppfattning om ndring: stor
Miljépaverkan: klimatpaverkan, forsurning, partiklar, 6vergodning

HaV (2016) — redovisning av arbete med delmal inom
Ostersjostrategin

Mal: Regionala mél for Ostersjoregionen. Hur relaterar HaVs uppdrag till
maélen i Ostersjostrategin t.ex. radda havsmiljon

Tidsaspekt : Engangsrapport.
Matetal/indikator:

Under delmalet ren och siker sjofart diskuteras det att operationella och
illegala oljespill maste minska.

Uppfattning om ndring: stor.

Miljépaverkan: ekotoxikologiska effekter av PAHer, kvdavande effekter pa
sessila organismer/makroalger.

Maritima strategin

”Sjofarten kan bidra till att minska luftutslappen fran transportsektorn som
helhet genom att gods flyttas fran vig- till sjétransporter. Ekonomiska
styrmedel, som exempelvis farledsavgiften bor anvindas sé att incitamenten
for miljoforbattrande atgarder ar tydliga och att foregdngare premieras.

For att minimera risken for olyckor kravs en god sikerhetskultur och hog
kompentens inom branschen. Regeringen ser det som angeliget att berorda
myndigheter fortsatter arbetet med att utveckla gemensamma strategier for
hur olyckor till sjoss kan forebyggas. Integrerad sjoovervakning ar ett
instrument som ger myndigheter och lander mojlighet att utbyta information.

Myndigheterna bor fortsétta arbetet med att utveckla beredskapen for att
hantera olyckor. Utveckla forskning kring oljebekampningsmetoder effektivitet
samt miljopaverkan.

Regelverket for fartyg i nationell trafik behover moderniseras och forenklas for
att 6ka savil tydlighet och tillimpbarhet som sdkerhet. Ostersjostrategin ar en
plattform for bland annat arbetet inom sidkerhetsomradet.

Sverige ska strdva efter att erbjuda det basta regelverket i Europa for sjofart.
Utveckling av funktionella regler gor det mgjligt att ta tillvara mojligheter for
sjotransporter att mota ett 6kat transportbehov av personer och gods.”
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Myndigheter med ansvar inom omradet

Transportstyrelsen ar ansvarig for 6vervakning av regelverket kring den
nationella sjofarten. Den internationella sjofarten regleras genom FN-organet
IMO. Trafikverket och Sjcfartsverket har ocksa bada ansvar for sjofartsfragor,
dar Trafikverket hanterar strategiska fragor och Sjofartsverket operativa fragor.

Overgripande mal

For sjofarten finns det internationella mal inom FN organet IMO. Dessa mal ar
att sitta en global standard for sakerhet och milj6 inom den internationella
sjofarten. IMO skall skapa ett regelverk for sjofarten som ar effektivt, globalt
godkiant och implementerat. Det finns dven nationella mal, transportpolitiska
mal, som syftar till att utveckla och starka svensk sjofarts konkurrenskraft.
Sjofartsverket har som mal att skapa en sidkrare och mer hallbar sjofart.
Transportstyrelsen har som mal att infora enklare regelverk for svensk
nationell sjofart.

Pagaende uppdrag/verktyg

Sjofartsverket (2016) - Foreslagen ny avgiftsmodell

Mal: Nationellt mal. I dagslaget finns det en miljostyrningsmodell for fartygs
farledsavgifter som enbart ar inriktad pa kvaveoxidutslapp (NOx). Istéllet
foreslas en ny modell som tar fartygets totala miljobelastning i beaktan.

Tidsaspekt: Engdngsrapport
Matetal/indikator:
Clean Shipping Index.

Det mater miljopaverkan inom fem olika kategorier: koldioxidutslapp (CO.),
NOx, svavel och partiklar, miljofarliga amnen ombord samt vatten- och
avfallshantering. Inom varje omrade kan fartyget fa mellan 0-30 poéng, upp till
en mojlig total summa av 150. Fartyget hamnar sedan i en av fem olika
miljoklasser, A till D. Fartyg som inte finns i indexsystemet far tillhora klass E.
For att komma upp i klass A méste ett fartyg fi minst totalt 125 podng, medan
miljoklass C kraver 75 poang. Miljoklass A betalar 10 % av nettotonnagedelen
av sin farledsavgift, miljoklass B 30 %, miljoklass C 90 %, miljoklass D och E
100 %.

Uppfattning om ndring: stor
Miljopdverkan: klimatpaverkan, forsurning, 6vergodning, partiklar
Befintliga processer

HELCOM (2007) — Baltic Sea Action Plan B
Mal: Regionala mal for Ostersjoregionen. Malet ar att aterstilla Ostersjon till
god ekologisk status till 2021.

Tidsaspekt: Uppdateras var 5e ar.

Madtetal/indikator:

Séker sjofart utan fororening.

Antal kollisioner eller grundstétningar i relation till antalet olyckor per ar.

Antalet fartygsolyckor, inkluderat under isforhallanden, arligen relaterat till
den arliga fartygstrafiken.

Antalet olyckor med pafoljd av fororening i relation till antalet olyckor som sker
arligen.

Det uppmuntras att anvinda sig av ekonomiska instrument for att framja
miljovanlig sjofart och att det bor undersokas om ett saddant system kan inforas
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i hela HELCOM omradet. Exempel pa dessa system dr hamn och
farledsavgifter, olika skatt pa marina brinslen eller tonnage. Det finns tre
valmojligheter for detta system: att introducera ett system for
miljodifferentierad farledsavgift, att modifiera ett redan existerande for att
tillata miljodifferentiering eller att lagga till en avgift for emissioner enligt en
differentiering pa det redan existerande systemet.

Uppfattning om néring: stor
Miljopaverkan: fororening (oljespill)

Naturvardsverket (2016) - Utsldipp av viixthusgaser fran utrikes
sjofart

Mal: Statistik 6ver Internationell sjofart (CRF 1D1b). Baseras pa
bunkringsvolymer i Sverige av fartyg.

http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-
utslapp-fran-utrikes-sjofart-och-flyg/

En forklaring till att utslappen fran utrikes sj6fart 6kat, kan vara en 6kad
globalisering dér gods transporteras allt langre strackor. En annan forklaring
kan vara att de svenska raffinaderierna producerar lagsvavligt fartygsbransle
(eldningsolja 2-5) som uppfyller stranga miljokrav. Tillgdngen pa sddant
brinsle har medfort att fler rederier valt att bunkra i Sverige. Hur mycket
rederierna viljer att bunkra i Sverige har ocksa att géora med hur branslepriset i
Sverige forhaller sig jamfort med andra lander.

Tidsaspekt: Detta rapporteras och uppdateras arligen.
Mdtetal/indikator:

Tusental ton koldioxidekvivalenter/ar fran bunkring av fartygsbransle till
fartyg i internationell drift.

Uppfattning om ndring: stor niring - sjofart
Miljépaverkan — klimatférandringar, forsurning, 6vergédning.

SCB (2016) - Statistikdatabasen: Utslidpp av vixthusgaser fran
inrikes transporter

Madl: Statistik 6ver nationell sjofart — militar transport och kommersiell sjofart
(Sjofart (CRF 1A5b), Kommersiella fartyg (CRF 1A3d))

http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START _ MI__ Mlo1o7/
MlIoio7InTransp/table/tableViewLayout1/?rxid=85ee8401-d808-4foc-agda-
54cbbo5eg827#

Tidsaspekt: Detta rapporteras och uppdateras arligen.
Miitetal/indikator:

Tusental ton koldioxidekvivalenter/ar fran bunkring av fartygsbransle till
fartyg i nationell drift.

Uppfattning om ndring: stor niring - sjofart

Miljépaverkan — klimatférandringar, forsurning, 6vergédning.

Infrastruktur
Bakgrund

Hamnar ar valdigt viktiga noder i transportsystemet, dar gods o6verfors fran
sjofart till tag, lastbil eller annan sjofart pa inre vattenviagar. I Sverige drivs de
drygt 50 allmdnna hamnarna som kommunalt dgda bolag, som tillhandahéller
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infrastruktur och tjanster som mojliggor 6vergangen mellan land- och
sjotransporter. I de 15 privata industrihamnarna sa dominerar godstransporter.
Forutom hamnen som en landforbindelse for sjofarten sa finns det dven en stor
mangd kringverksamhet som inkluderar bunkringsbolag, bogserbolag,
sjofartsadministratorer, varv, kran och instrumenttillverkare och annat som
behovs.

En snabb hantering av godset i hamn ar viktigt for att fa till en god
transporteffektivitet, dd 9o % av det gods som hanteras gor det i en del aven
internationell transportkedja. Hamnar hanterar olika typer av fartyg vilket
medfor att hamnen oftast indelad i olika terminaler, som servar de olika
typerna av fartyg, t.ex. containerterminal, petroleumterminal eller terminal for
passagerarfartyg. Hamnen och dess aktiviteter medfor en negativ
miljopaverkan. En stor andel, flera hundra hektar, land- och vattenareal tas i
ansprak och omvandlas till infrastruktur. Som en foljd av aktiviteterna i
hamnen, bade fran fartygstrafik och fran landtrafik s uppkommer
luftemmisioner. Da hamnar ofta ar lokaliserade i urbana omraden kan detta
medfora hilsoproblem for de boende. Forutom detta sd uppkommer det ocksa
buller fran hamnomraden som kan péverka de boende i niromradet. Felaktig
hantering eller olyckor med kemikalier eller petroleumprodukter kan ocksa
medfora en miljopaverkan pa den marina miljon.

Inlands- och kustsjofart har historiskt sett varit en viktig del i det svenska
transportsystemet och for industrin. Men i takt med utvecklingen av jarnvags-
och lastbilstrafiken sa fick sjofarten svarare att konkurrera om godsvolymerna.
Ar 2014 uppgick de inrikes transporterna till 428 miljoner ton, dir lastbilar
representerade 8 %, jarnvag 9 % och sjofarten for endast 3 %. For att inlands-
och kustsjofart skall borja utnyttjas mer maste det bedrivas mer
kostnadseffektivt och en godtagbar transporttid. Anvandning av inre
vattenvagar ar nagot som efterstravas for att minska trangseln i det
landbaserade transportsystemet och for att transporterna kan ske med lagre
energiforbrukning an for lastbil och tag. Efter inforlivandet av EU:s direktiv
EU/2006/87 ar det sedan 16 januari 2014 tillatet med inlandssjofart. Till en
borjan ar det mojligt att bedriva inlandssjofart pa Gota alv, Vanern och
Mailaren och fler omraden ska 6ppnas. Detta gor det majligt att utveckla gods
och passagerartrafik i konkurrens med framforallt viag- och jarnvag. Detta
medfor att kanaler kommer anvéindas i storre utstrackning vilket kan medféra
en storre erosion pa strander och strandbankar, resuspendering av
kontaminerat sediment och en 6kad sedimenttransport och grumlighet i
vattenpelaren. For att halla dessa vattenvagar 6ppna kravs dven en 6kad
frekvens av muddring i farleden.

(Lindgren et al., 2016; Sjofartsverket, 2014; Sjofartsverket, 2017)
Maritima strategin

Sambhallsekonomisk effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning.
Stiarka svenska hamnars konkurrenskraft. Trafikslag skall konkurrera pa lika
villkor. Framja narsjofart.

Myndigheter med ansvar inom omradet

Kommunerna ansvarar for hamnarna som kommunalt 4gda bolag. Trafikanalys
ar ansvarig for statistik inom bland annat hamnar.

Pagaende uppdrag/verktyg

Sjofartsverket (2017) — Analys av utvecklingspotentialen for

Inlands- och kustsjofart i Sverige
Mal: Att 6ka andelen gods som transporteras med gods och inlandssjofart.
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Tidsaspekt:
Mitetal/indikator:

Foresla konkreta atgarder som ska stimulera och underlitta for nationella och
internationella gods- och persontransporter att anvinda sjovigen mellan
svenska hamnar och kajer/lastageplatser.

Mingd/andel gods som flyttas fran land till inlands- och kustsjofart.

Miljorabatt pa hamnavgift (forslag)
Mal: Minska miljopaverkan fran sjofarten.

Tidsaspekt: Uppdateras arligen.
Maitetal/indikator:

Antalet/andelen fartyg som far rabatt pa sin hamnavgift pa grund av bra
miljoprestanda, enligt t.ex. Environmental Ship Index eller Clean Shipping
Index.

Befintliga processer

European Seaports Organisation (ESPO) (2016) EU PORTS

TRAFFIC DATA
Mal: Mata europeisk sjotrafik

http://www.espo.be/index.php/fact-and-figures
Tidsaspekt: Uppdateras varje kvartal.
Mdtetal/indikator:

Totalt tonnage

Totalt gods i flytande bulk.

Totalt gods i torrbulk.

Containrar (ton, TEU)

Antalet passagerare.

Trafikanalys (2016) - Sjotrafik
Mal: Mita sjotrafik kvartalsvis

http://www.trafa.se/sjofart/sjotrafik/

Tidsaspekt: Uppdateras varje kvartal.

Miitetal/indikator:

Hanterad godsmingd i svenska hamnar.

Ankommande och avresande passagerare i svenska hamnar.
Antal fartygsanlop i svenska hamnar.

Utrikes gods lastat/lossas i svenska hamnar.

data over typ och mingd av gods. SCB har statistik over luftfororeningar per
bransch.

Marina livsmedel

Marina livsmedel visar pa riktningen i visionen da detta nimns som ett omrade
dar det finns mojlighet att bidra till tillvaxt och naringslivsutveckling. Marina
livsmedel ar ocksa en inriktning i strategin dar starka, héllbara och fiskbara
bestand namns som en grundforutsattning for fiskerinaringen, vilket skapar
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forutsattningar for att 6ka lonsamheten i fisket. Utveckling av nya och
forbattrade odlingstekniker och fodermedel tillsammans med en 6kad foradling
av produkterna nimns ocksa som en viktig atgird for en forbattrad 16nsamhet
och okad sysselsiattning inom branschen. Effekter av detta indikatoromrade
kan ge paverkan pa alla tre (miljo, ekonomi, socialt) hallbarhetsperspektiven.
Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten kan ha ett 4garskap over
denna fraga. Det kan &ven vara strategiskt att understka detta omrade d& det
ar identifierat som en maritim bransch dar stor tillvaxt kommer att ske i
framtiden.

Fiske
Bakgrund

EU:s medlemsstater fattar gemensamma beslut for fiskekvoter i svenska och
ovriga EU-landers vatten. Fiskeripolitiken reglerar det yrkesmaéssiga fisket ut
till 200 nautiska mil fran medlemsstaternas kust. Flertalet arter ar reglerade av
EU gemensamma regler men exempel pa nationellt reglerade arter i Sverige ar
sik, sikl6ja, insjolax, al, gddda, abborre, gos, piggvar, skrubbskadda,
signalkrafta, hummer och krabbtaska. Forvaltningen av en art bestar oftast av
att skydda individer av mélarten och att en ritt storlek skall fangas. Darfor
regleras fiskeredskapen, t.ex. maskstorlek, selektionspaneler eller
flyktoppningar.

Det finns ett behov av bade det smé- och storskaliga yrkesfisket dir resursen
utnyttjas miljomassigt 1angsiktigt héllbart och bidrar till det storsta
samhaéllsekonomiska virdet. Yrkesfiskarna arbetar kontinuerligt med
utveckling av selektiva redskap, sparbarhet, miljocertifiering och insamling av
forlorade fiskeredskap och marint skrap.

I strategin for svenskt yrkesfiske “Svenskt yrkesfiske 2020 — Héllbart fiske och
nyttig mat” har det identifierats att regelverket behover forenklas, for att
minska foretagens administrativa borda. Svenska myndigheter skall strava
efter att EU:s regelverk skall implementeras i svensk lagstiftning. Ett utav EU
malen ar 6kad regionalisering, vilket kan leda till enklare och mer regionalt
anpassade regler.

Nyttor som yrkesfisket bidar med ar det foradlingsviarde som fisk och skaldjur
ger i fiske, beredningsindustri och handel, att fisket bidrar till levande
kustsamhallen som i sin tur bidrar till turism och att fiskets narvaro bidar till
en 6vervakning av havet. Fisket behover en forvaltning som tar biologisk, social
och ekonomisk hansyn. Svensk fiskeniring har god kunskap om produkternas
vardekedjor och tillgéng till kompetensutveckling som framjar
foretagsutveckling. Produkterna och tjansternas marknadsforing bor 6ka sa att
lonsamheten 6kar. Lonsamheten bor ocksa 6ka genom att hela ravaran
utnyttjas pa basta majliga sitt. Att inkludera turism eller beredning kan ge
betydande merviarden och en diversifierad verksamhet starker majligheten av
att uppratthélla infrastrukturen som kravs for svenskt yrkesfiske. Forskning
pégar ocksa pa révaran, som innefattar oonskad fingst och restprodukter, f6r
att hitta intressanta kemiska substanser t.ex. fettsyror, proteiner och peptider.
Dokumentation fran redskapsutveckling, datainsamling och miljoarbete
(insamling av forlorade redskap och marint skrap) bor goras mer tillgangligt
och spridas for att synliggora positiva atgirder och utvecklingssteg som sker
inom fisket.

De storsta fiskefartygen i Sverige bedriver ofta pelagiskt fiske i fria
vattenmassan efter sill och skarpsill. De tvé arterna utgor volymmassigt
merparten av de svenska kvoterna. Inom det demersala fisket (arter som
uppehaller sig pa botten) finns det bade mellanstora och mindre fartyg, dar de
mellanstora fartygen fiskar med bottentrél efter fisk och havskréfta. Rakfisket
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sker med bottentral och ar ett regionalt och ekonomiskt mycket viktigt fiske pa
vastkusten. Omkring 60 rakfartyg finns och fiskar bade kokrika och rarzka.

De samlade inkomsterna for den svenska fiskeflottan (2010-2013) uppgick till
mellan 1,1 och 1,5 miljarder kronor och kostnaderna uppgick till mellan 1,1 och
1,3 miljarder kronor. Ar 2015 fanns det 1257 fiskefartyg registrerade. Ar 2013
fanns det 222 fiskberedningsforetag med 2199 anstillda och omsatte ca 4,7
miljarder kronor. Hur manga personer som sammanlagt sysselsatts i hantering
av svenska fiskeprodukter fram till dess att fisk och skaldjur nar konsument ar
idag oként.

Fiskets kommersiella utnyttjade av fiskar och skaldjur bor méta ett antal
kriterier for att vara ett hallbart fiske. Fiskeriverksamheten skall ligga under en
niva som garanterar ett maximalt hallbart uttag, denna niva skall ej ha en
negativ inverkan pa ekosystemets struktur och funktion. Bestdndets
reproduktiva kapacitet befinner sig pa nivaer som garanterar livskraftiga
bestind och populationer. Alder- och storleksstruktur i populationen skall
garantera en langsiktig produktivitet. For att dessa kriterier skall vara mojliga
att mota sa behover forskningen bade fiskeriberoende (insamlad data fran
yrkesfisket) och fiskerioberoende (data insamlad genom forskning) data, for att
sammanstilla data och kunna berdkna lekbiomassa, fiskeridodlighet och
rekrytering. Detta sammanstélls av ICES (Internationella havsforskningsradet)
och ger ett vetenskapligt rad om héllbart uttag som sedan ligger till grund for
politiska beslut om fiskekvoter.

(HaV, 2014; Jordbruksverket, 2016)

Maritima strategin

“Langsiktig hallbar forvaltning av fiskbestand. Starka, hallbara och fiskbara
bestand ar en grundforutséttning for fiskerinaringen och det skapar
forutsattningar for att 6ka lonsamheten i fisket.

Regionalisering och mer regionalt anpassade regler for fisket inom EU &r
darfor en prioriterad fraga for regeringen.

Utveckling av selektiva fiskeredskap. Utveckling av beredningsindustrin.

Okad foradling av produkterna ir en viktig atgird for forbattrad lonsamhet och
okad sysselsittning.”

Myndigheter med ansvar inom omradet

Ansvariga for fiskefrigor dr Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket.

Overgripande mal

Fiske dr berort i FN:s globala héllbarhetsmal 14.4. D4 skall det till senast 2020
inforas en effektiv fangstreglering och stoppa 6verfiske, olagligt, icke-
rapporterat och oreglerat fiske liksom destruktiva fiskemetoder samt
genomfora vetenskapligt baserade forvaltningsplaner i syfte att aterstalla
fiskbestanden sa snabbt som mojligt, atminstone till de nivaer som kan
producera maximalt hallbart uttag, faststallt utifran deras biologiska
egenskaper. Inom omradet finns &ven EU maél, regionala (HELCOM) och
nationella mél, vilka inte skiljer sig &t i s& stor utstrackning. Alla vill att
Ostersjon skall ha en god miljostatus till ar 2020 eller 2021.

Pagaende uppdrag/verktyg

HaV (2016-) — Forslag till miljomalsindikator for Hav i balans samt
levande kust och skirgard — Hallbart nyttjade fiskbestiand —
Uppdrag om indikatorer for miljokvalitetsmalen och
Generationsmalet M2016/01592/Mm

44



Mal: Foreslagna kommande nationella mél (161215).

Tidsaspekt: uppdateras arligen.

Matetal/indikator:
Hallbart nyttjade fiskbestand i kust och hav.
Indikatorn visar andelen bedémda fiskbestand som nyttjas hallbart.

Befintliga processer

Jordbruksverket (2016) — Svenskt yrkesfiske 2020
Mal: Nationell strategi for yrkesfisket.

Tidsaspekt: Data som uppdateras arligen.

Matetal/indikator:

Antal fartyg i svenska fiskeflottan. Antalet anstillda

Tnaktiva/aktiva fartyg (heltidsekvivalenter)

Snittalder pa fartys. Landad vikt (tusentals ton).

Snittliingd pa fartys. Landat virde (miljoner kronor).

Fartygets tonnage. Omsittning i beredningsindustrin.

Antalet foretag. Antal foretag i beredningsindustrin.
Antal anstillda i
beredningsindustrin.

Uppfattning om ndring: Relativt liten naring. Samlade inkomster 1,1-1,5
miljarder kronor arligen.

EU kommissionen (2011) - Seas for life- protected, sustainable,
shared European seas by 2020

Mal: EU mal. Malet ar att alla EU:s havsomraden ska ha natt en god
miljostatus senast 2020.

Tidsaspekt: Uppdateras var 6e ar.
Miitetal/indikator:

Kommersiella fiskpopulationer ar hidlsosamma.
Fisketryck — fiskdodlighet.

Reproduktionskapacitet pa fiskbestdndet — biomassa pa den reproduktiva
delen av fiskbestandet.

Storleksfordelning och élder pa fiskbestandet — hog andel av dldre och gamla
individer.
HaV (2012) - Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS

2012:18) om vad som kiinnetecknar god miljostatus samt
miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon

Mal: EU mal som ocksé ar nationella mal. Malet ar att alla EU:s havsomraden
ska ha natt en god miljostatus senast 2020.

Tidsaspekt: Uppdateras var 6e ar.
Matetal/indikator:

Populationerna av alla naturligt forekommande fiskarter och skaldjur som
paverkas av fiske har en alders- och storleksstruktur samt bestdndsstorlek som
garanterar deras langsiktiga hallbarhet.

45



Abundans eller biomassa av nyckelart av fisk i kustvatten
Storleksstruktur hos nyckelart av fisk i kustvatten
Fiskdodlighet (F)

Kvot mellan fangst och biomassa

Lekbiomassa (SSB) for alla kommersiella bestand som ingar i EU:s
datainsamlingsforordning 2010/93/EU

Biomassaindex

Forekomst, artsammansittning och storleksfordelning hos fisksamhallet ska
mojliggora att viktiga funktioner i naringsvaven uppratthalls

Storleksstruktur i fisksamhillet i kustvatten
Andelen stora individer i fisksamhallet i utsjovatten
Abundans eller biomassa av viktiga funktionella grupper av fisk i kustvatten

EU kommissionen (2008) - The first phase of implementation of the
Marine Strategy Framework Directive (2008/56/EC) - The
European Commission's assessment and guidance

Mal: EU mal.
Tidsaspekt: Uppdateras var 6e ar.
Maitetal/indikator:

Alla medlemsstater skall ha anviant fiskdodlighet som den priméra indikatorn.
Om denna indikator inte kan anviandas s& kan kvoten av fangst och biomassa
anviandas. Forutom detta si kan dven lekbiomassa av en fiskart anvindas som
en indikator.

HELCOM (2007) — Baltic Sea Action Plan B
Mal: Regionalt mél for Ostersjoregionen. Mélet ar att aterstilla Ostersjon till
god ekologisk status till 2021.

Tidsaspekt: Uppdateras var 5e ar.
Madtetal/indikator:

Indikatorer for fiske ar storlek pa lekbestdnd av torsk i véstra och ostra delarna
av Ostersjon jamfort med de forsiktighetsmatt satta av ICES och/eller av EU:s
fiskforvaltningsplaner.

HaV (2014) Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om vad som
kidnnetecknar god miljostatus samt miljokvalitetsnormer med
indikatorer for Nordsjon och Ostersjon

Mal: Nationella mal.
Tidsaspekt: uppdateras var 6e ar.

Madtetal/indikator:

Kommersiellt utnyttjade fiskar och skaldjur: Fiskeriverksamheten ligger under
en nivd som garanterar ett maximalt hallbart uttag. Nivan skall ej ha en negativ
inverkan pa ekosystemets struktur och funktion. Bestandets reproduktiva
kapacitet befinner sig pa nivder som garanterar livskraftiga bestdnd och
populationer. Alder- och storleksstruktur i populationen skall garantera en
langsiktig produktivitet.

Storleksstruktur i fisksamhallet 1 kustvatten.

Andelen stora individer i fisksamhallet i utsjovatten.
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Abundans eller biomassa av viktiga funktionella grupper av fisk i kustvatten.
Kvot mellan fangst och biomassa.

Lekbiomassa for alla kommersiellt nyttjade bestand som ingari EU:s
datainsamlingsforordning.

Vattenbruk

Bakgrund

Den utmarkta kvaliteten pa fisk och skaldjur i EU borde var en stor
konkurrensfordel for EU:s vattenbruk, men den 6kande produktionen haller pa
att avstanna till skillnad fran en stark tillvixt i andra regioner i virlden. Ar
2010 uppgick virdet av EU:s vattenbruksproduktion till 3,1 miljarder euro for
1,26 miljoner ton odlad ravara. Vattenbruket representerar bara 10 % utav den
totala mingden fisk och skaldjur som levereras till EU-marknaden. Den totala
konsumtionen av fisk- och vattenbruksprodukter ar ungefar 13,2 miljoner ton.
Denna stora klyfta mellan producerade och konsumerade méngder fisk och
skaldjur skall enligt rapporten delvis avhjilpas genom ett miljovanligt, socialt
och ekonomiskt hallbart vattenbruk.

Trots att vattenbruket utgor en liten del av EU:s ekonomi sa har det potential
att stimulera tillvaxt och sysselséttning bade i kustomraden och i
inlandsomraden. Ett ndra samarbete med foradlingsindustrin kan ytterligare
forbattra sysselsattningen och konkurrenskraften i bada sektorerna.
Vattenbruket ar en utav hornstenarna i EU:s strategi for bla tillviaxt. Det ar
beroende av rent och friskt havsvatten och sotvatten, vilket skall
sikerhetsstillas i ramdirektivet for vatten (vattendirektivet). Det finns fyra
omraden som &r prioriterade for att frigora den potential som finns hos EU:s
vattenbruk: administrativa forfaranden, samordnad fysisk planering,
konkurrenskraft och lika arbetsvillkor. For att uppna dessa mal sd uppmanas
varje EU land att i sin flerariga nationella plan uppge det egna tillvixtmalet for
vattenbruk. P4 EU-niva si uppmanas medlemsstaterna att inkludera
vattenbruket i den fysiska planeringen, medans pa nationell niva
rekommenderas det att utféra en vattenbruksplanering i landets kommuner
inom ramen for 6versiktsplanerna. Detta for att identifiera lampliga omraden
for vattenbruk, bade pa vatten och landbaserade odlingar.

Ar 2012 odlades ungefir hilften av den matfisk som konsumeras i virlden. Ett
par ar innan detta, 2009, uppgick vattenbruksodlingen av fisk, skaldjur och
alger till 56 miljoner ton arligen. I vart grannland Norge odlar vattenbruket ca 1
miljon ton per &r, runt 100 ganger mer dn det som odlas i Sverige. En direkt
jamforelse gar inte att gora da forutsiattningarna ar annorlunda linderna
emellan, men det ger dndéa en indikation om potentialen for svenskt
vattenbruk. Branschen behover diversifieras och anpassas till de lokala
forutsattningarna. En 6kad foradling av produkterna leder till forbattrad
Ionsamhet och 6kad sysselsdttning. Utmaningen for svenskt vattenbruk ar att
kombinera ekonomisk, ekologisk och social hansyn. Detta skall métas genom
samverkan mellan forskning, bransch, intresseorganisationer, myndigheter och
beslutsfattare.

Ar 2012 uppskattades konsumtionen av fisk och skaldjur till 136 500 ton i
Sverige (inkluderar ej farsk fisk, kraftdjur och blotdjur). Svenskt vattenbruk
producerar ca 17 000 ton fisk och skaldjur arligen. Detta motsvarar en
omsattning pa 340 miljoner kronor i forsta omsattningsled. Relativt lite av
svenska vattenbruksprodukter nar svenska konsumenter. Daremot dr importen
av fiskprodukter stor. Men intresset for narproducerad och hallbar mat ar stor
och det finns dé ett stort utrymme for en 6kad andel svenska
vattenbruksprodukter pa svensk marknad. Ett forslag finns for att samla
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svenska vattenbruksprodukter under ett gemensamt kvalitetsmarke och att
exponera de svenska vattenbruksprodukterna.

All matproduktion har konsekvenser pa miljon, dven vattenbruk. Varldens
befolkning 6kar med 80 miljoner manniskor arligen och det har uppskattats att
matproduktionen maste 6ka med 70 % till &r 2050. Nar man skall uppskatta
héllbarheten pa matproduktion ar ett huvudproblem att undersoka
forhallandet mellan producerad energi och konsumerad energi. Férutom detta
kan anvandningen av fossila branslen medfora miljoproblem. Matproduktion
innebar ocksa ett anvindande av landareal, sa en 6kad matproduktion innebar
ocksa storre landanvindning for matproduktionen. Men da all tillgangligt
landareal ar anvind maste skordarna 6ka och tradaperioderna minska. Ett
alternativ dr da att 6ka miangden mat som odlas i havet. Fosfor ar ocksa
essentiellt for den globala matproduktionen. Jordbruket anviander ca 9o % av
allt fosfor som forbrukades under 2010, diar 82 % anviandes som
gbdningsmedel och 7 % i kosttillskott for djur. Fosfor atervinns for narvarande
inte utan transporteras genom systemet och hamnar slutligen i havet. Det ar
darfor viktigt att minska anvindandet av fosfor och att borja atervinna det som
anvands.

I Bohuslén ar den storsta delen av vattenbruket musselodling, men i resten av
Sverige ar det fiskodling. Fiskodling i 6ppna system paverkar miljon genom
fekalier, foderspill, smittspridning till vilda fiskpopulationer och rymningar av
fisk. Férutom detta sa paverkas miljon under odlingen. Idag pagéar foérsok med
att integrera fiskodling med annan odling t.ex. alg eller musselodling. Detta kan
kompensera de naringsutslapp som orsakas av fiskodlingen. Slutna
odlingssystem vill man ocksa undersoka barkraften i, da det ar viktigt att
minska overgodningen och tillskottet till denna ifran vattenbruket. Slutna
system eller system med rening av utslappsvattnet kriaver att metoden ar
ekonomisk héllbar for att den skall anvandas.

Den andel animaliskt fett och protein som finns i fiskfodret har 6ver tid
minskat kraftigt. Det har istillet ersatts av vegetabiliska ravaror. Idag pagar
aven forskning med alternativa och mer miljévénliga foderravaror som
musselmjol, insekter och mikroorganismer. Det finns dven vissa fiskarter och
kraftdjur, till exempel jatterdka, karp och tilapia, som kan odlas med néstintill
vegetabiliskt foder eller naturligt forekommande mikroorganismer.

Idag ar regelverket som beror vattenbruket omfattande och kontakt med
manga olika myndigheter och olika tillstdnd kravs. Ett regelforenklingssystem
for vattenbruket foreslogs 2011. Detta skall effektivisera handlaggningen sa att
tid, tillsyn och kostnader minskas, for bade myndighet och féretagen. Har finns
till exempel forslag pa att dndra tillstdndsgivningen fran ett foderbaserat
system till ett naringsutslappsbaserat system. Ett annat forslag &ar att andra
miljotillsynsavgifter till en nivd som motsvarar jordbrukets avgifter och att hgja
gransen for odlingsverksamhet till 80 ton foderforbrukning arligen fran 40 ton.

I Sverige bor ocksé teknikerna for odling och foradling av bla fanggrodor
utvecklas. Detta innefattar odling av musslor, ostron, mikro- och makroalger
for upptag av naringsamnen fran vattnet. Utvecklingen utav dessa kan leda till
produktutveckling inom djurfoder eller ravaror for kemi-, farmakologi-, och
hilsoindustrin. Det bor utredas hur effektiva dessa bla fanggrodor ar jamfort
med andra atgarder for att minska néringsliackage eller 6vergodning.

(EU, 2013; EU, 2015; Jordbruksverket, 2012; Nofima, 2011)

Inom omrédet finns det ett flertal uppdrag eller rapporter som har slutforts:
EU kommissionen (2013) — Strategiska riktlinjer for en hallbar
utveckling av vattenbruket i EU
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Mal: EU-mal for att kartlagga mojligheter till att forbattra forfaranden och
minska den administrativa bordan.

Mitetal/indikator:

Antalet nya tillstand som beviljades under perioden 2007-2013 (antal).
Beviljade tillstandsansokningar (i procent).

Det antal ansokningar som for narvarande behandlas (antal).
Genomsnittlig tid for slutférandet av tillstandsforfarandet (ménader)

Det antal offentliga organ som deltar i tillstandsférfarandet (antal).
Genomsnittliga kostnader for tillstandsforfaranden for nya foretag (i euro)
Genomsnittlig giltighetstid for ett tillstand (ar)

Nofima (2011) - Resource utilisation and eco-efficiency in
Norwegian salmon farming in 2010

Madl: Genomgang av metoder som anvands globalt for att utvirdera
héllbarheten i vattenbruk. Kan anvandas for att utvardera nationella méalen.

Matetal/indikator:
Livscykelanalys

Inom livscykel konsekvensanalys kvantifieras miljokonsekvenserna fran olika
processer genom kategorier av paverkan som representerar fragor av intresse.
Dessa konsekvenser konverteras sedan med hjalp av en omvandlingsfaktor till
en indikator for varje kategori, t.ex. potential for global uppvarmning da alla
gaser som bidrar till detta konverteras till en koldioxidekvivalent.

Det finns flertalet LCA studier som har undersokt lax och andra laxfiskar och
miljokostnaderna for att foda upp 1 ton laxfisk. Dessa anvinde forbrukad
energi for att foda upp en viss méangd lax.

Ekologiskt fotavtryck

Héar méts den areal av biologiskt produktivt landyta och vatten som kravs for
att producera de tillgdngar en individ, population eller en aktivitet konsumerar
och den area som kravs for att absorbera det avfall som genereras. Det gar att
jamfora land och vattenmassor pa olika delar av jorden da det d4r mojligt att
skala dessa till en gemensam enhet, globalt hektar.

Material- och energiflédesanalys

Metoden foljer materialanvindandet fran utvinning till tillverkning,
anvandning och undanrdjande av utslapp och avfall i ett livscykelperspektiv.
Ett matt inom material- och energiflédesanalys som kan appliceras pa fiske
eller vattenbruk ar foderomvandling, vilket ar ett matt pa hur mycket foder som
behovs for att producera ett kilo fisk.

Fish in-fish out (FIFO)

Detta forhallande anviander det fiskmjol och fiskolja som anvinds for att
producera en viktekvivalent av odlad fisk till vild fisk ekvivalent.

Foderfisk beroendekvot

Detta dr en indikator som inkluderar beroendet av foderfisk och fiskolja. Har
beraknas méangden fiskmjol och olja som behovs for att producera en enhet av
odlad lax.

Marina naringsdmnen beroendekvot

Istillet for att anvidnda sig utav méangden marina resurser for att berdkna en
odlad enhet lax sd kan man anvianda sig utav en naring till naring kvot. Detta
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kan da vara ett alternativ till FIFO kvoten. Har rdknas det ut hur mycket marint
protein och olja som produceras i en laxodling jamfort med hur mycket som
konsumeras.

Ford et al. (2012) - Proposed local ecological impact categories and
indicators for life cycle assessment of aquaculture

Mal: Indikatorer foreslas i artikeln men vissa anviands redan globalt. Kan
anvandas for att utvirdera nationella malen.

Tidsaspekt: Vetenskaplig studie som foreslar indikatorer.
Mdtetal/indikator:

Normalt sitt sa utvarderar livscykelanalyser potential for 6vergodning genom
att uppskatta tillskottet av kviave och fosfor till systemet. En indikator for
overgodning fran vattenbruk ar da fosforekvivalenter. Ett alternativ till denna
indikator dr andelen antropogent tillskott av naringsdmnen i en region som
kommer fran vattenbruket.

En annan stor effekt fran vattenbruksomraden ar paverkan pa biodiversitet,
speciellt pa narliggande vilda fiskpopulationer. Da ar det 6kning eller
introduktion av sjukdomar och parasiter (laxlus) som framst paverkar de vilda
fiskpopulationerna genom interaktioner mellan vilda och rymd fisk. Indikatorn
som beror biodiversitet paverkar primart vilda laxpopulationer men i vissa fall
kan de reflektera paverkan pa narliggande arter och ekosystem. En indikator
som da har anvints for att unders6ka den samlade pa verkan av sjukdomar,
parasiter och rymd odlad lax dr den uppméitta nedgéingen i 6verlevnad pé vild
lax som exponeras for laxodlingar nar juvenilerna migrerar ut till havet,
jamfort med de populationerna som inte exponeras for laxodling nir de
migrerar ut till havet.

I ménga fall sa ar foretag som odlar lax tvingade till att 6vervaka paverkan av
avfallsprodukter fran vattenbruket pa havsbotten i det narliggande omradet.
Det finns ett stort vetenskapligt material rorande effekterna av detta, t.ex. att
anaeroba processer uppkommer, biologiska samhillen far en lagre biodiversitet
och domineras av arter med hogre tolerans mot lagre syrehalter och vitesulfid.
Helst vill man maéta direkta forandringar i naringskoncentrationerna i
vattenpelaren runt fiskodlingen, som till exempel forandring i kvave- eller
syrekoncentrationer. Syrekoncentration ar en rekommenderad indikator for att
uppskatta en vattenmassas formaga att underhalla biodiversitet enligt WWF.

Forandrad yta av vattenbruket

Forandring i naringskoncentrationer i vattenkolumnen
Antal laxar som rymmer

Antal rapporterade sjukdomsfall

Maingden parasiter i fiskodlingen

Minskning i antalet vilda laxar som 6verlever

Cashion (2016) — Review and advancement of marine biotic
resource use metric in seafood LCA:s a case study of Norwegian
salmon feed

Mal: En indikator som anvéands globalt. Kan anvindas for att utviardera de
nationella malen.

Matetal/indikator:
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Erfordrad primarproduktion (primary production required [PPR]). Detta ar en
indikator som visar pa hur stor primar produktion mangd som behovs for att
upprétthalla fiskodling.

Maritima strategin
“Minska kvave och fosfor till havet.

Odling av fisk och skaldjur maste ske med minsta mojliga belastning pa
vattenmiljon. Odlingstekniker dar utsldpp av naringsamnen och smittspridning
kan kontrolleras. Okad foradling av produkterna ar en viktig atgird for
forbattrad 1onsamhet och 6kad sysselsittning. Utveckling av nya och
forbattrade odlingstekniker och fodermedel. Okad foradling av produkterna ar
en viktig atgard for forbattrad lonsamhet och 6kad sysselsattning. Produktion
av sattfisk for fisketurismens behov har en betydande tillvaxtpotential.
Understka mojligheterna till att 6ka foradlingsvirdet pa olika
livsmedelsprodukter, samt att skapa viarden av sidant som tidigare har ansetts
som restprodukter.”

Myndigheter med ansvar inom omradet

Ansvariga for vattenbruksfragor ar Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket.

Overgripande mal

EU har som ett mal for vattenbruket i Europa att forbattra forfaranden och
minska den administrativa bordan. Regionala mal finns for
medelhavsregionen. Déir har ett system av indikatorer skapats for att 6vervaka
utvecklingen av héllbart vattenbruk i regionen och for att 6ka engagemanget
mot en god ekonomisk, social och miljoméssig styrning. I Sverige har
Jordbruksverket satt upp nationella mal for vattenbruket, t.ex. 6kad
produktion genom forbattrad konkurrenskraft, svenskt vattenbruk
kannetecknas av ringa miljopaverkan och att minskad administrativ borda och
tydliga bestimmelser fraimjar foretagens utveckling.

Pagaende uppdrag/verktyg

Jordbruksverket (2012) — Handlingsplan for utvecklingen av svenskt
vattenbruk

Mal: Uppfoljningsforslag i Jordbruksverkets handlingsplan, for de nationella
malen. 2012-2020.

Miitetal/indikator:

Produktdiversifiering: Hur manga nya vattenbruksprodukter och tjanster har
utvecklats. Hur manga foretag har diversifierat sin verksamhet.

Utveckla odling av fler vattenbruksarter: Hur manga anldggningar det finns for
yngelodling, avel eller produktion av fler vattenbruksarter.

Slutna odlingssystem: Hur ménga forskningsprojekt pagar, hur ménga
pilotanldggningar finns det och hur manga foretagare bedriver odling inom
slutna och integrerade system.

Utveckling av bl fanggrodor: Utvardera kostnadseffektiviteten hos bla
fangstgrodor jamfort med andra metoder for att minska 6vergodning. Hur
manga forskningsprojekt har genomforts eller pagar inom omradet eller har
foradlingstekniker utvecklats och finns anldggningar for ravaran.

Vattenbruksplanering i kommuner: Har vagledningsmaterial tagits fram, vilka
kunskapshojande aktiviteter har utférts och hur manga kommuner har
inkluderat vattenbruk i sina 6versiktsplaner (hur manga omréaden ar utpekade
och hur stor ar denna yta).
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Jordbruksverket (2014) — Flerarig nationell strategisk plan for

vattenbruket i Sverige 2014- 2020.
Mal: Oka svensk produktion genom 6kad konkurrenskraft.

Mitetal/Indikator:
Lonsamhet for vattenbruksforetag (SEK)

Omsittning for vattenbruksforetag (SEK). Data till detta samlas in genom
nationell datainsamling inom Datainsamlingsdirektivet.

Befintliga processer

Jordbruksverket och SCB (2015) - Vattenbruk
Mal: Statistik om vattenbruk i Sverige. Kan anvindas for att utvirdera de
nationella mélen.

Tidsaspekt: Arlig uppfoljning.

Mdtetal/indikator:

Maingd slaktad matfisk (ton).

Antal odlingar av matfisk, matkraftor och blotdjur.

Produktion efter inrikining per lan (hel farskvikt, ton)
matfisk/sattfisk/matkraftor/sattkraftor/musslor/ ostron.

Totalvirdet av produktion for konsumtion.

Kassar och andra anldggningar for odling av matfisk.
Sysselsittning inom vattenbruket (antal personer)
Odling for konsumtion (man/kvinnor).

General fisheries commission for the Mediterranean (2013) -
Indicators for sustainable aquaculture in Mediterranean and Black
Sea countries

Mal: Utvardering av regionala mél, Medelhavsregionen.
Madtetal/indikator:

Ekonomiska indikatorer:

Produktions varde

Input/output pris jamforelse

Anviandandet av kvalitetscertifieringar — andel av féretagen som ar
kvalitetscertifierade

Antal produkter — férandring av antal odlade arter, storleks kategorier
Antal samlade aktioner fran branschen

Miljoindikatorer:

FCR (feed conversion ratio) vikt foder/ vikt fisk

Odlingskassens djup kontra densitet av odlade djur. Relaterar till
miljopéverkan pé det bentiska samhéllet under odlingskassen.

Existerar ett nationellt 6vervakningsprogram av antibiotika och andra kemiska
restprodukter. Ja/Ne;j.

Har det implementerats ett 6vervakningssystem for att utvardera
miljopaverkan pa det bentiska samhaéllet under odlingen.

Hur méanga rymningar sker arligen ifran odlingen.
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Sociala indikatorer:

Fisk som produceras for den nationella marknaden. Konsumtion av nationellt
odlad fisk relaterat till konsumtionen av utlandsk odlad fisk.

Existerande informationsmekanismer relaterat till vattenbruksproduktion och
att branschen foljer regelverk.

Existerande strategier eller initiativ som utvecklas av niringen for att forbattra
dess profil.

Existerande nationellt regelverk for vattenbruksniringen angaende
medarbetarnas hilsa. Ja/Ne;j.

Ovrigt:

Ar omraden for vattenbruk allokerade i kustzonsplaneringen. Hur stor andel av
vattenbruksomradena finns med i kustzonsplaneringen.

Existerar forskning och utvecklingsprojekt som ar finansierade av staten.
Ja/Nej.

Beredningsindustrin

Bakgrund

Beredningsindustrin &r en stor anviandare av den odlade och fangade fisken i
Sverige. Industrin ar en heterogen bransch med allt frin mindre familjeféretag
som bearbetar sina egna fangster till storre foretag med storskalig industriell
produktion. Under 2013 var det 347 foretag i Sverige som hade fiskberedning
som primar eller sekundar verksamhet. Ungefar hélften av alla anstéllda
dterfinns i ett mindre antal stora féretag. Lite mindre dn 40 % av antalet
arbetstillfallen inom fiskberedningsindustrin finns i Vastra Gotaland och
ytterligare 30 % finns i Skane, Stockholm, Blekinge och Kalmar lan. Totalt
sysselsatte fiskberedningsindustrin 2200 personer under 2013. Detta
motsvarar ungefir 5 % av de som &r anstéllda inom livsmedelsindustrin i
Sverige. Det tiotal foretag som hade fler 4n 50 anstéllda representerade
tillsammans ca hilften av det totala foradlingsvirdet och nettoomsittningen
for sektorn. De produkter som de storre foretagen producerar ar huvudsakligen
sill, sik, rakor, rom, torsk, lax, Alaska Pollock och Pangasius.

(Jordbruksverket, 2016)

Maritima strategin

“Undersoka mojligheterna till att 6ka foradlingsvardet pa olika
livsmedelsprodukter, samt att skapa viarden av sddant som tidigare har ansetts
som restprodukter. Beredningsindustrin skall ha tillgang till kvalitativ
fiskravara som moter konsumenternas krav och till ett konkurrensmassigt pris.
De kommande forhandlingarna om en revidering av EU-férordningen om
autonoma tullkvoter ar exempel pa en prioriterad fraga, dir regeringen avser
att verka for att sdkerstilla importmdojligheterna. Finns utvecklingspotential i
branschen att 6ka foradlingsvardet pé vissa produkter. Fortsatta satsningar pa
forskning samt produkt- och varuméarkesutveckling ar viktiga for att 6ka
konkurrenskraften for marina livsmedel som helhet.”

Myndigheter med ansvar inom omradet
Ansvarig myndighet for beredningsindustrin ar Jordbruksverket.

Pagaende uppdrag/verktyg

Jordbruksverket (2012) — Handlingsplan for utvecklingen av svenskt
vattenbruk
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Mal: Uppfoljningsforslag i Jordbruksverkets handlingsplan, for de nationella
malen. 2012-2020.

Mitetal/indikator:

Produktdiversifiering: Hur manga nya vattenbruksprodukter och tjanster har
utvecklats. Hur manga foretag har diversifierat sin verksamhet.

Utveckla odling av fler vattenbruksarter: Hur manga anlaggningar det finns for
yngelodling, avel eller produktion av fler vattenbruksarter.

Slutna odlingssystem: Hur ménga forskningsprojekt pagar, hur ménga
pilotanldggningar finns det och hur manga foretagare bedriver odling inom
slutna och integrerade system.

Utveckling av bla fanggrodor: Utvardera kostnadseffektiviteten hos bla
fangstgrodor jamfort med andra metoder for att minska 6vergodning. Hur
manga forskningsprojekt har genomforts eller pagar inom omréadet eller har
foradlingstekniker utvecklats och finns anldggningar for ravaran.

Vattenbruksplanering i kommuner: Har vigledningsmaterial tagits fram, vilka
kunskapshdjande aktiviteter har utférts och hur ménga kommuner har
inkluderat vattenbruk i sina 6versiktsplaner (hur manga omraden ar utpekade
och hur stor dr denna yta).

Befintliga processer

Jordbruksverket (2016) — Svenskt yrkesfiske 2020
Mal: Nationell strategi for yrkesfisket.
Tidsaspekt: Data som uppdateras arligen.

Mdtetal/indikator:

Antal fartyg i svenska fiskeflottan. Landad vikt (tusentals ton).
Inaktiva/aktiva fartyg Landat virde (miljoner kronor).
Snittalder pa fartyg. Omsittning i beredningsindustrin.
Snittlangd pa fartyg. Antal foretag i beredningsindustrin.
Fartygets tonnage. Antal anstillda i

Antalet foretag. beredningsindustrin

Antalet anstéllda

(heltidsekvivalenter)

Uppfattning om ndring: Relativt liten néring. Samlade inkomster 1,1-1,5
miljarder kronor arligen.

Jordbruksverket och SCB (2015) - Vattenbruk
Mal: Statistik om vattenbruk i Sverige. Kan anvéindas for att utvardera de
nationella mélen.

Tidsaspekt: Arlig uppfoljning.

Mitetal/indikator:

Maingd slaktad matfisk (ton).

Antal odlingar av matfisk, matkraftor och blotdjur.

Produktion efter inriktning per 1an (hel farskvikt, ton)
matfisk/sattfisk/matkraftor/sattkraftor/musslor/ ostron.

Totalvardet av produktion for konsumtion.
Kassar och andra anldggningar for odling av matfisk.

Sysselsittning inom vattenbruket (antal personer)
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Odling for konsumtion (mén/kvinnor).

Nya maritima naringar/foretag och férandrad
industri

Indikatoromradet nya maritima naringar/foretag och forandrad industri visar
péa riktningen i visionen da tekniska landvinningar och miljoutmaningar som ar
vanda till fordelar ar nagot som strategin identifierar som omriden som kan ge
konkurrensfordelar. Dessa nya omraden kan i sin tur leda till
naringslivsutveckling. Indikatoromradet kan framst visa pa effekter inom de
sociala och ekonomiska héllbarhetsperspektiven. Indikatoromradet nya
arbetstillfallen och forandrad industri dr ocksé det en viktig del i den maritima
strategin da det ar viktigt att analysera hur branscher férandras och vart de nya
arbetstillfallena skapas. Tillvixtverket kan ha ett dgarskap 6ver denna fraga.
Det kan dven vara strategiskt att undersoka detta indikatoromrade for att
kunna ge stod eller forenkla regelverk dar det behovs.

Bakgrund

Syftet med den maritima strategin ar att utveckla de maritima néaringarna och
skapa sysselsittning. I dagslaget ar det berdaknat att ungefar 500 miljoner
manniskor globalt far delvis sitt uppehille i aktiviteter som ir relaterade till
haven. Ar 2010 bestod inkomster fran havsbaserade ekonomier for 2,5 % (1.5
biljoner USD) av den globala ekonomin. Olja och gas representerar en tredjedel
utav detta, och f6ljs sedan av marin- och kustturism, maritim utrustning och
hamnar. Det var ca 31 miljoner heltidsanstillda inom den havsbaserade
ekonomin och de storsta arbetsgivarna ar fiskeindustrin med en tredjedel utav
de anstillda, foljt utav marin- och kustturism med ca 25 % utav de anstillda.
Den havsbaserade ekonomin expanderar, framst driven av den 6kande
befolkningen i varlden, ekonomisk tillvaxt, handel och 6kande inkomstnivaer,
miljo- och teknikutveckling. Projiceringar frain OECD (2016) visar att mellan ar
2010 och 2030 kan den havsbaserade ekonomin mer 4n dubbla sitt tillskott till
den globala ekonomin. Speciellt stora 6kningar forvantas inom vattenbruk,
havsbaserad vindkraft, fiskforadling och fartygskonstruktion och underhall.
Antalet heltidsanstéllda férvantas vara ca 40 miljoner ar 2030. Detta innebar
att arbetstillfallen kommer att skapas och att den maritima industrin kommer
att forandras, fran olja och gas och fiskeindustrin mot vattenbruk och
havsbaserad energiutvinning. For 6kad sikerhet inom sjotransporter ar
digitaliseringen av navigationen inom sjofarten ar i full gng, dar satellit
applikationer, mobil kommunikation, visualiserings teknik, fjarranalys och
radar teknologi méts inom forvaltning av den maritima sektorn.

Turismsektorn forvantas ocksa forandras, fran den klassiska sol och bad
turismen till mer nischad turism t.ex. vilmaende, sportfiske, djurliv, ekomat
och lyxturism. Den hir typen av turism forvantas ha relativt hog avkastning per
turist och darmed vara lIonsam i alla steg i virdekedjan, 6ka lokal anstillning,
inklusive vara hallbar for lokala samhallen och natur. Att annat sitt att
generera virde ar att uppgradera lagprofilerad turism till nischad turism,
exempelvis genom att framja ekoturism.

Det kan ocksa finnas mojligheter inom miljoproblematik, att skapa bla och
grona losningar. Till exempel ar behandling av avloppsvatten en sadan
mojlighet. En annan ar hur man kan styra naringsinnehallet till individuella
grodor, for att minska kostnader, oka tillvixten och minska spillet av
naringsamnen. Att anvianda alger eller sjopungar for att tillverka biogas har
potentialen att ta bort naringsdmnen fran havet och samtidigt 16sa ett
potentiellt problem med att produktionen konkurrerar med matproduktion.
Inom sjofarten finns det majligheter att utveckla motorer med mer effektiv
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forbranning, rening av avloppsvatten, rening av ballastvatten och
antifoulingmetoder. Inom fisket kan man utveckla selektiva fiskeredskap och
utveckla processindustrin. Exempel fran Sverige ar Alfa Laval och Wallenius
samarbetsutveckling av ballastvattenreningsutrustningen Pure Ballast och
foretaget FriGeo som har utvecklat en metod for att frysa fororenat sediment
och pa sa sitt kunna sikert ta bort det utan att slippa ut miljofarliga &mnen i
naturen.

(BCG, 2013; DGMARE, 2013; OECD, 2016)

Maritima strategin

”Jobb och tillvaxt nationellt genom innovation och ny teknik. Ta tillvara pa
marknadsmojligheter kopplade till naringarna och starka de maritima
naringarnas konkurrenskraft.

Styrinstrument behéver gynna miljoanpassade 16sningar och stodja foretag
som gar fore i miljoarbetet.

Darfor ar atgarder som minskar klimatpéverkan viktiga for utvecklingen av
flera av de maritima naringarna.

Innovationsfraimjande miljoer och strategiska partnerskap ar av stor vikt likval
som insatser som underlittar kommersialisering av de produkter som
utvecklas.

Det ar angelaget att utveckla innovationsmiljoer. Sarskilt viktigt ar det att
stimulera miljéer dar sma och medelstora féretag kan samverka med storre
foretag, forskningsinstitut och andra aktorer. Utvecklingen av testbaddar och
demonstrationsprojekt behovs for att ta innovationer till produktion.
Likvardiga konkurrensforutsattningar for foretag. Undvik nationella sarregler.”

Myndigheter med ansvar inom omradet

Tillvaxtverket har ansvar for att framja héllbar naringslivsutveckling i Sverige
och héllbar regional tillvaxt. Tillvixtanalys ansvarar for att analysera och
utvirdera svensk tillvaxtpolitik och producerar statistik inom omraden som
t.ex. nystartade foretag. Trafikanalys redovisar statistik inom sjofarten, som
kan anviandas for att undersoka hur den branschen forandras.

Overgripande mal

FN:s globala miljomal nummer 13 stimmer bra in pa detta indikatoromrade da
det behandlar omstallningen till en hallbar konsumtion och produktion av
varor och tjanster for att minska negativ paverkan pa klimat och milj6é samt
minniskors hilsa. Aven mal nummer 9 som behandlar héllbar industri,
innovationer och infrastruktur passar in pa detta indikatoromréade. Malet i
Sverige ar att utveckla de maritima niringarna genom miljomassig, ekonomisk
och socialt héllbar tillvaxt.

Pagaende uppdrag/verktyg

Har kan det forslagsvis tas fram indikatorer frén statistik som undersoker
forandringar inom de maritima branscherna och hur ménga nya arbetstillfallen
som skapas. Till exempel inom turism, industri och livsmedelsindustrin.
Vinnova har ett program som handlar om nya livsmedel och innovativa
livsmedel som syftar till att kunskaper inom medicinska, biologiska och
biotekniska omraden utnyttjas battre av livsmedelsindustrin och
livsmedelsforskningen. Bl energi ar ocksa ett omrade dar det satsas for att
utveckla naringarna och mojliggora att den marina energins potential utnyttjas
till fullo.
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Befintliga processer

Tillvixtanalys (2016) — Nystartade foretag tredje kvartalet 2016.
http://www. tillvaxtanalys.se/statistik/nystartade-foretag/nystartade-
foretag/2017-01-20-nystartade-foretag-tredje-kvartalet-2016.html

Mal: Att méita antalet nystartade foretag branschvis.
Tidsaspekt: Genomfors kvartalsvis.
Matetal/indikator:

Antal nystartade foretag jamfort med féregéende ar.

Fysisk planering — land, kust och hav

Fysisk planering — land, kust och hav visar pé riktningen i visionen d&
planering med maritimt perspektiv ar beskrivet i en egen sektion. Strategin
tydliggor vikten av en langsiktig planering av havs- och kustomraden som
engagerar alla berorda aktorer. Bla 6versiktsplanering'® ar av stort varde for att
oka kunskapen, identifiera viktiga intressen och forutsattningar fér specifika
verksamheter lokalt och regionalt. En ssmmanhéngande planering av land,
kust och hav ar ett viktigt instrument for att forbattra forutsattningarna att leva
och verka i kust- och skdrgardssamhaéllen. Att genom planering forstirka de
maritima naringarnas potential bidrar till naringslivsutvecklingen.
Indikatoromradet kan visa pa effekter inom alla hallbarhetsperspektiven.

Bakgrund

Havsplanering handlar om att analysera och organisera olika verksamheter i
havet for att satt uppna miljomaissiga, niaringspolitiska och sociala mal.
Resultatet dr planer som visar lamplig anvindning av havet. Havsplanering
underlittar en ekosystembaserad forvaltning i havsomraden, vilket medfor en
minskad risk for konflikter mellan olika intressen och negativ miljépaverkan av
manskliga aktiviteter. Sveriges regering har betonat att det ar viktigt att
kommunerna utvecklar den fysiska planeringen i sina havsomraden. Samtidigt
ska de statliga havsplanerna viagleda kommunerna i planeringen av havet.
Detta skall sakerhetsstilla en 1angsiktig och god planering av gemensamma
marina resurser och ligga till grund for en héllbar ekonomisk utveckling och
resursanvandning. Havsplanering ar infort i EU:s ramverk (2014/89/EU) och
utvecklas for narvarande i alla medlemsldnder med havsomraden.
Havsplaneringen kan hjalpa medlemsstaterna i kravet att ta med
socioekonomiska effekter i de skyddséatgarder de implementerar i marina
omraden och dven i bedomningar av manskliga aktiviteters totala paverkan pa
marina ekosystem.

Enligt OECD (2016) har ca 50 ldnder i dagsliaget nagon form av initiativ till
havsplaner och atta linder har regeringsgodkinda havsplaner. Dessa ticker ca
Atta procent av virldens totala ekonomiska zoner. Ar 2025 forvintas mer in 25
lander ha regeringsgodkianda havsplaner, som kommer att ticka ca 25 % av
varldens totala ekonomiska zoner.

Idag foreskriver plan- och bygglagen att bade land och havet inom Sveriges
territorium ska planeras av kommunerna. Fokus i den kommunala
oversiktsplaneringen har dock framst varit pa land bl.a. genom avsaknaden av
bra planeringsunderlag. Sveriges regering har betonat att det ar viktigt att
kommunerna utvecklar den fysiska planeringen i havsomradet. Ett 6kat

16 Begreppet bl oversiktsplanering relaterar till den del av kommunernas éversiktsplanering
som omfattar kust och hav.
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kommunalt intresse och engagemang kan ocksa noteras genom det stod for
kommunal kust- och havsplanering som utgatt fran Havs- och vattenmyndig-
heten. Boverket har arbetat fram forslag till en modern modell for
oversiktsplanering som ska kunna fungera bade pa land och i havet. Den
kommer att utvecklas efterhand, utifran de erfarenheter som gors i den
praktiska anvandningen. Avsikten ar att utifran ett par ars anvindning i
praktisk oversiktsplanering bearbeta modellen till allménna rad. Boverket har
ocksa paborjat ett arbete med att ta fram en végledning for kommunernas kust-
och havsplanering, vilken planeras att bli klar sommaren 2018.

Nationellt fattas ocksa beslut utifrdn hushallningsbestimmelserna i 3 kapitlet i
miljobalken av de olika riksintressemyndigheterna. Deras beslut rérande
riksintressen ska dven ses som ansprak pa omraden till havs, inklusive den
ekonomiska zonen. Den nationella transportplanen beror ocksa sjotransporter.

De statliga havsplanerna omfattar Sveriges ekonomiska zon och svenskt
territorialhav fran en nautisk mil (nm, 1 852 meter) utanfér den svenska
baslinjen'”. Detta innebar att det finns ett omrade pa 11 nm dar kommunal och
statlig havsplanering 6verlappar. I de omrade dar det finns 6verlapp kommer
de statliga havsplanerna vara vagledande. I Sverige finns det 65 kommuner dar
planeringsansvaret 6verlappar mellan kommun och staten i territorialhavet.
Forutom dessa sa finns det ytterligare ett 20-tal kommuner som har kust mot
havet, men dessa havsomréiden ingér inte i de statliga havsplaneomréadena.

Vissa kommuner, t.ex. Lomma, har férdjupade 6versiktsplaner for sina kust-
och havsomraden, och Stromstad, Tanum, Sotenis och Lysekil arbetar aktivt
med kommunal havsplanering i ett gemensamt projekt.

(Andersson et al., 2016; EU, 2011; HaV, 2016; HELCOM, 2007; OECD, 2016;
Tillvaxt Norra Bohusléan, 2014)

Maritima strategin

”En langsiktig planering av Sveriges havs- och kustomraden, som engagerar
alla berorda aktorer, ar darfor angeldgen. Bla 6versiktsplanering ar av stort
varde for att 6ka kunskapen, identifiera viktiga intressen och forutsattningar
for specifika verksamheter lokalt och regionalt. Det dr ddrmed ett viktigt
instrument for att forbattra forutsattningarna att leva och verka i kust- och
skargardssamhallen.”

Myndigheter med ansvar

Havs- och vattenmyndigheten har enligt havsplaneringsférordningen ansvar
att ta fram forslag till statliga havsplaner. Sveriges kommuner har enligt plan-
och bygglagen planeringsansvar for det inre vatten och territorialhav som ingar
i respektive kommuns omréade.

Overgripande mal

Inom FN:s globala hallbarhetsmél s& kommer havsplaneringen in under mal
14.2, som anger att senast 2020 skall marina och kustnéra ekosystem vara
forvaltade pa ett hallbart sitt och skyddas for att undvika betydande negativa
konsekvenser, bland annat genom att stirka deras motstandskraft, samt vidta
atgarder for att aterstilla dem i syfte att uppna friska och produktiva hav. Inom
EU finns ett mél att medlemsldnderna skall ha upprattade havsplaner sa snart
som mojligt, med senast 2021.

17 Miljobalken (4 kap., 810), Havsplaneringsforordningen (2015:400)
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Pagaende uppdrag/verktyg
Fysisk havsplanering — land, kust och hav (forslag till indikator)

Madl: Nationellt mal att Sveriges kustkommuner aktivt planerar havet.
Tidsaspekt: Sveriges havsplaner ska beslutas av regeringen senast 2021.
Matetal/indikator:

Antal/andel kustkommuner som redovisar havsanvindning i sina
oversiktsplaner.
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Bilaga 2. Kommentarer fran
myndigheter

Statistiska centralbyrans kommentar

Statistiska centralbyran (SCB) har getts mojlighet att lamna kommentar pa
Havs-och vattenmyndighetens (HaV) rapportering av regeringsuppdraget om
modell och process for uppfoljning av den maritima strategin.

SCB har fram till den 30 juni 2017 ett regeringsuppdrag att utveckla och ta
fram ekonomisk statistik for de maritima naringarna. Efter att
regeringsuppdraget ar slutredovisat finns det dnnu inte nigot beslut om SCB:s
fortsatta arbete med maritima naringar. Det innebar att det i dagslédget inte gar
att uttala sig om hur och med vad SCB kan bidra i det fortsatta arbetet med
uppfoljning av den maritima strategin.

Ett fortsatt samarbete kring uppfoljning och utviardering av den strategin
innebar inte att SCB kan franga géllande regler och rutiner kring hantering av
utlimnade av data till andra myndigheter. Det utifran vad som skrivs pa sidan
24 och 25 i rapporten om tillgang till data for ansvarigt utsedda myndigheter.
Daremot kan SCB som myndighet delta i samarbete enligt
Myndighetsférordningen (2007:515).

SCB tackar for mgjligheten att lamna kommentar pa HaV:s rapportering av
regeringsuppdraget att utveckla modell och ta fram indikatorer fér uppfoljning
av den maritima statregin samt genomfora en fordjupad uppf6ljning av
strategin.

Transportstyrelsens kommentar

Havs- och vattenmyndigheten fick den 29 september 2016 i uppdrag (Dnr
3173-16) att vara sammanhallande for att, i samarbete med berérda myn-
digheter och dir sa bedoms andra berorda aktorer, ta fram forslag till en
process och en modell for en fordjupad uppfoljning av den maritima strategin,
samt forslag pa indikatorer for arlig uppfoljning. Transportstyrelsen har
deltagit i arbetet.

Den modell som foreslas ar en samverkansmodell dar de olika aktorerna
samlas kring héllbarhetsfragan inom respektive indikatoromrade, vilket stods
av Transportstyrelsen. Sex s kallade indikatoromréiden har valts for det vidare
arbetet. I redovisningen foreslas Transportstyrelsen vara indikatoransvarig
myndighet, eller delprojektledare, for indikatoromradet Sjotrafik.

Transportstyrelsen stiller sig i grunden positiv till att ha ett uppféljningsansvar
under den maritima strategin for indikatoromradet Sjotrafik, da det skulle
innebira ett stod ocksa i myndighetens 6vriga uppgifter. For att kunna ansvara
for uppfoljningen pé detta indikatoromrade konstateras dock att
Transportstyrelsen skulle behova fa tillgéng till data myndigheten inte forfogar
over i dagslaget liksom tillgang till de finansiella resurser som kravs for ett
sadant ansvar. Utan dessa forutsattningar ser Transportstyrelsen inte att
myndigheten rent faktiskt kan hantera uppfoljningsansvaret.

Transportstyrelsen bedomer att det forst i samband med att indikatorerna ska
formuleras och faststillas som det blir tydligt vilka data som kommer att
behova tas fram for basaret 2017, for den arliga uppfoljning och for den
fordjupade analys som ska goras vart tredje ar. Darmed finns i nuldget

62



svarigheter att bedoma vilka data som redan idag ar tillgdngliga. Transport-
styrelsen bedomer dock redan nu att sddana behov finns om myndigheten ska
kunna se en utveckling i linje med strategins vision. Om Transportstyrelsen ska
ansvara for uppfoljningen pa omradet inbegripet analysen kravs att
myndigheten far tillgang till data fran savil offentliga som privata aktorer som i
dagsliget inte ar tillgangliga. Battre tillgdnglighet och sekretess for relevanta
data ar saledes en forutsattning for att kunna félja upp och analysera effekterna
pa omradet. Transportstyrelsen vill vidare framhalla att myndigheten inte
kunnat gora en bedomning av vilka resurser som skulle kunna kravas for det
arbete som foljer pa ett eventuellt uppfoljningsansvar och har ddrmed inte
analyserat i vad m&n myndigheten har budgetira forutsattningar for detta.

Transportstyrelsen méste vidare konstatera att myndigheten efter en mer
genomgripande analys och forankring av forslaget inom myndigheten kan
behova aterkomma med ytterligare synpunkter.
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