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Faktablad for att bedoma indikator for god
miljéstatus enligt havsmiljoférordningen

1.2C Abundans och trender for grasal

Havsmiljodirektivet syftar till att na att god miljostatus i EU:s havsomraden, det vill séga att
biologisk mangfald bevaras och ekosystemen halls friska och fria fran fororeningar, samtidigt som
ett hallbart nyttjiande mojliggors genom att en ekosystembaserad metod for férvaltning av
manskliga aktiviteter tillampas.

Som en del av forvaltningen av havet genomfors vart sjatte ar en bedémning av havsmiljons
tillstand i relation till ett definierat onskvart tillstand som karaktariserar god miljostatus. Vad som
k&nnetecknar god miljostatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjon och
Ostersjon faststalls i Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter HVYMFS 2012:18.

Som underlag for beddmningen publicerar Havs- och vattenmyndigheten faktablad per indikator
eller liknande rapporter som mer i detalj redovisar metodik och bedémningsresultat.

Den samlade bedémningen som goérs pa en mer dvergripande niva publiceras i Havs- och
vattenmyndighetens rapporter om bedoémningen av miljétillstandet som publiceras vart sjatte ar.
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Inledning

Som toppredatorer i marina ekosystem ar salar lampliga indikatorer pa forandringar i miljon.
Deras tillstdnd avspeglar status i naringsvavarna, nivaer av farliga @mnen och andra direkta eller
indirekta storningar frdn mansklig verksamhet. Alla sélarter i svenska vatten ar ocksa upptagna i
EU:s art- och habitatdirektivs bilagor och i Sveriges artskyddsforordningen.

Det beraknas ha funnits éver 80 000 grasalar i Ostersjon i borjan av 1900-talet, men till 1960-talet
hade de minskat till 20 000 pa grund av jakt (Harding och Harkonen 1999). P& 1970-talet var de
sa fa individer som 3 000 som en féljd av sterilitet och sjukdomar férorsakade av miljogifter.

Indikatorn 1.2C Abundans och trender for grasal ar gemensam for landerna i den regionala
havskonventionen Helcom. Bedomningen baseras pa antalet raknade grasalar i hela
Ostersjoomradet eftersom samtliga grasalar i Ostersjon utgér en gemensam population
Indikatorn bestar av tva parametrar: populationens abundans dvs. populationsstorlek och
populationens tillvaxthastighet. Om det &r fa individer i en population 6kar risken for utrotning och
darfoér har ett troskelvarde for populationsstorlek definierats motsvarande en "minsta livskraftig
population” (Limit Reference Level, LRL). Tillvaxthastigheten for en population reflekterar
underliggande faktorer sdsom fertilitet och dodlighet som i sin tur paverkas av farliga &mnen, jakt,
bifangst, brist pa fdda och sjukdomar. For friska populationer vars storlek befinner sig under den
populationsstorlek som begrénsas av ekosystemets barférmaga (carrying capacity) kan en
tillvéxthastighet bestdmmas. En tillvaxthastighet som &r lagre an den tillvaxthastigheten kan
indikera paverkan fran manskliga aktiviteter.

God miljostatus

God miljostatus bedoms for artgruppen salar vilket innebéar att bedomningen for grasal, knubbsal
och vikaresal integreras efter att varje art bedémts. Samlad status for kriteriekomponenten grasal
baseras pa indikatorerna 1.1B Bifangst av grasal, 1.2C Abundans och trender for grasal, 1.3A
Draktighetsfrekvens hos grasal, 1.3B Spéacktjocklek hos grasal samt 1.4A Utbredning av grasal
enligt Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter HYMFES 2012:18.

Metod
Overvakning ska ske enligt metodbeskrivningen i 6vervakningsprogrammet Sal.

Antalet salar som ligger uppe pa land under sélarnas palsbytesperiod i maj och juni réknas. Data
ska sammanstéllas for att berdkna antal och tidsserier ska anvandas for att berdkna
tillvaxthastighet for en given tidsperiod.

Detaljerad beskrivning

Indikatorn baseras péa berékning av antal sélar i hela Ostersjon, inklusive data fr&n andra lander.
Bedodmning gors for en sexarsperiod och baseras pa data for abundans fran 2003 fram till slutet
pa bedémningsperioden.

Det ar under palsbytesperioden som storst andel av salpopulationen ligger uppe pa land
samtidigt (Harkénen m. fl. 1999). Inventeringarna bygger pa att det ar fran ar a&r samma
proportion av populationen som ligger pa land da salarna raknas. Inventeringarna ger ett index
for populationsstorleken, men inte en totalsumma for populationens abundans.
Populationsindexet kan anvandas i tidsserier for att berékna tillvéxthastighet for en given
tidsperiod.



https://helcom.fi/
https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/foreskrifter/register-havsforvaltning/god-miljostatus-samt-miljokvalitetsnormer-med-indikatorer-for-nordsjon-och-ostersjon-hvmfs-201218.html
https://www.havochvatten.se/overvakning-och-uppfoljning/miljoovervakning/marin-miljoovervakning/sal.html
https://doi.org/10.1046/j.1365-2664.1999.00434.x
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Inventeringen sker genom flyg, eller rakning fran bat och land i vissa omraden, under den
intensivaste palsbytesperioden - de tva sista veckorna i maj och forsta veckan i juni enligt
Overenskommelse mellan Estland, Finland, Polen, Ryssland, Danmark och Sverige. Inventering
koordineras mellan landerna och sker under samma tidsperiod. Tre replikat av
inventeringsomraden utfors, bilder pa alla ockuperade séltillhall tas och antal sélar réaknas fran
bilderna. Data fran den dag med flest antal raknade salar (maxantal) anvands fran varje
inventeringsomrade. Maxantalen fran alla lander summeras sedan for att ge ett populationsindex
av grasal for hela Ostersjon. Metoden bygger pa att samma andel av populationen ligger uppe ar
till ar. Antal salar som ligger uppe kan paverkas av jakt, fritidsbatar och vader.

Beddmningen bygger pa en in ledande analys huruvida populationen har natt ekosystemets
barformaga. En population genomgar olika stadier i kolonisering av nya omraden eller
aterhamtning efter en stérning som ledde till en stark minskade population. Tillvéxten inleds med
en lag-fas, dvs. ett stadium dar populationen visar bara liten tillvaxt. Darefter, om férhallanden ar
gynnsamma, sa dvergar populationen till en fas som karakteriseras av exponentiell tillvaxt. Denna
tillvaxt kan uppratthallas till ekosystemets barformaga har natts och tillvaxten stabilisera sig vid en
viss niva. Ekologisk barformaga ar ingen fast parameter utan beror pa faktorer som t.ex.
fodotillgang eller tillgang till habitat for reproduktion. For denna bedémningsperiod bedéms att
ekologisk barformaga for grasalpopulationen i Ostersjon annu inte nétts.

For bedomning av tillvéxthastighet anvands Bayesiansk statistik. Paketet "Beyesm” i programmet
"R” anvands i analysen. Tidsserier av data anvands som ingangsvarden for att utvardera hur
observerade data forhaller sig till troskelvardet. For att troskelvardet ska anses klaras maste
berékningarna visa att tillvaxthastigheten med minst 80% sannolikhet &r storre &n eller lika med
troskelvardet.

Troskelvardena for bade abundans och tillvaxthastighet maste klaras, dvs. bedémning av
indikatorn baseras pa den parameter som visar samst status (samst styr: one out — all out).

Utforlig beskrivning av metod och vetenskaplig grund for indikatorn finns i Helcoms
indikatorrapport Population trends and abundance of seals (HELCOM 2018).

Troskelvarde

Om populationsstorleken motsvarar populationsstorleken for ekosystemets barférmaga:
Populationen ska inte minska med mer &n 10 % under en 10-arsperiod. Om populationsstorleken
underskrider populationsstorleken for ekosystemets barférmaga: Populationen ar minst 10 000
individer i forvaltningsomradet® och tillvaxthastigheten ska vara = 7 % per ar.

Bakgrund och princip for tréskelvdrdet

Troskelvardet for abundans (10 000 individer per forvaltningsenhet, Limit Reference Level - LRL)
baseras pa uppskattning av minsta storlek pa genetiskt och ekologiskt isolerade livskraftiga
populationer . Detta motsvarar ungefar 5 000 vuxna salar (varav halften honor) och cirka 5000
unga individer (sub-adulta eller juvenila). Troskelvardet for populationens tillvaxthastighet baseras
pa studier av populationer som aterhamtar sig fran laga nivaer och befinner sig under
populationsstorleken for ekosystemets barformaga. For grasal ar den hdgsta observerade
tillvaxthastigheten hos friska populationer 10 % per ar (Harding m. fl. 2007; HELCOM 2018).
Troskelvardet har satts nagot lagre, till en tillvaxthastighet av = 7 % per ar.

! Forvaltningsomrade for grasal som bestar av en grupp av bassanger enligt Helcoms rekommendation 27/28-2.


https://helcom.fi/wp-content/uploads/2019/08/Population-trends-and-abundance-of-seals-HELCOM-core-indicator-2018.pdf
https://doi.org/10.7557/3.2720
https://helcom.fi/wp-content/uploads/2019/08/Population-trends-and-abundance-of-seals-HELCOM-core-indicator-2018.pdf
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Nar abundansen okar tillrackligt borjar tathetsberoende faktorer paverka tillvaxthastigheten, dvs.
att tillvaxten borjar planar ut. Enligt Helcom rekommendation 27/28-2 sa motsvarar det en
populationsstorlek som ar stérre an sa kallad "precautionary approach level” PAL; Helcom 2006).
Nar populationsstorleken narmar sig populationsstorleken for ekosystemets barformaga (enligt
Helcom rekommendation 27/28-2Target Reference Level (TRL) = ca. 80 % populationsstorlek vid
ekosystemets barformaga ) planar tillvaxten ut och da ar troskelvardet for tillvaxthastighet att
populationen inte ska minska mer &n 10 % under en tioarsperiod.

Bedomningsomrade

Samtliga bassanger i Ostersjon samt Oresund enligt bilaga 1 Karta 2 i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter HYMES 2012:18.

Beddmning 2024

Grasalen i Ostersjon (inklusive Oresund) nér vardet for populationsstorlek (>10 000 sélar) men
inte for tillvaxthastighet (= 7 %). Indikatorn “Abundans och trender fér grasal” klarar déarmed inte
troskelvardet i bedomningsomradet (Figur 2).

Beddmningen 2024 for perioden 2016-2021 baseras pa Helcom core indicator report 2023 (Grey
seal abundance). Grasélen i Ostersjon férvaltas som en population och populationsstorleken
beddms i HOLAS Il (2016-2021) vara under populationsstorleken for ekosystemets barférmaga.
Déarmed utvarderas populationen enligt andra punkten ovan:

Detaljerad beskrivning och redovisning av resultat

Vid inventeringen 2021 raknades 42 000 grasalar i Ostersjon och med antagandet att 70 % av
salpopulationen lag pa land vid rakningstillfallet uppskattas den totala populationen till 60 000
individer. Den arliga tillvaxten 1&g pa 5,1 % under perioden 2003-2021 med 80 % sannolikhet
> 4,7 % vilket ar under troskelvardet pa 7 % (Figur 1).
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Figur 1. Antalet raknade salar i Ostersjon vid de arliga inventeringarna under palsbytet aren
2003-2021. Andelen sélar pa land uppskattas till 70 % av den totala populationen. Den arliga
tillvaxten under perioden 2003-2021 var 5,1 % med 80 % st&d for en tillvaxt pa = 4,7 % vilket ar
under troskelvardet pa 7 %. Tillvaxthastigheten visar inga tydliga tecken pa att avta vilket tyder pa
att populationen inte paverkas av tathetsberoende faktorer och darmed fortsatt &r under TRL.
Modellerat index for antal raknade séalar (svart linje) med 95% konfidensintervall (gré skuggning).

Tidsperiod som bedémningen avser: 2016-2021

Tabell 1 Bedémningsomrade: Ostersjon inklusive Oresund. Tidsperiod for bedémning 2016-2021. Gront illustrerar att
troskelvarden klaras, rott att de inte klaras. TV=troskelvarde

%

Abundans:

Mattlig -

ar vid eller
under TRL

Beddmningsomr | Troskelvar | Observera | Bedémning Tillforlitligh | Trend Trend langsiktig
ade de t varde et
Antal sélar har
Abundans: Antal sélar har okat sedan
>10 000 Okat sedan senaste
Tillvéxt: = 7 senaste beddmningen men

bedémningen men
tillvéxthastigheten
visar inga tydliga

3} . 60000 svért att tecken pd att avta | vilket tyder pa att
Ostersjon inkl. Tillvéxt: avgora om vilket tyder p& att populationen inte
Oresund >4.7 %* populationen | populationen inte | paverkas av

paverkas av
tathetsberoende

tillvaxthastigheten
visar inga tydliga
tecken pa att avta

tathetsberoende
faktorer och

faktorer och
darmed fortsatt
befinner sig under
TRL.

darmed fortsatt
befinner sig under
TRL.

*Bedémningen baseras pa tillvaxthastighet fér perioden 2003-2021. Arlig tillvéxt 5,1 % med 80 % sannolikhet fér en
tillvéxthastighet = 4,7 %.

Beskrivning av bedomningens tillforlitlighet

Tillforlitigheten pa bedomningen ar mattlig framst till foljd av att det ar svart att avgéra om
grasalspopulationen befinner sig vid eller under TRL. | HOLAS Il (2011-2016) bedémdes
grasalspopulationens storlek motsvara populationsstorleken for ekosystemets barformaga
(populationsstorleken befann sig vid TRL) eftersom tillvaxthastigheten hade planat av 2015-2018
och utvarderades gentemot troskelvarde 1 (Populationen ska inte minska med mer an 10 %
under en 10-arsperiod) och tréskelvardet klarades for indikatorn. Efter bedémningen i HOLAS I
(2011-2016) har dock populationen fortsatt vaxa (Figur 1) och nuvarande bedémning gors darfor
enligt troskelvarde 2 (Populationen ar minst 10 000 individer i forvaltningsomradet och
tillvaxthastigheten ska vara = 7 % per ar.). Eftersom populationens arliga tillvaxthastighet 2003—
2021 var 5,1 % klaras inte troskelvardet. Detta medfor att indikatorn “Abundans och trender for
grasal” gar fran god status i forra bedémning till att nu inte nd god status (Figur 2)

Antal grésalar i Ostersjon 6kar men tillvaxthastigheten visar inga tydliga tecken pa att avta och
darmed beddms populationen inte ha natt ekosystemets barformaga (TRL). Status gar fran god i
senaste bedémningen (2011-2016) - da populationen ansags ha uppnatt ekosystemets
barformaga - till inte god i nuvarande bedémning (2016-2021).

Historiskt har jakten utgjort den enskilt stérsta negativa paverkan pa grasélens populationsstorlek
och tillvaxthastighet i Ostersjon. Den héga miljogiftbelastningen runt 1970-talet och férmodligen
innan, ledde till stérningar i reproduktionen. Efter avlysning av jakten (allméan jakt 1974,
skyddsjakt 1986) och stopp for PCB och DDT har grasalspopulationen okat och beraknas nu vara
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runt 60 000 individer. | dagslaget ar det framst jakt, fiske (bifangst av sél) och stérning fran tex
sjofart och fritidsbatar som paverkar grasalspopulationen.

Skyddsjakt pa grasal aterupptogs i Finland 1997 och i Sverige 2001 och jakten &r idag licensjakt i
bagge lander med en kvot pa 3500 salar (ar 2022). Okad jakt tillsammans med okand bifangst i
fisket kan potentiellt orsaka dodlighet hos grasalspopulationen som gor att den inte uppnar god
status enligt havsmiljoférordningen. En analys utférd av Naturhistoriska Riksmuseet pa uppdrag
utav Havs och Vattenmyndigheten visade genom modellering att det kombinerade jaktuttaget i
Finland och Sverige negativt paverkar tillvéaxthastigheten. Det finns detaljerad statistik Gver antal
skjutna salar men hur manga som dor i fisket har historiskt inte dokumenterats lika val. En ny
indikator, “Bifangst av grasal” har arbetats fram inom de regionala havsmiljokonventioner Helcom
och Ospar och ska inga nu i den samlade bedémningen av statusen for grasalspopulationen.
Saval fiske som klimatférandringar kan paverka mangd och forekomst av bytesarter for grasalen i
Ostersjon, men det ar okant i vilkken omfattning.

Aven om grésalen forvaltas och bedoms som ett bestand inom Ostersjon &r det viktigt att beakta
mer lokala férandringar i bestandet. Ett av karnomradena for grasal under palsbytesperioden &r i
skargarden i Stockholms, Sérmlands och Ostergotlands lan. 2019 toppade bestandet i det
omradet med 12 868 raknade salar men det har genomgatt en stadig minskning sedan dess.
Detta &r i kontrast till monstret man ser om man tittar p& bestandet i hela Ostersjon som har 6kat,
vilket tyder pé& att grésélarna har flyttat frn detta omrédet. En speglad 6kning av grésél i Aland
och Skargardshavet stoder detta antagande. Under inventeringarna har grasalarna ocksa blivit
skyggare och reagerar snabbare och snabbare pa ankommande helikopter och flyr sina
viloplatser och gar i vattnet. Det tyder pa att de inte kanner sig fullt trygga i omradet och kan vara
till foljd av 6kat jakttryck. Om salar kanner sig otrygga pa sina historiska kutnings- och pélsbytes-
lokaler kan de komma att flytta sig till nya omraden som kan leda till nya konflikter.

Minskad utbredning av havsis kan leda till framtida samre reproduktionsframgang for grasalen da
kutar fodda pd is har hogre dverlevnad jamfort med kutar fodda pa land (Jussi m.fl. 2008).
Sverige, Danmark och Estland har pa senare ar genomfort inventeringar av kutningslokaler pa
land och det vore dnskvart att inventera hela Ostersjobomradet efter dessa lokaler d& de antas blir
allt viktigare i framtiden.

Klimataspekter

Tillgang till is under vintern for reproduktion kommer att minska som kan leda till minskade antal
kutar som 6verlever. Dessutom kan havshojning paverka salens viloplatser. Andrad och/eller
minskad fodotillgdng genom klimatférandring ar hogst troligt.
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Utveckling framat

Viktigt for bedomningen av indikatorn “abundans och trender” for alla sélarter ar att
battre forstd hur man avgor om en arts populationsstorlek befinner sig vid eller under

populationsstorleken for ekosystemets barférmaga. Policyrelevans

Havsmiljodirektivet: Vattendirektivet: Annan EU- Nationella Regionalt

deskriptor och kriterium kvalitetsfaktor lagstiftning miljokvalitetsmal (Helcom, Ospar)
och/eller annan
policyrelevans

Deskriptor 1. Saknas Art- och Hav i balans samt Helcom core

Biologisk mangfald

Kriterium D1C2.
Populationer av arter av
faglar, daggdijur och fiskar
&r inte negativt paverkade
av belastning fran
mansklig verksamhet, och
deras langsiktiga
Overlevnad ar sakerstalld

habitatdirektivet

levande kust och
skargard

Ett rikt vaxt- och
djurliv

indicator (Grey
seal abudance)



https://indicators.helcom.fi/indicator/grey-seal-abundance/
https://indicators.helcom.fi/indicator/grey-seal-abundance/
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Rapporteringsuppgifter

Koppling till havsmiljodirektivet Bilaga II1

Grundlaggande forhallanden (Bilaga Ill, Tabell 1)

Tema

Ekosystemrelaterad faktor

Grupper av arter av marina faglar, daggdiur, reptiler, fiskar
och bléackfiskar i den marina regionen eller delregionen

Geografisk och tidsmassig variation per art eller population:
utbredning, abundans och/eller biomassa

Belastning och paverkan (Bilaga Ill, Tabell 2a)

Tema

Belastning

Biologiskt

Tillférsel av patogena mikroorganismer.

Uttag av, eller dédlighet/skada hos, vilda arter, daribland mal-
och icke-malarter (genom yrkes- och fritidsfiske och annan
verksamhet).

Stérning av arter (t.ex. i lek-, rast- och fédosoksomraden) pa
grund av méansklig nérvaro.

Fysiskt

Fysisk forlust (pa grund av varaktig férandring av
havsbottensubstrat eller havsbottnens morfologi och p&
grund av utvinning av havsbottensubstrat).

Amnen, skrép och energi

Tillforsel av farliga @mnen (syntetiska &mnen, icke syntetiska
amnen, radionuklider) — diffusa kallor, punktkallor,
atmosfarisk deposition, akuta handelser.

Paverkan av antropogent ljud (impulsljud, kontinuerligt ljud).

Ingdende kriteriekomponent(er)

Kriteriekomponent

Parameter Enhet

Grasal (Halichoerus grypus)

Abundans Antal individer

Grasal (Halichoerus grypus)

Tillvaxt % per ar

Ingaende parametrar, 6vervakning, datavdrd och link till datapaket

Parameter Overvakningsprogra | Datavard samt Hyperlank till rddata- | Hyperlank till
m enligt databas med snapshot metadata
havsmiljéférordning hyperlank
en

Abundans Sal Naturhistoriska

Riksmuseet
Stockholm



https://www.havochvatten.se/overvakning-och-uppfoljning/miljoovervakning/marin-miljoovervakning/sal.html
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