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Faktablad for att bedoma indikator for god
miljéstatus enligt havsmiljoférordningen

1.1C Bifangst av knubbsal

Havsmiljodirektivet syftar till att na god miljostatus i EU:s havsomraden, det vill sédga att biologisk
mangfald bevaras och ekosystemen halls friska och fria fran féroreningar, samtidigt som ett
hallbart nyttjiande mojliggors genom att en ekosystembaserad metod for forvaltning av méanskliga
aktiviteter tillampas.

Som en del av forvaltningen av havet genomférs vart sjatte ar en bedémning av havsmiljons
tillstand i relation till ett definierat Gnskvart tillstand som karaktariserar god miljostatus. Vad som
k&nnetecknar god miljostatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjon och
Ostersjon faststalls i Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter HYMFS 2012:18.

Som underlag for beddémningen publicerar Havs- och vattenmyndigheten ett faktablad per
indikator eller liknande rapporter som mer i detalj redovisar metodik och bedémningsresultat.

Den samlade bedémningen som goérs pa en mer 6vergripande niva publiceras i Havs- och
vattenmyndighetens rapporter om bedémningen av miljétillstdndet som publiceras vart sjatte ar.
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Inledning

Som toppredatorer i marina ekosystem ar salar bra indikatorer pa forandringar i miljon. Deras
tillstand avspeglar status i naringsvavarna, nivan av farliga &mnen och andra direkta eller
indirekta storningar frdn mansklig verksamhet. Alla sélarter i svenska vatten ar ocksa upptagna i
art- och habitatdirektivets bilagor och i artskyddsférordningen.

Idag ar bifangst och jakt de framsta orsakerna till manskligt orsakad dodlighet av sél i svenska
kustvatten. Bifangster av salar i passiva natredskap, fallor och fykenat (speciella ryssjor)
uppskattas finnas i tusentals (Vanhatalo m. fl. 2014) aven om rapporterade siffror ar
storleksordningar lagre.

Bifangst innebar oavsiktlig fangst av en art som inte ar malet for fisket och kan ha betydande
effekter pa forekomsten och utbredningen av arten genom att den orsakar 6kad dodlighet.

Indikatorn 1.1.C Bifangst av knubbsal satter en troskelniva for maximal bifangst som far
forekomma, samtidigt som andra mal foljs. Troskelvarden satts pa populationsniva och dven
bedomning gors per population. Det ar den totala manskligt orsakade dodligheten, bade bifangst
och jakt som anvands vid bedémningen.

Metod

Overvakning av antal av bifangade salar ska ske enligt metodbeskrivningen i
overvakningsprogrammet Bifangst.

Data péa antal bifangade djur fran olika tillgangliga kallor summeras arligen. Det &r till exempel
strandade salar som tas om hand av Naturhistoriska riksmuseet dar dédsorsaken bedéms vara
bifangst eller sarskilda studier. Rapportering av bifangade salar enligt Kommissionens
genomférandeférordning (EU) nr 404/2011 ska ocksa anvandas.

Detaljerad beskrivning

Bedomningen ska baseras pa data for bifangst rapporterad under en sexarig bedomningsperiod.

Alla tillgangliga data for bifangst av de tre salarterna sammanstélls, kvalitetsbedéms och anvands
vid bedémning av status av populationerna, vilket exempelvis innefattar: (1) data rapporterat fran
fiskefartyg eller av fiskare eller (2) information fran strandade djur (som rapporterats nationellt och
till Helcom). All data ar dock frivilligt inrapporterad och antalet bifangster forvantas darfor vara
kraftigt underskattade.

Strandade sélar tas om hand av Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA) och bifdngade djur
hanteras av Naturhistoriska Riksmuseet (NRM). Dédsorsaken av strandade djur faststélls av SVA
och utifran denna beddéms om djuren kan ha varit foremal for bifangst. Rapportering av bifangade
sélar enligt (EU) nr 404/2011 kan ocksa anvandas. Fran dessa data summeras antal bifangade
salar arligen nationellt och finns tillgangliga i Havs- och vattenmyndighetens databaser
Havsbanken, DiVA och ESBASE.

Troskelvarde

Nar bifangsten inte dverskrider de varden som anges nedan.

Skagerakpopulationen: Troskelvardet kan inte faststallas an.


https://doi.org/10.1371/journal.pone.0113836
https://www.havochvatten.se/overvakning-och-uppfoljning/miljoovervakning/marin-miljoovervakning/bifangst.html
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2011/404/2020-07-14
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Kattegatt och Sédra Ostersjont: 417 individer per ar.

Kalmarsundspopulationen: Noll (0) individer per ar.

Bakgrund och princip for troskelvdrdet

Troskelvarden for bifangst ar artspecifika genom att baseras pa art och populationsspecifika
parametrar. Ospar & Helcom féreslog 2019 olika modeller for att berdkna det hogsta tillatna
antropogen mortalitet (dodlighet hos en population som ar orsakad av manniskan, dvs. framst
bifangst och jakt) Beroende pa datatillgang for de olika knubbsélpopulationer kan potential
biological removal, PBR (Genu m. fl. 2021; Helcom 2023; Taylor m. fl. 2022; Wade
1998),beraknas som ar identiskt likvardigt med ett troskelvéarde.

Troskelvarden i samband med bifangster fran marina daggdjur utgor évre granser for manskligt
orsakad dodlighet, vars 6verskridande kommer att leda till en oacceptabelt hog risk for att
bevarandemalet inte nas. Detta i enlighet med formuleringen i kommissionsbeslutet (EU)
2017/848 som innebar att dodligheten per art till foljd av oavsiktliga bifangster ligger under nivaer
som hotar arten, sa att artens langsiktiga livskraft ar sakerstalld.

PBR enligt US MMPA (US Marine Mammal Protection Act) modellerar den tilldtna antropogena
mortaliteten for att kunna bibehalla populationsstorlekar pa 50 % eller mer av biologiska
barformagan (carrying capacity) pa lang sikt (100 ar), med en sannolikhet pa minst 95 %. Darmed
skiljer sig forvaltningsmalen som anvands i PBR fran forvaltningsmalen enligt bade
Helcomrekommendationen 27/28-2 (Helcom 2006) och Sveriges nationella férvaltningsplan for
knubbsal i Kattegatt och Skagerrak (HaV 2012) som definierar att 80 % av den biologiska
barformagan ska uppnas. Forvaltningsmalen i PBR kan anpassas till detta forvaltningsmal nar
battre kunskap om knubbséalens populationsdynamik ar tillganglig.

PBR kan uttryckas som PZR=NminX0.5 Anxx /T, varav Nmin ar senaste (basta)
abundansuppskattning, Rmax maximal tillvaxt vid "perfekta” férhallanden och Fr ett varde som
visar aterhamtningstakten och férmagan att uppna forvaltningsmalet. Abundansuppskattning
(Nmin) &r baserad pa den 20:e percentilen av raknade individer vid en artspecifik réakningstidpunkt.
For bedomningen i Kattegatt och balten definierades Nmin till 13 917. Siffran for den potentiella
populationsdkningen for knubbsal som anvands i modeller inom ramen for US MMPA ar 12 %
(Rmax = 0,12) per ar baserat pa kéanda livshistoriska parametrar, med en mattlig tillvaxtférmaga
("Maximum Net Productivity Level”) av 60 %. Aterhamtningsfaktor baseras pa populationens
nuvarande status och kdnnedom om mdjlig negativ paverkan pa populationen. Faktorn kan
variera mellan 1 (antagandet att nuvarande tillvaxt eller aterhamtning ar identisk med maximal
mojlig tillvaxt) och 0,1 (antaganden att populationen &r starkt hotad). En aterhamtningsfaktor (Fr)
pa 0,5 har anvants bland annat baserat pa en mattlig niva pa underskattning av
bifdngstuppskattningar (dvs. man antar att bifangstuppskattningar kan vara upp till 50 % hogre an
antagandet i modellen) (Helcom 2023).

Troskelvarden for knubbsal i Kalmarsund baseras pa att nuvarande populationsstorlek ar langt
under miniminivdn som anses vara nédvéandig for langsiktig éverlevnad av populationen (LRL,
Limit Reference Level).

1"Enligt Helcom indikator “Number of drowned mammals and waterbirds in fishing gea” s& bedémdes Kattegatt och Sodra
Ostersjon populationen tillsammans. Dérmed galler tréskelvardet for knubsallar i havsbasséanger: Kattegatt, Oresund, S6dra
Oresund och Arkonahavet.
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Bedomningsomrade
Enligt bilaga 1 Karta 2 i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter HYMFES 2012:18

Skagerrakpopulationen: Skagerrak

Kattegatt och Balthavspopulationen: Kattegatt, Oresund, Arkonahavet och S Oresund samt
Bornholmshavet och Handbukten.

Kalmarsundspopulationen: V Gotlandshavet.

Beddmning 2024

Med nuvarande kunskap om bifdngst av knubbsal i Vasterhavet och Ostersjon ar det inte mojligt
att géra en bedémning mot troskelvardet. Dock ar hogst troligt att bifangst i
Kalmarsundpopulationen dverstiger noll individer per ar. Det rapporterades minst 2—3 bifangade
knubbsalar i Ostersjon varje ar mellan 2016 och 2020 (Helcom 2023). Det &r i nulaget inte mojligt
att utesluta att dessa individer har kommer fran balthavspopulationen. Knubbsalar | Kalmarsund
bifdngas framst inom nétfiske och fiske med alryssjor (Harkonen & Isakson 2010).

Kunskapen om bifangst av knubbsal i Vasterhavet ar lika bristfallig och en bedémning ar inte
majlig i nulaget. Lunneryd och kollegor uppskattade 2002 och 2004 att mellan 333-506
knubbsalar bifangas i hela Vasterhavet per ar (Lunneryd m. fl. 2004; Lunneryd m. fl. 2005).
Variation i resultat kan delvis forklaras med att graden av rapportering av bifangade grasalar i
fiskejournaler eller intervjustudier varierar. DTU Aqua har modellerat bifangst av sal (bade grasal
och knubbsal) i det danska fisket till 1867 individer per ar baserat pa resultat fran pagaende
kameradvervakning (Glemarec m. fl. 2022). Det ar sannolikt att tréskelvardet inte klaras baserat
pa nuvarande niva av licensjakt i kombination med bifangst, dock méaste detta bekraftas genom
en riktad dvervakning av bifangst innan en saker bedomning kan goras.

Klimataspekter

Bifangst paverkas formodligen indirekt av klimatférandringar, t.ex. genom férandrade
fiskemonster pga. forandrade utbredningsmdonster av fisk eller marina daggdjur.

Policyrelevans

Havsmiljodirektivet: Vattendirektivet: Annan EU- Nationella Regionalt
deskriptor och kriterium kvalitetsfaktor lagstiftning miljokvalitetsmal (Helcom, Ospar)
och/eller annan
policyrelevans

Deskriptor 1. - Art- och Hav i balans samt Helcom core
Biologisk mangfald habitatdirektivet levande kust och indicator:

. R . skargard. Number of
Kriterium D1C1. Forordning (EU) drowned
Dadlighet fran oavsiktlig nr 404/2011 Ett rikt vaxt och mammals and
blféngst djurliv. waterbirds in

fishing gear
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Rapporteringsuppgifter

Koppling till havsmiljodirektivet Bilaga II1

Grundlaggande forhallanden (Bilaga Ill, Tabell 1)

Tema Ekosystemrelaterad faktor

Arter Grupper av arter av marina faglar, daggdijur, reptiler, fiskar
och bléckfiskar i den marina regionen eller delregionen.

Belastning och paverkan (Bilaga Ill, Tabell 2a)

Tema Belastning

Biologiskt Uttag av, eller dodlighet/skada hos, vilda arter, daribland mal- och icke-malarter (genom yrkes-

och fritidsfiske och annan verksamhet).

Ingaende kriteriekomponent(er)

Kriteriekomponent

Parameter

Enhet

Knubbsal (Phoca vitulina)

Bifangst

Antal

Ingaende parametrar, 6vervakning, datavdrd och ldnk till datapaket

Parameter Overvakningspro | Datavard samt databas | Hyperlank till Hyperlank till metadata
gram enligt med hyperlank réddata-snapshot
havsmiljéforordni
ngen
Bifangst Bifangst X
Referenser

Genu M, Gilles A, Hammond PS, Macleod K, Paillé J, Paradinas I, Smout S, Winship AJ and
Authier M (2021) Evaluating Strategies for Managing Anthropogenic Mortality on Marine
Mammals: An R Implementation With the Package RLA. Front. Mar. Sci. 8:795953. doi:
10.3389/fmars.2021.795953

Glemarec, G., Vinther, M., Hakansson, K. B., & Rindorf, A. (2022). Collection of by-catch data for
seabirds and marine mammals and by-catch and population densities for non-commercial fish.
DTU Aqua. DTU Aqua-rapport No. 408-2022

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMES 2012:18) om vad som kannetecknar god

miljdstatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjén och Ostersjon.

Havs- och Vattenmyndigheten (2012) Nationell férvaltningsplan for knubbséal i Kattegatt och

Skagerrak

Helcom (2006) Helcom Recommendation 27-28/21 Conservation of Seals in the Baltic Sea

Helcom (2023) Indikatorfaktablad: Number of drowned mammals and waterbirds in fishing gear



https://www.havochvatten.se/overvakning-och-uppfoljning/miljoovervakning/marin-miljoovervakning/bifangst.html
https://www.havochvatten.se/overvakning-och-uppfoljning/miljoovervakning/marin-miljoovervakning/bifangst.html
https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/foreskrifter/register-havsforvaltning/god-miljostatus-samt-miljokvalitetsnormer-med-indikatorer-for-nordsjon-och-ostersjon-hvmfs-201218.html
https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/foreskrifter/register-havsforvaltning/god-miljostatus-samt-miljokvalitetsnormer-med-indikatorer-for-nordsjon-och-ostersjon-hvmfs-201218.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2012-09-28-nationell-forvaltningsplan-for-knubbsal-i-kattegatt-och-skagerrak.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2012-09-28-nationell-forvaltningsplan-for-knubbsal-i-kattegatt-och-skagerrak.html
https://helcom.fi/wp-content/uploads/2019/06/Rec-27-28-2.pdf

Havs
och Vatten
myndigheten

Harkénen, T., Isakson, E., 2010. Status of harbour seals (Phoca vitulina) in the Baltic proper, in:
Desportes, G., Bjgrge, 37 A., Rosing-Asvid, A., Waring, G. (Eds.), Harbour Seals in the North
Atlantic and the Baltic, The North Atlantic Marine 38 Mammal Commission, Tromsg pp. 71-77.

Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 404/2011 av den 8 april 2011 om
tillampningsforeskrifter for radets férordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett
kontrollsystem i gemenskapen for att sékerstalla att bestammelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken efterlevs.

Lunneryd, SG., S. Kénigson, and N. Sjcberg. 2004. Bifangst av sél, tumlare och faglar i det
svenska yrkesfisket.. Finfo. Fiskeriverket informerar, 8, 1:21.

Lunneryd S.G , M. Hemmingsson, S. Tarnlund and A. Fjalling. 2005. A voluntary logbook scheme
as a method of monitoring the by-catch of seals in Swedish coastal fisheries. ICES CM 2005/X:04

Ospar & Helcom (2019) Outcome of the OSPAR-HELCOM workshop to examine possibilities for
developing indicators for incidental by-catch of birds and marine mammals. Copenhagen 2019

Taylor, N., Authier, M., Banga, R., Genu, M., Gilles, A. (2022). Marine Mammal By-catch. In:
OSPAR, 2022: The 2023 Quality Status Report for the Northeast Atlantic. OSPAR Commission,
London.

Vanhatalo, J., Vetemaa, M., Herrero, A., Aho, T., & Tiilikainen, R. (2014) By-catch of Grey Seals
(Halichoerus grypus) in Baltic fisheries - a Bayesian analysis of interview survey. PLoS ONE
9(11): €113836.

Wade (1998) Calculation Limits to the allowable human-caused mortality of cetaceans and
pinnipeds. Marine Mammal Science 14(1): 1-37.



http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2011/404/2020-07-14
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2011/404/2020-07-14
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2011/404/2020-07-14
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2011/404/2020-07-14
https://portal.helcom.fi/meetings/Incidental%20bycatch%20WS%201-2019-647/MeetingDocuments/Outcome%20OSPAR-HELCOM%20incidental%20by-catch%20indicator%20workshop_final.pdf
https://portal.helcom.fi/meetings/Incidental%20bycatch%20WS%201-2019-647/MeetingDocuments/Outcome%20OSPAR-HELCOM%20incidental%20by-catch%20indicator%20workshop_final.pdf
https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/indicator-assessments/marine-mammal-bycatch
https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/indicator-assessments/marine-mammal-bycatch
https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/indicator-assessments/marine-mammal-bycatch
https://doi.org/10.1371/journal.pone.0113836
https://doi.org/10.1371/journal.pone.0113836
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/j.1748-7692.1998.tb00688.x
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/j.1748-7692.1998.tb00688.x

