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Yttrande 6ver miljdmyndighetsutredningens betankande:
Vagar till ett effektivare miljoarbete SOU 2015:43

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har beretts tillfille att yttra sig 6ver remissen. Myndigheten
lamnar har f6ljande yttrande.

HaV har koncentrerat sitt yttrande till utredningens 6verviaganden och forslag, sarskilt avsnitten
11.1, 11.5 och 11.6. Resterande avsnitt i kapitel 11 kommenteras mera kortfattat.

Avsnitt 11.1 Miljomalen i myndighetsstyrningen

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att deti 3 §
myndighetsférordningen (2007:15) infors en ny uppgift som innebar att
myndighetsledningen ska se till att verksamheten framjar en hallbar utveckling och bidrar till
att na generationsmalet och miljokvalitetsmalen.

HaV tycker ocksé det dr bra som utredningen foreslar att savitt instruktionen inte redan
innehaller sidana uppgifter, regeringen istéllet formulerar verksamhetsanpassade uppgifter i
dessa.

Liksom utredningen konstaterar HaV att sedan miljomaélssystemet inférdes 1999 har
uppgifterna och tydligheten varierat 6ver aren. Aren efter att systemet infordes pekades
ansvaret for en del av myndigheterna forst ut i regleringsbrevet for att sedan inforas i
instruktionen. Andra myndigheter fick uppdraget direkt infort i sin instruktion. Det har gjort
att myndigheternas uppdrag och ansvar for att bidra till arbetet med generationsmalet och
miljokvalitetsmélen har varit otydligt. Myndigheterna kan ocksa ha uppgifter och
ansvarsomraden med mal som stér i konflikt med miljomalen vilket skapar osdkerhet kring
hur respektive myndighet ska arbeta med och prioritera de fragor man har ansvar for. En
skrivning i myndighetsférordningen skulle dirmed fortydliga uppdraget for de 26
myndigheter som idag ingar i miljomalssystemet och lansstyrelserna.

Avsnitt 11.2 Om uppfoljning, utvdirdering och resultatredovisning inom

miljomalssystemet

HaV avstyrker utredningens forslag att uppgiften om fordjupad utvirdering utgar ur
Naturvardsverkets instruktion och att Formas istillet far i uppdrag att redovisa resultatet av en
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samhillsovergripande utvardering av effekterna av miljoarbetet for att né generationsmalet och
miljokvalitetsmalen.

HaV samordnar uppf6ljning och utvirdering av milj6tillstdnd, trender, styrmedel och
atgirdsarbete for tre av miljokvalitetsmalen: Ingen 6vergddning, Levande sjoar och vattendrag och
Hav i balans samt levande kust och skargird: HaV deltar i uppf6ljning och utvardering av
miljomaélen i sin helhet och i den férdjupade utviarderingen vart fjarde ar. Motsvarande uppdrag
aligger ovriga myndigheter med sina respektive ansvar for 6vriga miljokvalitetsmal. Systemet for
uppfoljning ar sedan tillkomsten val inarbetat.

Vidare ar Formas ett forskningsrad som framst har till uppgift att frimja och stédja grundforskning
och behovsmotiverad forskning. Forskningsradet har en relativt liten organisation och torde inte
ha kapacitet att sjilv gora de utvarderingar som foreslas i betdnkandet. Det innebar att uppdrag
kommer att ldggas ut pa andra organisationer och underlag torde behovas fran de myndigheter
som idag rapporterar till Naturvardsverket. Det dr ddrmed inte sdkert att utredningens forslag
skulle ge en mer oberoende utviardering dn den som gors idag vilket ar ett av de skil som anges till
forslaget

Att behélla nuvarande utvarderingssystem utesluter inte mojligheten att géra oberoende
regelbundna samhaillsovergripande utviarderingar.

Avsnitt 11.3 Regeringens myndighetsstyrning — finansiell styrning i flera led

HaV avstyrker utredningens forslag att det som idag ar inomstatliga bidrag mellan t ex
Naturvardsverket och lansstyrelserna istillet direkt ska tilldelas respektive lansstyrelse i form
av direkt anslag/anslagsposter. HaV avstyrker ocksé att utbetalning av beloppsbestamda
statsbidrag overgar till Kammarkollegiet.

Anslag 1:2 Miljé6vervakning och anslag 1:12 Atgirder for havs- och vattenmiljo #r tvé viktiga
instrument for HaV i arbetet med bevarande, restaurering och héllbart nyttjande av vara
ytvatten och havsomraden. Anslagen ar ocksa viktiga i uppdraget med att arbeta for en
héllbar fiskeriforvaltning och utveckling av en sammanhaéllen fysisk havsplanering.

For att anvidnda detta instrument pa ett effektivt och andamalsenligt sdtt har myndigheten
sedan starten 2011 utvecklat en samordnande bestillarroll, diar stora uppdrag nu utfors av bl
.a. SLU och SMHI pé uppdrag av oss. Gentemot lansstyrelserna har myndigheten utvecklat
arbetet med att vagleda, samordna, finansiera insatser for havs- och vattenmiljo och félja upp
dessa. En betydelsefull komponent i det arbetet dr mojligheten att finansiera lansstyrelsernas
arbete inom HaV:s ansvarsomrade.

Avsnitt 11.4 En ny myndighet for tillstandsprovning, tillsyn och tillsynsvdgledning

HaV avstyrker utredningen forslag att en ny myndighet inrattas med huvuduppgift att bevilja
tillstdnd enligt kapitlen 9, 11, 13-15 i miljobalken samt att en sddan myndighet ska bedriva
tillsyn inom dessa omréden.

HaV avstyrker ocksa utredningens forslag att myndigheten ska mista sin taleratt. Talerdtten
ar en av de viktigaste formerna for HaV att véagleda, skapa praxis och driva utvecklingen
framat.
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https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/miljomal--direktiv/det-svenska-miljomalssystemet/arlig-uppfoljning-av-miljomalen.html
https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/miljomal--direktiv/det-svenska-miljomalssystemet/fordjupad-utvardering-av-miljomalen.html

Avsnitt 11.5 Vattenforvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

Utredningen foreslar att vattenmyndigheterna och vattendelegationerna avskaffas och att
deras verksamhet och beslutsritt flyttas till HaV. Som framsta skl till detta anfor
utredningen vattenmyndigheternas speciella organisatoriska stdllning som bedoms skapa
otydliga ansvarsforhallanden och roller. I tilligg anfér man att en forandring enligt forslaget
skulle lagga grunden for ett effektivare forvaltningsarbete och en battre samordning mellan
havs- och vattenmiljéarbetet. Liknande slutsatser och forslag har funnits i tidigare
utredningar och senast i Miljomaélsberedningens rapport Med miljomalen i fokus — héllbar
anvandning av mark och vatten

HaV stodjer utredningens forslag och delar i stort redovisade skal till varfor forslaget bor
genomforas och vill i tilligg anfora foljande:

- Ett huvudsyfte med bildandet av HaV var behovet av att samordna och effektivisera
havs- och vattenmiljoarbetet. Bakgrunden var bristande maluppfyllelse nar det gallde
de vattenrelaterade miljokvalitetsmalen samt en allt mer komplex styrning bestaende
av nationell politik, EU direktiv, internationella 6verenskommelser och konventioner.
Med utredningens forslag skulle HaV fa ett mer sammanhaéllet ansvar med béttre
mojlighet att samordna olika insatser och prioritera mellan olika mal inom hela
vattenomradet. D4 ménga sektorer ar berorda forutsatter detta en bra samverkan
med andra nationella myndigheter vilket HaV har som central myndighet.

- HaV har tillsammans med SGU ansvar for att foreskriva och vigleda i arbetet med
vattenforvaltningsforordningen. Foreskrifter och vagledningen riktar sig primart till
vattenmyndigheterna vars delegationer ansvarar for beslut om normer,
atgardsprogram och forvaltningsplaner. Vattenmyndigheterna har i praktiken
overlatit till lansstyrelserna att bereda underlaget till normer, atgardsprogram och
forvaltningsplaner. Ett resultat av detta blir att vattenmyndigheterna uttolkar HaVs
och SGU:s viagledning gentemot lansstyrelserna. Detta gynnar varken tydligheten
eller effektiviteten i genomforandearbetet.

- HaV har genom sitt uppdrag en bred kontaktyta mot lansstyrelserna och ar beroende
av att samverkan fungerar vil. Genom avskaffandet av vattenmyndigheterna kan
lansstyrelsernas roll och ansvar i vattenforvaltningen tydliggoras samtidigt som det
blir lattare att integrera vattenforvaltningen i 6vrigt miljoarbete vilket underlattar och
effektiviserar samverkan mellan Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelserna.

- En centralisering av vattenmyndigheternas ansvar och beslutsfunktioner kanskapa
battre forutsattningar for en regional och lokal forankring. Genom att HaV déa skulle
fa ett likartat samordnande ansvar inom vattenforvaltning, havsforvaltning och
fiskforvaltning. En centralisering skulle dven forbattra forutsattningarna att
involvera andra nationella myndigheter, lansstyrelserna och kommunerna pé ett
likartat satt.

- Vattendirektivet r ett nationellt &tagande. Genom att beslutsrétten nir det géller
miljokvalitetsnormer, dtgardsprogram och forvaltningsplaner ar delegerad till fem
oberoende vattendelegationer finns ingen garanti for att de samlat uppfyller de krav
som foljer av vattendirektivet. Med den foreslagna forandringen skulle ansvaret
tydligt ligga pa HaV med ett helhetsansvar for hela genomforandet: deltagande i EU
samordning, genomforande av nationell reglering och vigledning, beslut om
miljokvalitetsnormer, tgardsprogram och forvaltningsplaner, rapportering till EU.
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Genomforandet av vattenforvaltningen innebir att nationella prioriteringar och
avvagningar kravs. Detta kraver en utvecklad dialog mellan nationella myndigheter.
HaV har som nationell myndighet battre forutsattningar att fora en sddan dialog
jamfort med vattenmyndigheterna.

I det fall regeringen beslutar genomfora utredningens férslag vill HaV understryka behovet

av att:

Forandringarna genomfors snarast mojligt efter att nuvarande cykel avslutats.
Foretradesvis redan 2016 da de forsta samraden rorande arbetsprogram och
vasentliga fragor genomfors med start 2017.

En oversyn gors av vattendistriktens indelning. Nuvarande indelning i fem
vattendistrikt grundade sig delvis pa valet av lansstyrelserna som ansvariga
myndigheter. Om HaV ges ansvaret forsvinner motivet samtidigt som det finns
administrativa och andra vinster med att harmonisera vattendistriktsindelningen
med den for havsforvaltningen.

Tydliggora ansvaret for den miljo6vervakning som behéver utforas for att
vattenforvaltningens behov ska tackas. Vattenmyndigheterna ska idag "se till att
overvakningsprogram finns och genomfors” men har inga egna resurser och ansvaret
ligger pa andra myndigheter.

Avsnitt 11.6 Miljoforskningens tillgdnglighet

HaV stodjer utredningens forslag om att det skapas en oberoende funktion med uppdrag att
systematisk utviardera forskning inom miljoomradet for att 6ka tillgadngligheten till
miljoforskningens resultat. Om regeringen viljer att ga vidare med utredningens forslag

behover det ytterligare analyseras huruvida Formas ar det biasta valet for ett sdidant uppdrag.

Eftersom miljoforskningen ar ett Amnesmassigt brett omréade ar det ocksa viktigt att
utredningsfunktionen har majlighet att knyta till sig relevant vetenskaplig expertis for
respektive utvarderingsuppdrag och ett utlysningsforfarande bor 6vervagas.

Avsnitt .7 Genomforande

HaV har inga synpunkter.
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Beslut om detta yttrande har fattats av vikarierande generaldirektoren Ingemar Berglund efter
foredragning av stabschefen Maria Hellsten. I den slutliga handldggningen av drendet har dven
deltagit avdelningscheferna Anna Joborn och Bjérn Sjoberg.

Ingemar Berglund

Maria Hellsten

Kopia:
Niringsdepartementet
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