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Sammanstallning av inkomna yttranden gallande remiss av vagledning
"Att faststalla miljokvalitetsnormer for ytvattenforekomster i
dverensstammelse med bevarandemal for arter och naturtyper”

Bakgrund

Havs- och vattenmyndigheten remitterade vagledningen "Att faststalla miljokvalitetsnormer for
ytvattenforekomster i verensstdmmelse med bevarandemal for arter och naturtyper” ill
myndigheter och andra berérda perioden 2021-06-03 till 2021-09-15. Totalt inkom 67 yttranden,
tabell 1. 25 svarade att de avstod fran att yttra sig eller att de inte hade nagot att erinra.

Tabell 1 - svarande pa remissen

Domstolsverket

Riksantikvarieambetet

Energimyndigheten

Kammarkollegiet

SGU

SMHI

Svenska Kraftnat

Sametinget

Sveriges Fiskevattenagarforbund

Energiféretagen Sverige

Fortum Sverige AB

Lantbrukarnas Riksforbund

Norrlands vattenkraftférening

Sveriges hembygdsférbund

Sveriges kommuner och regioner

Vattenhistoriskt Natverk

Svenska Vattenkraftférening

Swemin

Lansstyrelse (15 lansstyrelser svarade).

Vattenmyndighet (5 vattenmyndigheter svarade. Nagra svarade tillsammans med respektive lansstyrelse).
Kommun (29 kommuner svarade varav 23 kommuner avstod eller Iamnade “inga synpunkter”).
Mark och miljodomstolen (Tva svarade dar bada avstod fran att yttra sig).

Inkomna yttranden

Nedan féljer en gruppering och kortfattad sammanstallning av inkomna yttranden och synpunkter
med ett kort bemdétande fran Havs- och vattenmyndigheten. Flera direkta synpunkter som ar
omhandertagna i vagledningen redovisas inte har, till exempel disposition och utveckling av vissa
avsnitt. Det samma galler flertalet korta kommentarer, fragor, férslag och liknande i anslutning till
olika avsnitt i remissen. Aven information om hur remissinstanser ser pa brister inom
vattenférvaltningen idag ar inte med i denna sammanstalining savida det inte finns en koppling till
vagledningen. Generella synpunkter kring den nationella planen for omprovningen av
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vattenkraften (NAP), energipolitik, vattenverksamhet m.m. har inte tagits med da det ligger
utanfor vad denna vagledning omhandertar. Nagra remissvar har lamnat kommentarer till
upplevda brister i befintlig lagstiftning. Dessa synpunkter har inte heller tagits upp och
kommenterats da de ligger utanfér myndighetens mandat. For att ta del av kompletta yttranden
hanvisas till Havs- och vattenmyndighetens diarium.

Arter utanfér Natura 2000-omraden

Flera remissinstanser efterfragar vagledning kring hur arter utanfér Natura 2000-omraden ska
hanteras vad galler sarskilda krav. Det galler arter som flodparimussla (B-art), tjockskalig
malarmussla (B- och N-art) och nejondgon (B-arter dvs. art av unionsintresse men dar svenska
populationer ar undantagna fran kravet pa att bevarandeomraden behdéver utses).

Havs- och vattenmyndigheten: Végledningen tar upp detta i avsnitt 1.3.4 och 3.1.1. En
utgangspunkt for att stélla sérskilda krav &r att berérd ytvattenférekomst paverkar ett omrade som
ingar i register éver skyddade omraden. Véagledning kring register 6ver skyddade omraden finns
idag i vagledningen Kartldggning och analys av ytvatten (2007:3). Havs- och vattenmyndigheten
adr medveten om att denna végledning &r bristféllig i vissa delar och att det finns ett efterfragat
behov av ny eller kompletterande végledning.

Avgrénsning

Det efterfragas vagledning kopplat till annan verksamhet an vattenkraft samt miljokvalitetsnormer
for kemisk status och grundvatten.

Havs- och vattenmyndigheten: Jamfért med remissversionen har fokus péa vattenkraft tonats ner.
Varfér vagledningen inte omfattar faststéllande av miljékvalitetsnormer for kemisk status och
grundvatten kommenteras i avsnitt 1.3.1 respektive 1.3.2. Det huvudsakliga syftet med metoden i
végledningen &r att identifiera de sérskilda krav pa kvalitet i vattenmiljén som behdver stéllas fér
att skydda arter och naturtyper inom Natura 2000-omraden. Detta férfarande &r generellt och
anvéndbart oberoende av typ av paverkan pa det skyddade omradet. Havs- och
vattenmyndigheten planerar att ta fram en véagledning for analys av paverkan och riskbedémning
fér andra typer av paverkanskéllor och miljbkonsekvenser Detta med syfte att ligga till grund for
att faststélla miljékvalitetsnormer for alla vattenférekomster, inte bara de som ligger inom
skyddade omraden.

Bedbémningsgrunder

Det framfors synpunkter pa begransningar i befintliga bedémningsgrunder for klassificering av
status.

Havs- och vattenmyndigheten: Att utveckla bedémningsgrunder &r en del av den adaptiva
vattenférvaltningen. Arbete pagar for att utveckla biologiska bedémningsgrunder kénsliga fér
hydromorfologi i ett projekt inom myndighetens program fér Vattenmili6é och vattenkraft.



https://www.havochvatten.se/vattenkraft-och-arbete-i-vatten/vattenkraftverk-och-dammar/nationell-plan-for-omprovning-av-vattenkraft/program-vattenmiljo-och-vattenkraft.html
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Bevarandeplaner och Natura 2000

Synpunkter har inkommit om upplevda brister vid inférandet av Natura 2000-omraden i Sverige.
Det har ocksa inkommit synpunkter vad galler innehall i bevarandeplaner och processen kring att
faststalla dem. Det efterfragas aven mer artvis vagledning och naturtypsvéagledning.

Havs- och vattenmyndigheten: Vagledningen hanterar inte processen kring utpekande av Natura
2000-omraden i Sverige eller processen kring framtagande av bevarandeplaner. Vagledningen
kommenterar Natura 2000 och bevarandeplaner kort i avsnitt 1.3.6 och i évrigt hdnvisas till
bevarandeplansvégledning fran Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten.
Viégledningsarbete kring naturtyper och arter &r ett pagéaende arbete.

Expertbedémningar

Det stalls fragor kring de olika bedémningar som vattenmyndigheten behover géra i metodens
olika steg och hur dessa bedémningar hanger ihop med den expertbedémning som ska goéras vid
statusklassificeringen enligt 2 kap. 10 § HYMFS 2019:25.

Havs- och vattenmyndigheten: Véagledningen tar upp tre typer av bedémningar som
vattenmyndigheten behdver gbra. | avsnitt 2.2 Steg 1a (Bedém om bevarandemalen och de
ekologiska behoven innebér sérskilda krav) ska vattenmyndigheten bedéma om bestdmmelserna
foér det skyddade omradet stéller sérskilda krav avseende en enskild parameter eller
kvalitetsfaktor. Vattenmyndighetens bedémning bér ske i samverkan med den organisatoriska del
av lansstyrelsen som hanterar férvaltning och skydd av natur. Vid denna bedémning behévs
sdledes experter. Det &r dock inte fraga om en sédan expertbedémning som gérs vid
statusklassificering enligt 2 kap. 10 § HVYMFS 2019:25. En bedémning behdvs dven i metodens
Steg 3 (Riskbeddm: Kan kvalitetskraven uppfyllas?). Denna typ av bedémning &r reglerad i 9 § i
HVMFES 2017:20. Riskbedémningen ska resultera i information om miljbkonsekvenserna, av den
samlade paverkan fran méanskliga verksamheter, innebér en risk fér att samtliga kvalitetskrav
(dven de sérskilda kraven) inte uppfylls. Det avser dels den paverkan som identifierats i
paverkansanalysen enligt vattenférvaltningsférordningen, dels uppgifterna om hot och paverkan
fran bevarandeplanen. Hur bedémningarna ska dokumenteras framgar av metodens steg 8
(Dokumentera).

Fler exempel och ett fortsatt vdgledningsarbete

Det framfors énskemal om fler exempel pa hur sarskilda krav kan identifieras och hur
miljokvalitetsnormer kan formuleras och faststéllas som féljd av det. Det framférs behov av
kompletterande vagledning eller handbok.

Havs- och vattenmyndigheten kommer att félja och utvéardera arbetet med att revidera
miljékvalitetsnormer i Natura 2000-omraden, bland annat inom ramen fér uppféljiningen av
genomférandet av den nationella planen fér omprévning av vattenkraften. Myndigheten kommer
dven att bevaka kommande praxis inom omradet. Vid behov och efter formaga kommer fortsatt
végledning att ges, exempelvis som Fragor och svar pa Havs- och vattenmyndighetens
webbplats.
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Forklarande av KMV vid Natura 2000-omraden

Havs- och vattenmyndigheten: KMV omnédmns kortfattat under avgrdnsning i avsnitt 1.3.3. | 6vrigt
hénvisas till kommande végledning inom omradet. En remissversion av végledning kring KMV
med svarsdatum 22 februari 2022 finns pa myndighetens webbplats.

Natura 2000-tillstand

Det efterfragas vagledning kopplat till tillstandsprévning enligt Natura 2000-lagstiftningen. Det
patalas att ingen tydlig process finns i nulaget fér vattenmyndigheternas arbete med att
faststalla/revidera miljokvalitetsnormer i fall dar domstolen meddelat Natura 2000-tillstand efter en
regeringsprovning enligt 7 kap. 29 § miljobalken. Detta kan innebara att miljokvalitetsnormerna
inte stdmmer dverens med de krav som galler enligt Natura 2000-bestammelserna.

Havs- och vattenmyndigheten: Véagledningen hanterar inte processen kring prévning av Natura
2000-tillstand. Natura 2000-tillstand ndmns i avsnitt 1.3.5 med hénvisning till Naturvardsverkets
handbok 2017:1 samt i avsnitt 3.6.1.

Kunskapsbrist

Remissinstanser efterfragar hur kunskapsbrist vad galler arter och naturtyper i Natura 2000-
omraden ska hanteras.

Havs- och vattenmyndigheten: Eventuell kunskapsbrist omndmns i avsnitt 2.2.3 s& hér -
"Vattenmyndigheten kan inte heller stélla nagra sérskilda krav i normséttningen i de fall det
saknas underlag eller rader kunskapsbrist som gér att det inte utifran en bevarandeplan gar att
beddéma om de ekologiska behoven féranleder nagra sérskilda krav".

Process for avvagning mellan samhéllsintressen

Remissinstanser efterfragar en tydligare process for hur avvagningen mellan samhallsintresset
att skydda arter och naturtyper (de sarskilda kraven/ miljékvalitetsnormen) och samhallsintressen
som vattenkraft och gruvnaring ska ske.

Havs- och vattenmyndigheten har ett pagaende arbete kring detta inom véagledningsarbete
géllande bland annat KMV och beslut om undantag och den dértill hbrande bedémningen av
orimliga kostnader.

Riskbedémning

Det framfors att beskrivningen av riskbedémningen i steg 3 inte foljer eller hanvisar till Havs- och
vattenmyndighetens annu inte beslutade utkast pa vagledning om Paverkansanalys och
riskbedémning.

Havs- och vattenmyndigheten hénvisar inte till ovanndmnda utkast pa véagledning eftersom det
utgoér en dnnu inte beslutad remissversion som behéver revideras. Hanvisning sker till befintlig
lagstiftning i 9 § HVMFS 2017:20 (dér hédnvisning gérs till vattendirektivets bilaga Il 1.5) fér hur
riskbedémningen ska utféras samt vad den ska resultera i. Se bl a Faktaruta 3.8 i den nu
publicerade véagledningen. Vattenmyndigheterna ska tilldmpa 8 och 9 §§ HVMFS 2017:20 i
avvaktan pa att Havs- och vattenmyndigheten aterkommer med véagledning om Paverkansanalys
och riskbedbémning.
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Undantag

Vagledning efterfrdgas kopplat till bestammelserna om undantag, vad galler Natura 2000, i
vattenférvaltningsférordningen.

Havs- och vattenmyndigheten: Vagledningen omnadmner undantag kortfattat under avsnitt 1.3.3 och
avsnitt 3.6 och i évrigt hdnvisas till befintlig och kommande végledning inom omradet.

Atgérdsanalys

Det har framforts fragor kring om det ar vattenmyndigheterna som ska identifiera
forbattringsbehov och ta stallning till de atgarder som behdvs for att uppfylla bevarandemalen.

Havs- och vattenmyndigheten: Se fortydligande jamfért med remissversionen i vdgledningens
avsnitt 2.7 och avsnitt 3.5. Vattenmyndigheten ska bedéma vilka atgérder som &r méjliga att
genomféra for att sékerstélla att normerna, vilket inkluderar de sérskilda kraven, kan uppfyllas.
Det innebaér att vattenmyndigheten ansvarar for att, tillsammans med den lansstyrelse som
ansvarar for respektive Natura 2000-omrade, ta stélining till vilka atgdrder som &r mdéjliga att
genomféra och i vilka vattenférekomster detta behévs. Atgérderna ska framga av de
atgérdsprogram som faststélls enligt vattenférvaltningsférordningen.



