Vattenbruks- och fiskerinaringsenheten
Diarienummer: 3.3.17-08951/2025

Jordbruks
verket

Konsekvenser om uppdraget att flytta ut tralgransen
for storskaligt pelagiskt tralfiske i svenska
territorialhavet i Ostersjon genomfors

Bakgrund

Havs- och vattenmyndigheten fick i regleringsbrev for budgetaret 2025 i uppdrag
att ta fram underlag for internationella samrad for att flytta ut trdlgrinsen for
pelagiskt fiske for fiskefartyg 6ver 24 meter i ldngd som fiskar med aktiva redskap
till 12 nautiska mil utanfor baslinjen i svenska territorialhavet i Ostersjon fran
Skanér till Haparanda, inklusive Oland och Gotland.

I uppdraget ingér att beskriva vilka atgérder som regeringen behdver vidta inom
ramen for den gemensamma fiskeripolitiken. I uppdraget ingar dven att beskriva
konsekvenserna av forslag till atgdrder for fiskbestdnden, for svensk fiskerindring

inklusive sméskaligt fiske med passiva redskap och for livsmedelsproduktionen.

Uppdraget omfattar dven att identifiera omraden utanfor 12 nautiska mil dar visst
fiske kan behdva begrinsas for att skydda lekansamlingar av sill och
kustfiskbestand. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet) senast den 21 maj 2025.

Jordbruksverket har blivit ombedda av Havs- och vattenmyndigheten att komma
med underlag till uppdraget sérskilt vad avser paverkan for svensk
livsmedelsproduktion. Givet den korta tidsramen som getts for inspelet har
Vattenbruks- och fiskerindringsenheten tagit fram ett underlag baserat pa tidigare
regeringsuppdrag dér forutséttningarna for livsmedelsproduktion i den bla
virdekedjan varit centrala.

Sammanfattning
Slutsatser i korthet:

- Forslaget ér inte forenligt med de malséttningar som finns i
Livsmedelsstrategin 2.0 om 6kad livsmedelsproduktion och
konkurrenskraftiga foretag.

- Forvaltningslosningar maste beakta effekter pa fiskeforetag savil som
fiskberedningsindustri. Forslagets utformning utgor en stor risk for
fiskeforetagens och fiskberedningsindustrins framtid vilket ocksa kommer
att fa en negativ inverkan pa livsmedelsberedskapen.
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- Ett generellt forbud mot fartyg av en viss storlek kommer sannolikt inte na
de dnskade effekterna av forslaget da forbudet kommer att generera en
effortforflyttning och inte bidra till forvaltningséatgirder som stérker en
naturlig &lders- och storleksfordelning i fiskebestanden.

- Det finns inte underlag for att flytta ut tralgrinsen innan det vetenskapliga
projektet som Havs- och vattenmyndigheten genomfor har fullfoljts och
utvérderats

Slutsatser och konsekvenser

Forslaget foregar pagaende vetenskapliga projekt pa omradet
tralgrans

Uppdraget att ta fram underlag for att flytta ut trlgransen for pelagiskt fiske for
fartyg 6ver 24 meter kommer innan det padgdende regeringsuppdraget om att
genomfora ett tidsbegrénsat vetenskapligt projekt som motsvarar en utflyttning av
tralgrdnsen har genomforts och utvérderats. Forslaget riskerar att skapa stor
osdkerhet i sektorn vilket i sin tur gor att foretag inte vagar vara framsynta och gora
investeringar. Det ar darfor viktigt att langtgéende forslag av den hér karaktaren
bottnar i vetenskapliga slutsatser innan de tas vidare. Darfor bedomer vi att det ar
hogst oldampligt att g vidare med att ta fram underlag for att flytta ut tralgransen
innan det vetenskapliga projektet har kunnat presentera sina slutsatser.

Forvaltningsldsningar maste beakta livsmedelsindustrin

Mot bakgrund av Jordbruksverkets analyser i tidigare regeringsuppdrag konstaterar
vi att ett forslag pé reglering som péaverkar fiskets bedrivande och tillgdngen pé
ravara for fiskberedningsindustrin bor utvérderas i ljuset av dessa. Den politiska
malsdttningen dr att Sverige ska ha en robust livsmedelsproduktion och
konkurrenskraftiga foretag dér produktionen kan 6ka. En grundforutséttning for att
kunna fanga fisk i tillricklig kvantitet och av ritt kvalitet, som kan landas och
beredas 1 Sverige, ar givetvis att det finns tillgang pé fisk i form av vélméaende
fiskbestand.

Malséttningen om héllbara bestand och konkurrenskraftiga foretag maste
aterspeglas i de forvaltningstekniska 16sningar som foreslas. I tidigare
regeringsuppdrag (se avsnitt nedan) &r en av de tydligaste slutsatserna att
fiskeriforvaltningen bor vara utformade pa ett sétt som beaktar forutsattningarna
for att bedriva langsiktigt hallbar livsmedelsproduktion i Sverige.

Fartygsstorlek och rumsliga begrasningar

Forslaget slar fast att forbudet ska gélla for storskaligt pelagiskt tralfiske, dvs bétar
over 24 meter. | tidigare regeringsuppdrag har Jordbruksverket identifierat att
fartygssegmentet av mellanstorlek (mellan 20 — 40 meter) &r sérskilt [impade att
landa och leverera ravara till beredningsindustrin. All livsmedelsproduktion kan
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inte vara smaskalig. Detta bor ocksa aterspeglas i fiskeflottans struktur och i de
forutsittningar for att bedriva fiske som finns. Jordbruksverket har identifierat att
mellansegmentet har minskat patagligt under de senaste aren och att det 4r av stor
vikt att inte ytterligare fartyg forsvinner inom segmentet.

Att infora generella begrénsningar for fiskefartyg dver 24 meter riskerar att ge en
forenklad bild av faktisk paverkan pa fiskbestanden. Fartygens ldngd ar inte ett
tillforlitligt méatt pa fangstkapacitet eller miljopaverkan, dé bade stérre och mindre
fartyg kan bedriva fisket pé ett selektivt och hallbart sitt beroende péa teknik,
redskap och fiskemetod.

De fartyg som omfattas av forslaget bedriver i dag ett effektivt och yrkesméssigt
fiske med hog selektivitet och god spérbarhet. Ett generellt forbud riskerar att sla
hart mot dessa verksamheter, utan att det nddvandigtvis leder till forbattrad
miljonytta.

Forslaget bor omarbetas sa att det i hogre grad framjar ett selektivt, skonsamt och
yrkesmassigt hallbart fiske, snarare &n att baseras pa generella matt som
fartygslangd.

Jordbruksverket rekommenderar dirfor att fiskeregleringar bor utga fran vad syftet
med fisket dr. En spatial forvaltning riskerar att bidra till en effortforflyttning
snarare dn en forvaltning som tar hdnsyn till bestdndens naturliga &lders- och
storleksfordelning. Vi ser darfor ett behov av att Sverige arbetar for att utveckla
dialogen p& EU-nivé rérande den gemensamma fiskeriforvaltningen for att uppné
ett langsiktigt hallbart fiske som bidrar till EU:s 6kade livsmedelsforsorjningsgrad.
En reglering som inte tar hénsyn till huruvida fisket bidrar till svensk
livsmedelsproduktion eller ej riskerar att allvarligt forsvéra forutsattningarna for
fisket savil som fiskberedningsindustri.

Skulle forslaget tas vidare i den form det nu ligget bor det innefatta att fiskefartyg
som fiskar for humankonsumtion undantas fran reglerna om en generell trélgréns,
forutsatt att det finns ett vetenskapligt stod for en utflyttning av tralgrénsen.
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Figur 1. Bild frdn RU: Végen framét. Bilden visar hur de tre flottsegmenten har utvecklats dver tid.
Mellansegmentet dr det segment som har tappat flest batar sedan strukturomvandlingen i fisket
inleddes 2009. Killa: Havs- och vattenmyndigheten.

Paverkan pa genomférande av sjomatsmal i
Livsmedelsstrategin 2.0

Var bedomning ér att forslaget i havsmiljopropositionen om att flytta ut trdlgrinsen
motverkar malsittningarna i den nyligen antagna Livsmedelsstrategin 2.0, vilket i
sin tur har en negativ inverkan pa svensk livsmedelsberedskap. Livsmedelsstrategin
2.0 slar fast att det 6vergripande malet 4r att 6ka den svenska
livsmedelsproduktionen. For sjomat' avser man en malséttning om att 6ka
produktionen med 80 %. Den malsittningen kommer att vara omdjlig att nd om
man utformar regler som hindrar fisket for livsmedelsproduktion.

Pelagiskt fiske &r en av de néringsgrenar inom kategorin sjdmat som har storst
utvecklingspotential att bidra till malséttningen om 6kad livsmedelsproduktion,
utan att Oka fisketrycket. En produktionsdkning inom pelagiskt fiske skulle vara
mdjlig &ven om fiskekvoterna som helhet minskar givet att en storre del av de stora
landningarna som idag landas for industriella &ndamal istéllet landas till
humankonsumtion. Det handlar om att 6ka foradlingsgraden och ta tillvara en
storre del av den fisk som féngas i form av alternativa produkter och alternativa
detaljer av fisken. Det handlar ocksa om att 6ka landningarna regionalt for
livsmedelsproduktion.

Skillinge Fisk-Impex i Skane och Nogersundsfisk samt HP Fisk i Blekinge &r idag
de storsta landningsplatserna for livsmedelsproduktion i Ostersjon. Majoriteten av
rdvaran som landas i Simrishamn till foretaget Skillinge Fisk-Impex sker av fartyg
over 24 meter. [ Nogersund tas ravara framforallt emot av fartyg pa mindre dn 24
meter men det finns planer pé att utveckla verksamheten vilket gor att
begrinsningar pé fartygsstorlek riskerar att medfora negativa konsekvenser pa

I Med begreppet sjomat menas det livsmedel som kommer frén fisket i hav och inlandsvatten
samt odlad sjomat frdn anlédggningar i vatten och pé land.
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utvecklingen. Foretagen star tillsammans for en produktion om cirka 7 500 ton
pelagisk fisk. Cirka 87 % landas till Skillinge Fisk-Impex. Foretagens produktion
motsvarar ungefar hilften av den pelagiska livsmedelsproduktionen i Sverige idag.

Samtidigt utgdr landningarna till livsmedelsproduktion en liten andel av de totala
landningarna. Ar 2023 anvindes cirka 28 % av all sill/strdémming och skarpsill som
fangats av svenska fiskare till livsmedel?. Utvecklingspotentialen dr mycket stor.
Om dessa landningsplatser och livsmedelsindustrier inte langre kan bedriva sina
verksamheter bedomer vi att malséttningarna som ror sjomaten i
Livsmedelsstrategin 2.0 inte kan nés. Utvecklingspotentialen och
produktionsokningen inom sjomatssektorn, som Jordbruksverket i tidigare
regeringsuppdrag identifierat, utgar fran att dessa industrier &r med och bidrar.
Dérfor drar vi nu slutsatsen att uppdraget att flytta ut tralgransen inte gar att férena
med malsittningarna i Livsmedelsstrategin 2.0 sd som det nu ar formulerat.

I nuldget saknas en analys av vilken fiskeripolitik som krivs for att na
livsmedelsstrategins mélséttningar. Det behdvs en sddan analys att utgé ifran nér
nya forslag tas fram.

Det &r ocksé rimligt att anta att forutsittningarna for myndigheterna att genomfora
regeringsuppdrag som ror sjdmaten inom ramen for livsmedelsstrategin 2.0,
forsvaras avsevirt om uppdraget om tralgransen genomfors i den form som nu
foreslas.

Jordbruksverkets regeringsuppdrag med koppling till pelagiskt
fiske och 6kad livsmedelsproduktion och behov av
konsekvensanalys

Jordbruksverket fick i februari 2022 ett uppdrag att analysera svensk fiskberedning
utifran produktion och mottagningskapacitet samt identifiera hinder och
utvecklingsbehov for att en storre andel av svenskfangad fisk ska kunna landas och
beredas i1 Sverige. Uppdraget resulterade i en rapport ”Vigen framat mot mer

livsmedel av svenskfangad sill och skarpsill”. Uppdraget foreslog att en

handlingsplan for att nd mélséttningen om 6kade landningar skulle tas fram.
Uppdraget identifierade flera atgéarder kopplade till virdekedjans bedrivande inom
savil infrastrukturatgirder, férvaltning, marknad mer flera.

Regeringsuppdraget "Handlingsplanen for mer mat av pelagisk fisk” levererades

till regeringen hdsten 2024. I handlingsplanen lyftes regeringens proposition
2023/24:156 dér en utflyttning av tralgransen diskuteras. Jordbruksverket
konstaterade redan dé att om trélgrinsen skulle flyttas ut, utan att gdra undantag for
fisket for humankonsumtion, maste det forst genomforas en konsekvensanalys av

2 Giller for allt pelagiskt fiske av svenska fiskare, oavsett fingstomrade. Ostersjon ir det omrade
dar andelen landat for foderproduktion ar storst.
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effekterna pa livsmedelsproduktionen. En sédan analys bor dessutom vid behov
foresla atgérder for att minimera péverkan pa livsmedelsproduktionen.

Som vi konstaterar ovanfor ser vi betydande problem med att forslaget kommit
innan uppdraget om att flytta ut trdlgransen pa prov har genomforts och
utvarderats. Dértill dr vi kritiska till att regeringsuppdraget till Havs- och
vattenmyndigheten inte innehaller siddana delar som att foresla tydliga atgarder for
att minimera paverkan pa livsmedelsproduktionen.

Begreppet fiskerindring (som lyfts i myndighetens regleringsbrev) avser hela
viardekedjan fran primérproducenterna till de arbetstillfallen de genererar pé land.
Jordbruksverket har i tidigare utredningar konstaterat att konsekvensanalyser ocksa
bor omfatta effekter pé arbetstillfillen pé land och andra socioekonomiska
aspekter, sdsom svenska mervirden av lokalt landad fisk, och att dessa bor
presenteras tydligt i en analys.

Paverkan pa svensk livsmedelsberedskap

Den bésta beredskapen ér en robust produktion i icke-kristider dér fartygsflotta,
lossningskapacitet och foretagens mottagnings- och beredningskapacitet stimmer
overens. Detta inkluderar grundlaggande infrastruktur, tillgang till service och
anviandande av bergrum. Det dr ocksé av vikt att det finns en geografisk spridning
pa fiskeflotta savil som landningshamnar.

Diérfor ér det av stor betydelse att de landningsplatser som finns idag inte blir farre
och att befintliga beredningsmdjligheter inte forsvinner. Forsvinner
landningshamnar eller fiskefartyg dr det mycket svéart eller omojligt att fa en
ateretablering.

Jordbruksverket har konstaterat att det vore onskvart att antalet landningshamnar
for humankonsumtion 6kade utifrén ett beredskapsperspektiv. Dérfor ér det viktigt
att forslag utformas pé ett sitt som inte skapar inldsningseffekter for framtiden.

Den gemensamma fiskeripolitikens malsattningar avseende
hela livsmedelskedjan
Den gemensamma fiskeripolitiken enligt forordning (EU) 1380/2013 har tydliga

malséttningar att fisket ska bidra till hela livsmedelskedjan, inklusive
beredningsindustrin for livsmedelsprodukter.

I férordningen framgar foljande mal:

* Beaktandesats 12 anger att fisket ska bidra till att minska unionens
beroende av livsmedelsimport samt ska skapa direkta och indirekta
arbetstillfillen samt frimja ekonomisk utveckling i kustomradena.

» Artikel 2. 5 c anger att den gemensamma fiskeripolitiken sarskilt ska skapa
forutséttningar for att géra branschen for fangst och beredning av fisk,
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samt den landbaserade verksamhet som &r knuten till fisket, mer
ekonomiskt barkraftiga och konkurrenskraftiga.

+ Artikel 2. 5 f anger att den gemensamma fiskeripolitiken ska bidra till en
rimlig levnadsstandard for de som é&r beroende av fiskerindringen, med
beaktande av kustnéra fiske och socioekonomiska aspekter.

* Av artikel 2. 5 g framgér att den gemensamma fiskeripolitiken ska bidra
till en effektiv och 6ppen inre marknad for fiskeri- och
vattenbruksprodukter och bidra till att sékerstélla likvérdiga forutsédttningar
for de fiskeri- och vattenbruksprodukter som salufors i unionen.

» Artikel 2. 5 h anger att den gemensamma fiskeripolitiken ska ta hansyn till
bade konsumenternas och producenternas intressen.

Diérfor ér det viktigt att forslaget om att flytta ut tralgransen ocksa utvirderas
utefter dessa mélséttningar och reder ut om forslaget &ér forenligt med
malsdttningarna i GFP innan det tas vidare for diskussion med nérliggande lander.

Detta underlag ar framtaget av Lina Waara vid Vattenbruks- och
fiskerindringsenheten. Underlaget har ocksa stimts av med Elin Gunve och Fredric
Nilsson och med enhetschef Maria Gustafsson.
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Bilaga — information om foretagen som verkar i
Simrishamn och Nogersund (underlag fran tidigare
regeringsuppdrag)

Skillinge Fisk-Impex och Nogersundsfisk/ HP-fisk har hela kedjan frén mottagning
via lossning, filetering och inldggning till fairdig konsumentprodukt. De séljer sillen
farsk eller bereder den for direkt forsiljning till firskvarumarknad och
restauranger. Skillinge Fisk-Impex fryser &ven in sill/strdmming (och skarpsill).
Dessa foretag bereder sdlunda framst fisk som landats och tagits om hand i
anslutning till det egna foretaget. For dessa foretag dr det centralt att det finns fisk

av ritt storlek och kvalitet 1 bestanden, att bestanden bedoms hallbara och ddrmed
kan fiskas samt att de batar som fiskar i omradet far tillgang till kvoter.

Dessa foretag har under flera ar haft svart att {3 tillrickliga kvantiteter sillrdvara av
ratt storlek och vid ritt tid. Detta har flera orsaker — allt storre fiskefartyg som inte
fungerar i de sydsvenska hamnarna, begrinsningar av sillfiske och kvoter generellt.

I Simrishamn lossas den fisk som anvénds av forstahandsmottagaren och
beredningsindustrin Skillinge Fisk-Impex. Foretaget levererar i stor utstrackning
sillfiléer till farskvarumarknaden och har darfér behov av dagliga leveranser av sill
av rétt storlek. Hér finns ocksé det storsta fryslagret for fisk i Sverige som ér 1 bruk.
Fryslagret rymmer 8 000 ton och foretaget kan frysa in upp till 200 ton fisk per
dygn. Det finns planer pa att utdka kapaciteten. Skillinge Fisk-Impex kan lossa och
sortera cirka 250 ton per dygn och filéa cirka 80 ton fisk om dagen. Foretaget har
dock under senare ér haft svart att fa tag pa de kvantiteter som behovs3. Hamnen i
Simrishamn é&r relativt liten och har ett djup pé fem meter. Detta gor att de stora
fiskefartygen inte kan gé in dir. Foretaget kan inte heller bearbeta de stora
kvantiteter som de stora fiskefartygen levererar. Istillet dr det batar i segmentet 20
- 40 meter som ar ldmpligast for leveranserna. Dessa mindre batar har dock ibland
svart att f4 tillgéng till de kvantiteter som svarar mot efterfragan. Kyla ar
avgorande for rdvarans livsmedelsduglighet och huvuddelen av fisken lossas fran
batar med kyltankar.

I Nogersund landar fiskebatar sill och skarpsill till forstahandsmottagaren
Nogersundsfisk och beredningsforetaget HP fisk. Liksom Skillinge Fisk-Impex
levererar HP fisk frémst till farskvarumarknaden och foretaget ar ddrmed i behov
av kontinuerliga leveranser av dagsférsk fisk. Sdvil hamnen som foretagen &r sma,
mottagningskapaciteten ligger pa 15 ton per dygn. Nar foretaget besoktes fanns ett
sorteringsverk, dér fisken storlekssorteras vid mottagning, utomhus vid kajen.
Placeringen dr mycket viderkénslig och skapar problem pé vintern. Foretaget
skulle behdva placera sorteringsverket i en byggnad i néra anslutning till kajen,
men foretaget och kommunen har inte hittat ndgon gemensam 16sning. Nogersund
skulle d&ven behova finansiellt stod for att finansiera ett isverk som producerar is sa

3 Se RU: Vigen framédt mot mer livsmedel av svenskfangad sill och skarpsill, for fordjupning.
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att fisken kan héllas farsk. Liksom i Simrishamn 4r batar i segmentet 20 - 40 meter
mest lampade att leverera till Nogersund. Batar under 20 meter fungerar bra i
hamnen men de ar véderkédnsliga och behdver ofta stanna i hamn nér véidret &r

daligt.
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