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1. Samverkan infor provning

Under den narmsta 20-arsperioden ska majoriteten av Sveriges
vattenkraftverk med tillhorande regleringsdammar férses med moderna
miljovillkor.

Enligt 42 a § forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter (trader
ikraft 1 september 2020) ska lansstyrelserna samverka kring det underlag
som behovs for effektiva provningar enligt den nationella planen.
Samverkan ska ske med verksamhetsutovarna i god tid fore det att de
lamnar in sina ansokningar om provning till domstolen (Figur 1).
Samverkan ska dven ske med berérda kommuner, myndigheter och
intresseorganisationer.

Samverkan=>Ansotkan=)> Prévning=>Genomforande

Figur 1. Samverkan ska ske innan ansdkan lamnas in till mark- och miljddomstol.

Enligt 42 b § forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter (trader
ikraft 1 september 2020) ir syftet med samverkan att sammanstilla det
underlag som behovs for att

1. alla verksamheter inom en prévningsgrupp ska kunna forses med
moderna miljovillkor pa ett sétt som, i enlighet med 11 kap. 28 §
miljobalken, innebér storsta mojliga nytta for vattenmiljon och en effektiv
tillgdng till vattenkraftsel, och

2. tillgodose krav pa en ansokans innehall enligt 22 kap. 1 § 4 miljobalken.

Samverkan ska ske i den omfattning som lansstyrelsen bedomer vara
lamplig med hansyn till syftet med samverkan, antalet verksamheter som
berors, den eller de berorda provningsgruppernas storlek och
forutsattningarna i ovrigt.

I denna vigledning beskrivs Havs- och vattenmyndighetens tolkning av
dessa bestimmelser och myndighetens syn pa hur samverkan bor ga till.

Regeringen skriver i sitt beslut om den nationella planen (lank) att
tidplanen for provningarna ar ambitios och att en vil fungerande
samverkan ar centralt for en effektiv provning. Bland annat finns en
bestaimmelse i 43 § forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter som
innebar en skyldighet for Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet,
Naturvardsverket och lansstyrelserna att, i prévningarna som gors enligt
planen, samverka med varandra och fordela atgarder mellan sig sa att
genomforandet av planen blir effektivt och att dubbelarbete undviks.
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Vidare skriver regeringen att bestimmelserna i 42 a och b §§ forordningen
(1998:1388) om vattenverksamheter har tillkommit i syfte att sdkerstilla att
den regionala samverkansprocess, samt den 6versyn av
miljokvalitetsnormer som behovs for en effektiv provning, genomfors i tid.

Havs- och vattenmyndigheten har for avsikt att ta fram forslag pa eventuell
aterrapportering till Havs- och vattenmyndigheten for att mojliggora vart
ansvar att folja upp den nationella planen med tillhorande
miljokonsekvensbeskrivning.

2. Roller och ansvar

Lansstyrelserna ska, enligt 42 a § forsta stycket forordningen (1998:1388)
om vattenverksamheter, i god tid fore det att verksamhetsutovaren senast
ska ha gett in en ans6kan om provning till mark- och miljodomstolen,
samverka kring det underlag som behovs for att sdkerstélla en effektiv
provning.

Enligt 42 a § andra stycket samma forordning ska samverkan ske med de
verksamhetsutovare vars verksamheter omfattas av planen, samt med
berérda kommuner, myndigheter och intresseorganisationer.

2.1 Huvudansvarig - lansstyrelserna

Lansstyrelserna, som har lokalkinnedom och har samlat kunskapsunderlag
om avrinningsomradena’, ar ansvariga for att samverkan genomfors. Det ar
lampligt att den lansstyrelse, i det 1an diar huvuddelen av de verksamheter
som omfattas av en provningsgrupp ar lokaliserad, tar huvudansvaret. I de
fall flera lansstyrelser ar berorda far lansstyrelserna komma 6verens om
den narmre arbetsférdelningen.

I arbetet med samverkan ingar att lansstyrelserna samverkar inom
lansstyrelsen mellan olika sakomraden som kan vara berérda av
omprovningarna, exempelvis naturvard, kulturmiljé och
vattenvard/vattenforvaltning. Lansstyrelserna behover ocksa samverka

! Exempelvis sddana atgardsplaner for avrinningsomraden som avses i ldnsstyrelsernas
atgard 5 i Atgardsprogrammen 2016-2021; ”Lansstyrelserna ska ha atgardsplaner for
avrinningsomraden inom sina respektive lan, och arligen uppdatera dem for att sakerstalla
att &tgarderna i planerna genomférs och féljs upp. Atgardsplanerna ska ha fokus pa de
vattenforekomster dér det behdvs atgarder for att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas.
Atgardsplanerna ska sarskilt innehalla strategier for: d.) de avrinningsomréden som &r
paverkade av vattenkraftverksamheter. ”



med de lansstyrelser som ar vattenmyndigheter och ibland dven med andra
lansstyrelser.

Lansstyrelsernas ansvar bor enligt Havs- och vattenmyndigheten innebara
att de

e ansvarar for samverkans genomforande genom att bland annat ta
fram en tidplan for samverkan, kalla till, genomféra och
dokumentera moten,

e bidrar med sddant befintligt kunskapsunderlag som finns hos
lansstyrelsen och som kan bli aktuellt i samband med
omprovningarna,

e identifierar var det finns kunskapsluckor,

e Dbidrar med beskrivning och analys av vilka miljéanpassningar som
lansstyrelsen anser behovs inom avrinningsomréadet i stort, for att
inte aventyra uppnaendet av miljokvalitetsnormerna och darmed
uppna storsta mojliga vattenmiljonytta samtidigt som en nationell
effektiv tillgang till vattenkraftsel bibehalls,

e sammanstaller och redovisar det som framkommit under
samverkan for att sdkerstilla en effektiv provning,

e bidrar med uppgifter till Havs- och vattenmyndighetens uppfoljning
av hur arbetet med den nationella planen fortskrider, exempelvis
om samverkan lett till fler utpekande av kraftigt modifierad vatten
och/eller undantag.

Lansstyrelser som utgor vattenmyndighet

Vattenmyndigheterna, som utgor en del av lansstyrelserna, behover folja
samverkan och se 6ver beslut om kraftigt modifierade vatten,
statusklassificeringar och normséttning samt pa forfragan kunna redovisa
underlag och motivering till gallande normer och atgiardsforslag.

Regeringen skriver i sitt beslut (sid. 2-3) att ”Vattenmyndigheterna bor, i
den utstrdckning och i den prioritetsordning som behévs for att
genomfora planen, se 6ver klassificering och kvalitetskrav enligt
vattenfo1valtningsforordningen (2004:660) i god tid infor varje
provning.” Vidare anges att Regeringen har genom dndringar i
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) infort en skyldighet for
vattenforvaltningen att fullt ut anvdnda alla de méjligheter som EU-
rdtten ger avseende undantag och forklarande av vatten som kraftigt
modifierade”.

Enligt 5 kap. 2 § miljobalken ska miljokvalitetsnormer vid behov omprovas.

Av 25 och 26 §§ forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter framgar
att den nationella planen for omprévning av vattenkraftverk ska vara
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vagledande for vattenmyndigheterna, sa att deras arbete med bland annat
Kklassificering och normsittning bedrivs med den prioriteringsordning som
behovs for att genomfora planen. Detta framgar dven av Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2017:20) om kartlaggning och
analys av ytvatten enligt vattenforvaltningsforordningen samt
foreskrifterna (HVMFS 2019:25) om Kklassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten.

Nytt underlag som kommer fram under samverkan och som kan ha
betydelse for kartlaggning, statusklassificering, normséattning och
atgardsprogram ska tas om hand av vattenmyndigheterna. Detta for att
eventuella Andringar, sa langt mgjligt, ska kunna genomforas innan de
enskilda verksamhetsutévarna lamnar in sina ansokningar till domstol.

Vattenmyndigheterna ska, innan de fattar beslut om exempelvis
miljokvalitetsnormer, samrada med de myndigheter, kommuner,
organisationer, verksamhetsutovare och enskilda som berors av beslutet.
Detta foljer av 2 kap. 4 § vattenférvaltningsforordningen (2004:660). Enligt
8 § forordningen om vattendelegationer ska vattenmyndigheterna och
ovriga lansstyrelser, nar det ar lampligt, bilda referensgrupper med olika
intressenter for att skapa den samverkan som avses i 2 kap. 4 §
vattenforvaltningsforordningen.

Havs- och vattenmyndigheten menar att det ar lampligt att
vattenmyndigheterna drar nytta av den samverkan som ska ske enligt 42 a §
forsta stycket forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter i sitt
arbete med att se 6ver klassificering och kvalitetskrav.

2.2 Verksamhetsutdvarna

Berorda verksamhetsutovare bor bidra med specifik kunskap om sin
verksamhet, exempelvis

¢ vilka tillstdnd och villkor som finns for driften av vattenkraftverken
och/eller regleringen av dammanldggningar,

e uppgifter om vilka vattenanlaggningar som, direkt eller genom
andra vattenanlaggningar, ar tekniskt sammankopplade med
varandra och har ett miljo- och verksamhetsmassigt samband (dvs
som ska anses vara en och samma verksamhet),

e praktiska forutsattningar for driften av vattenkraftverken och/eller
regleringen av dammanlaggningar,

e egna undersokningar och underlag samt analyser av verksamheten
och dess miljopaverkan,

o forslag pa skyddsatgirder eller andra forsiktighetsmatt och
konsekvenser for den egna verksamheten.
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2.3. Vattenkraftens miljéfond

Vattenkraftens milj6fond, som kommer att finansiera delar av
verksamhetsutovarnas kostnader for omprovningarna, kan ocksa delta i
samverkan for att fora in verksamhetsutévarnas perspektiv.

2.4 Kommuner, myndigheter och intresseorganisationer

Enligt 42 a § andra stycket forordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter ska samverkan dven ske med berérda kommuner,
myndigheter och intresseorganisationer.

For att sdkerstilla att réatt deltagande sker fran kommunens olika
forvaltningar bor inbjudan stallas till kommunledningen.

Enligt 43 § forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter ska Havs-
och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Naturvardsverket och
lansstyrelserna, i de provningar som sedan kommer att ske, samverka med
varandra och fordela atgarder mellan sig sa att genomférandet av planen
blir effektivt och dubbelarbete undviks. Mot bakgrund av detta ar det Havs-
och vattenmyndighetens bedomning att det i normalfallet inte ar
nodvandigt att dessa nationella myndigheter deltar i samma
samverkansprocess.

Lansstyrelserna har en bred kompetens inom de fragor som ar vanligast,
exempelvis fisk, hotade arter, omradesskydd, kulturmiljo, dammsikerhet
och 6versvamning. Det ar upp till lansstyrelserna, utifran forutsattningarna
i de enskilda provningsgrupperna, att bedoma vilka myndigheter som kan
anses berorda och dirmed behéver delta i samverkan och pa vilket satt.
Som exempel pd myndigheter som skulle kunna bli berorda, utéver
ovanstdende, kan nimnas Sametinget och Svenska kraftnat.

Samverkan ska dven ske med intresseorganisationer. Exempel pa
intresseorganisationer kan vara hembygdsféreningar,
Naturskyddsforeningen, Sportfiskarna, Sveriges Fiskevattendgareforbund,
vattenkraftforeningar, vattenrad, Virldsnaturfonden och Alvriddarna.
Aven hir ir det upp till linsstyrelsen att bedéma vilka som kan anses var
berorda. Havs- och vattenmyndigheten menar att det inte bor vara
nodvandigt att intresseorganisationer ingar i det 16pande arbetet utan att de
lampligen bjuds in till vissa delar av samverkan.



3. Nar startar och avslutas samverkan i
respektive omrade

Enligt 42 a § forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter ska
lansstyrelserna, i god tid fore det att verksamhetsutévaren senast ska ha
gett in en ansokan om provning till mark- och miljodomstolen, samverka
kring det underlag som behovs for att sikerstilla en effektiv provning.

Varje verksamhetsutovare ansvarar for att ta fram och lamna in sin ansokan
till mark- och miljodomstolen. Det datum som anges i bilagan till
forordningen om vattenverksamheter avser nir verksamhetsutovaren,
senast, ska ha lamnat in sin ansokan till mark- och miljodomstolen.

I de fall samverkan omfattar flera provningsgrupper med olika tider ar det
lampligt att utga fran den provningsgrupp som forst ska ha lamnat in sina
ansokningar till domstol. Havs- och vattenmyndigheten menar att det kan
vara lampligt att starta cirka tre ar innan de enskilda verksamhetsutévarna
ska ldmna in sina ansokningar. Tiden kan variera beroende pa omradets
komplexitet. En malsiattning kan vara att samverkan som mest pagar under
cirka ett ar for att verksamhetsutovarna aven ska ha mojlighet att
fardigstilla sina ansokningar.

For de provningsgrupper som ska lamna in sina ansékningar tidigt ar det
angeliget att samverkan startar skyndsamt for att utnyttja den tid som
finns tillgdnglig.

Samverkan “startar” nir lansstyrelsen bjuder in till det forsta motet. Det ar
lampligt att Vattenkraftens miljofond ocksa informeras om det forsta motet
eftersom de kan fa fragor fran enskilda verksamhetsutévare samt att
verksamhetsutévarna kan borja soka medel fran Vattenkraftens miljofond
for utredningar.

Moéten kan genomforas enskilt eller i en storre grupp. Under den tid som
samverkan pagar kan behovet av motesformer variera. Vad som ar lamplig

motesform i olika skeden av samverkan far lansstyrelsen avgora fran fall till
fall.

Samverkan ger forutsattningar for lansstyrelserna och
vattenmyndigheterna att i god tid infor varje provning se 6ver gillande
bevarandeplaner for Natura 2000-omraden respektive statusklassificering
och normsittning.

Lansstyrelsen far bedoma nir det ar lampligt att avsluta samverkan.
Samverkan behover inte resultera i "konsensus” i fragorna, men det
underlattar de kommande omprévningarna om det finns samsyn i sa
manga fragor som mojligt.

Samverkan behover inte resultera i nagot formellt beslut fran lansstyrelsen.
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4. Syftet med samverkan

Enligt 42 b § forsta stycket forordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter ar syftet med samverkan att, infor de individuella
provningarna av berorda verksamheter, sammanstilla det underlag som
behovs for att

1. alla verksamheter inom en provningsgrupp ska kunna férses med
moderna miljovillkor pa ett siatt som, i enlighet med 11 kap. 28 §
miljobalken, innebar storsta mojliga nytta for vattenmiljon och en
effektiv tillgang till vattenkraftsel, och

2. tillgodose krav pa en ansokans innehall enligt 22 kap. 1 § 4
miljobalken.

Syftet med samverkan ar alltsa fraimst att verksamheterna, vid de senare
provningarna i domstol, ska kunna forses med moderna miljovillkor som
innebar “storsta majliga nytta for vattenmiljon och en effektiv tillgéng till
vattenkraftsel”.

Huvudfokus nir det géller vattenmiljonytta ar att uppna det basta resultatet
i friga om kvaliteten pa vattenmiljon samt Natura 2000- och
artskyddsbestimmelserna. Utover vattenmiljonytta ar det enligt Havs- och
vattenmyndighetens mening energi- och kulturmiljointressena som bor
vara i fokus for samverkan. Vad giller andra allménna intressen far
lansstyrelsen avgora fran fall till fall i vilken man dessa behover inkluderas i
samverkan (se kap. 5.4 nedan). Havs- och vattenmyndigheten menar att
samverkan, i mojligaste mén, ska bidra till en 6kad samsyn mellan
myndigheter, kommuner, intresseorganisationer och verksamhetsutovare
om vilka miljoanpassningar som behover vidtas och dess paverkan pa
effektiv tillgang till vattenkraftsel. Samverkan ska sikerstilla en effektiv
provning i mark- och miljodomstolen av de enskilda vattenkraftverken.

4.1. Sammanstalla underlag

Huvudsyftet med samverkan ar att ssmmanstilla det underlag som behovs
for att bland annat tillgodose kravet pa en ansokans innehall enligt 22 kap.
1 § punkten 4 miljobalken (se kap. 4.4 nedan). Av forarbetena till den nya
lagstiftningen framgar att det dr verksamhetsutdvarens ansvar att ta fram
det provningsunderlag som behovs inklusive underlag i fragor som ror
miljoférhéllanden och fragor om verksamhetens betydelse for olika
enskilda och allminna intressen.

Delar av det underlag som kan behovas vid en provning, sdisom bland annat
uppgifter om klassificering av vattenforekomster och underliggande
bedomningar av vattnets kvalitet, finns framtaget och tillgangligt hos
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lansstyrelserna. Det ar viktigt att lansstyrelserna ar verksamhetsutévarna
behjilpliga med att tillhandahalla sddana offentliga uppgifter. Aven
uppgifter om inventeringar och kunskapsunderlag med tidigare
genomforda antikvariska bedomningar som finns tillgdngliga hos
lansstyrelsen ska pa forfragan tillhandahallas. Detta i syfte att underlatta
for verksamhetsutovarna att fa fullstindiga provningsunderlag.
Myndigheterna ska daven vid behov hjalpa verksamhetsut6varna med
information om vad som kravs for ett fullstandigt provningsunderlag. Detta
foljer av myndigheternas serviceskyldighet (se prop. 2017/18:243 s 83).

Utgangspunkten for samverkan ar att myndigheter bidrar med det
underlagsmaterial som redan finns framtaget.

Det ar verksamhetsutovaren som bekostar undersokningar/underlag som
avser hur den egna verksamheten paverkar miljon. I och med att
provningarna ska bedrivas samordnat finns storre mdjligheter for
verksamhetsutovarna att samordna framtagandet av eventuellt nytt
underlagsmaterial.

Under samverkan kan brister i befintligt underlag identifieras och
kompletteras. Lansstyrelsen bor vara uppmarksam pa att samverkan inte
fastnar i diskussioner kring hur langtgdende undersokningar som behover
utforas och av vem.

4.2. Storsta mojliga vattenmiljonytta

Utifran intentionerna i propositionen Vattenmiljo och vattenkraft? och
skrivningarna i den nationella planen menar Havs- och vattenmyndigheten
att nar det géller “vattenmiljonytta” ar fokus att uppna det basta resultatet i
fraga om kvaliteten pa vattenmiljon samt Natura 2000- och
artskyddsbestammelserna.

Av regeringens beslut framgar att samtidigt som vattenkraften har en
avgorande betydelse for elsystemet, har djur- och vixtliv i sjoar och
vattendrag under lang tid paverkats negativt till f6ljd av ddmning,
torrlaggning och andrade vattenfloden. Vid bedomning av negativ paverkan
maste ocksa beaktas att vissa av dessa anlaggningar ar mycket gamla och
att den omgivande naturen har anpassats efter hur vattnet har runnit vilket
gett forutsattningar for andra arter och dagens biologiska mangfald.

Vidare anges i regeringens beslut att vattenmyndigheterna, i den
utstrackning och i den prioritetsordning som behovs for att genomfora
planen, bor se 6ver klassificering och kvalitetskrav enligt
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) i god tid infor varje provning.
Det ankommer pa vattenmyndigheterna att se till att den vattenstatus som

2 Prop. 2017/18:243
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beslutas motsvarar vattnets faktiska status vid beslutstillfallet. De
mojligheter att stilla mindre langtgaende krav som foljer av EU-ratten till
formén for samhallsnyttiga verksamheter ska utnyttjas fullt ut vid till
exempel meddelande av miljokvalitetsnormer och andra foreskrifter samt
vid beslut om klassning av vattenforekomster. En miljokvalitetsnorm ska
inte medfora strangare krav 4n nodvandigt.

Drift av vattenkraftverk och dammar kan ha en paverkan pa de varden
inom utpekade Natura 2000-omraden som Sverige atagit sig att skydda.
Regeringen anger att vid 6versyn av miljokvalitetsnormer for berérda
vattenforekomster ar det viktigt att beslut om dndrade normer baseras pa
val underbyggda och tydliga bevarandeplaner, sd att normerna sétts korrekt
i forhallande till bevarandeviardena. Brister och otydlighet i underlaget
riskerar leda till att normerna sitts fel och att de krav som slutligen riktas
mot verksamhetsutovaren blir hogre an vad som ritteligen foljer av de EU-
rattsliga dtagandena.

Regeringen poangterar att de i regleringsbrevet for budgetéaret 2020
uppdragit at lansstyrelserna att gora en 6versyn av bevarandeplanerna for
de Natura 2000-omraden som berors av den nationella planen for
omprovning av vattenkraft. Inom ramen for 6versynen ska
bevarandeplanerna vid behov utvecklas och fortydligas rorande vilka
forutsattningar och atgiarder som behovs for att uppna bevarandemalen.

Av overgangsbestimmelserna till miljobalkens regler om Natura 2000-
omraden framgar att for verksamheter som paborjats fore den 1 juli 2001
kravs inte tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken, s.k. Natura 2000-
tillstand. Detta innebar att vid denna tidpunkt ansags som huvudregel att
befintlig elproduktion var forenlig med de EU-rattsliga kraven pa skyddet
av Natura 2000-omraden (se prop. 2017/18:243 s. 92).

Av 24 kap. 10 § miljobalken framgar dock att vid omprovning ska de
bestammelser och villkor beslutas for verksamheten, som behovs for att
folja en miljokvalitetsnorm eller ndgon annan bestammelse som foljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. Exempel pd sddan annan
bestammelse kan vara krav pa begransning av verksambhet eller vidtagande
av forsiktighetsmatt for att leva upp till forpliktelser som foljer av det
svenska genomforandet av art- och habitatdirektivet (se prop. 2017/18:243
S 221).

4.3. Effektiv tillgang till vattenkraftsel

Svensk vattenkraft producerar under ett normalér 67 terawattimmar, vilket
motsvarar 67 procent av den totala elproduktionen. Den svenska
vattenkraften har ocksa stor formaga att anpassa sin produktion till ett
varierande behov for att uppratthalla effektbalansen i elsystemet. God
reglerforméga ar en nytta som kommer att bli 4nnu viktigare i ett



energisystem med en hogre andel fornybar el fran sol- och vindkraft (se sid.
2 i regeringens beslut).

Det ar inte enbart produktionen av fornybar el uttryckt i energimangd som
definierar vad som utgor nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel utan
aven vattenkraftens reglerbidrag, och tillgdnglig effekt samt dess potential
att leverera ytterligare pa dessa omraden. Detta dven ur ett regionalt och
lokalt perspektiv (se sid. 6 i regeringens beslut).

4.4 Ansdkans innehall

Ansokan om omprovning ar ett ansokningsmal enligt 21 kap. 1 a § punkten
7 miljobalken. I 22 kap. 1-2 §§ miljobalken finns bestimmelser om vad en
ansokan generellt ska innehélla. Bestimmelserna ar allmant hallna for att
passa manga olika verksamheter och situationer. Det ar den berorda mark-
och miljodomstolen som slutligen avgor om innehallet i en ansokan ar
tillrackligt for att ligga till grund for provning. Mark- och miljodomstolarna
har tagit fram en PM som beskriver vad en ansokan gallande
vattenverksamhet ska innehalla (1ank).

Av 42 b § forsta stycket punkten 2 i forordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter framgar att syftet med samverkan bland annat ar att
tillgodose kraven pa en ansokans innehall enligt 22 kap. 1 § punkten 4
miljobalken, det vill sdga forslag till skyddsatgirder eller andra
forsiktighetsmatt samt de ovriga uppgifter som behovs for att bedoma hur
de allménna hiansynsreglerna i 2 kap. miljobalken f6ljs.

Ovriga delar som ska ingd i ansokan, exempelvis ritningar, tekniska
beskrivningar eller uppgifter om fastigheter och berorda sakagare, behover
inte inga i samverkan.

Havs- och vattenmyndigheten har utvecklat sin syn pa vad en ansokan om
omproévning for moderna miljovillkor bor innehalla pa denna sida (1ank till
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--
lagar/vagledningar/vattenkraftverk-och-dammar/omprovning-for-
moderna-miljovillkor/ansokan-om-omprovning-och-tillstand.html )

Det ar onskvart att de ansokningar som lamnas in till domstol ar sa
kompletta som mdjligt for att slippa langdragna kompletteringsrundor.
Sarskilt med beaktande av att ett av syftena med den nya lagstiftningen ar
att sikerstilla en effektiv provning, men dven for att kunna halla tidsplanen
och genomfora alla provningar inom 20 ar.
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5. Omfattningen av samverkan

Enligt 42 b § andra stycket forordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter ska samverkan ske i den omfattning som lansstyrelsen
bedomer vara lamplig med héansyn till syftet med samverkan (se kap. 4),
antalet verksamheter som berors, den eller de berorda
provningsgruppernas storlek och férutsattningarna i 6vrigt.

5.1. Geografisk avgransning

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att samverkan, som huvudregel,
bor ske inom ett huvudavrinningsomrade. Lansstyrelsen och
verksamhetsutévarna kan alltséd behova samverka bade inom men ocksa
mellan provningsgrupper i samma huvudavrinningsomrade.

I storre huvudavrinningsomraden med manga provningsgrupper, tex Gota
ilv, kan det finnas skal att dela upp samverkan i delavrinningsomraden.

5.2. Inget krav pa miljokonsekvensbeskrivning

Den samverkan som ska ske pa initiativ av lansstyrelserna enligt 42 a och b
§§ forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter ar ingen
samradsprocess enligt 6 kap. miljobalken.

En specifik miljocbedomning med tillhorande miljokonsekvensbeskrivning
kravs vanligtvis vid tillstdndsprovningar enligt 11 kap. miljobalken. Vid
omprovning for moderna miljovillkor enligt 24 kap. 10 § miljobalken kravs
dock ingen sddan miljobedomning, vilket framgar av 6 kap. 20 § andra
stycket miljobalken. Darmed finns inget krav pé att ta fram en
miljokonsekvensbeskrivning eller hlla samrad enligt 6 kap. miljobalken.
Samma géller vid omprévning eller dterkallande av ett tillstdnd enligt 24
kap. 3, 5, 13 eller 14 §§ miljobalken.

Aven om huvudregeln ir att vattenkraftverken ska forses med moderna
miljovillkor via omprévning gar det inte att utesluta att det kommer att
finnas vattenkraftverk som helt saknar tillstand (det vill sdga varken kan
aberopa nagon sa kallad sarskild rattighet eller tillstand enligt dldre
vattenlagen eller vattenlagen). Dessa verksamheter ska istillet ansoka om
tillstdnd. D4 finns krav pa att genomfora en specifik miljobedomning och
att ta fram en miljokonsekvensbeskrivning samt genomfora samrad enligt 6
kap. miljobalken. Detta kan aven bli aktuellt nar ansokan omfattar
effektivisering av verksamheten och/eller utokad reglering, utéver vad som
ryms inom géllande tillstand.
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5.3. Underlag kopplat till statusklassificering och
normsattning inom vattenforvaltningen

Den samverkan som foreskrivs i 42 a och b §§ forordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter ersitter inte vattenmyndigheternas arbete med
exempelvis kartldggning, paverkansanalys, statusklassificering, eller beslut
om miljokvalitetsnormer, forvaltningsplaner och atgiardsprogram.

Daremot kan samverkan bidra med nytt eller utvecklat underlag som
vattenmyndigheterna kan ha nytta av i sitt arbete.

Vid oversyn av miljokvalitetsnormerna for berorda vattenforekomster ar
det viktigt att eventuella beslut om dndrade normer baseras pa val
underbyggt underlag. Samverkans omfattning avgors bland annat av vilket
underlag som behévs for att uppfylla EU réttens krav pa vattenkvalitet, dvs
underlag som behdovs for att bedoma vattenforekomsternas status och
besluta om eventuellt andrade normer.

5.4. Allménna och enskilda intressen

I 42 a § forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter framgar att
samverkan ska ske med verksamhetsutovare, berorda kommuner,
myndigheter och intresseorganisationer. Det finns alltsa inget krav pa att
lansstyrelserna ska samverka med enskilda.

Samverkan ska ske i den omfattning som lansstyrelsen bedomer vara
lamplig med hansyn till syftet med samverkan, antalet verksamheter som
berors, den eller de berorda provningsgruppernas storlek och
forutsattningarna i ovrigt.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det ar verksamhetsutovarna som
har huvudansvaret for att bedoma hur deras verksamhet och eventuella
atgarder paverkar enskilda intressen samt om det finns skal att ha dialog
med dessa innan en ansokan lamnas in till mark- och miljodomstolen.
Enligt 22 kap. 1 a § miljobalken ska vissa uppgifter om enskilda intressen
redovisas i ansokan.

Enligt Havs- och vattenmyndigheten finns det saledes inte nagon skyldighet
for lansstyrelserna att inom ramen for samverkan ta reda pa vilka
fastighetsigare eller andra sakigare som berors av omprovningarna, bjuda
in fastighetsigare eller andra sakigare till samverkan eller att under
samverkan hantera fragor om ekonomiska ersattningar till sakégare.

Paverkan péd andra allmdnna intressen, utover vattenmiljon, kulturmiljon
eller energiintressen, skulle kunna identifieras under samverkansprocessen.
Lansstyrelsen kan da ta initiativ till sarskild dialog gillande de andra
allminna intressena och bedoma om det finns skal att inkludera dven de
fragestillningarna i samverkan. Handlar det om andra allménna intressen

15/25



16/25

som endast beror en viss del av samverkan eller endast ett fatal
verksamheter hanteras de kanske lampligare i de enskilda provningarna.

5.5. Undvika utrivning av anlaggningar

Omprovningarna handlar om att uppdatera och besluta de nya villkor och
andra bestammelser (det vill siga som kan paverka verksamhetens
omfattning), som beh6vs med hansyn till skyddet for ménniskors hilsa och
miljon.

Utgangspunkten vid en omprovning ar att verksamheten ska kunna
fortsatta att bedrivas, men med moderna miljovillkor. Regeringen skriver i
sitt beslut om den nationella planen gillande utrivning (sid 5) att ”Det bor
rora sig om undantagsfall att det inte gar att besluta bestdmmelser och
villkor som innebdr en tillrdcklig miljobanpassning for att EU-rdttens krav
ska kunna uppfyllas.”

Under vissa forutsattningar finns det majlighet for domstolen att besluta att
tillstdndet ska aterkallas, exempelvis om verksamhetsutovaren sjalv vill
upphora med verksamheten.

5.6. Flera tillstand for en och samma verksamhet

En vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel kan bedrivas med
stod av flera olika tillstdnd for olika delar av verksamheten (driften
och/eller anldaggningsdelar). Vissa av anlaggningsdelarna behéver inte
finnas i direkt anslutning till sjdlva vattenkraftverket.

Det forekommer dven att olika skadeforebyggande atgarder, exempelvis
fiskpassager har egna tillstand.

En verksamhet som bedrivs med vattenanliggningar som direkt eller
genom andra vattenanldggningar ar tekniskt ssmmankopplade med
varandra och har ett miljo- och verksamhetsmassigt samband ska anses
vara en och samma verksambhet.

Havs- och vattenmyndigheten menar att det ar onskvart att
verksamhetsutovarna under samverkan beskriver vad som kan anses vara
“en och samma verksamhet” samt vilka tillstandsbestimmelser och villkor
som giller sedan tidigare for den aktuella verksamheten.3

3 Jmf 11 kap. 6 § andra stycket respektive 22 kap. 30 § miljébalken



5.7. Lokalisering

Som huvudregel dr bedémningen av lokalisering av en verksamhet enligt 2
kap. 6 § miljobalken respektive dndrad anvindning av mark-eller
vattenomraden inte en fraga for omprévningarna, varfor avvagning mellan
olika riksintressen inte borde bli aktuell i samverkan i ndgon storre
utstrackning.

5.8. Effektivisering och 6kad reglerféormaga

Det ar inte enbart produktion som definierar vad som utgor “effektiv
tillgéng till vattenkraftsel”. Aven vattenkraftens reglerbidrag och tillgéinglig
effekt samt potential att leverera ytterligare pa dessa omraden omfattas.
Reglerforméaga och tillganglig effekt ska bli sa hog som mgjligt och ge
mojlighet att 6ka effekten i utbyggda vattendrag. Under samverkan bor
identifieras var det finns mgjlighet att genomfora eventuell 6kning av effekt
och/eller reglerforméga. Blir det fraga om att soka nytt tillstand istallet for
enbart omprovning, aktualiseras de vanliga reglerna om miljoprovning.

5.9. Vattenverksamheter som inte omfattas av den
nationella planen

Samverkans huvudfokus bor vara de verksamheter som omfattas av den
nationella planen. De verksamheter som inte omfattas av planen men som
samtidigt har stor betydelse for att forbattra forhallandena i vattenmiljon
far lansstyrelserna, om inte atgarder genomfors pa verksamhetsutovarens
egna initiativ, hantera via bland annat tillsyn, omprovning# respektive
aterkallandes och i forkommande fall restaurering/bidrag. De ska alltsa inte
omfattas av samverkan, men resultatet frdn samverkansprocessen kan vara
ett stod i arbetet med dessa verksamheter.

424 kap. 5 & miljobalken
524 kap. 3 § miljobalken
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6. Vilka andra arbeten b6r genomfdras
samtidigt

Under samverkansprocessen kan andra arbeten behova genomféras
samtidigt. Exempelvis kan det finnas skal for

Lansstyrelserna att se 6ver gallande bevarandeplaner for Natura
2000-omraden som berors. Lansstyrelserna har i sitt regleringsbrev
for 2020 fatt i uppdrag att gora en 6versyn av bevarandeplanerna
for de Natura 2000-omraden som berors av den nationella planen
for omprovning av vattenkraft. Inom ramen for 6versynen ska
bevarandeplanerna vid behov utvecklas och fortydligas avseende
vilka forutsattningar och atgiarder som behovs for att uppna
bevarandemalen. Vid 6versynen ska tillganglig vigledning fran
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten beaktas.
Oversynen ska vara genomford i god tid innan prévningarna
paborjas for respektive huvudavrinningsomrade.

Vattenmyndigheterna att se 6ver bland annat statusklassificering
och gillande normsittning, om det framkommer underlag som har
betydelse for statusklassificeringen och eventuellt &ven kan paverka
gallande normsattning.® Innan vattenmyndigheterna fattar beslut
om exempelvis miljokvalitetsnormer, forvaltningsplaner och
atgardsprogram finns krav pa att, enligt 2 kap. 4 §
vattenforvaltningsforordningen, samrada med berorda
myndigheter, kommuner, organisationer, verksamhetsutévare och
enskilda (se dven kap. 2.1 ovan).

Lansstyrelserna att identifiera och analysera vilka ovriga
verksamheter (som inte omfattas av den nationella planen) som
paverkar samma vattendrag och dir eventuella miljoanpassningar
skulle kunna 6ka nyttan av de miljoanpassningar som planeras vid
vattenkraftverk och regleringsdammar som omfattas av den
nationella planen. Lansstyrelsen behover dven bedéma hur
eventuella miljoanpassningar vid dessa verksamheter ska kunna
astadkommas exempelvis genom frivilliga atgarder, tillsynsatgarder
eller omprévningar enligt 24 kap. 5 § miljobalken (se dven kap. 5.9
ovan).

6 Jfr 25- 26 88 forordningen om vattenverksamheter samt 2 kap. 2 § respektive 4 kap. 1 § i
HVMFS 2019:25 samt 8 a § i HYMFS 2017:20.
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7. Havs- och vattenmyndighetens
forslag pa arbetsgang

I detta kapitel redovisas Havs- och vattenmyndighetens forslag pa
arbetsgdng under samverkan. Havs- och vattenmyndigheten har delat upp
samverkan i fem olika steg enligt Figur 2. En utvecklad version av Figur 2
finns i Bilaga 1).

Bakgrundsbeskrivning ‘ Analys ’ Forslag ‘ ‘ Redovisning

[ Inledning ’

Figur 2. Havs- och vattenmyndighetens forslag pa arbetsgéng under samverkan. En utvecklad bild
finns i Bilaga 1

7.1 Inledning

7.1.1 Infér samverkan

Infor uppstarten av en samverkan bor lansstyrelsen gora foljande:

e sdtta samman en intern arbetsgrupp med alla berorda sakomraden
inom lansstyrelsen,

e samverka med annan berord lansstyrelse om uppliagget av
samverkan och arbetsfordelning,

e uppratta en tidsatt plan for samverkan

e paborja en bakgrundsbeskrivning, utifran befintligt underlag, av
vilka allménna intressen som finns i det ber6rda omradet. Denna
beskrivning bor vara ett underlag for diskussionen pa det forsta
motet,

e bakrundsbeskrivningen bor inte innehélla forslag pa
miljoanpassningar, eftersom det r en senare fraga i samverkan,

e bestimma motesformer och bjuda in till moten med
verksamhetsutdvarna samt Vattenkraftens miljofond,

e gora en bedomning av vilka kommuner, intresseorganisationer och
andra myndigheter som kan bli berorda och darmed aktuella att
bjuda in.
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7.1.2 Inleda samverkansprocessen

Det ar lampligt att lansstyrelsen och verksamhetsutovarna diskuterar
foljande tidigt i processen:

e Overgripande uppldgg av samverkan,

e vilka aktorer som ska delta i samverkan och i vilka delar,
e behov av olika arbetsgrupper,

e var information kan samlas och delas.

Lansstyrelsen/lansstyrelserna bor presentera bakgrundsbeskrivningen och
bjuda in verksamhetsutovarna till att komplettera denna med den
information som de har tillgéng till gdllande vattenkraftverken
(tillstdnd/villkor/drift) och olika natur- och kulturvarden.

7.2 Bakgrundsbeskrivning

Varje omrade som omfattas av samverkan behover en beskrivning av olika
intressen/varden som finns i vattenmiljon och som berors av de planerade
omprovningarna for moderna miljovillkor.

Bakgrundsbeskrivningen innebar att befintligt underlagsmaterial
sammanstills (sammanfattningsvis) och redovisas, garna i form av kartor.
Viss information kring naturvirden, vattenkraftverk och
dammanlaggningar kan dock omfattas av sekretess och lansstyrelsen maste
darfor gora en bedomning av vilken information som kan publiceras
offentligt.

Bakgrundsbeskrivningen har vissa likheter med de olika stegen
kartldggning och analys samt klassificering, vilka utfors av
vattenmyndigheterna enligt foreskrifterna HVMFS 2017:20 samt HVMFS
2019:25. Underlag frén dessa steg kan anvindas som en grund i
bakgrundsbeskrivningen.

Bakgrundsbeskrivningen kan, forslagsvis, delas in i tre huvudomraden
Vattenmiljo, Effektiv tillgang till vattenkraftsel, Andra intressen
(exempelvis kulturmiljo).

Bakgrundsbeskrivningen bor dven innehélla en beskrivning av om/hur
driften i de olika vattenkraftverken ar samordnad.

I samband med bakgrundsbeskrivningen kan aven brister/avsaknad av
underlag beskrivas och hur detta underlag skulle kunna tas fram.

Bakgrundsbeskrivningen ska inte redovisa forslag pa miljoanpassningar
utan den ska fungera som en gemensam utgangspunkt for det fortsatta
arbetet.
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Det kan kravas ett eller flera moten mellan bland annat lansstyrelsen och
verksamhetsutovarna innan bakgrundsbeskrivningen fardigstalls av
lansstyrelsen.

7.2.1 Vattenmiljonytta

Bakgrundsbeskrivningen bor, exempelvis, redovisa f6ljande:

riksintressen,

statusklassificering, gallande miljokvalitetsnormer och relevanta
delar av vattenforvaltningens atgardsprogram,

skyddade omraden (exempelvis Natura 2000, nationalparker,
naturreservat),

forekomst av al och hur det aktuella omrédet berors av den
nationella forvaltningsplanen for al,

skyddade arter enligt artskyddsforordningen och de omraden de ar
beroende av for att uppriatthalla livskraftiga populationer,

ovriga vattenmiljoviarden, exempelvis rodlistade arter eller lokalt
svaga bestand,

vilka tidigare restaureringsarbeten som utforts i det berérda
omrédet.

Havs- och vattenmyndigheten menar att det i forsta hand ar
lansstyrelsens ansvar att bidra med ovanstdende information och
berorda verksamhetsutévare kan komplettera med ytterligare
information.

7.2.2 Effektiv tillgang till vattenkraftsel (elproduktion/reglerférmaga)

Bakgrundsbeskrivningen bor, exempelvis, redovisa foljande:

berorda vattenkraftverk och tillhorande regleringsdammar samt
tillstdnd och villkor,

sarskilda driftsforhallanden vid vattenkraftverken som kan ha
betydelse for miljoanpassningar,

vilka vattenkraftverk som ar betydelsefulla for reglerforméagan,

i vilka vattenkraftverk det kan vara aktuellt med effektivisering.

Havs- och vattenmyndigheten menar att berérda verksamhetsutovare ska
bidra med ovanstaende information.
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7.2.3 Andra allmanna intressen

Bakgrundsbeskrivningen bor, exempelvis, redovisa foljande:

e kulturmiljovarden i anslutning till vattenkraftverken och tillhorande
regleringsdammar,

e andra allméanna intressen som kan beroras av eventuella
miljoanpassningar.

7.2.4 Dialog med andra aktorer

Nar bakgrundsbeskrivningen borjar bli fardig kan det vara lampligt att ha
ett mote med kommuner, andra myndigheter och intresseorganisationer for
att ge mojlighet till inspel till bakgrundsbeskrivningen innan den
fardigstalls.

7.3 Analys

Utifran bakgrundsbeskrivningen ar nasta steg att genomfora analys av vilka
miljoanpassningar som kan behova genomforas inom avrinningsomradet
och hur de paverkar vattenkraftsverksamheterna och andra intressen.
Analyserna kan omfatta olika miljoanpassningar och deras konsekvenser pa
verksamheterna och andra intressen.

Om det under detta steg framkommer underlag som gor att det finns
anledning att se over statusklassificering och/eller normsittning (inklusive
behov av undantag), bor denna information lamnas till berérd
vattenmyndighet. For att eventuellt nytt underlag ska kunna anvindas av
vattenmyndigheterna ar det viktigt att underlaget utgar fran Havs- och
vattenmyndighetens forskrifter (HVMFS 2017:20) om kartldggning och
analys av ytvatten respektive foreskrifter (HVMFS 2019:25) om
Kklassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten.

Havs- och vattenmyndigheten anser att alla aktorer i processen kan lamna
over information till vattenmyndigheten som de menar kan ha betydelse for
exempelvis statusklassificeringar och miljokvalitetsnormer.

Under detta steg kan det behovas flera méten mellan de aktorer som ingar i
samverkan for att diskutera det som framkommer under analyserna.

Resultaten fran analyserna behover dokumenteras for att underlitta de
framtida provningarna.
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7.3.1 Miljdanpassningar

Analyserna ska utifran de varden som redovisats i bakgrundsbeskrivningen
klargora behoven av och nyttan av olika miljoanpassningar. Det innebar
bland annat foérslag pa miljoanpassningar for att

e inte riskera att forsdmra statusen for relevanta kvalitetsfaktorer,
e inte dventyra uppnédendet av miljokvalitetsnormerna,

e uppna bevarandemalen for naturtyper och arter inom Natura 2000-
omraden,

e uppratthélla en gynnsam bevarandestatus for berorda arter som
finns upptagna i artskyddsforordningen,

e uppfylla Sveriges dtaganden gillande &l inom ramen for EU:s
alférordning

¢ mildra eventuell negativ paverkan pa 6vriga vattenmiljovarden,

e mildra eventuell negativ paverkan pa andra allminna intressen.

7.3.2 Konsekvenser for verksamheterna

Verksamhetsutovaren har kunskap om driftsférhéallandena vid sin
verksamhet och har mgjlighet att foresla justeringar for att forenkla driften
och samtidigt forbattra forhallandena i vattenmiljon.

Verksamhetsut6varen bor analysera om foreslagna miljéanpassningar ar
mojliga att genomfora med hansyn till forutsiattningarna vid den enskilda
anlaggningen (exempelvis terrangforhallanden, infrastruktur,
dammsakerhet, kulturmilj6, andra intressen).

Vidare bor verksamhetsutévaren analysera hur foreslagna
miljoanpassningar paverkar elproduktionen och reglerférmégan.

7.3.3 Konsekvenser for andra intressen (utover miljéintressen)

Analysen ska dven beskriva hur de foreslagna miljoanpassningarna
paverkar andra intressen, exempelvis kulturmiljoer i anslutning till
verksamheterna.



7.4 Forslag

Utifran analyserna kan forslag pa (6vergripande) miljoanpassningar vid
respektive vattenkraftverk eller regleringsdamm foreslds av lansstyrelsen
och verksamhetsutovarna.

Miljoanpassningarna bor motiveras med vilken nytta som férvantas for
vattenmiljon och hur de paverkar effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Om lansstyrelsen och verksamhetsutovarna har olika uppfattningar om
nyttan och konsekvenserna av de féreslagna miljoanpassningarna sa bor
detta redovisas (se kap. 7.5 nedan).

7.5 Redovisning

En sammanfattande redovisning av vad som har kommit fram under
samverkan gallande olika miljoanpassningar och hur dessa paverkar
effektiv tillgang till vattenkraftsel och andra intressen ska goras samlat pa
lansstyrelsens webb.

Samverkan behover inte resultera i "konsensus” i frdgorna, aven om det ar
bra om man kan enas i sa stor utstrackning som mojligt, for att sikerstélla
en effektiv prévning.

Redovisningen bor innehalla:

e Kort beskrivning av hur arbetet har bedrivits (deltagare,
moten, dokumentation),

e Bakgrundbeskrivning, ssmmanfattande, av det aktuella
omrédet,

e Forslag pé atgirder och konsekvenser,
e Redovisning av olika uppfattningar,

e Uppgifter om det finns visentligt underlag som saknas.

Redovisningen bor vara tillganglig for allmanheten och domstolarna varfor
lansstyrelsen maste bedoma om vissa uppgifter kan vara kansliga och hur
denna informationsmingd da ska hanteras i redovisningen.
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