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Yttrande i samrad om regeringsuppdrag om
generellt stopp for bottentralning i skyddade
omraden

Lansstyrelsen tackar for méjligheten att lamna skriftligt pa de fragor som
diskuterades pa samradsmotet den 13 maj 2020. Lansstyrelsen anser att det ar
mycket positivt att Sverige arbetar for att minska den areal som bottentralas i det
svenska havsomradet. Det ar i linje med Havsmiljodirektivet och deskriptor 11 om
havsbottens integritet samt miljokvalitetsmalet Hav i balans och dess preciseringar.
Minskad bottentralning ar positivt ur ett klimatperspektiv. Det ar ocksa i enlighet
med den strategi for skydd och forvaltning av marina miljéer och arter i Visterhavet
som lansstyrelserna i Skane, Halland och Vistra Gotaland har tagit fram.

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen anser att det finns flera oklara skrivningar i uppdraget. Det ar viktigt
att klargora vilka skydd som asyftas med termen ”skyddade omraden”. Lansstyrelsen
tolkar att regeringsuppdraget omfattar Natura 2000-omraden, naturreservat,
nationalparker och biotopskydd, men att det & mer oklart huruvida de omraden

som endast ar utpekade som Helcom/Ospar MPA ska omfattas.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att forbud mot bottentralning inférs i samtliga
nationalparker, naturreservat och biotopskyddsomraden med marin anknytning. Nar
det géller Natura 2000-omraden anser lansstyrelsen att det ska vara majligt att
infora forbud mot bottentralning for hela eller delar av omradet. Lansstyrelsen utgar
fran att gallande férbud mot trélning i Oresund i Sverige och Danmark inte paverkas

av beslutet.

Det dr ocksa oklart om ett stopp for bottentréilning avses inforas i befintliga
skyddade omraden eller om det ocksa "per automatik” kommer att rada i varje nytt
beslut om att skydda ett marint omrade. I Lansstyrelsens fortsatta svar utgar vi fran

att det géller bade befintliga och nya skyddade omraden.
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Lansstyrelsen anser att termen “forvaltningsplan” ar oklar, men tolkar att den avser
bade beslut och skotselplan, sd som for ett naturreservat, och bevarandeplan, som
for ett Natura 2000-omrade. De juridiska férutsittningarna angaende regelgivning
och prévning for ett naturreservat och ett Natura 2000-omrade skiljer sig at.
Darmed kommer aven hur man kan beskriva undantag fran generella foreskrifter
tagna med stod av en annan lagstiftning an miljobalken att vara olika.

Specifika synpunkter
1. Vilka kan forutsattningarna vara for begransade undantag fran ett generellt stopp for

bottentrﬁ]nin(g i marina sk]ddade omrdden?

Undantag skulle kunna medges i de fall bottentrﬁilning inte utgor ett direkt och
primart hot mot ett omrades bevarandevarden och som avses skyddas med st6d av 7

kap miljobalken.

Lansstyrelsen anser att det ar mycket positivt att vikten av ostorda, naturliga
havsbottnar och deras betydelse f6r biologisk mangfald, ekosystemen och aven som
producent av ekosystemtjanster lyfts fram.

Lansstyrelsen ser garna att arealen som inte bottentralas 6kas nationellt och att vi
bade utifran varje havsbassing men dven fran nationellt hall tar ett stérre
helhetsgrepp pa forvaltningen av vara marina bevarandevirden. Harvid bér aven inga
hinsynstagande till hur olika former av nyttjande och hur olika fiskemetoder
paverkar bevarandevardena, saval vad avser de arter som ar den avsedda fangsten
som de som bifangas eller skadas pa annat sitt. Det ingar dven att ta hinsyn till och
bedéma ett omrades potential att utveckla naturvarden samt dess formaga att bade
inom omradet och utanfér omradet som ”spill-over” bidra till att gynna bestand av
arter som fiskas.

Inforande av begrénsade undantag staller krav pa en stérre kunskap om marina
naturvarden an vad vi har i dagslaget; om bottenbeskaffenhet, djup, larvspridning
osv. Vi maste dven ta hojd for de pfigfiende klimatféréindringarna med den paverkan

dessa kan ha pa ekosystemet, vilket har konsekvenser for vart resursutnyttjande.

Dessa generella hénsyn borde i hégre grad an idag rnéjliggéras och genomsyra
fiskerilagstiftningen. Det ar valkommet med en forenklad juridisk hantering.

2. Om det ska ges undantagfrﬁn ett generellt Stoppfo'r bottentrdlning i marina skyddade

omrdden, vem ska gora bedomningen? Var och hur ska det anges?

Utgangspunkten bor vara att den myndighet som inréttar skyddet
(Naturvardsverket, lansstyrelsen eller en kommun) i beslutshandlingar eller
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bevarandeplan beskriver och bedomer om bottentralning utgor ett hot eller inte for
att uppna syftet med skyddet. Om sa bedoms vara fallet ska fisket (férbud mot
bottentralning) regleras i fiskerilagstiftningen.

3. Ser ni behov avﬁrdndrin(garjéimfb’rt med hur arbetet kringﬁskereglering i marina skyddade

omraden bedrivs idag?

I dagsliget saknar vi fortfarande mycket kunskap om samtliga marina naturvarden.
Det rader ocksa stor kunskapsbrist om hur de pagaende klimatférandringarna
paverkar artsammansattning, vara ekosystem samt dven deras formaga att producera
livsmedel till oss. Det ar viktigt med en 6kad satsning pa att atgarda dessa

kunskapsluckor, bade genom inventeringar och forskning.

Med detta som underlag, tillsammans med politiska mal grundade pa vetenskapliga
fakta, ar det viktigt att bilda samverkansgrupper med representanter fran Havs- och
vattenmyndigheten, forskningen och myndigheterna med forvaltningsansvar for
skyddade omraden for att kunna ha en tidig dialog och en adaptiv férvaltning.
Verksamhetsomradet for en samverkansgrupp kan f6lja havsplaneindelningen.

4. Ser niﬂrdndringar i arbetet med inrdttande av nya marina skyddade omraden vid ett

generel]t stopp ﬂ)'r bottentr&]ning i dessa omraden?

Om den generella regeln ar att det i varje nytt omradesskydd ska vara férbjudet att
bottentrala, oavsett bevarandevérden eller behov av skyddsatgérder, sa ar risken stor
att acceptansen for att inratta omradesskydd minskar, vilket i sin tur kan forsvara
arbetet med att skydda andra naturvirden an just bottenhabitat. Ur en
naturvardsaspekt ar det alltid 6nskvirt med naturliga och ostérda bottenmiljéer,
eftersom det gynnar mangfalden och produktiviteten av bottnarna samt ekosystemet
i stort.

Om huvudsyftet med att bilda t ex ett Natura 2000-omrade ér att skydda tumlare
och/eller sjofagel och de primira hoten utgérs av andra fiskemetoder, buller, sjofart
och anlaggningsarbeten finns en 6kad risk att inte kunna genomfé6ra detta
skyddsarbete vid ett obligatoriskt inférande av trélfiskeforbud. Sjilva
grundfundamentet for Natura 2000-omraden ar att de ska utpekas pa vetenskaplig
grund. Acceptansen for nya Natura 2000-omraden kan komma att minska om varje
forslag om att inritta nya omraden innebar ett totalt fiskeférbud. Lansstyrelsen ser
att det finns en risk att samma sak kan komma att ske vid framtida bildande av
marina naturreservat; dir grundbulten bor vara att skydda omradet utifran de
omradesspecifika naturvirdena, hoten och behoven av atgérder.
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Lansstyrelsen anser vidare att det kan komma att bli svarare att skydda stora
omraden och att det finns en risk att bildandet av omradesskydd kommer att styras

till omraden som inte tralas.

5. Ovriga fragor som ldnsstyrelsen vill lyfta infor rapportering av uppdraget

Da bottentralning aldrig kan anses vara varken positivt for eller utan paverkan pa en
bottens naturvarden éar det viktigt att 6ka de ekonomiska resurserna for utveckling
av bottentrilande redskap s att deras paverkan blir sa liten som mojligt. Det ar dven
viktigt att skarpa reglerna for vilka redskap som far anvandas generellt — av alla
berérda fiskenationer - dar bottentralning ér tillatet.

Med den utokade kunskapsinsamling och forskning som Lansstyrelsen ovan
efterlyser, kan ett béttre alternativ till att fa mer hilsosamma ekosystem i haven vara
att peka ut omraden dér bottentralning med skonsammare och selektiva redskap far
ske. Tills vi far annan kunskap om naturvérden, bestandens talighet eller nar
teknologiutvecklingen medger det far vi acceptera bottentralning i dessa omraden
och den paverkan de har pa den potential till biologisk mangfald och produktion ett

omrade annars skulle ha.

Nir vi véljer mellan olika férvaltningsstrategier av den marina miljon ar det dock
viktigt att betanka, sarskilt i den pagaende klimatkrisen, att bottentralning ar en
rnycket koldioxidintensiv fiskemetod som gors mer konkurrenskraftig pga

branslesubventioner. Regelverket som behandlar detta borde vara fiskets egna.

Underskrifter

Detta yttrande har beslutats av miljodirektér Annelie Johansson. I den slutliga
handlaggningen har dven deltagit naturvardsdirektor Cecilia Backe, enhetschef for
fiske- och restaureringsenheten Johan Wagnstrom, enhetschef vattenenheten
Kristian Wennberg, vattenhandliggare Jonas Gustafsson, och naturvardshandlaggare
Eva Ohlsson, foredragande. Avvikande mening har limnats av Jonas Gustafsson, se

bilaga 1.

Annelie Johansson
Eva Ohlsson

Denna handh'ng har hanterats digjta]t och har déig‘b'r inga namnunderskrifter

Kopia till:
Miljéavdelningen: A]J, CB, ChP, IL, JW, LL, CC, ]G, KW
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Bilaga 1. Avvikande mening

Fragan om ett generellt skydd for bottentralning inom skyddade omraden bor
tydligt belysas ur alla samhallsperspektiv och bér aven ses utifran de mal, direktiv

och strategier som svenska myndigheter ar skyldiga att folja och arbeta for att na.

Dagens svenska system fér marina omradesskydd ar otydligt gillande definitioner,
skyddsnivéer och tillitna verksamheter. Ett tydligt exempel ar de omridden som
riknas som skyddade i ett nationellt och internationellt perspektiv, trots pagaende
laglig bottentralning inom omradet. Att detta kan ske i Nationalparker och
Natura2000-omraden, som ses som mycket starka skydd och som viktiga symboler
for starkt naturskydd, gor skyddsarbetet och dess terminologi dn mer forvirrande.

Det finns bade starka biologiska och forvaltningstekniska argument for att inritta en
gemensam lagsta kravnivd, omfattande ett bottentralforbud, for att havsomraden ska

fa kallas och i statistiken raknas som skyddade omraden.

Det ar otvetydigt att bottentrﬁlning idag ar den fiskeform som har starkast negativ
paverkan pa bottenmiljéerna i vara svenska hav. Foljande direktiv, mal och strategier
bor V:'igleda berorda myndigheters beslut sa att de ska bidra till minskad negativ

paverkan fran bottentrilning:

* Havsmiljodirektivets deskriptor 6 om havsbottens integritet.

*  Miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard och dess
preciseringar om att bevara naturvarden och aterstalla livsmiljoer.

* Lansstyrelserna i Skane, Halland och Vastra Gotalands gemensamma strategi
for Vasterhavet (publiceras inom kort) och dess princip om att “successivt
minska bottentralningens negativa paverkan”.

Utifran dessa mal ar det svart att motivera fortsatt bottentralning i svenska skyddade
omraden, samma omraden som symboliserar skyddsarbetet i férvaltningen av vara
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havsmiljéer. Det ar en le'igt héingande frukt att borja med att skjuta bort
bottentrélningen fran vara skyddade omraden.

Det ska inte heller glommas att vi befinner oss i en klimatkris dar koldioxidsmarta
16sningar bor gynnas. Tralning ar den mest koldioxidintensiva fiskeformen i Sverige,
som dessutom gors mer konkurrenskraftig tack vare branselsubventioner. Aven ur
denna aspekt ar det rimligt att stanga ut det kombinerat koldioxidintensiva och
habitatforstérande bottentralfisket fran skyddade omraden.

De delar av fiskendringen som bedriver bottentralning kommer att drabbas av detta
beslut. Eventuellt kommer acceptansen och instillningen till arbetet med marint
omradesskydd initialt att férsimras hos denna grupp. Denna risk bor dock vigas mot
en vantad okad acceptans och trovirdighet i 6vriga samhillet, om vara marina
skyddade omraden blir starkare i sitt generella skydd av sjalva omradet, snarare an
att fokusera pa att skydda specifika arter och habitat genom specifika regleringar.

Denna utveckling gar att likna vid vilket 6kat miljokrav som helst inom andra
branscher. Nar steget tas kan det verka dramatiskt, men inte desto mindre ar det
myndigheters uppdrag att kontinuerligt 6ka miljokraven i takt med att teknik och

kunskap utvecklas, i syfte att uppna miljomal och internationella ataganden.

I skyddsomraden som ligger utanfor Sveriges territorialgréins bor det var Sveriges
mal att forhandla fram ett bottentralforbud dar sa ar m('jjligt.



