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Fordelning av demersala individuella fiskemojligheter

Fragestillning/Bestéllning fran Havs- och vattenmyndigheten

Bidra med underlag till utvardering av system med individuella fiskemgjligheter i demersalt
fiske som en del av HaVs regeringsuppdrag om utvardering av systemet med individuella
fiskemojligheter.

HaV ber SLU bidra med analys av hur nuvarande systemet med individuella fiskemgjligheter
och tillfalliga 6verlatelser inom demersalt fiske har underlattat fiskets bedrivande och
efterlevnaden av landningsskyldigheten samt identifiera behov av forbattringsatgarder. I
analysen bor dven ingé en granskning av huruvida 6vergang till ett flerarigt/mer langsiktigt
system kan paverka (underlatta/forsvara) efterlevnaden av landningsskyldigheten och fiskets
bedrivande.

Avsikten ar att SLUs analys kommer vara en bilaga till regeringsuppdraget och kommer
sammanfattas i huvudtexten.

Bakgrund

Regeringen har uppdragit at Havs- och vattenmyndigheten att utviardera om systemet med
individuella fiskemojligheter och tillfalliga 6verlatelser inom demersalt fiske har underlattat
fiskets bedrivande och efterlevnaden av landningsskyldigheten. Behov av forbattringsatgarder
ska inga i utvarderingen. I samarbete med Statens jordbruksverk ska myndigheten dven
utvirdera systemets effekter pa lonsamheten i fisket, flottstrukturen, fiske- och
landningsmonster samt det smaskaliga och kustnira fisket. Skillnader jamfort med effekterna
av systemet med Gverlatbara fiskerattigheter i det pelagiska fisket ska sarskilt belysas.
Uppdraget ska redovisas till regeringen (Naringsdepartementet) senast den 31 augusti 2020.

Format

Analys av information om fiskeresor (bl.a. redskapstyp, fisketid, CPUE, landningsvikter) i olika
havsomradena i det svenska demersala fisket hamtade fran loggboksdata 2011- 2019. Analys av
overlatelser i det svenska systemet for demersal fordelning och deras koppling till
redskapsanviandning, kvotnyttjande, initial kvotportfol;.



Sammanfattande slutsatser om hur nuvarande systemet med individuella fiskemgjligheter och
tillfalliga overldtelser inom demersalt fiske, i kombination med 6vrig forvaltning, har underlattat
fiskets bedrivande och efterlevnaden av landningsskyldigheten. I analysen bor dven inga mojliga
forslag till forbattringsomraden och en granskning av huruvida overgéng till ett flerarigt/mer
langsiktigt system kan paverka (underlatta/forsvara) efterlevnaden av landningsskyldigheten
och fiskets bedrivande, samt betydelsen av kompletterande forvaltningsverktyg.

Datum for leverans

17 juni 2020 (forlangd till 23 juni efter dialog med bestillaren den 16 juni)



Sammanfattning

Sedan inforandet av det demersala systemet (och LS) har det svenska kvotutnyttjandet minskat
dramatiskt och ligger for flera centrala fiskbestand numer lidgre dn 100%. Da fiskemonstren inte
indikerar en mer selektiv inriktning, anstrangningen har tvartom okat nagot och anvandandet
av selektiva redskap har minskat (se punkt 1-2), ar den forsamrade bestandssituationen for flera
fiskbestand i Skagerrak och Kattegatt en mer sannolik forklaring till detta utfall. Detta innebar
samtidigt att de betydande utmaningar vad galler adekvat kvottackning som forutsigs fore
systemets inforande i praktiken aldrig har realiserats. Pa grund av den daliga
bestandssituationen for demersala fiskarter i Vasterhavet har sannolikt darfor, pa ett
overgripande nationellt plan, vare sig anpassningar av fisket eller 6verforingar av kvoter varit
nodvandiga for att anpassa sig till det forandrade regelverket. Da det demersala systemet inte
satts pa prov kan darfor inte heller fragor om systemets effekter utvirderas med avseende pa om
det har underlattat en anpassning till landningsskyldigheten.

Farre fartyg landar en storre andel av de demersala kvoterna jamfort med perioden fore det
systemets inforande. Detta kan vara en indikation pa att kvoterna i stérre utstrackning anviants i
riktat fiske och mindre for bifdngst. Vid den rddande bestdndssituationen, dar bifdngsterna kan
forvantas vara relativt l1aga, behover inte detta varit ett problem for adekvat kvottackning. Det ar
dock svart att utifrén hittillsvarande period bedoma hur det demersala systemet kan fungera
med avseende pa adekvat kvottackning i en framtid med en annan bestandssituationen for
viktiga fiskarter.

Analyserna visar ocksa tydligt att fangster fortsatt underrapporteras, vilket bidrar till 1agt
kvotutnyttjande men ocksa till att malet med landningsskyldigheten om forbattrad
dokumentation, och darmed forbattrade underlag for bestdndsbedomningar, inte har uppfyllts.
Med tanke pa att fiskkvoterna i stort inte varit begransande sedan det demersala systemet
infordes dr underrapporteringen oroande da incitamenten att underrapportera kan forviantas
oka om kvoterna ater blir begransande. Underrapportering av oonskade fangster, i kombination
med minskad anvandning av selektiva redskap och oreglerad fiskeanstriangning, bidrar till en
forsamrad kontroll 6ver fiskeridodligheten.

Bedomningen av behov av forbattringséatgéarder finns listade i slutet av promemorian.

Utvarderingens mél och utgédngspunkter

Denna utvardering syftar att analysera om det demersala fordelningssystemet uppnatt de
biologiskt relaterade méalen Havs- och vattenmyndigheten uttryckte infor inférandet. Vi utgar
har fran grundforordningens maél och avsikter med landningsskyldigheten (EU 1380/2013),
vilka i stort ocksa var Havs- och vattenmyndighetens centrala utgdngspunkter vid utformningen
av systemet. Dessa mél handlar i korthet om eliminering av utkast genom 6kad selektivitet, och
forbattrad datakvalitet.

Utgangspunkterna for dessa analyser ar att kvotsystemet for de med individuell tilldelning
genom sin konstruktion och idé bygger pa eget ansvarstagande kopplat till 6kad flexibilitet. De
anpassningar fisket kan forviantas gora utifran en situation dar forvantade eller realiserade
fangster inte matchar den individuella kvotportf6ljen kan delas in i fyra strategier, varav en
ligger utanfor och tre inom ramen for intentionerna och regleringarna bakom
landningsskyldigheten och det demersala systemet. Strategi (1) ar att fortsatta med utkast av



oonskade fangster utan att dokumentera dessa. De tre strategierna inom ramen for regelverket
ar (2) byte till ett mer selektivt redskap, (3) forandrad selektivitet genom dndrade fiskemonster
for att undvika oonskade fangster eller (4) att kopa/byta till sig mer av den begriansande kvoten
fran nagon kollega med som bedomer sig ha ett kvotoverskott. Analyserna i denna rapport
redogor for utfallet for var och en av de fyra strategierna i tur och ordning.

Aven om det demersala kvothanteringssystemet inbegriper bade Visterhavets och Ostersjons
demersala arter och fisken fokuserar denna rapport pa Vasterhavet. Den huvudsakliga orsaken
till detta fokus ar att det i Vasterhavet finns flera blandfisken, dvs. fisken dar flera andra arter dn
bara malarten fingas samtidigt (Bergenius m fl. 2018), och att det darfor ar har problematiken
med begriansande kvoter ir storst. I Ostersjon har i huvudsak fisket riktats efter torsk och fa
andra kvoterade arter forekommer bland bifdngsterna, varpa fradgan om balans mellan
fangstsammansattning och kvotportfolj bedoms ha mindre relevans dar.

Bakgrund och forutsittningar

EU-gemensam landningsskyldighet

Landningsskyldigheten (LS) infordes i samband med den senaste reformen av den
gemensamma fiskeripolitiken (Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013).
LS infordes i syfte att fa slut pa den svarforsvarliga foreteelsen att fingster kastades doda
overbord, och for att minimera oonskade fangster genom att paskynda utvecklingen av ett mer
selektivt fiske. Eftersom fiskets fangster och inte endast landningar regleras i och med LS
forvantades vidare att tillgéng till- och tillforlitlighet av data for bedomningar av bestdndens
tillstand och utveckling att forbattras eftersom fangstdokumentationskraven skéarptes i samband
med inforandet av LS.

Infasningen av LS péborjade 2015 dé alla kvoterade arter i alla EU:s pelagiska fisken samt fisken
efter torsk och lax i Ostersjon introducerades. Med start 2016 pabérjades infasningen i andra
EU-vatten sdsom i Vasterhavet (Skagerrak och Kattegatt). Mellan 2016 och 2018 har gradvis
antalet arter och fisken fasats in i LS, och sedan 1 januari 2019 inbegriper landningsskyldigheten
samtliga kvoterade arter. Viktigt att papeka ar att det finns ndgra mojliga grunder for undantag
fran LS. De viktigaste i detta sammanhang ar att undantag ar mojligt om det finns vetenskapliga
beléagg for att arten i ett specifikt fiske har "hog" 6verlevnad (HS-high survival), eller om
utkasten dr av mindre betydelse samtidigt som hogre selektivitet inte kan uppnaés eller om
hanteringen av begriansade oonskade fingster innebar oproportionella kostnader (DM- de
minimis). DM har en stipulerad maxniva om 5 % i grundférordningen. Liksom HS-undantag
skall DM rekommenderas och vetenskapligt motiveras till KOM av de regionala
samarbetsgrupperna (Scheveningengruppen for Vasterhavet och Baltfish for Ostersjon). KOM
ber darefter STECF om en bedomning av de motiveringar och underlag som bifogas varje
undantagsbegaran infor sitt beslut i form en delegerad akt. Utkast som sker pa basis av nagon av
undantagsvarianterna skall dock registreras i loggboken. Det stegvisa inforandet av LS och
samtliga undantag i Skagerrak och Kattegatt presenteras arsvis i Tabell 1 nedan.



Tabell 1. Sammanstéllning av hur landningsskyldigheten fasats in per art/besténd och fiske (redskap) i
Skagerrak och Kattegatt mellan 2015 och 2019.

GEAR/FISHERY EXEMPTION
YEAR _ SPECIES Peltrawl/seine TR1 TRZ TRown GN/GT Hooks/lines _FPO/FYK | HighBurvivaldate Delinimis
cop X
HAD X
WHG X
POK X
NEP X
2015 oo x
PLE X
HKE X
PRA X
OTHERMUOTABPP. X
cob X
HAD X X X TR2(grid):2%*
WHG X
POK X XA%)
2016 NEP X X X TR2,EPO/FYK
soL X XHTR2grid) X GN/GT:3%;mTR2(grid):2%*
PLE X X
HKE X X
PRA X X X X X X X
OTHERMUOTASPP. X
cob X X X X
HAD X X X X X X X TR2(grid):2%* ITRPRA:1%*BFPO/FYK:0.5%*
WHG X X X X X X TRPRA:1%*FPO/FYK:0.5%*
POK X Xa%)
2017 NEP X X X X X X TR2;EFPO/FYK
soL X X X X X X GN/GT:3%;ETR2(grid):2%*;TTRPRA: 1%* FPO/FYK:0.5%*
PLE X X
HKE X X
PRA X X X X X
OTHERMUOTABPP. X
cob X X XA X XA X X FPO/FYK TR2(grid):4%" TRPRA:1%*
HAD X X X X X X X FPO/FYK TR2(grid):4%*;ITRPRA:1%*
WHG X X X X X X X FPO/FYK TRIBNAATR2:2%**;AR2(grid):4%* TRPRA:1%*
POK X X X X X X X FPO/FYK TR2(grid):4%*ITRPRA:1%*
2018 NEP X X X X X X X TR2,EPO/FYK
soL X X X X X X X FPO/FYK GN/GT:3%;aTR2(grid):4%* TTRPRA:1%*
PLE X X X X X FPO/FYK TRPRA:1%*
HKE X X FPO/FYK
PRA X X X X X X X
OTHERMUOTASPP. X
cob X X X X X X X FPO/FYK TR2(grid):4%" ITRPRA:5%*
HAD X X X X X X X FPO/FYK TR2(grid):4%* :5%*
WHG X X X X X X X FPO/FYK TR1BNAAR2:2% 2(grid):4%* FTRPRA:5%*
POK X X X X X X X FPO/FYK TR2(grid): :5%*
2019 NEP X X X X X X X TR2;EFPO/FYK;ATRPRA
soL X X X X X X X FPO/FYK GN/GT:3%;R2(grid):4%* FTRPRA:5%*
PLE X X X X X X X FPO/FYK@R1Hnov-apr);lGN/GT TRPRA:5%*
HKE X X X X X X X FPO/FYK TR2(grid):4%*
PRA X X X X X X X FPO/FYK
OTHERMUOTABPP. X X X X X X X FPO/FYK;AIgear TRPRA:5%HHER,NOP,ARG,WHB)

Amot@pplicableGn@heXattegat
(%)-01 i
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Ramar kring nationell kvothantering

I enlighet med artikel 16 av grundférordningen ska varje medlemsstat bestimma hur de
fiskemojligheter (kvoter) som den tilldelats ska fordelas mellan fartyg. Fordelningen av
fiskemojligheter ar alltsd en nationell kompetens. Vid fordelningen ska dock medlemsstaterna ta
hansyn till hur fingstsammansattningen sannolikt kommer att de ut for de fartyg som deltar i
blandfisken. En sarskild utmaning i detta ssmmanhang ar begransande arter, dvs. arter vars
nationella kvot riskerar bli fullt utnyttjad fore arets slut, medan kvot aterstar for andra arter.
Forekomsten av begriansande arter har sin grund i en obalans mellan fangst- och
kvotsammansittning sett till hur fisket bedrivs och innebar en risk for fortida stangning av fisket
i fraga. I HaVs remiss infor inforandet av det demersala systemet (HaV Dnr: 613-16) pekas
sarskilt torsk och vitling i Skagerrak och Kattegatt ut som potentiella begriansande arter. Risken
for begransande kvoter kvarstar emellertid 4ven med individuella fiskemdgjligheter vilket i sin
tur stéller krav pa adekvat kvottackning via overlatelser av fiskemojligheter och/eller
anpassning av fiskemetoder och fiskemonster for ett mer selektivt fiske. HaV pekar darfor
sarskilt i remissen pa att 6kad selektivitet och anpassningar av fiskemonster ar avgorande for att
ett effektivt kvotutnyttjande ska kunna nas under landningsskyldigheten

Vidare pekar artikel 17 i grundférordningen dven pa att medlemsstaterna, vid fordelning av de
fiskemojligheter som finns tillgdngliga for dem, ska tillimpa transparenta och objektiva
kriterier, inbegripet miljomassiga, sociala och ekonomiska kriterier. De kriterier som anvands
far bland annat inbegripa fiskets paverkan pa miljon, tidigare efterlevnad av bestammelser,
bidraget till den lokala ekonomin och historiska fangstnivaer. Inom ramen for de



fiskemojligheter som de tilldelats ska medlemsstaterna stréava efter att ge incitament till
fiskefartyg som anvander selektiva fiskeredskap eller miljovanligare fiskemetoder, med bl.a.
minskad energikonsumtion eller minskade skador pa livsmiljGer.

Nytt svenskt kvotfordelningssystem 2017 (demersala systemet)

Till och med 2016 tillimpades i Sverige ett nationellt kvothanteringssystem med vecko-
(havskriafta, rodspatta, grasej, kolja, torsk och makrill)- eller manadsransoner (nordhavsraka-
dar viss mojlighet till tillfallig omfordelning fanns- 14 kap i 2004:25) for flera arter i
Vasterhavet. Tralfisket efter torsk i Ostersjon reglerades genom arsransoner baserat pa fartygets
tonnage, medan fisken med passiva redskap gavs en sarskild avsattning i poolform.

Ransonssystemen innebar ménga tillfallen da fiskaren maste stimma av sin fangst mot
fangstbegransningarna, varpa antalet tillfallen nir fangsten riskerar 6verskrida ransonerna blir
fler. Ransoner kan darfor fungera utkastdrivande. Dessutom innebéar kortare ransonsperioder
en Okad risk for utkast jamfort med langre ransoneringsperioder. Vidare innebar
ransonssystemen att kollektivet riskerade straffas om inte alla f6ljde ransonera, dvs. en eller ett
fatal fiskare skulle kunna fororsaka ett kollektivt redskapsstopp (stdnga fisket) for alla andra
inom ramen for LS. Liknande fiskestopp var vanliga i svenskt fiske fore LS inforande, sarskilt
nar ransonerna inte var lagstadgade utan baserades pa beslut av fiskets egna organisationer. De
s.k. fiskestoppen var dock inga egentliga fiskestopp utan innebar ett forbud att fortsatt landa
den art vars kvot var uppfiskad och diarmed ett tving att fortsattningsvis kasta tillbaka arten. Da
ett sdidant utkastpabud ar oforenligt med LS tydliggjordes behovet av ett nytt nationellt
kvothanteringssystem.

Till och med 2016 fordelade HaV den svenska kraftkvoten till rist (50%), bur (25%) och trél utan
rist (25%). Kvotutyttjandet var hogt inom redskapsgrupperna rist och bur medan trélfisket inte
utnyttjade sin tilldelning (bil 3 till HaV dnr 613-16). Vidare begransades alla fisken med
torskfangande redskap av en EU-gemensam effortforvaltning mellan dren 2009-2016. Detta
innebar en begransning av kilowattdagar till sjoss for fartyg storre dn 10 m. Alla demersala
fisken utom rakfisket ingick i effortforvaltningsregimen. Effortsystemet inneholl vidare
incitament till selektivt fiske dels genom mdjligheter till ytterligare tilldelning av effortdagar vid
sma torskfingster eller att helt undantas fran systemet om mycket selektiva redskap anvandes.
Ett exempel pa det senare var att det svenska fisket efter havskriafta med ristforsedd tral var
undantaget fran effortbegransningar, aven om ett nationellt och mindre restriktivt effortsystem
tillampades. Effortsystemet pavisades av STECF ha gett goda resultat med avseende pa ckad
innovation och anvindande av selektiva redskap for undvikande av torsk i bl. a Nordsjoregionen
men skrotades efter 2016 efter krav fran de regionala grupperna som ansag att effortregleringen
kunde hamma flexibiliteten att anpassa fiskemonster, sisom val av redskap och omrade, nir LS
infordes.

De huvudsakliga mélarterna for svenskt demersalt vastkustfiske, som ocksa pekas ut i HaVs
remiss 2016 och i Bergenius m fl. (2018), 4r numera begransat till havskrafta och nordhavsraka.
Négra kvoter av fisk i Skagerrak/Kattegatt bedomdes riskera att utgora begransande kvoter
(torsk, grasej, kolja, vitling och tunga (bil 3 till HaV dnr 613-16). For t ex torsk och vitling
bedomde HaV i remissens konsekvensanalys att de individuella tilldelningarna endast i vissa fall
kunna ticka en del av de forvintade fangsterna som baserades pa underlag om skattade fangster
under 2010-talets forsta halft i olika fisken fran SLU.

Det demersala systemet infordes 2017-01-01 i syfte att underlatta for genomforandet av
landningsskyldigheten (Remiss om fordelning av fiskemdgjligheter for att underlatta



genomforandet av landningsskyldigheten; HaV dnr 613-16). S& har sammanfattades systemet av
HaV vid introduktionen:

Som en foljd av landningsskyldigheten har dven Sveriges nationella regelverk dndrats kring
hur vara tillgdngliga kvoter av bottenlevande arter fordelas. Fordand- ringen innebdr att
merparten av kvoterna, istdllet for att hanteras gemensamt genom tidsbegrdnsade ransoner,
sedan 2017 delas ut som arliga individuella fiskemdjligheter (en andel av de svenska kvoterna
per bestand). Huvudmotivet dar att den enskilda fiskaren genom att hyra/byta fiskemojligheter
skall tillse att fGngsten inte overstiger fiskemdjligheterna, eftersom om overskridande sker far
inte ldngre oonskade fangster sldngas tillbaka utan fisket maste upphora. Utover
individualisering av fiskemaojligheter har dven mer flexibilitet givits i val av redskap i
samband med landningsskyldigheten samt att effortbegrdnsningen (antalet tillatna
fiskedagar) upphérde 2017 i Visterhavet.

Det demersala fordelningssystemets utgangspunkter och utformning vid inférandet 2017
sammanfattas punktvis nedan. Mer detaljer finns att 14sa i HaVs utvardering av det forsta aret
(HaV 2018).

Utgangspunkter:
e Systemet bygger pa eget ansvar for att anpassa sitt fiske och tillse adekvata
fangstmojligheter for att undvika kollektiva redskapsstopp
Beakta smaskaligt kustnara fiske (genom kustkvoter)
Individuella fiskemojligheter innebar ett tydligt incitament till selektivt fiske
Mojliggora att de svenska kvoterna kan utnyttjas i storsta mojliga man
Den referensperiod som faststills for berdkning av fangsthistorik vid férdelningen
kommer inte att dndras i framtida fordelningar

Utformning:

e Arsvis individuell férdelning som kan 6verlitas under aret

o Kustkvoter till passiva redskap i Ostersjon och passiva redskap <10 m i Visterhavet
(samt fartyg >10 m med icke torskfangande redskap)

e Samtliga torskbesténd, vitling, kolja, raka, havskrifta, grasej, rodspatta (Sk) ingar

e Aktatunga, langa m fl arter ingdr inte trots att de bedémdes vara begrinsande arter da
det bedomdes olampligt att dela ut dessa individuellt pga. att tilldelningarna i vissa fall
skulle bli vildigt 1aga

e Referensperiod 2011-2014 (- simsta aret) per licensinnehavare och inte fartyg

e Grundniva bifangster (bade for de utan historik och for bur/ristfiskare)- 1200 kg!

e For riaka fick ransonsklasserna A-C hogre tilldelning gentemot historiken &n
ransonsklasserna D-E (ransonsklass och aktiva minader 2011-2014)

¢ 1000 kg infiskningskrav per ar for att motverka inaktiva fartyg och omstrukturering av
flottan vilket inte ar avsikten med systemet (Remissen). Dock 800 kg for bur och 200 kg
for passiva Ostersjon!

1HVMFS 2016:33 8 S



Material och metoder

Dataunderlaget bestar dels av fiskeberoende data fréan fiskets egenrapportering av redskapstyp,
fisketid samt landningsvikter hamtade fran loggboken for aren 2011-2019. Systemet med
satellitovervakning av fiskefartygen (Vessel Monitoring System) har visat en god
overensstimmelse av sjalvrapporterade platsangivelser i loggboken, varfor de senare har
anvants direkt for visualiseringar av fiskets utbredning. I analyserna ingar de fisken i
Vasterhavet som ingar i systemet med 6verforbarhet dvs. fiske med kraftburar samt aktiva
demersala redskap, alltsa bottentrélar och snurrevadar som anvénds i fiske efter bottenlevande
fiskarter samt skaldjur. Snurrevad har inkluderats i kategorin tralfiske med 120 mm maska.
Anstriangning i tralfisket mits som produkten av rapporterade fisketimmar (haltid) och
motorstyrkan (KW). For burfisket anvands en uppskattning av antalet "burdragningar” pa
arsbasis, men dessa inkluderar ocksa skattningar frén journalférare (som rapporterar mindre
detaljerat dn loggboksforare) och ar darfor behaftade med viss osidkerhet. Aven fiskeoberoende
data i form av skattade utkast insamlade i det vetenskapliga observatérsprogram SLU utfor
inom ramen for EU:s datainsamling har anvints i analyserna. Mer information om det
vetenskapliga observatorsprogrammet finns att 14sa i Bergenius m fl. (2018). En ytterligare killa
ar data som tillgangliggjorts frain HaV om den initiala arliga fordelningen av kvoterna och vilka
overlatelser som skett varje ar (2017-2019).

Analys och resultat

Strategi 1. Eliminering av utkast inklusive fangstdokumentation

I tabell 1.1 visas en jaimforelse mellan registrerade landningar per art av fangster mindre an
MRB (dvs. BMS-landningar; Below Minimum Size) och uppskattade fangster fran SLUs
ombordprovtagning per fiske i Skagerrak och Kattegatt for arter i fisken utan nagon typ av
undantag fran landingsskyldigheten. Vidare presenteras loggboksregistrerade utkastméangder
for arter i fisken med antingen 6verlevnadsundantag eller de minimisundantag i Tabell 1.2
respektive Tabell 1.3.

Det ar tydligt att utkast av kvoterade fiskarter fortgar och endast en brékdel av utkasten
registreras vare sig de bestar av tillditna utkast (6verlevnads- eller de minimis), eller otillatna.
Eftersom utkast skall registreras oavsett om de sker inom ramen for undantag eller inte
indikerar detta alltsd att fingstdokumentationen inte har forbattrats sedan infasningen av
landningsskyldigheten paborjades i Vasterhavet 2016 eller inforandet av det svenska demersala
systemet 2017. Liknande implementeringsproblem med landningsskyldigheten kan ses i flera
andra Europeiska lander (Uhlmann m fl 2019).



Redskap Art Ar BMS i loggbok (t) Uppskattat utkast SLU (t)
Garn Torsk 2017 0.001
2018 0.001
2019 0
Kolja 2017 0
2018 0
2019 0
Sill 2017 0
2018 0
2019 0
Kummel 2019 0
Makrill 2017 0.706
2018 0.027
2019 0
Havskrafta 2017 0
2018 0
2019 0
Grasej 2018 0
2019 0
Vitling 2017 0
2018 0
2019 0
Kraftrist Sill 2017 0 1.1
2018 0 1.6
2019 0 0.4
Makrill 2017 0 2.6
2018 0 0
2019 0 1.4
Vitlinglyra 2017 0 0.1
2018 0 0.3
2019 0 0.2
Rodspotta 2019 0.1429 14.2
Krokar och linor Torsk 2017 0.007
2018 0.005
2019 0
Kolja 2018 0
2019 0
Kummel 2018 0
Makerill 2017 0.463
2018 0.493
2019 0.6171
Havskrafta 2018 0
2019 0
Roédspotta 2018 0
2019 0
Grasej 2018 0
2019 0
Vitling 2018 0
2019 0
Pelagiskt fiske Torsk 2017 0
2018 0
2019 0
Kolja 2017 0
2018 0
2019 0.01
Sill 2017 277.55
2018 175.1
2019 513.667
Kummel 2017 0
Makerill 2017 0
2018 0.15
2019 1.184
Havskrafta 2017 0
2018 0
2019 0
Vitlinglyra 2017 0
2018 0
2019 0.01
Rodspotta 2017 0
2019 0.005
Grasej 2017 0
2018 0
2019 0
Skarpsill 2017 0.17
2018 27.19



Redskap Art Ar BMS i loggbok (t) Uppskattat utkast SLU (t)
Réktral med rist och tunnel Torsk 2018 0.0862 1.6
2019 0.029 1.4

Kolja 2017 0 0
2018 0.0025 0.3

2019 0.0026 0.2

Sill 2018 0 0.4
2019 0 4.2

Kummel 2019 0.0022 4.0
Makrill 2017 0 0.1
2018 0 15.3

2019 0 0

Havskrafta 2017 0.001 0
2018 0.001 0

Vitlinglyra 2017 0.3 225
2018 0 222

2019 0.2426 290

Rodspotta 2018 0.0011 1
2019 0.004 0

Grasej 2018 0.0338 0
2019 0 0

Nordhavsrdka 2017 0.003 50
2018 0.245 63

2019 0.03 52

Akta tunga 2017 0 0
2018 0 0

2019 0 0

Vitling 2017 0.006 0.2
2018 0 1.6

2019 0.002 3.5

Raktral med rist (utan tunnel)  Sill 2017 0.002 3.4
Kummel 2019 0.0067 4.0
Makrill 2018 0 0
2019 0 1

Havskrafta 2017 0.057 2
2018 0.018 4

Vitlinglyra 2017 0 127
2018 0 56

Nordhavsréka 2017 1.777 41
2018 0.682 42

2019 0.005 36

Demersala tralar utan rist Torsk 2017 0.5757 62
2018 2.6735 142

2019 1.5646 27

Kolja 2017 0.2705 7
2018 0.3102 5

2019 0.2607 51

Sill 2017 0 6
2018 0 5

2019 0 7

Kummel 2019 0.2793 44
Makrill 2017 0 3
2018 0.002 5

2019 0 5

Vitlinglyra 2017 0 2
2018 0 5

2019 0 2

Rédspotta 2017 1.025 83
2019 1.2801 50

Grasej 2018 0.7421 27
2019 0.017 1

Akta tunga 2017 0.16 1
2018 0.0115 0

2019 0.001 1

Skarpsill 2017 0 0
2018 0 3

2019 0 0

Vitling 2017 0.0094 101



Tabell 1.1. Jimforelse mellan BMS-landningar (landad fisk som understiger minsta referensstorlek for
bevarande) (ton) registrerad i loggbocker och utkast (ton) uppskattat genom SLU:s ombordprovtagning i
Skagerrak och Kattegatt for arter utan undantag fran landningsskyldigheten 2017-2019. Notera att torsk i
Kattegatt i demersala tralar utan rist inte omfattades av landningsskyldigheten 2018.

Redskap Art Ar Utkast i loggbok (t) Uppskattat utkast SLU (t)
Burar och féllor Torsk 2018 4 12
2019 2 4
Kolja 2018 0 0
2019 0 0
Havskrafta 2017 2 15
2018 4 20
2019 4 28
Rodspotta 2018 0 0
2019 0 0
Grasej 2018 0.01 0.5
2019 0
Akta tunga 2018 0 0.02
Vitling 2018 0.07 2
2019 0.04 0.7

Garn Rodspotta 2019 0
Kraftrist Havskrafta 2017 39 250
2018 68 352
2019 80 387
Réka Havskrafta 2019 0 0.78
Rakrist Havskrafta 2019 0.10 7
Demersala tralar utan rist Havskrafta 2017 12 177
2018 31 220
2019 34 383

Tabell 1.2. Jamforelse mellan utkast (ton) registrerat i loggbocker och utkast (ton) uppskattat genom
SLU:s ombordprovtagning i Skagerrak och Kattegatt, for arter med 6verlevnadsundantag fran
landningsskyldigheten 2017-2019.




Redskap Art Ar Utkast i loggbok (t) Uppskattat utkast SLU (t)

Burar och fallor Kolja 2017 0.001 0
Akta tunga 2017 0.00 0
2019 0
Kraftrist Torsk 2018 0.44 9
2019 0.12 2
Kolja 2017 0.004 1
2018 0 1
2019 0 1
Kummel 2019 0.03 12
Grasej 2018 0 0.2
2019 0 0
Akta tunga 2017 0.01 4
2018 0.01 2
2019 0.04 1
Vitling 2018 0.80 22
2019 0.45 9
Rékrist Torsk 2018 0.00 0
2019 0.01 0
Kolja 2017 0.03 5
2018 0.04 1
2019 0.00 0
Vitlinglyra 2019 2.37 8
Rodspotta 2018 0 0
2019 0.01 0
Grasej 2018 0.05 0
2019 0 0
Akta tunga 2017 0 0
2018 0 0
2019 0.002 0
Vitling 2017 0.02 5
2018 0.00 15
2019 0.03 0
Demersala tralar utan rist Vitling 2018 1.14 89
2019 1.58 51

Tabell 1.3. Jamforelse mellan utkast (ton) registrerat i loggbocker och utkast (ton) uppskattat genom
SLU:s ombordprovtagning i Skagerrak och Kattegatt, for arter med de minimis-undantag fran
landningsskyldigheten 2017-2019.

Mer detaljerat registrerades, av totalt 244 batar, mer an halften (133 batar) inga utkast alls av
kvoterade arter under hela dret 2019. Ytterligare 22 bétar registrerade mindre 4n 50 kg. 58 batar
hade mer an 500 kg loggboksregistrerat utkast, varav 8 batar registrerade over 5 ton (Figur 1.1).
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Figur 1.1. Histogram Over utkast registrerat i fiskets loggbdcker av kvoterade arter per bat 2019 i
Skagerrak och Kattegatt. Endast batar som ingar i det demersala systemet ingér i analysen.

Tio batar stod for halften av de registrerade utkasten (31 batar for 8o %), se figur 1.2.
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Figur 1.2. Kumulativ fordelning av utkast rapporterat per fartyg i fiskets loggbocker 2019 i Skagerrak och
Kattegatt. Endast batar som ingér i det demersala systemet och kvoterade arter ingar. Det registrerade
utkastet redovisas som kumulativ andel av det totala registrerade utkastet, dvs. siffran 1 pa y-axeln
motsvarar totalt registrerat utkast i fiskets loggbocker 2019. Av de 244 ingdende béatarna stod endast 10
bétar for 50% av det registrerade utkastet och 31 batar fér 80%.

Merparten av dessa registrerade utkast 2019 rorde arter dar den storsta delen av fangsterna
antingen var undantagna fran landningsskyldigheten (havskrifta) eller ar fredade (pigghayj).
Artsammansattning och artvis kvantitet i de rapporterade utkasten visas i figur 1.3.
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Figur 1.3. Artsammansittning och volym i de utkast (ton) som rapporterats i fiskets loggbdcker 2019 i
Skagerrak och Kattegatt. Endast batar som ingdr i det demersala systemet och kvoterade arter ingér.

Av 244 fartyg rapporterade 195 fartyg (80 %) inte nagra BMS-landningar alls av kvoterade arter
under hela 2019 i loggboken och 26 fartyg rapporterade mellan 1 och 50 kg (figur 1.4).

BMS 2019

250

200
T
& 150
o
©
S 100
<L

50

0 - — | — —_—
0 1-50 51-100 101-200 201-500 501-1000

Mangd landad BMS per bat (kg)

Figur 1.4. Histogram 6ver BMS-landningar (landad fisk som understiger minsta referensstorlek for
bevarande) i fiskets loggbocker av kvoterade arter per bat 2019 i Skagerrak och Kattegatt. Endast batar
som ingar i det demersala systemet har beaktats.

Av alla fartyg stod endast 6 batar for hilften av den totala BMS-landningen och 14 bétar for 8o
% (figur 1.5).
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Figur 1.5. Kumulativ fordelning av rapporterade BMS-landningar (landad av fisk som understiger minsta
referensstorlek for bevarande) per fartyg i fiskets loggbocker 2019 i Skagerrak och Kattegatt. Endast batar
som ingar i det demersala systemet och kvoterade arter ingar. BMS-landningarna redovisas som
kumulativ andel av de totala BMS-landningarna, dvs. siffran 1 pa y-axeln motsvarar totala BMS-
landningar 2019. Av de 244 ingdende bétarna stod endast 6 batar for 50 % av den totala BMS-landningen
och 14 batar for 80%.

BMS-landningarna rorde sma kvantiteter (0-2 ton). Artvis kvantiteter av landade BMS-fangster
visas i figur 1.6. En jamforelse av BMS-landningar och vetenskapligt uppskattade utkast kan ses
i Tabell 1.1 och ger vid handen att enbart en obetydlig fraktion av undermalig fangst landades
och registrerades.
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Figur 1.6. Artsammansittning i BMS-landningar (landad fisk som understiger minsta referensstorlek for
bevarande), i ton, rapporterat i fiskets loggbocker 2019 i Skagerrak och Kattegatt. Endast batar som ingar
i det demersala systemet och kvoterade arter ingar.

En annan jamforelse av stor vikt for denna utvardering, som har med sjilva
grundforutsattningarna for fiskets incitament till val av strategier for anpassning till LS att gora,
ar huruvida fisket stillts infor nagra av de begransande kvoter som landningsskyldigheten
antogs medfora. Tabell 1.4 visar totala svenska fangster och tillgangliga kvoter for vissa
nyckelarter i Vasterhavet for aren 2014-2019, dvs. tre ar fore och tre ar efter inférandet av det
demersala systemet. Fangsterna ar uppdelade pa all fingst som registrerats som landad (fran
fiskets loggbocker) och den mangd som kastats tillbaka (fran vetenskapliga observatorsdata).
Nyckeln i tabellen dr den hogra kolumnen som indikerar svenskt kvotutnyttjande per ar.

Eftersom den totala fangsten skall rymmas inom kvoten i och med LS indikerar
kvotutnyttjandet tydligt varfor bestdnd sdsom torsk i Skagerrak, torsk i Kattegatt, tunga och
vitling identifierades som potentiella begransande kvoter for svenskt fiske infor inforandet av
det demersala systemet (kvotutnyttjande >100% fore 2017). Sedan inférandet av det demersala
systemet (och LS) har det svenska kvotutnyttjandet minskat dramatiskt och ligger for de flesta
bestdnd numer lagre dn 100%.

DA fiskemonstren inte indikerar en mer selektiv inriktning, anstrangningen har 6kat négot och
anviandandet av selektiva redskap har minskat (strategi 2 och 3 nedan), ar den forsamrade
bestandssituationen for demersal fisk, t ex torsk i Skagerrak och Kattegatt, en mer sannolik
forklaring till detta utfall. Detta innebar samtidigt att de betydande utmaningar vad galler
adekvat kvottackning som forutsags fore systemet infordes i praktiken aldrig har realiserats. Pa
grund av den daliga bestandssituationen i Vasterhavet har sannolikt darfor, pa ett 6vergripande
nationellt plan, vare sig anpassningar av fisket eller overforbarhet av fiskemdgjligheter varit
nodvandiga for att anpassa sig till det fordandrade regelverket. Det betyder samtidigt att da det
demersala systemet inte satts pa prov kan darfor inte heller fragor om systemets effekter
utviarderas med avseende pa om det har underléttat en anpassning till landningsskyldigheten.



Tabell 5. Total svensk fingst (landning + uppskattat utkast) i forhallande till svensk kvot i Skagerrak och
Kattegatt 2014-2019. Uppskattningen av utkast grundas pé de fisken som ingar i SLU:s program for
ombordprovtagning, dvs. demersala tralfisken samt kriftfiske med bur. Aren 2014-2016 #r skuggade for
att tydliggora att dessa ar var fore inforandet av det demersala systemet. Ar med siffror i fetstil indikerar
att merparten av kvoten i fraga ingick i landningsskyldigheten, medan arter med kursiv text symboliserar
arter som inte ingar i det demersala systemet utan hanteras som poolkvot pa nationell niva.

Total Svensk Kvot-
Kvot Ar Landning (t) Utkast (t) fangst(t) kvot(t) utnyttjande %
Torsk 2014 569 791 1359 556 244
Skagerrak 5915 576 531 1107 584 190
2016 644 259 902 673 134
2017 560 78 637 804 79
2018 676 151 827 1119 74
2019 358 28 386 589 65
Torsk 2014 32 69 102 37 275
Kattegatt 5015 38 146 183 37 496
2016 113 36 150 137 109
2017 85 27 112 194 58
2018 37 14 51 233 22
2019 17 7 24 176 14
Kolja 2014 219 27 246 224 110
Z';ige"ak 2015 202 69 272 239 114
cattegate 2016 129 20 149 374 40
2017 113 13 127 197 64
2018 145 19 164 245 67
2019 95 4 99 170 58
Kummel 2014 26 59 85 193 44
Z';‘;ge"ak 2015 48 34 82 214 38
catregate 2016 49 14 64 228 28
2017 54 16 70 264 27
2018 80 31 111 246 45
2019 56 61 117 336 35
Langa 2014 14 1 15 19 81
i’;zge”"k 2015 16 4 19 19 102
Kottegate 2016 17 3 20 19 104
2017 22 3 24 19 129
2018 26 5 32 19 166
2019 28 4 31 38 83
Krafta 2014 1269 520 1789 1320 136
Skagerrak 515 1138 362 1501 1398 107
I(z:rtegatt 2016 1363 165 1527 2893 53
2017 1430 444 1874 3343 56
2018 1870 596 2466 3087 80
2019 1911 806 2717 3611 75

2014 240 224 464 419 111



2015 274 121 395 419 94

) 2016 218 126 343 491 70
Rodspotta
Sagorrak 207 160 105 265 736 36
2018 71 81 153 640 24
2019 4 37 79 700 11
Rodspotta 2014 67 94 161 216 75
Kattegatt 5015 87 122 209 263 79
2016 121 130 252 235 107
2017 97 52 149 234 64
2018 51 59 110 148 74
2019 29 28 56 171 33
Grasej 2014 1272 93 1365 1318 104
Skagerrak, 5915 1131 50 1181 1253 94
Ei:}tegatt 2016 1225 60 1285 1251 103
Nordsjon 2017 1177 6 1183 1448 82
(inkinorsk 2018 1315 28 1343 1480 91
zon) 2019 1413 1 1414 1413 100
Rédka 2014 1183 586 1769 1243 142
Skagerrak 515 1407 298 1705 1426 120
Egrtega . 2016 1801 80 1882 2282 82
2017 1412 92 1504 1309 115
2018 1195 105 1300 1371 95
2019 914 87 1001 807 124
Aktatunga 2014 36 5 41 17 244
z’zzge”"k 2015 8 4 13 6 208
Kattegate 2016 14 7 21 12 173
2017 19 4 23 17 138
2018 14 3 17 14 122
2019 11 2 13 16 80
Vitling 2014 37 191 228 99 230
Z';ige"ak 2015 56 240 296 99 299
cattegate 2016 62 250 312 99 315
2017 33 120 153 99 155
2018 34 130 164 99 166
2019 21 64 86 119 72

Strategi 2. Indikerar fordndringar i redskapsanvdndning okad selektivitet?

Svenskt demersalt trélfiske dger huvudsakligen rum i Skagerrak och Kattegatt. I Nordsjon sker
endast ett mindre omfattande fiskriktat fiske med 120 mm maska och visst fiske med raktral.
Under tidsperioden 2011 — 2019 har det forst skett en viss minskning av det totala demersala
trélfisket i Vasterhavet, fran knappt 50 miljoner kW-timmar till strax under 40 miljoner kW-
timmar 2015 for att sedan 6ka nagot igen till ung. 45 miljoner kW-timmar 2019 (Tabell 2.1;
Figur 2.1). I jamforelse mot referensperioden som anviandes vid tilldelning av fiskemgjligheter
(2011-2014) var den totala demersala fiskeanstrangningen 12 % lagre aren 2017-2019.



Tabell 2.1. Fiskeanstringning kW-timmar * 10%per redskapskategori i svenskt bottentralfiske i
Viisterhavet 2011-2019. Fiskeanstrdngning dr produkten av ett fartygs motorstyrka (kW) och den
rapporterade fisketiden (timmar) for en viss redskapskategori. Fiskeanstrdngningen dr vidare
summerad 6ver redskapskategorier och visas i tabell som miljoner kW-timmar

Tral 120 Tral 9o Krafttral

Ar Raktral mm mm?* rist Seltra_140/270  Seltra_300
2011 28.83 2.92 7.05 9.73 0.03
2012 26.48 2.54 6.93 11.75 0.07
2013 22.64 3.72 2.099 11.22 2.60 1.10
2014 21.83 4.52 1.67 11.44 3.04 0.72
2015 18.35 4.64 1.08 9.51 3.34 0.78
2016 22.10 4.00 0.23 10.29 3.48 1.81
2017 16.95 4.64 0.11 5.93 5.31 2.00
2018 20.03 5.63 0.03 7.63 6.01 2.09
2019 19.15 6.72 0.03 7.78 7.19 3.31

*90 mm forbjods 2016, de kursiva siffrorna indikerar formodade felrapporteringar efter detta. Se text for mer info.

Rékfisket ar det anstrangningsmassigt dominerande fisket i den svenska tralflottan (Figur 2.1).
Jamfort med referensperioden (2011-2014) har rikfiskets genomsnittliga anstrangning 2017-
2019 minskat med 26 %. Minskningen i fiskeanstrangning paboérjades dock redan 2013 och
framst i fisket utan rist/med tunnel (Figur 2.2). Rékfisket med rist har endast minskat
marginellt under perioden (Figur 2.2).
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Figur 2.1. Total arlig svensk fiskeanstrdngning (miljoner kW-timmar) per redskapskategori 1
Visterhavet med bottentrdlar for demersal fisk, nordhavsrdka och havskrdfta. Fiskeanstrdngning dr
produkten av ett fartygs motorstyrka (kW) och den rapporterade fisketiden (timmar) for en viss

redskapskategori.
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Figur 2.2. Total arlig fiskeanstrdngning (kW-timmar) inom rdkfisket uppdelat pa fiske med eller utan
rist. Rakfiske med rist med tunnel och féngstpdse for storre fisk dr inkluderad i kategorin "Réka”. Rist
ar ett strolekssorterande galler som sitter i bakre delen av trdlen och leder ut fisk och eventuellt skaldjur
over en viss storlek. Fiskeanstrdngning dr produkten av ett fartygs motorstyrka (kW) och den
rapporterade fisketiden (timmar) for en viss redskapskategori.

Under tidsperioden har det ocksa skett en regleringsstyrd utfasning av det blandtralfiske eller
“90-fiske”, dvs. tralar med en maskstorlek pa 90 mm (eg. TR2 dvs. 90-99 mm). Forst skedde
utfasningen i Skagerrak 2013 for att slutligen forbjudas ocksa i Kattegatt 2016. 9o-fisket har
darefter framst ersatts av Seltra-tralar (90 mm tralar med stormaskiga takpaneler av div. olika
utforming) samt till viss del i Skagerrak av 120 mm trélar som bada 6kat i fiskeanstrangning
sedan referensperioden (Figur 2.3). Blandtralsfisket som helhet har 6kat med 47 % per ar for
2017-2019 jamfort med referensperioden 2011-2014 (Tabell 2.2).

Efter raktralning var kraftfiske med ristforsedd tral det mest omfattandet fisket sett till kW-
timmar for aren 2011-2016 (Figur 2.3). Efter 2016 har trélfiske med rist dock minskat avsevart,
framforallt i Kattegatt och sedan 2017 ar istéllet blandtralfisket (Seltra/120 mm) storre. Jamfort
med referensperioden (2011-2014) har anvandandet av kraftrist 2017-2019 minskat med 36 %.

Burfisket efter havskrifta ligger relativt stabilt 6ver tiden (Figur 2.3). Mojligen kan en viss
minskning mérkas, men anstrangningsmattet, burdragningar, ar relativt osdkert da det ocksa

innefattar data fran fiskare som for ménadsjournal (som har mindre precision i
rapporteringskraven).
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Figur 2.3. Total arlig fiskeanstrdngning 1 bottentralfisken efter havskrdfta och fisk uppdelat pa
havsomraden (Skagerrak, Kattegatt och Nordsjon). For trdlfisket anges fiskeanstrdngningen i kW-
timmar medan burfiskets anstrdngning anges som antalet burdragningar och dr en sammanuvdgning
av bade loggboks- och kustjournaldata. Rdkfisket visas separat i Figur 2.2. Fiskeanstrdngning dr

produkten av ett fartygs motorstyrka (kW) och den rapporterade fisketiden (timmar) for en viss
redskapskategori.

Det totala antalet tral- och burfartyg har ocksa minskat nagot (7 %), dock i mindre utstrackning
an fiskeanstrangningen under perioden (12 %; Tabell 2.3), vilket antyder minskad aktivitetsniva
for flottan som helhet.



Tabell 2.3. Antal svenska fartyg inom demersalt (dvs bottetrdlfiske riktat efter bottenlevande fisk
och/eller skaldjur) trdlfiske respektive burfiske efter havskrdfta per Gr 2011-2019.

Tral och  Endast

Ar Tralfiske  pur Burfiske
2011 145 6 92
2012 143 6 101
2013 140 6 100
2014 137 8 91
2015 137 8 96
2016 137 6 93
2017 130 7 87
2018 130 7 88
2019 133 6 89

Omfordelningen av redskapsanvindningen inom framforallt kraft-/blandfisket har fatt till f61jd
att andelen kréftlandningar fran ristfiske har minskat fran vil 6ver hélften av kraftlandningarna
under 2011-2016 till ca 40 % &r 2019. Aven burfiskets andel har sjunkit frin 6ver 25 % till
knappt 20 % av de totala kriaftlandningarna de senaste aren (Figur 2.4). I linje med den 6kade
anstrangningen landas ocksa en allt storre andel av havskraftan med tralar utan rist, som okat
fran ca 20 % till 40 % av den landade kraftan.
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Figur 2.4. Andel av arliga svenska krdftlandningar per redskapstyp 2011-2019.



Noterbart dr dock att forandringar i bestindsuppskattningsmetodiken, inférandet av LS samt en
sankning av minsta landningsstorlek (MRB- Minsta Referensstorlek for Bevarande) for
havskrifta 2016 inneburit kraftigt 6kade kvoter av havskrifta sedan 2016. Darfor har ristfisket,
trots en minskad andel av landningarna, landat ungefar samma mangd krafta som tidigare
(Figur 2.5). Burfisket har, likt ristfisket, ungefar lika stora landningar som tidigare (ca 300 ton).
Samtidigt har tralfisket utan rist (Seltra) okad markant. De totala svenska landningarna av
havskrafta har okat fran 950-1350 ton arligen till drygt 1900 ton 2019. Den svenska kvoten for
havskrafta har 6kat fran 1300-1400 ton 2014-2015 till 3611 ton 2019 och kvoten dr numera inte
begransande for fisket.
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Figur 2.5. Arliga landningar (i ton) av havskrifta i Skagerrak respektive Kattegatt fordelat p&
redskapstyp. Redskapskategorier med sma totallandningar av havskrdfta visas ej i figuren.

Det sammanlagda tralfisket, bAde med och utan rist har 6kat sin landning per
anstrangningsenhet (LPUE) kraftigt (Figur 2.6). Samma 6kning av LPUE syns inte i burfisket
sannolikt d& detta fiske, dels pa grund av utrymmesskal ligger nira sin kapacitetsniva, och
samtidigt frimst fAngar individer som ligger 6ver dven det tidigare MRB-maéttet. Burfisket har
darfor inte 6kat sina landningar av mindre havskrafta pa samma sitt som tralfiskena som fangar
betydligt fler sma kraftor (Hornborg m fl. 2017; Bergenius m fl. 2018).
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Figur 2.6. Arlig aggregerad LPUE (eng. Landings per unit effort, i detta fall berdknat som total
landning dividerat medtotal fiskeanstrdngning) for havskrdfta per redskapskategori och havsomrdde.
Anstrdagningsmadtt: for tralar kW-timmar for burar antalet dragningar. Observera att LPUE for burar
inte tar hdnsyn till antalet dagar burarna statt. Fiskeanstrdngning dr produkten av ett fartygs
motorstyrka (kW) och den rapporterade fisketiden (timmar) for en viss redskapskategori.

Strategi 3. Har fiskets rumsliga utbredning fordndrats?

Fisket rumsliga utbredning visualiseras har med hjalp av sjalvrapporterade sitt/hal-positioner
(&r 2012-2019). Tidigare jamforelser med VMS data (Vessel Monitoring System) visar pa en god
samstammighet. For att ytterligare underlatta beskrivningen rumsliga monster av har varje
fiskeanstrangning tilldelats en farg utifran distriktsbeteckning (SD — Stromstad, LL —Lysekil,
GG — Goteborg, VG - Varberg, FG - Falkenberg).

I huvudsak sker fisket med Seltra-tralar pa havskraftbottnar i bide Skagerrak och Kattegatt.
Fiskeplatserna dr desamma som tidigare nyttjades av "9o-fisket” med undantag for att Seltra-
tréal ocksa ar tillatet i den norra delen av det skyddade omradet for torsk i sodra Kattegatt (Figur
3.1 och 3.2). Trots att detta fiske som helhet 6kat sedan referensperioden finns alltsa inga tecken
pa storre forandringar i rumslig utbredning av blandfisket sedan inforandet av LS och det
demersala systemet.

Daremot sammanfaller minskningen av ristfisket efter havskrafta under senare 4r med minskad
rumslig utbredning av detta fiske. Fore 2017 skedde ett visst fiske utanfor tralgransen i
Skagerrak och Kattegatt samt i norr om Danmark med rist. Numer ar ristfisket mer
koncentrerat kring och i inflyttningsomradena, dvs. redskapet anvinds sedan 2017 i omraden



dar risten ar ett krav och inte dir redskapet ar ett alternativ (Figur 3.3). Denna forandring ar
sannolikt en f6ljd av att det sk. effortsystemet togs bort i samband med inforandet av LS, varpa
det tidigare tydliga incitamentet att anvidnda rist Aven utanfor tralgransen forsvann.

Det mer riktade fiskriktade tralfisket med 120-mm maska dger rum pa djupare vatten i
anslutning till rakfiskeomraden, framforallt i 6stra Skagerrak (Figur 3.4). Fisket har visserligen
okat i anstrangning men har ungefar samma rumsliga utbredning over tid.

Rakfisket koncentrerades nagot samtidigt som totala anstrangningen minskade runt 2013 (Figur
3.5). Inga tydliga rumsliga forandringar kan kopplas till LS i sig.
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Figur 3.1. Rumslig utbredning av trdlfiske med 9o mm maskstorlek under perioden 2012-2019. Fiske
med 90 mm tral forbjods i Skagerrak from 2013 och i Kattegatt from 2016 och ersattes framst av
Seltratrdlar och till viss del av 120 mm tralar. Enstaka fiskepositioner under 2017-2019 dr formodligen
felrapportering av redskap och mest sannolikt nagon form av Seltratralar. Data utgors av fiskets
egenrapporterade fangstpositioner. Fartygens distriktstillhorighet dr fargkodad: ddr réd punkt betyder
Stromstads, svart Lysekil, bla Géteborgs, morkgron Varbergs och slutligen ljusgront som indikerar
Falkenbergs distrikt.
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Figur 3.3. Rumslig utbredning av tralfiske med krdftrist under perioden 2012-2019. Data utgérs av
fiskets egenrapporterade fangstpositioner. Fartygens distriktstillhorighet dr fargkodad: dér réd punkt
betyder Stromstads, svart Lysekil, blGd Goteborgs, morkgron Varbergs och slutligen ljusgront som
indikerar Falkenbergs distrikt.
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Figur 3.4. Rumslig utbredning av tralfiske med 120 mm under perioden 2012-2019. Data utgérs av
fiskets egenrapporterade fangstpositioner. Fartygens distriktstillhorighet dr fdargkodad: ddr rod punkt
betyder Stromstads, svart Lysekil, blad Goteborgs, morkgron Varbergs och slutligen ljusgront som
indikerar Falkenbergs distrikt.
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Figur 3.5. Rumslig utbredning av tralfiske efter rdka under perioden 2012-2019. Data utgors av fiskets
egenrapporterade fangstpositioner. Fartygens distriktstillhorighet dr fargkodad: ddr rod punkt betyder
Stromstads, svart Lysekil, bla Géteborgs, morkgron Varbergs och slutligen ljusgront som indikerar
Falkenbergs distrikt.

Strategi 4. Overforbarhet som garant for adekvat kvottdckning- har éverforbarheten anvéints
for att tillse rimlig tillgang till fiskemojligheter

a) Overgripande kvotfordelning och dverforingar

Ett satt att dels analysera om 6verlételser av fangstmojligheter tycks ligga i linje med utpekade
begransande kvoter och dels studera omstruktureringseffekter dr genom att sortera fartyg efter
landningsvolym (frén det fartyg mest storst landning till det med minst) och sedan summera
landningarna kumulativt. Pa sa sitt kan man analysera hur méanga fartyg som bidrar till en viss
niva av den totala landningen. Aggregerade effekter av kvothandel /byten kan ocksa
askadliggoras genom att studera sidana kumulativa fordelningar.

Infor introduktionen av det demersala systemet berdknades kvotandelar per fartyg utifran en
referensperiod som i princip bestod av ett fartygs registrerade landningar under perioden 2011-
2014. Efter detta tog HaV i beslutet vissa hinsyn genom den s.k. grundtilldelningen av
bifdngstkvoter till fartyg utan landningshistorik och genom extra tilldelning av rika till de
smaskaligare segmenten i rakflottan. Dessa bada hansyn innebar alltsd i att kvoterna férdelades
pa fler fartyg an vad en tilldelning pa ren historik skulle ge.



En kumulativ jaimforelse av hur svenska landningar var fordelade péa flottan efter det demersala
systemets inforande 2017 mot tilldelade kvoter per fartyg som i sin tur byggde pa landningar
under referensperioden 2011-2014 visas i Figur 4.1. Vi har har valt att visa dessa jamforelser for
de tva huvudsakliga malarterna i svenskt bottentralfiske (nordhavsrika och havskrifta) samt for
ett par pa forhand identifierade begransande arter (torsk i Skagerrak och i Kattegatt samt for
vitling i Skagerrak/Kattegatt).
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Figur 4.1. Kumulativa fordelningar over kvottilldelning (streckad linje) och totala landningar under
referensperioden 2011-2014 (svart linje) samt landad fangst 2017 (bla linje), 2018 (r6d linje) och 2019

(gron linje).

Tydligt i figur 4.1 ar att den initiala fordelningen av kvoter fordelade kvoterna av fisk och riaka pa
fler fartyg 4n om ren historik for 2011-2014 skulle anviants (jamfor svart och streckad linje i
figuren). For havskrifta ar skillnaden mellan historik och fordelning liten vilket kan forklaras av
att inga sirskilda hansyn togs i tilldelningen for krafta till skillnad frén for fisk och riaka. Det ar
ocksa tydligt att skillnaden i tilldelning och realiserad infiskning (eg. landning) skiljer sig stort
mellan de tvd huvudsakliga mélarterna. For havskrifta har en betydligt mer modest forskjutning
mot farre aktiva fartyg skett medan en tydlig konsolidering skett i rakfisket (jamfor rod, bla och
gron linje mot streckad resp. svart linje i figur 4.1).

I rakfisket fiskades 95 % av de arliga landningarna av 42 fartyg under referensperioden (Tabell
4.1). I och med de hansyn som togs till det mindre tonnaget vid tilldelningen innebar detta att
istallet 52 fartyg gavs en kvottilldelning motsvarande 95 % av den totala kvoten vid starten av
2017. Ser man pa det faktiska utfallet f6r aren 2017 - 2019 ar det tydligt att fordelningen av
landningar har dndrats markant genom att farre fartyg nu star for merparten av landningarna



da 30 fartyg som fiskade in 95 % av de totala landningarna 2018 (och 21 fartyg fiskade 80 % av
all raka). Samtidigt fiskar ett 20-tal fartyg en mycket liten del av kvoten. Var tolkning ar att
dessa batar anviands som “kvotbatar”, dvs. ar fartyg som 6verfort merparten av sin riktilldelning
och som darfor endast fiskar in den del av kvoten som behdvs for att uppratthéalla fortsatt arlig
tilldelning. Sammantaget indikerar forandringen i rakfisket att handeln med fiskemojligheter
varit betydande och att en konsolidering av flottan skett. Denna typ av konsolidering tycks ga
emot malen med det demersala systemet men ar samtidigt rimlig med tanke pa att
raksegmentet ar ett av de segment dar en tydlig 6verkapacitet tidigare identifierats (HaV 2014).

I teorin borde kvotfordelningen for de begransande fiskarterna inte resultera i en brantare kurva
efter det demersala systemets inférande i figur 4.1, dvs. om en kvot ar begrinsade for flottan
borde manga fartyg ha behov av en tillrackligt stor kvot for att kunna folja LS. Att en sadan kvot
istéllet landas av farre fartyg kan vara en indikation pa att sddana 6verforingar drivits av
ekonomiska skil (landningsviardet) istéllet for en anpassning till LS. Sa tycks vara fallet for t ex
torsk i Skagerrak dir 80 fartyg fick 95 % av tilldelningen medan endast 25 fartyg stod for 95 %
av landningarna 2019 (Figur 12; Tabell 4). Alternativa forklaringar till detta monster ar att
kvoterna i realiteten inte varit begransande och att uthyrning/forsaljning inte setts som ett
problem eller att man inte brytt sig om att tillse adekvat kvottackning (se strategi 1). Liknande
monster kan dven ses for vitling och torsk i Kattegatt (Tabell 4.1).

Tabell 4.1. Antalet svenska fartyg som utgor 80 resp. 95 % av tilldelade kvoter i och med det demersala
systemet, antalet fartyg som stod for 80/95 % av landningarna under referensperioden (2011-2014)
samt for 2017-2019, dvs. efter det demersala systemets inforande for malarterna nordhavsrdka och
havskrdfta samt for nagra utvalda kvoterade bifangstbestand.

.. .. Torsk
Réaka S & | Havskraf Torsk -

K taS&K Skaierra Kattegatt Vitling S & K
kum. 80 95|18 95|80 95|80 95| 80 %
andel % % | % % | % %|% %|% 9
tilldelni 1

TR 87 52| 85 G| a4 80| 21 38| 37 75
ref.
period 20 42| 88 148 35 59| 22 36| 30 54
2017 22 32| 71 134| 21 38| 11 21| 22 41
2018 | 21 30| 64 121 17 30 6 13| 16 36
2019 [ 22 35| 66 124 | 14 25 8 15 11 26

b) Detaljerad kvotfordelning och overforingar

For att forsta och utvardera hur handel eller 6verforingar av kvoter har bidragit till uppfyllelsen
av landningsskyldigheten behover man alltsa identifiera de olika typer av beteenden eller beslut
som foljer nagon av strategierna for adekvat kvottillgang. Ett modellscenario skulle da kunna
utvecklas dar enskilda fartyg foljs 6ver tid och givet en forvantad bifangst i kraft- eller rakfiske
(som skattas via observationer eller modellering) soker man efter beteendeforandringar, s som
byte av redskap, forandring av plats eller pa annat sitt forandrat fiskemonster forutom att

o

fartyget visar aktivitet pa "kvotmarknaden” genom.

En forutsittning for att en sddan analys ska kunna genomforas ar dock att det foreligger en reell
brist pa kvot, det vill sdga, att ndgon art faktiskt fungerar som en "strypkvot”. Under de senaste



aren, framforallt 2019, under den tid da landningsskyldigheten blivit fullt implementerad for
alla arter kan vi tyvirr konstatera att bestdndssituationen i bade Skagerrak och Kattegatt ar
mycket bekymmersam och kvoterna inte kunnat nés i svenskt fiske trots att fiskeanstrangningen
okat nagot under de senare aren och trots att fisket tycks ha skett med mindre selektiva redskap
och att fiskeomradena ar relativt oforandrade under hela tidsperioden. Det betyder i sin tur att
incitamenten for den enskilde fiskaren till forandringar av fisket varit i det narmaste obefintliga
sedan det demersala systemet och landningsskyldigheten infordes. Vi kan darfor inte heller
forvanta oss att en storre handel/byte av kvotandelar som en f6ljd av en potentiell bristsituation
i foljande analys.

HaV har registrerat drygt 500 individuella 6verforingar per ar 2017-2019 dar de vanligaste
handlar om rika, havskrifta, torsk och grasej i Skagerrak, med ca 60-80 byten per ar och
bestand. Dessa 6verforingar handlar, att doma av mellan vilka bytena skett, till stor del om att
flytta kvoter fran si kallade kvotbatar till den aktivt fiskande baten. Arligt individuellt
overforbara kvoter har alltsa lett till en form av rationalisering eller koncentration av
fiskemojligheter till farre enheter. Detta fenomen syns tydligt ocksa i de kumulativa
fordelningarna av fangster som funktion av antalet fartyg (se figur 4.1 ovan). P4 batniva kan i
fallet raka tydligt ses overforingar fran de fartyg inom de avgransade grupperna med lagst
tilldelning till de fartyg med storst initial tilldelning. JAmfor man de 20 fartygen med storst
initial tilldelning av rdaka (i Skagerrak) sa sker ett nettoflode av ca 100 ton till dessa, samtidigt
som det sker ett nettoutflode pa ca 50 ton fran de 20 fartyg med liagst initial tilldelning av rdka.

Pa flottniva kan vi inte se ndgon generell eller tydlig koppling mellan 6verforingar av de viktiga
malarterna och de forviantade begransande bifangstarterna. Under 2018 och 2019 kan vi se att
forandringar av malarterna, rika och havskrifta, snarare ar frikopplade fran de potentiella
”strypkvoterna” torsk och vitling. I figur 4.1 och 4.2 presenteras forandringar av torsk och
vitlingkvoter pa fartygsniva i relation till arliga nettoforandringar av kvotandelar for havskrafta
resp. raka per fartyg.

Overforingar av krifta sker relativt ofta utan nigon forindring av 6vriga arter (kluster av
punkter langs den horisontella linjen i figur 4.2) samtidigt sker en hel del 6verforingar av torsk
och vitling utan nagon forandring av kraftkvoten (kluster av vertikala punkter utan nagon
forandring i kraftkvot i figur 4.2). Endast ett fatal 6verforingar har skett som lett till
bifdngstarterna 6kat samtidigt som kraftkvoten okat.
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Figur 4.2. Relativa fordndringar av tillgdngliga torsk- respektive vitlingkvoter i relation till relativ
fordndring av krdftkvoter via overlatelser for alla fartyg 2018 och 2019.



Overforingar av rika ir inte heller tydligt kopplade till 6verforingar av bifingstarter. Diremot
har inte 6verforingar av enbart bifingster skett i samma utstrackning som for krafta figur 4.3.
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Figur 4.3. Relativa fordndringar av tillgdngliga torsk- respektive vitlingkvoter i relation till relativ
fordndring av rdkkvoter via overlatelser for alla fartyg 2018 och 2019.

En analys som syftar till att forsta och kartligga beteendemonster och tolka kvotoverforingar
forsvaras ocksa betydligt av att 4garforhéallandena ar svara att identifiera for olika grupper av
fartyg. I en situation dar en skeppare/yrkesfiskare dger ett fartyg kan fartyget anviandas som
analysenhet och antas vara sammankopplad till det rationella beslutsfattande som
yrkesfiskaren/foretagaren star infor. Men da flera fartyg, inklusive "kvotbatar”, dgs av samma
foretag eller mojligen flera sammankopplade foretag, eller i olika familjekonstellationer ar det
manga fall svart att identifiera en beslutsfattande enhet, eller en rationell agent. Aven priser for
overlatelser ar centrala for att kunna gora mer djupgaende analyser av de kvotoverforingar som
sker, ndgot som inte registreras i dagslaget.

Behov av forbattringsatgirder

Fortsatt redskapsstyrning behovs sannolikt (har ju inte slappts men visst sddant tryck
finns) da fangster och selektivitet inte ska ssmmanblandas- selektiviteten i hela fisket
har minskat men trots det dven de oonskade fingsterna. Om och nar
bestandssituationen forandras vet vi inte hur det demersala systemet skulle klara att
hantera det eftersom det inte satts pa prov under de tre dren det varit pa plats. Givet det
vi bevittnat med t ex torsk i Kattegatt och Skagerrak/Nordsjon ar det dn viktigare att
kunna frikoppla fisketryck pa havskrifta och riaka fran fisketryck pa demersal fisk, dvs
aktiv redskapsstyrning.

Hela idén med LS och indirekt adekvata kvottackningen bygger pa att det finns
tillrackliga incitament for antingen byte av redskap/plats eller kop av dyr strypkvot. Det
ar utover den déliga bestandssituationen svart att se detta incitament i dagslaget. En
indikator pa problemet ir den tydliga underrapporteringen av oonskade fangster 2017-
2019 (vare sig det giller BMS, andra utkast eller under nagot av LS-undantagen). Denna
underrapportering har alltsa skett trots obegransade kvoter. Denna punkt ar inte enkom
relaterad till det demersala systemet men det ar tydligt att fingstdokumentationen inte
tycks ha starkts av systemet, vilket var ett viktigt syfte. Battre kontroll av LS ar nyckeln
vilket tidigare papekats av SLU.



e Samla in och tillgidngliggor mer info om 6verlatelser/forsiljningar i form av t ex priser pa
overlatelser for att skapa transparens och uppfoljningsmojligheter framéver. Detta
saknas nu.

e Fisken som ar mindre problematiska map oonskade fangster (ristfiskena + passiva
redskap) skulle kunna hanteras mer som poolkvoter eftersom det annars skapas manga
olika skeva och slattartade kvotportfoljer med ménga olika incitament till forandring
bland licensinnehavarna. I en sddan 16sning uppnés (om det ar 6nskvart av forvaltarna)
mindre marknadstryck och konsolidering i de fisken som oftast brukar identifieras som
kustfisken. Denna punkt dr mer inriktad pa en mojlig 16sning av den tydliga
huvudsakliga asiktsskillnad som finns bland olika intressentkategorier om det demersala
systemets for- och nackdelar. Dock finns en risk for storre inlasningseffekter men vid
fordelning av fiskemojligheter finns oundvikliga avviagningar (som visas i HaVs
huvudrapport). Man kan i sa fall antingen vilja att ha poolkvoter for all fangst eller att
dela ut “landningsdelen” individuellt och ha en gemensam poolhantering av oonskade
fangster.
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