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Sammanfattning

Inforande av fordelningssystem med individuella fiskemojligheter inom demersalt fiske
ar 2017

Den 1 januari 2017 infordes ett nytt sitt att fordela fiskemaojligheter inom det demersala fisket.
Det framsta syftet med inférandet var att 6ka mojligheterna for yrkesfisket att efterleva
landningsskyldigheten. Systemet baseras pa individuella arliga tilldelningar som tillfalligt gar
att overldta under aret, med vissa begransningar (exempelvis koncentrations-sparrar). De
individuella tilldelningarna grundar sig pa historiskt fiske under &ren 2011-2014, med
undantag fran rakfisket. Sjutton demersala kvoter har fordelats individuellt. Utgdngs-punkten
var att fordela malarter och arter/kvoter som riskerade bli begransande. For de som fiskar med
passiva redskap (undantaget fiske efter havskrifta med bur och vissa fartyg éver 10 meter i
Visterhavet) avsitts arligen kvantiteter av olika kvoter inom sa kallade kustkvoter, som inte
fordelas pa individuell niva.

Ar 2017 avskaffades dven effortsystemet med kilowattdagar (fiskedagar till sjoss) inom EU
vilket innebar att den tidigare regleringen av fiskeanstrangning med torskfingande redskap i
Visterhavet, for fartyg med en langd om minst 10 meter, togs bort.

Kvotnyttjande och overlatelser under ar 2017

Under ar 2017 var nyttjandegraden for flera demersala kvoter 1ag. Det giller exempelvis
kvoterna for torsk i Skagerrak samt vitling i Skagerrak/Kattegatt. Det finns troligtvis flera olika
forklaringar till det. I en enkitstudie till yrkesfisket tror manga fiskelicensinnehavare att det
kan ha berott pa en forsiktighet i planeringen det forsta dret med det nya systemet fran deras
sida. De pekar ocksa pa en naturlig variation i arternas forekomst och att tillgdngen av vissa
arter var ldg under andra delen av aret. Vidare visar studien att det forekommit
handelsfriktioner i marknaden for overlatelser, exempelvis att det ibland varit svart att hitta
nagon som vill 6verldta fiskemojligheter eller att man saknat “ritt kvoter” att byta med.
Osikerhet kring regelverk, som att man tror att man ska fa en ligre tilldelning kommande ar
om man Overlater sina fiskemajligheter, kan ocksa ha bidragit till en forsiktighet i att 6verlata.
Dessa faktorer kan ha inneburit att tillgingliga fiskemojligheter blivit “inlasta” och inte kunnat
nyttjas. En ytterligare anledning som anges ar att de individuella tilldelningarna inte speglar
aktuellt fiske och att det bidragit till det ldga nyttjandet. Olovliga utkast, i strid mot
landningsskyldighet och forbudet mot high-grading, kan ocksd ha bidragit till det laga
kvotnyttjandet.

Ett stort antal oOverlatelser har skett under ar 2017 vilket samtidigt visar pa att den
efterstravade flexibiliteten i systemet kommit igang bra redan det forsta aret. Totalt gjordes
556 Overlatelser inom de sjutton individuellt fordelade demersala kvoterna under éaret.
Overlatelser har skett av samtliga kvoter, d.v.s. bAde av mélarter och av arter som frimst fingas
som bifangster. Den e-tjanst som Havs- och vattenmyndigheten (HaV) tillhandahaller for att
ansoka om oOverlatelser, Fiskeratt, har enligt anvindarna fungerat bra och anses vara
lattanvand.

Trots det hoga antalet Gverlatelser visar det ldga kvotnyttjandet och handelsfriktionerna i
overlatelser vikten av att forbattra matchningen mellan 6verlatare och mottagare. Ett sitt att
atgarda detta vore att ha ett Gppet system sa att det gar att se vad samtliga tillstdindshavare har
kvar av sina fiskemojligheter.
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Fiske efter havskrdfta

Forutsittningarna for de som bedriver fiske efter havskriafta med bottentral dndrades pa
manga satt infor ar 2017. Bland annat avskaffades EU:s effortsystem som reglerade
fiskeanstrangningen i kilowattdagar samtidigt som det nya systemet med individuella arliga
tilldelningar infordes. I och med att individuella tilldelningar inférdes gjordes inte heller
sdsom tidigare ar en uppdelning av kvoten for havskrafta mellan redskapsgrupperna bottentral
(seltra), bottentral med rist (rist) och bur. Det blev tilltet att ha med sig samtliga typer av
redskap ombord som fiskelicensinnehavarna har sirskilt tillstind for. Utvecklingen for
redskapsanviandningen inom detta fiske ar darfor viktig att folja. Under ar 2017 skedde, liksom
tidigare ar, den storsta andelen av landningarna av havskriafta med rist (44 % av de totala
landningarna skedde med rist, 36 % med seltra och 21 % med bur), men en tydlig 6kning av
fiskeanstrangning med seltra (+ 30 %) och minskning med rist (- 17 %) kunde noteras ar 2017
jamfort med ar 2016. Det ar viktigt att fortsatt f6lja upp redskaps-anviandningen och att beakta
hur incitament, sdsom ekonomiska incitament att maximera virdet av sina fiskemdgjligheter,
kan tankas paverka regelefterlevnad.

Fiske efter nordhavsrdka

I motsats till 6vriga fordelade demersala kvoter fordelades nordhavsrika inte efter principen
for historisk infiskning. Fordelningsmodellen for detta fiske ar istdllet en kombination av
antalet aktiva méanader per ar under referensperioden och den ransonsklass som
tillstdndshavaren tillhorde i det tidigare fordelningssystemet for nordhavsrika. Denna
fordelningsmodell utarbetades och foreslogs gemensamt av fiskets producentorganisationer
och innebar generellt att de mindre aktiva fartygen (frimst mindre fartyg) gynnas jamfort med
om fordelningen skett enligt historiskt fiske. I detta fiske inforde HaV att tillfalliga 6verlatelser
av nordhavsrika inte far ske mellan fartyg i "Ransonsklass A-C” och "Ransons-klass D-E”, i
syfte att virna om de mindre fartygen samt motverka koncentration av fiske-maojligheter till
ett fatal storre fartyg. Under ar 2017 var nyttjandet av nordhavsraka 89 % totalt sett och i de
tva ransonsklasserna var det 83 % ("Ransonsklass A-C”) respektive 99 % ("Ransonsklass D-
E”). Det har i enkétsvar fran yrkesfisket framforts att regelverket om att inte kunna 6verlata
mellan de tva grupperna varit ett hinder for fullt kvotnyttjande under aret. Det har ocksa
papekats att de sena extrautdelningarna av fiskemojligheter (som dgde rum i oktober och
november forra aret) for nordhavsrika forsvarade mojligheten att fullt kunna nyttja sina
fiskemojligheter.

Fiske efter torsk med bottentrdl i Ostersjon

Inom fisket efter torsk i Ostersjon har kvotnyttjandet de senaste &ren varit ligt och inom
trélfisket har det skett en kraftig fordndring i hur tillstindshavarna nyttjat sina fiske-
mojligheter jamfort med for 5-6 ar sedan. Under ar 2017 och de senast foregaende aren star
drygt 10 av de runt 40 tillstindshavarna for storre delen (ungefar 80 %) av den totala
infiskningen. Manga tillstandshavare fiskar endast tillrackligt for att uppna sitt infisknings-
krav for att fa tillstdndet fornyat nastkommande ar. De individuella tilldelningarna har
generellt inte varit begransande for enskilda tillstdndshavares fiske under aret, utan andra
faktorer ligger bakom den laga infiskningen (bland annat 1aga priser och déligt fiske). Den laga
infiskningen giller bade tralfisket (som fran ar 2017 har individuella érliga tilldelningar) och
fisket med passiva redskap (som sker pa kustkvoter som inte ar individuellt férdelade). Nivan
pé 2017 ars kvoter av torsk i vistra och dstra Ostersjon innebar en markant minskning jamfort
med ar 2016, framforallt i vistra Ostersjon. DA Sveriges kvot for torsk i vistra Ostersjon
motsvarade den mangd som fangats inom fisket med passiva redskap de senaste aren gjordes
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ingen fordelning till tralfisket vid arets borjan. Under hosten 2017 gjordes dock, pa grund av
den laga infiskningen med passiva redskap i vistra Ostersjon, en omfordelning av kvot fran
kustkvoten till tralfisket som diarmed beviljades individuella tilldelningar av torsk i véstra
Ostersjon.

Ovrigt

Nuvarande (och tidigare) fordelningssystem i kombination med infiskningskrav for att fa
tillstdnd fornyat och fa en tilldelning nastkommande ar har lett till en situation dar vissa
fiskefartyg inte anvinds till ndgot egentligt yrkesfiske, men dnda halls kvar i systemet. Detta
kan tidnkas bero pa olika orsaker, sdsom att fiskelicensinnehavarna vill behélla tillstinden for
att ha kvar fiskemojligheter for framtiden eller for att fiskemojligheterna fors over till ett annat
fartyg inom samma verksamhet som det egentliga fisket bedrivs med. Forekomsten av dessa
fenomen varierar mellan olika fiskerier.

I utvarderingen har aven redovisade utkast av fangster sammanstillts; bAde de som omfattades
av landningsskyldighet men som var tillitna och de som inte omfattades av
landningsskyldighet under ar 2017. Sammanstéllningen visar att rapporterade utkast av
undantagna fangster i ristfiskena ("de minimis”) var mycket laga, endast nagra fa kg totalt sett.
Fangstskattningar fran SLU:s ombordprovtagningsprogram indikerar att fiskbi-fangsterna
under MRB (minsta referensstorlek for bevarande) i bland annat ristfisket efter havskrafta
borde varit storre. Nar det giller rapporterade utkast av fangster av arter som inte ingick i
landningsskyldigheten ar 2017 kan det noteras att endast drygt 200 kg torsk i Skagerrak
redovisades som utkast i fisket med seltra (bottentral med maskstorlek 90-99 millimeter),
vilket ar lagre dn vad fangstskattningarna indikerar. Detta sammantaget tyder pa att det
forekommit olovliga utkast.
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1. Inledning

1.1 Syfte och avgransning

Det nya fordelningssystem som infordes inom demersalt fiske den 1 januari 2017 syftar till att
skapa battre forutsiattningar for enskilda fiskare att kunna anpassa sina fiskemgjligheter och
efterleva landningsskyldigheten. Det dr ett av flera verktyg som syftar till att mgjliggora
genomforandet av landningsskyldigheten.

Det priméira syftet med denna forsta utvirdering av systemet ar att, i den man det ar maojligt,
utvirdera hur det har bidragit till att 6ka mojligheterna for enskilda yrkesfiskare att efterleva
landningsskyldigheten. Eftersom en fungerande landningsskyldighet stéller krav pa regel-
efterlevnad kommer utvirderingen ocksa analysera om systemet bidrar till efterlevnad av
landningsskyldigheten. Inom utvirderingen gors ocksa en 6versyn av hur administrationen av
systemet fungerat under det forsta aret. Slutligen gors en beskrivning av vissa effekter av
regelverket kring sarskilda tillstand.

Utvarderingens syften sammanfattas nedan:

e Fordelningssystemets bidrag till att underlitta inforandet av landningsskyldigheten.
Detta innebar att utviardera hur systemet:

- Underlattar for yrkesfisket att efterleva landningsskyldigheten.

- Bidrar till incitament till regelefterlevnad, exempelvis hur det bidrar till att
olovliga utkast inte sker.

I denna punkt ingar att identifiera dndrade monster under ar 2017 (sdsom fordndrad
redskapsanviandning, dndrat kvotnyttjande etc.) och forsoka harleda orsaker till dessa.

e Utvirdera hur administrationen av systemet, sisom praktisk hantering av bland annat
overlatelser och extrautdelningar, har fungerat det forsta aret. Vad fungerade bra och
vad kan forbattras?

¢ Identifiera begransningar i regelverket kring de sarskilda tillstdnden.

Eftersom det endast gatt drygt ett ar sedan det nya fordelningssystemet tradde i kraft har inte
samtliga aspekter tagits med i utviarderingen utan den har avgriansas enligt ovan nimnda
syften. Exempelvis har inte hantering av demersala bifangster i pelagiskt fiske utvarderats i
denna rapport.

DA denna rapport ar en utvirdering, d.v.s. den avser att systematiskt bedoma systemets
resultat efter det forsta aret, ingar inte konkreta forslag till eventuella justeringar av systemet
i rapporten. Utvarderingens resultat kan dock tinkas ligga till grund for framtida forslag till
justeringar.

1.2 Metoder
For att fa en s heltackande bild som mojligt bygger utviarderingen pa olika metoder sdsom:

e Datasammanstillning (infiskning och kvotnyttjande, rapporterade utkast, dndringar i
fiskemonster och redskapsanviandning, 6verlatelser, fiskeinsatser, etc.).

¢ Enkitundersokning till yrkesfisket.
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Utvarderingen utgors till stor del av en beskrivande sammanstillning av data fran ar 2017.
Mojligheten att utifran en sddan analys bedoma effekter av inforandet av det nya systemet ar
begrinsad. Stora forandringar i forvaltningssystem, sisom inférandet av det nya sittet att
fordela demersala fiskemojligheter, kan viantas paverka beteenden och fiskemonster pa olika
satt som ofta dr svara att forutsaga. Beteenden kan ocksa paverkas av att det ar forsta aret med
det nya systemet. Det finns ocksd ménga andra faktorer som kan ligga bakom #ndrade
monster, som exempelvis naturliga variationer i arters forekomst, varfor det ar svart att
sarskilja till vilken grad dndrade monster beror pa fordelningssystemet.

2. Systemet att fordela fiskemadjligheter i demersalt
fiske

2.1 Inférandet av landningsskyldigheten

Inom ramen for EU:s gemensamma fiskeripolitik inférs mellan aren 2015-2019 en skyldighet
att landa fangst av alla kvoterade arter. Denna nya reglering, landningsskyldigheten, syftar till
att begransa oonskade fangster och utkast av fisk 6verbord. Mélet ar bland annat att minimera
utkast och paskynda utvecklingen av ett mer selektivt fiske. Regleringen innebir att alla
fangster av kvoterade arter som grundregel ska redovisas, landas och kvotavriknas. Aven
vitfisk och skaldjur under minsta referensstorlek for bevarande (MRB) ska landas och
kvotavriknas.

Landningsskyldigheten infors stegvis mellan aren 2015-2019 och ska vara fullt inford i
samtliga fisken den 1 januari 2019. I demersalt fiske i Ostersjon och i pelagiskt fiske giller
sedan den 1 januari 2017 landningsskyldighet for alla faingster av kvoterade arter i alla fisken.
I det demersala fisket i Vasterhavet infors landningsskyldigheten stegvis fran den 1 januari
2016 fram till ir 2019.

Infasningen av olika fiskerier i demersalt fiske under perioden anges i sa kallade utkast-planer.
Dessa tas fram gemensamt av EU:s medlemsstater runt Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt. I
utkastplanerna anges bland annat vilka fiskerier (arter och redskap) som omfattas av
landningsskyldighet under infasningsperioden och i vilka fall undantag fran
landningsskyldigheten som giller.

2.2 Fordelning av demersala arter fore ar 2017

Fram till den 1 januari 2017 tillimpades ett system med fangstbegriansningar (ransoner) pa
vecko- eller manadsbasis for flera demersala arter i Vasterhavet. For havskrifta, rodspatta,
grasej, kolja och torsk (samt den pelagiska arten makrill) tillimpades fangstbegransningar per
vecka, medan fangstbegriansningar per manad tillimpades for nordhavsrdka (dar viss
mojlighet till att tillfalligt omfordela kvantitet funnits sedan ar 2015).

Vidare begriansades fiske med torskfangande redskap i Visterhavet genom ett fiske-
anstrangningssystem (effortsystem) som innebar krav pa sarskilt tillstand (efforttillstind) och
begransning i fisket genom kilowattdagar (dagar till sjoss) for fartyg med en langd om minst
10 meter. Ett totalt antal kilowattdagar faststilldes for olika medlemsstater varje &r genom
beslut i EU:s ministerrad vilka sedan fordelades nationellt mellan fiskefartygen genom
efforttillstinden. For fiske efter havskriafta med bottentral forsedd med artsorterande rist
fanns ocksa krav pa sarskilt tillstand (risttillstand). Ristfisket efter havskrafta var undantaget
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fran EU:s effortsystem men Sverige tillimpade ett nationellt effortsystem for detta fiske. EU
avskaffade systemet med kilowattdagar ar 2017.

I Ostersjon krivdes torsktillstand for fartyg med en lingd om minst 8 meter som anvinde
torskfangande redskap (tillstandskrav for detta fiske finns dven idag). Tralfisket efter torsk i
Ostersjon reglerades genom ett system med fingstmingder per &r. Detta innebar att HaV
faststillde hur mycket torsk som ett fartyg fick landa per ar. Fisket reglerades ocksa genom
antal dagar ett fartyg fick bedriva fiske under aret. Nivan pa fangstmangderna baserades pa
fartygens storlek och volym matt i bruttoton och kunde justeras under aret beroende pa
infiskningen. En del av kvoten avsattes ocksa arligen for fiske med passiva redskap. I det
tidigare systemet hade storre delen av tralfartygen lagt nyttjande av sina fiskemojligheter,
medan andra hade en hogre aktivitet. Pa grund av lagt nyttjande av arsransonerna tillats ofta
fiske utan fangstbegrinsningar nagra ménader in pa &aret (eller frdn borjan av aret i Ostra
Ostersjon). De aktiva fartygen hade dirmed stor mojlighet att fiska storre mingder s linge
den nationella kvoten inte fiskades upp.

2.3 Inférandet av det nya regelverket for fordelning av demersala
fiskemojligheter

Inforandet av landningsskyldigheten stéller stora krav pa anpassningar av olika delar av
forvaltningen, exempelvis niar det giller fordelning av fiskemdgjligheter. Hur fiskekvoter
fordelas nationellt &r ett av flera verktyg som EU:s medlemsstater vid behov férviantas anvianda
for att anpassa forvaltningen till landningsskyldigheten.

Med anledning av landningsskyldigheten utredde HaV under aren 2015-2016 om det tidigare
systemet att fordela kvoterna i demersalt fiske var forenligt med det nya regelverket. Det holls
ett flertal samradsméten med olika intressenter i fragan. Inom fiskerinaringen hade ocksa
diskussioner om fordelning av fiskemdgjligheter under en landningsskyldighet startats i
samarbete med EDF (Environmental Defense Fund).

HaV gjorde bedomningen att det tidigare systemet att fordela demersala fiskemdojligheter av
flera olika anledningar inte var forenligt med landningsskyldigheten. En av anledningarna var
ransonssystemets motstridighet med skyldigheten att landa all fingst av kvoterade arter i och
med de ménga “brytpunkterna” dir fangst maste stimmas av mot tilliten fangstmiangd och
dir overstigande fangst riskerades slingas overbord. En annan anledning var risken for
kollektiva redskapsstopp om kvoten for en art som riskerar att fingas i ett fiske skulle ta slut
innan arets slut. I det tidigare systemet fanns heller ingen mojlighet att planera sitt fiske under
aret utan fiskelicensinnehavare behovde anpassa sig efter de hogsta tillditna fingst-mangderna
per vecka/manad i Vasterhavet.

Genom en forordningsandring ar 2014 fick HaV mgjlighet att meddela foreskrifter som tillater
overlatelser av fiskemojligheter under aret.! Detta innebar en mojlighet att inféra arliga
individuella fiskemojligheter som tillfalligt kan 6verlatas under aret.

Under varen 2016 tog HaV ett inriktningsbeslut om att ett nytt system att fordela fiske-
mojligheter baserat pa arliga individuella tilldelningar, som tillfalligt skulle kunna 6verlatas
under aret, skulle inforas fran den 1 januari 2017. Ett forslag till utformning av ett sddant
system remitterades under hosten 2016 och det nya regelverket tradde ikraft den 1 januari

112 kap. 7 § forordningen om (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen, framkommer det att Havs-
och vattenmyndigheten far ”...meddela féreskrifter om hur sddana fiskemdgjligheter far éverlatas av en fiskelicens-
innehavare till en annan under det ar eller den forvaltningsperiod da fiskemdjligheterna far anvandas”.
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2017. Utgangspunkten for det nya systemet var att underlitta inférandet av landnings-
skyldigheten genom att i storsta mojliga man skapa forutsattningar for enskilda fiskare att
efterleva landningsskyldigheten. Det nya systemet innebar bland annat mdgjligheter att
anpassa sina fiskemojligheter och att kunna planera sitt fiske under aret samt minska risken
for kollektiva redskapsstopp genom individuellt ansvar for fiskemojligheter. Vid systemets
utformning togs sirskild hansyn till det smaskaliga kustnara fisket genom att bland annat
kustkvoter, som inte fordelades pa individuell niva, inrattades.

Det nya systemet inom demersalt fiske, dar overlatelser endast far ske under aret, skiljer sig
fran det sa kallade pelagiska systemet (som baseras pa lagen (2009:866) om Gverlatbara
fiskerattigheter) dar fiskerattigheter kan overlatas permanent.

Nar det giller vilka arter som fordelades individuellt fran den 1 januari 2017 var utgangs-
punkten att fordela mélarter samt kvoter som bedomdes kunna bli begrinsande under
landningsskyldigheten. Totalt omfattas sjutton demersala kvoter av det nya systemet, vilka
omfattar arterna vitling, grasej, havskrafta, kolja, nordhavsriaka, rodspatta och torsk i olika
kvotomréaden. For dessa sjutton kvoter bestdms arligen hur stor del av de nationella kvoterna
som ska fordelas individuellt och hur stor del som ska avsittas till sd kallade kustkvoter (som
inte fordelas individuellt).

De som omfattas av individuella arliga demersala fiskemojligheter ar samtliga tralfartyg, de
som bedriver fiske efter havskrifta med bur samt fartyg 6ver 10 meter som fiskar med vissa
passiva redskap i Visterhavet. Ovrigt yrkesfiske efter demersala arter sker pa kustkvoterna
(savida en fiskelicensinnehavare inte har flera fartyg varav ett tillhor de kategorier som
omfattas av individuell fordelning — i siddana fall avriknas all fangst den individuella
tilldelningen).

Efter godkinnande fran HaV kan de demersala fiskemojligheterna overlatas mellan olika
fiskelicensinnehavare under aret. Det som kan utgora hinder for 6verlatelse ar exempelvis att
koncentrationsnivaer overskrids eller att overlatelsen anses motverka efterlevnaden av
landningsskyldigheten.

Den individuella fordelningen grundar sig pa historisk infiskning under referensperioden
2011-2014 dir det sidmsta aret per art och kvotomrade riaknas bort. Vissa justeringar till
historisk infiskning har gjorts i form av avsattning av fiskbifangster vid bur- och ristfiske samt
ett extra tillagg till dem som genom sin fangsthistorik inte nar upp till en viss grund-niva. En
annan modell dn historiskt fiske, baserat pa tidigare ransonsklass och aktiva fiske-ménader,
anvands for fordelning av nordhavsrika.

2.4 Justeringar infor ar 2018

Under ar 2017 gjorde HaV en oversikt av vilka eventuella justeringar i regelverket relaterat till
fordelningssystemet som behovde goras infor ar 2018. Flera samradsmdéten med bland annat
fiskets organisationer holls i fragan. Det ledde till att det under hosten 2017 remitterades ett
forslag till vissa anpassningar infér ar 2018 nir det giller bestimmelser relaterade till
fordelningssystemet.

En av de mer betydande dndringarna infor ar 2018 var att regional tilldelning inom trélfisket
efter torsk i Ostersjon infordes. Detta innebar att fordelningsmodellen for trélfiske efter torsk
i Ostersjon justerades i syfte att ta sirskild regional hinsyn. Bedomningen gjordes att det fanns
anledning att infora sirskilda atgarder for att fraimja det Ostersjobaserade tralfisket efter torsk
for de som endast bedriver detta fiske och inte har négra andra sirskilda tillstind. Darfor
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infordes sirskild regional tilldelning av torsk for de fiskelicensinnehavare som endast har
sarskilt tillstdnd for torskfingande redskap med trél i Ostersjon. De licensinnehavare som har
ytterligare sirskilda tillstind, sisom tillstdind att fiska med torskfingande redskap i
Visterhavet eller pelagiskt tillstdnd, ar inte berattigade till regional tilldelning. De individuella
tilldelningarna av den del av kvoten som avsitts for regional tilldelning grundar sig pa
fangsthistorik av torsk de tva aren fore det foregdende aret som det demersala tillstdndet avser.

3. Beskrivande statistik

3.1 Kvotnyttjande och overlatelser under ar 2017

Kvotnyttjande och overlatelser kan studeras pa bade nationell niva och for olika typer av
grupper, sasom de som tillhor "Ransonsklass A-C” respektive "Ransonsklass D-E” inom
fordelningen av nordhavsraka. I avsnitt 3.3, dar en fordjupning inom olika fiskerier gors,
studeras dven kvotnyttjande och overlatelser pa individniva. Detta kan ge en uppfattning om
aktiviteten av overlatelser inom olika fiskerier, huruvida handelsfriktioner i 6verlatelser har
forekommit, etc.

Begreppet “Tilldelad kvantitet” anvdnds for att ange en fiskelicensinnehavares tilldelade
kvantitet ar 2017 (inklusive extrautdelningar under aret). "Nettokvantitet” avser en licens-
innehavares slutliga kvantitet (den 31 december 2017) efter eventuella Gverlatelser.

3.1.1 Kvotnyttjande och dverlatelser pa nationell niva

Det arliga nyttjandet av olika kvoter paverkas av ménga olika faktorer sdsom radande
forvaltning, kvoternas storlek, arternas forekomst och olovliga utkast. Andringar i
forvaltningssystem, sdsom den stora forandringen i hur demersala fiskemojligheter fordelas
fran ar 2017, kan tdnkas paverka beteende och fiskemonster och detta tillsammans med andra
faktorer inverkar pa nyttjandet av de nationella kvoterna.

I tabell 1 visas kvoter och kvotnyttjande for havskrifta, nordhavsrika, torsk i ostra Ostersjon,
kolja, vitling, grasej samt torsk och rodspatta i Skagerrak, for aren 2015-2017. I de fall kvoter
fordelats mellan olika grupper presenteras dessa separat. En mer detaljerad sammanstallning
for samtliga kvoter som fordelats individuellt (samt kvoten for dkta tunga) under ar 2017 finns
i tabell B1 i bilaga 1. Tabell B2 i bilaga 1 visar kvotnyttjande for kustkvoterna.

Négra iakttagelser ar att:

e Kvoten for torsk i Skagerrak, som med tanke pa fangstskattningar viantades bli en av de
mest begriansande arterna vid en individuell fordelning och vid landnings-skyldighet,
uppvisar ett 1agt kvotnyttjande under ar 2017 - endast 68 % totalt sett. Det var lagt
nyttjande inom bade den del som fordelats individuellt pad demersala tillstdnd (71 %)
och det som tilldelats kustkvoten (56 %). Ett lagt kvotnyttjande under ar 2017 géller
aven andra fiskekvoter i Skagerrak och Kattegatt, sdsom grasej (72 %) och kolja (48 %).

e For nordhavsrika var nyttjandegraden under 2017 totalt sett 89 %. Inom de bada
ransonsklasserna, mellan vilka 6verlatelser inte tillats, var nyttjandegraden 83 %
("Ransonsklass A-C”) respektive 99 % ("Ransonsklass D-E”).

e Kvotnyttjandet for torsk i 6stra Ostersjon var 1agt, endast 53 %.

Tabell 1: Kvotnyttjande for nagra arter aren 2015-2017 (inklusive byten med andra nationer under aret,
sparad kvantitet fran féregdende ar och eventuella omfordelningar mellan grupper)
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Fiskslag Kvotomrade Kvot i ton Landning i Kvot i Landning i Kvot i ton Landning i
ton ton ton ton
(nyttjande- (nyttjande- (nyttjande-
grad) grad) grad)
Havskrafta Totalt 1545 1135 (73 %) 3048 1 369 (45 %) 3648 1421 (39 %)
Bur 501 360 (72 %) 762 324 (43 %) - 288
Rist 743 558 (75 %) 1525 742 (49 %) - 612
r'?:t“e””a' utan 301 217 (72 %) 762 304 (40 %) - 513
Kolja S/K Totalt 239 203 (85 %) 398 130 (33 %) 237 114 (48 %)
Nordhavsréka | Totalt 1426 1393 (98 %) 2087 1 790 (86 %) 1559 1394 (89 %)
Rar,zsonsklass ) : _ - 889 735 (83 %)
A-C
Rar,l,sonsklass ) ) ) ) 669 659 (99 %)
D-E
Torsk S Totalt 571 570 (100 %) 658 641 (97 %) 821 557 (68 %)
Bottentral 432 451 (105 %) 444 448 (101 %) - -
Ovriga 139 119 (97 %) 214 193 (90 %) - -
Demersala
tillstand ) - - - 694 493 (71 %)
Kustkvot - - - - 110 62 (56 %)
Torsk OO Totalt 13 664 4612 (34 %) 10941 | 4 265 (39 %) 8276 4 389 (53 %)
Bottentral 11 664 3894 (33 %) 9441 3704 (39 %) 7833 4 060 (52 %)
Ovriga 2000 718 (36 %) 1500 561 (37 %) 360 329 (91 %)
Vitling S/IK Totalt 99 59 (60 %) 99 64 (65 %) 109 34 (31 %)
Grasej (joint) | Totalt 280 279 (100 %) 349 320 (92 %) 605 437 (72 %)
Rodspatta S Totalt 419 263 (63 %) 491 212 (43 %) 785 160 (20 %)

En sammanstillning av overldtna kvantiteter samt antal Gverldtelser for olika kvoter
presenteras i tabell 2. Totalt har 556 overlatelser av de 17 fordelade kvoterna gjorts under ar
2017. Om det relateras till det som ar individuellt fordelat av respektive kvot s motsvarar
overlatelserna mellan 7-31 % av totalt individuell fordelad kvantitet. De kvoter som i relation
till individuell fordelad kvantitet 6verlatits mest ar torsk i norsk ekonomisk zon i Nordsjon (31
%), kolja i Skagerrak/Kattegatt (29 %), grasej i Skagerrak/Kattegatt (26 %) och nordhavs-rika
(26 %).

Nar det giller mangden 6verldten och mottagen kvantitet bor det papekas att det i vissa fall
handlar om overlatelser mellan tva sarskilda tillstind som innehas av en och samma
fiskelicensinnehavare eller att fartygen som overforingen gors mellan hor till samma afférs-
verksamhet trots att licensinnehavarna ar olika. Detta ar exempelvis fallet for en del av
overlatelserna som skett inom rikfisket samt krift- och vitfisket. En beskrivning av fenomenet
“kvotbatar” diskuteras i kapitel 5 och i analysen (kapitel 7.5).
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Tabell 2: Oversikt av 6verlaten kvantitet och antal dverlatelser under ar 2017
Kvot Overlaten Antal 6verlatelser | Totalt individuellt | % Gverlatet
kvantitet fordelat, av
(inklusive individuellt
extrautdelningar) | férdelat

Grasej/ Nordsjon (Joint), Skagerrak, Kattegatt 149 940 62 574 261 26 %
Grasej/ Nordsjon (Norsk zon, Nabo) 178 433 23 880 000 20 %
Havskréafta/ Skagerrak, Kattegatt 267 220 44 3645 754 7%
Kolja/ Nordsjon (Joint) 9192 8 136 000 7%
Kolja/ Nordsjon (Norsk zon, Nabo) 50 443 12 707 000 7 %
Kolja/ Skagerrak, Kattegatt 67 925 63 235 790 29 %
Nordhavsréka/ Nordsjon (Norsk zon, Nabo) 25900 22 123 000 21 %
Nordhavsréaka/ Skagerrak, Kattegatt 409 847 60 1558 735 26 %
Rodspéatta/ Skagerrak 96 348 31 780 096 12 %
Torsk/ Kattegatt bifangst 34 629 17 172 000 20 %
Torsk/ Nordsjon (Joint) 3478 9 44 000 8%
Torsk/ Nordsjon (Norsk zon, Nabo) 120 012 32 382 000 31%
Torsk/ Skagerrak 137 687 90 693 998 20 %
Torsk/ Ostersjon/Delomrade 22-24 31581 11 280 252 11 %
Torsk/ Ostersjén/Delomrade 25-32 822 786 20 7 916 138 10 %
Vitling/ Skagerrak, Kattegatt 13 308 40 94 495 14 %
Vitling/Bleka/ Nordsjon (Norsk zon, Nabo) 12 596 12 189 999 7 %
Totalt 556

3.1.2 Koncentrationsnivaer

I syfte att motverka alltfor hog koncentration av fiskemdgjligheter av en kvot hos enskilda
fiskelicensinnehavare infordes bestimmelser om “hogsta tillitna innehav under aret per
licensinnehavare av den del av kvoten som ar tillganglig for fiske genom demersala arliga
fiskemojligheter”. Koncentrationsnivaer infordes for nio olika kvoter.

Tabell 3: Koncentrationsnivaer for olika kvoter

Fiskslag Kvotomrade Koncentrationsniva (%)
Grasej Nordsjon/Skagerrak/Kattegatt 9%
Havskrafta Skagerrak/Kattegatt 5%
Kolja Skagerrak/Kattegatt 15 %
Ransonsklass A-C: 4 %
Nordhavsraka Skagerrak/Kattegatt
Ransonsklass D-E: 8 %
Torsk Skagerrak 8%
Torsk Kattegatt 13 %
Torsk Vastra Ostersjon (ICES delomraden 22-24) 11 %
Torsk Ostra Ostersjon (ICES delomraden 25-32) 8 %
Vitling Skagerrak/Kattegatt 9%

Under ar 2017 har koncentrationsnivierna i de flesta fall inte utgjort ett hinder for 6verlatelser,
forutom for grasej i Skagerrak/Kattegatt och torsk i viastra Ostersjon.
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3.2 Rapporterade landningar och utkast av fangst under MRB (minsta
referensstorlek) i olika fisken och redskap

Under infasningen av landningsskyldigheten giller olika regler for fangster under MRB
(minsta referensstorlek for bevarande) av kvoterade arter beroende pa redskap/fiske och
fiskslag:

e For de kvoterade arter/fisken som omfattas av landningsskyldigheten giller som
grundregel att all fangst, 6ver och under MRB, ska landas, rapporteras och kvot-
avraknas. Vissa undantag frin denna regel finns, sa kallade "de minimis”-undantag
(undantag av mindre betydelse)?, samt undantag for hog overlevnad. Fangst som
aterutsitts med stod av dessa undantag ska rapporteras pa tillaimplig redskapskod
(DIM eller DIS) fran o kg.

e For de kvoterade arter/fisken som dnnu inte omfattas av landningsskyldigheten galler
som tidigare att fingst under MRB ska &terutsittas och rapporteras (fran o kg for
kvoterade arter och fran 50 kg for okvoterade arter) pa tillamplig kod for tillatna utkast.
Forbud mot high-grading giller fortsatt for dessa arter, vilket innebar att all fingst som
har ett matt storre an MRB maste landas (sa lange den nationella kvoten inte ar fullt

nyttjad).

Utkast som sker inom “de minimis”-undantagen ska rapporteras pa koden DIM och tilldtna
utkast (exempelvis utkast av arter som inte omfattas av landningsskyldighet, utkast av
forbjudna arter eller da arter undantagits fran landningsskyldigheten pa grund av hog
overlevnad) rapporteras pa koden DIS. Koden ROV ska anvandas for rovdjursskadad fangst.

I tabell 4 sammanfattas hur rapporteringen av utkast av fingst under MRB varit under ar 2017
i olika fisken och av bade arter som omfattades av landningsskyldighet i fisket (den nist sista
kolumnen) och av arter som inte omfattades av landningsskyldighet i fisket (den sista
kolumnen).

2 Detta undantag kan medges om exempelvis vetenskapliga belagg tyder pa att 6kad selektivitet & mycket svar att
uppna eller for att undvika oproportionella kostnader for hantering av oénskade fangster.
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Nordsjon,
Skagerrak,
Kattegatt

Skagerrak,
Kattegatt

Skagerrak,
Kattegatt

Nordsjon,
Skagerrak,
Kattegatt

Nordsjon,
Skagerrak,
Kattegatt

Bottentral = 100
mm

Bottentral 90-
99 mm

Bottentral 70-
89 mm med
artstorterande
rist

Bottentral 32-

69 mm
(nordhavsréka)

Burar och fallor

Torsk, kolja, rodspatta,
vitling, akta tunga,
havskrafta och
nordhavsraka. Grasej ("om
riktat fiske” foregéende ar).

Havskrafta, kolja, ékta
tunga och nordhavsraka

Havskréafta, kolja, ékta
tunga och nordhavsraka

Nordhavsréaka, havskréfta,
kolja, akta tunga och vitling

Havskrafta, nordhavsréaka,
akta tunga, kolja och vitling

Nej

Ja, havskréfta far kastas ut (undantag for
hog 6verlevnad).

Ja, havskréfta far kastas ut (undantag for
hog dverlevnad).

Ja, dkta tunga och kolja far kastas ut
under MRB.

Ja, i fiske efter nordhavsréka utan
tunnel/fangstpase: Bifangster av vitling,
kolja, och &kta tunga far kastas ut, under
MRB.

Ja, havskréfta far kastas ut (undantag for
hog overlevnad).

Ja, akta tunga, kolja och vitling far kastas
ut.

Tabell 4: Oversikt av rapporterade utkast i olika fisken under ar 2017

12 ton havskréafta

38 ton havkrafta.

700 kg pigghaj. Sm& mangder
havskrafta, nordhavsraka, torsk och
rodspatta (totalt <20 kg per art).

470 kg torsk, 1,4 ton vitling, 1,3 ton
rodspatta, 9,9 ton pigghaj, 60 kg rocka
och 100 kg grasej. Nagra fa kg (totalt < 5
kg per art) av blavitling, kummel och
langa.

Totalt < 240 kg per art av torsk, vitling,

Totalt < 10 kg per art av kolja och grésej, kummel, rodspatta, makrill och

akta tunga

Skagerak/Kattegatt:
Havskrafta (70 kg), kolja (33 kg)
och vitling (355 kg)

2,5 ton havskrafta.
Mindre méngd vitling (300 kg)

pigghaj.

Skagerak/Kattegatt:

Vitlinglyra: 10,5 ton i raktral med rist och
27 ton i raktral med rist och tunnel.
Blavitling (900 kg), pigghaj (610 kg), sill
(245 kg), och torsk (22 kg).

Nordsjon:

4 ton vitlinglyra, varav den storre delen i
réktral med rist och tunnel. Mindre
mangder blavitling och vitling (totalt < 60
kg per art).

3,5 ton torsk. Mindre mangd grasej,
langa och pigghaj (totalt < 200 kg per
art).
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I rakfisket med rist och utan tunnel ar fiskbifangsterna enligt fingstskattningar fran SLU laga,
aven om lite storre kvantiteter av vitlinglyra fas. For rakfisket med rist och utan tunnel
medgavs "de minimis”’-undantag for bifangster under MRB av vitling, kolja och dkta tunga
under ar 2017, och av dessa ar det mindre kvantiteter av vitling och kolja som rapporterats som
DIM.

Néagot som kan noteras nar det giller rapportering av utkast i rakfisket ar att i bade raktral med
rist och i raktral med rist och tunnel i Skagerrak/Kattegatt har en del utkast av vitlinglyra (som
Sverige saknar kvot for) rapporterats, drygt 10 ton i raktral med rist och 27 ton i raktral med
rist och tunnel. I rikfisket i Nordsjon har drygt 4 ton utkast av vitlinglyra rapporterats.

Nir det giller rapporterade utkast i fisket efter havskrdfta med bur har ungefar 3,5 ton utkast
av torsk rapporterats, vilka rapporterats med koden DIS d& torsk inte ingick i
landningsskyldigheten for kréftfiske med bur under &r 2017. I jimforelse med fangst-
skattningar fran SLU verkar detta lagt med tanke pa att skattad genomsnittlig andel fangst av
torsk under MRB i kriftfisket med bur ar 0,47 (se bilaga 5), att skattad genomsnittlig faingst av
torsk i kg per kg landad krifta ar 0,074 (se bilaga 4) samt forbudet mot high-grading (som
innebdr att fingster 6ver MRB skulle landas). Aven rapporterade landningar av torsk i krift-
fisket med bur var ldgt under aret, drygt ett ton.

Nar det galler ristfisket efter havskrdfta i Skagerrak/Kattegatt medgavs under ar 2017 “de
minimis”’-undantag for bifangster av dkta tunga och kolja under MRB (vilka tillsammans med
havskrafta och nordhavsriaka omfattades av landningsskyldighet i kraftrist under ar 2017).
Totalt rapporterade utkast av dessa fiskbifangster i risten under aret ar mycket ldga (< 10 kg
av kolja och dkta tunga). Rapporterade utkast av Ovriga fiskarter i risten var ungefar 200 kg
vardera av torsk, vitling och rodspatta, samt nagra enstaka kg grasej, kummel, makrill och
pigghaj. Det kan ocks& ndmnas att rapporterade landningar av fiskbifangster i kréftristen var
laga (< 250 kg per art av torsk, grasej, kolja och vitlinglyra, 700 kg vitling, 1 ooo kg
nordhavsriika och 2,5 ton dkta tunga - dessa siffror framgar inte av tabell 4). Aven om
kraftristen enligt fangstskattningarna har 1ag andel fiskbifdngster tycks de rapporterade
fangsterna vara laga i jamforelse med skattningarna (se bilaga 4 och 5). Nar det giller
havskrafta fick utkast ske grundat pa ett undantag for hog overlevnad. Under ar 2017
rapporterades utkast av havskréfta pa ungefar 38 ton med kraftristen.

Nir det giller fiske med bottentrdl med maskstorlek storre dn 100 millimeter omfattades
torsk, kolja, rodspatta, vitling, dkta tunga, havskrafta och nordhavsriaka samt grasej (om “riktat
fiske” i enlighet med definition i utkastplanen skett foregaende ar) av landnings-skyldighet
under ar 2017. Inga undantag fran landningsskyldigheten for dessa arter fanns under aret for
detta fiske. Utkast av drygt 700 kg pigghaj rapporterades i detta fiske, samt mindre mangder
(< 20 kg per art) av havskrifta, nordhavsrika, torsk och rodspatta.

Arter som omfattades av landningsskyldighet i tralfiske med maskstorlek 90-99 millimeter
(seltra med redskapskod 345 eller 332) i Skagerrak och Kattegatt under ar 2017 var havskrifta,
kolja, dkta tunga och nordhavsrika. Inga de minimis”-undantag fanns for detta fiske under ar
2017, men fangster av havskrifta fick kastas med st6d av ett undantag for hég 6verlevnad. For
arter som inte omfattades av landningsskyldighet i detta fiske géllde saledes att fangster under
MRB, exempelvis torsk och vitling, skulle dterutsiattas och rapporteras som DIS. Totalt
rapporterades i detta fiske utkast av ungefar 500 kg torsk, 1,4 ton vitling, 1,3 ton rodspatta, 9,9
ton pigghaj, samt mindre mangder (<100 kg per art) av rocka och grasej. Nagra fa kg (totalt <
5 kg per art) utkast av blavitling, kummel och ldnga rapporterades ocksa. Jamfort med
skattningar fran SLU av genomsnittlig andel torsk under MRB i tralfiske med maskstorlek 9o-
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99 millimeter (0,10 i Kattegatt och 0,02 i Skagerrak), verkar de rapporterade utkasten pa
endast ungefar 500 kg torsk i detta fiske vara lagt. Av havskrafta, som omfattades av undantag
for hog overlevnad, rapporterades drygt 12 ton utkast.

3.3 Fordjupning per fiske

3.3.1 Fiske efter havskréafta

Det svenska fisket efter havskrifta sker i huvudsak med redskapen bur, bottentral med
seltrapanel (seltra) och bottentral forsedd med artsorterande rist (rist). Allt fiske efter
havskrifta omfattas av demersala arliga fiskemdgjligheter fran den 1 januari 2017.

Forutsittningarna for de som bedriver fiske efter havskrifta i Vasterhavet forandrades pa
manga sitt den 1 januari 2017. Fiskelicensinnehavare fick en individuell arlig tilldelning istallet
for att som tidigare behova forhalla sig till en fAngstbegransning pa vecko- eller ménadsbasis.
En annan stor forandring for de fiskar med bottentral var att effortsystemet (dagar till sjoss),
som fram till &r 2017 reglerat fiskeanstrangning med torskfingande redskap, avskaffades.
Dessutom gjordes inte en fordelning av kvoten for havskrafta mellan de olika
redskapsgrupperna bur, seltra och rist (vilket dessférinnan gjorts), eftersom fiske-mojligheter
nu fordelas individuellt.

Farre begransningar och storre planeringsmdjligheter kan tinkas ha manga olika slags effekter
pa fisket. Det kan exempelvis innebira 6kade mojligheter att anpassa sitt fiske for att kunna
undvika bifangster som man har liten tilldelning av. De utokade planerings-mdgjligheterna kan
ocksa tdnkas innebara storre mojligheter till ett mer effektivt fiske i form av 6kad fangst per
fiskeanstrangning. Samtidigt finns andra faktorer som kan tinkas paverka beteenden och
fiskemonster, saisom ekonomiska incitament att maximera viardet av sina fiskemojligheter
vilket kan leda till olovliga utkast. Det ar darfor viktigt att studera redskaps-anvindningen
under ar 2017 (och kommande ar).

Det finns tva huvudtyper av sa kallade seltror som har bendmns "seltra 345” och "seltra 332”
efter de redskapskoder som ska anvindas vid fangstrapportering.

Seltra 345 avser den seltra som ska ha en 6vre panel med en maskstorlek pa minst 270
millimeter (diagonalmaska) eller en 6vre panel med en maskstorlek pad minst 140 millimeter
(fyrkantsmaska), enligt definitionen i artikel 2 i utkastplanen 2018/453 och som ska
rapporteras med redskapskod 345. Denna seltra ar, som framgar av artikel 9 i utkastplanen,
minimikrav i Skagerrak for fiske med bottentral med maskstorlek storre an eller lika med 9o
millimeter och mindre 4n 120 millimeter. Seltra 345 ar ocksa minimikrav for fiske med
maskstorlek storre dn eller lika med 9o millimeter och mindre 4n 120 millimeter utanfor
trélgransen i Kattegatt, vilket framgar av nationell lagstiftning (3 kap. 12 f § i Fiskeriverkets
foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon).

Seltra 332 avser den seltra som ska ha en 6vre panel med en maskstorlek pa minst 300
millimeter (fyrkantsmaska) enligt definition i bilaga 11 i FIFS 2004:364 och som ska

8 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2018/45 av den 20 oktober 2017 om upprattande av en utkastplan
for vissa demersala fisken i Nordsjon och i unionens vatten i Ices-sektion lla for ar 2018, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0045&from=SV

4 https://www.havochvatten.se/download/18.47bf2cd7163855d85ca35e37/1527159234902/HVMFS -FIFS-2004-
36-keu-180531.pdf
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rapporteras med redskapskod 332. Denna seltra far anvindas i vissa fredade omraden i
Kattegatt som framgar av bilaga 5 i FIFS 2004:36, dar seltra 345 inte far anviandas.

Da seltra 332 bedomts vara mer selektiv dn seltra 345 far den anvindas dven i Skagerrak och i
Kattegatt utanfor tralgransen. Att seltra 332 ar mer selektiv dn seltra 345 har kunnat bekriftas
av forsok nyligen utforda av SLU Aqua (Aqua reports 2018:45). I forsoken jamfordes seltra 345,
seltra 332 och bottentral med maskstorlek om minst 120 millimeter (TR1). En av de slutsatser
som kunde dras av forsoken var att lyft med seltra 345 (i SLU:s rapport benimnd SELTRA
270) genomgdende hade betydligt storre fangster av sma rundfiskar dn bade seltra 332 (i SLU:s
rapport bendimnd SELTRA 300) och bottentral med maskstorlek om minst 120 millimeter.

Nedan ges en oOversikt over hur redskapsanvindning och fiskeanstrangning sett ut inom
kraftfisket under ar 2017.

Fangster av havskrdfta per redskapsgrupp

I tabell 5 samt figur 1-3 illustreras hur landade fangster av havskrafta i Skagerrak och Kattegatt
varit fordelade mellan olika redskapsgrupper under dren 2016 och 2017. Det kan noteras att:

e Total mangd landad fangst av havskrifta i seltra (redskapskod 332 och 345) var storre
ar 2017 jamfort med &r 2016. Aven andelen havskrifta fingad i seltra av totalt fingad
havskrifta var storre ar 2017 jamfort med ar 2016 (36 % jamfort med 21 %).

e Total miangd landad fangst av havskrifta i rist var lagre ar 2017 jamfort med ar 2016.
Aven andelen havskrifta fingad i rist var lidgre ar 2017 &dn jimfort med &r 2016 (44 %
jamfort med 55 %).

e Total miangd landad fangst av havskrifta i bur var ldgre ar 2017 jamfort med ar 2016.
Aven andelen havskrifta fingad i bur var ligre ar 2017 jimfért med ar 2016 (21 %
jamfort med 24 %).

Tabell 5: Rapporterade landningar av havskréfta per redskap, ar 2016 och 2017 (kg)

Skagerrak Kattegatt Totalt

Redskap Ar 2016 Ar 2017 Ar 2016 | Ar 2017 Ar 2016 Ar 2017
Rist (kg) 452 400 418 067 289 444 193 885 741 844 611 952
Andel med rist (av total fangst i seltra, rist
och bur) 51,0% 46,2% 63,3% 39,0% 55,2% 43,6%
Seltra (kg) 146 053 230 261 133975 | 271812 280 028 502 073
Andel med seltra (av total fangst i seltra,
rist och bur) 16,5% 25,4% 29,3% 54,7% 20,8% 35,8%
Bur (kg) 289 095 256 800 33988 31325 323 083 288 125
Andel med bur (av total fangst i seltra, rist
och bur) 32,6% 28,4% 7,4% 6,3% 24,0% 20,6%
Total landning av havskréfta (rist +
seltra + bur) 887 548 905 128 457 407 497 022 1 344 955 1402 150

5 https://www.slu.se/globalassets/ew/org/inst/agua/externwebb/sidan-publikationer/agua-reports-xxxx_xx/aqua-
reports-2018 4.pdf
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Figur 1. Rapporterade landningar av havskréafta per redskapsgrupp ar 2016 och 2017 i Skagerrak.
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Figur 2. Rapporterade landningar av havskréafta per redskapsgrupp ar 2016 och 2017 i Kattegatt.
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Figur 3. Rapporterade landningar av havskréfta per redskapsgrupp ar 2016 och 2017 i Skagerrak och
Kattegatt sammantaget.
Fiskeanstrdangning med seltra 332 och 345 under ar 2017

I tabell 6 visas rapporterade landningar av havskrafta med seltra 332 respektive 345 ar 2016
och 2017 sammantaget matt i kg. Totalt sett ar andelen havskrafta rapporterad pa redskaps-
kod 345 av total landning i seltra hogre ar 2017 (73 %) jamfort med ar 2016 (68 %).

Tabell 6: Rapporterade landningar av havskrafta per redskapskod i seltra &r 2016 och 2017 (kg)

Skagerrak Kattegatt Totalt
Ar2016 | Ar2017 | Ar2016 | Ar2017 | Ar2016 |Ar 2017
Totala landningar av havskréfta i seltra 332 och 345 | 146 053 | 230 261 133975 | 271812 | 280028 | 502073
varav redskapskod 332 24 380 22 275 64 623 113 486 89 003 135761
varav redskapskod 345 121 673 207 986 69 352 158 326 191 025 | 366 312
Andel landning med kod 332 av seltra totalt 17 % 10 % 48 % 42 % 32% 27 %
Andel landning med kod 345 av seltra totalt 83 % 90 % 52 % 58 % 68 % 73 %

Figur 4 och tabell 7 visar fiskeanstrangning med seltra 345 matt i landad havskrafta samt antal
fiskeresor, signaler och fiskedagar. Samtliga dessa matt pa fiskeanstrangning visar pa en 6kad
fiskeanstrangning med seltra 345 ar 2017 jamfort med &r 2016. Landad mangd havskrifta i
seltra 345 har 6kat med 92 % (fran 191 025 kg till 366 312 kg), medan bade antalet fiskeresor
och fiskedagar okat med 38 %.
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Figur 4. Fiskeanstrangning med seltra 345 ar 2016 och 2017.
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Tabell 7: Rapporterade landningar av havskréfta och fiskeanstréngning med seltra 345

Fiskeanstrangning seltra 345 Ar 2016 Ar 2017 Procentuell férédndring mellan -16 och -17
Landad havskréfta (ton) 1910 3663 92 %
Antal fiskedagar 1505 2074 38 %
Antal fiskeresor 1389 1923 38 %
Antal signaler 60 64 7%

Figur 5 och tabell 8 visar pa motsvarande sitt fiskeanstrangning med seltra 332 matt i landad
havskrifta samt antal fiskeresor, signaler och fiskedagar. Landad havskrifta, antal fiskeresor
och antal fiskedagar visar pa en 6kad fiskeanstrangning med seltra 332 ar 2017 jamfort med ar
2016. Landad mangd havskrifta i seltra 332 har 6kat med 53 % (fran 89 003 kg till 135 761 kg),
medan antalet fiskeresor och fiskedagar 6kat med 15 % respektive 16 %.
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Figur 5. Fiskeanstrangning med seltra 332 ar 2016 och 2017.
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Tabell 8: Rapporterade landningar av havskréfta och fiskeanstrangning med seltra 332

Fiskeanstrangning seltra 345 Ar 2016 Ar 2017 Procentuell férédndring mellan -16 och -17
Landad havskréfta (ton) 890 1358 53 %
Antal fiskedagar 714 818 15%
Antal fiskeresor 638 739 16 %
Antal signaler 33 29 -12 %

Rapporterade landningar i seltra 345 (av individuellt fordelade arter)

I figur 6 och tabell 9 gors en sammanstéllning av rapporterade landningar i seltra 345, den
mindre selektiva av de tvd seltrorna (se ovan). Genomsnittlig rapporterad torsk per kg
rapporterad havskréfta i seltra 345 i Skagerrak/Kattegatt var lagre ar 2017 jamfort med ar 2015
och 2016 (0,44 kg &r 2017 jaimfort med 1,00 kg ar 2016 och 1,49 kg &r 2015). Aven for kolja,
grasej, rodspatta och vitling ar genomsnittlig rapporterad landning per kg havskrifta lagre an
de tva tidigare aren. Nagot att ha i atanke nir dessa siffror studeras dr sdnkningen av
minimimattet for havskrifta den 1 januari 2016, fran 13 cm till 10,5 cm.
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Figur 6. Andel rapporterad kg art per rapporterat kg havskrafta i seltra 345 (Skagerrak och Kattegatt).
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Tabell 9: Rapporterade landningar av individuellt fordelade arter i seltra 345 i Skagerrak/Kattegatt

Havsomrade Ar | Grésej | Havskrafta | Kolja | Rédspatta | Torsk | Vitling

2017 | 59 581 366 312 39 229 41 835 162 599 | 23 012
2016 | 38 865 191 025 35 501 49 782 191 408 | 36 403

Rapporterade landningar i
seltra 345 (kg)

Skagerrak och 2015 | 42 157 140 995 79 426 50 203 209 570 | 26 731
Kattegatt . 2017 | 0,16 1,00 0,11 0,11 0,44 0,06
Rapporterad landning per
kg landad kréafta i seltra 2016 | 0,20 1,00 0,19 0,26 1,00 0,19
345 2015 | 0,30 1,00 0,56 0,36 1,49 0,19

2017 | 59 415 207 986 35 890 20 861 131 007 | 17 890
2016 | 37 360 121 673 30 521 19 300 154 916 | 25 815
2015 | 42 032 101 434 77 998 40 152 199 910 | 18 422

Rapporterade landningar i
seltra 345 (kg)

Skagerrak
. 2017 0,29 1,00 0,17 0,10 0,63 0,09
Rapporterad landning per
kg landad kréfta i seltra 2016 | 0,31 1,00 0,25 0,16 1,27 0,21
345 2015 | 0,41 1,00 0,77 0,40 1,97 | 018
2017 167 158 326 3 340 20974 31593 5122
Rapporterade landningar i ['5016 [ 1505 | e9352 | 4980 | 30482 | 36492 | 10589
seltra 345 (kg)
2015 125 39 561 1428 10 051 9 660 8 310
Kattegatt
. 2017 0,00 1,00 0,02 0,13 0,20 0,03
Rapporterad landning per
kg landad kraftai seltra | 2016 | 0,02 1,00 0,07 0,44 0,53 0,15
345 2015 | 0,00 1,00 0,04 0,25 024 | 021

3.3.2 Fiske efter vitfisk

Fiskeanstrdangning med bottentral med maskstorlek 120 millimeter eller storre i
Skagerrak och Kattegatt

Fiskeanstriangningen med bottentral med maskstorlek 120 millimeter eller storre (TR1) i
Skagerrak och Kattegatt var nagot lagre ar 2017 jamfort med ar 2016; antalet fiskedagar
minskade med 6 % och antalet fiskeresor med 17 %. Det var en signifikant minskning i antal
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signaler (fartyg) som fiskade med denna redskapsgrupp jamfort med tidigare ar (22 signaler
ar 2017 jamfort med 36 signaler ar 2016).

Tabell 10: Fiskeanstrangning med bottentral med maskstorlek 120 millimeter eller storre i Skagerrak
och Kattegatt gemensamt &r 2016 och 2017

Redskap Ar Ar Procentuell
2016 2017 forandring mellan -16
och -17
Bottentral 120 mm eller Antal fiskedagar 525 495 -6 %
storre (TR1)
Antal fiskeresor 455 379 -17 %
Antal signaler 36 22 -39 %

Fiske med raktunnel i Skagerrak och Kattegatt

Aven om nordhavsrika dr malarten i rikfisket si fingas betydande mingder av demersala
fiskarter i den sa kallade raktunneln. Nar det giller fiskfangster i raktunneln kan det noteras
att landningarna av grasej var markant hogre ar 2017 jamfort med ar 2016 (215 ton jamfort
med 137 ton).

Tabell 11: Landningar i kg av nagra arter i rakfisket med rist och tunnel per ar, 2015-2017

Fiskslag Redskap 2015 2016 2017

Nordhavsraka | Bottentr&l med rist 657 127 773 095 627 494
Nordhavsréka | Bottentrdl med rist och tunnel 734071 1014796 765 517
Grasej 115597 136 955 215 365
Kolja Bottentral med rist och tunnel 8189 4184 4392
Torsk 122 041 135 330 110 621
Vitling 118 155 107

Tabell 12: Fiskeanstrangning i rakfisket ar 2016 och 2017

Redskap 2016 2017 Pr%‘:ee””;r‘]’ ?yg %rcér:“_jlr;”g
Bottentral med rist Antal fiskedagar 2298 2 260 -1,7%

Antal fiskeresor 2093 2021 -3,4%
Bottentral med rist och tunnel | Antal fiskedagar 1691 1340 -20,8 %

Antal fiskeresor 839 692 -17,5 %
Rakfisket totalt Antal fiskedagar 3897 3545 -9,0 %

Antal fiskeresor 2822 2651 -6,1 %

Fiske efter vitfisk i Nordsjon, norsk ekonomisk zon

Det ar endast ett fatal fartyg som bedriver fiske efter vitfisk i Nordsjon, norsk ekonomisk zon.
Dessa tilldelades individuella arliga fiskemojligheter frdn den 1 januari 2017 och paverkades
av effortsystemets avskaffande genom att de inte langre var begransande av kilowattdagar. Nar
det giller kvotnyttjande av de individuellt fordelade fiskkvoterna i Nordsjon, norsk ekonomisk
zon (grasej, torsk, kolja och vitling), framgar det av tabell 13 att ndgot mer kolja fingades under
ar 2017 jamfort med de tva foregidende aren, samtidigt som fingsterna av grasej var nagot
lagre.
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Tabell 13: Nyttjande av demersala fordelade fiskkvoter i Nordsjon, norsk ekonomisk zon,
2015 2016 2017
Fiskslag | Kvotomréde Kvot Fangst % Kvot | Fangst % Kvot | Fangst %
(ton) (ton) (ton) (ton) (ton) (ton)
Bleka, Nordsjon, norsk 190 53 28 % 190 40 21 % 190 49 26 %
Grasej | Nordsjon, norsk 880 877 1&0 880 880 10900 880 749 | 85%
Kolja Nordsjén, norsk 707 114 16% | 707 108 15% | 707 168 24 %
Torsk Nordsjon, norsk 382 376 99 % 382 335 88 % 382 355 93 %

Som framgar av tabell 14 var fiskeanstrangningen i detta fiske ndgot hogre under ar 2017, vilket
skulle kunna vara en effekt av att fiskelicensinnehavarna inte ldngre varit begrinsad av de
tidigare kilowattdagarna.

Tabell 14: Fiskeanstrangning med bottentral med maskstorlek 120 millimeter eller storre i Nordsjon,
norsk ekonomisk zon ar 2016 och 2017

Procentuell férandring

Redskap Ar2016  Ar2017 mellan -16 och -17
Bqttentral 120 mm eller Antal fiskedagar 246 281 14,2 %
storre (TR1)
Antal fiskeresor 94 109 16,0 %
Antal signaler 6 7 16,6 %

3.3.3 Fiske efter nordhavsraka i Skagerrak/Kattegatt

Fordelningen av fiskemojligheter av nordhavsrika skiljer sig at gentemot ovriga fordelade
kvoter d& den inte baseras pa historiskt fiske utan pa en kombination av ransonsklass i det
tidigare systemet och antalet aktiva manader under referensperioden.

Inom rakfisket, dar allt fiske sker med bottentral (med rist eller med rist och tunnel), finns
ingen kustkvot som for ovriga fisken. Daremot ar rakfiskeflottan indelad i tva ransonsklasser:
”Ransonsklass A-C” (45 tillstand) och "Ransonsklass D-E” (17 tillstdnd). I "Ransonsklass A-C”
ingdr frimst mindre fartyg. Overlatelser fir endast ske mellan tillstindshavare i samma
ransonsklass.

Nyttjande och 6verlatelser inom “Ransonsklass A-C”

Nyttjande och 6verldtelser inom “Ransonsklass A-C” sammanfattas i tabell 15 och figur 7. Den
totalt individuellt fordelade kvantiteten under ar 2017 till de 45 tillstindshavare som tillhor
denna ransonsklass var 888 892 kg nordhavsrika, varav ungefir 22 % o6verliats inom
ransonsklassen under aret. Det totala kvotnyttjandet inom ransonsklassen var 83 % av den
tilldelning de fick.

Totalt har 21 av de 45 fiskelicensinnehavarna overlatit kvantitet under aret och antalet
mottagare av kvantitet ar 15. Av figur 7 kan det utlisas att det har funnits olika monster bland
licensinnehavarna, exempelvis finns det de som har lagt nyttjande men inte 6verlatit kvantitet
och ddrmed hade en stor andel av deras tilldelade kvantitet kvar vid arets slut. Det finns dven
de som overlatit en del av sin tilldelning, men som hade kvar kvantitet vid arets slut (som
egentligen kunnat 6verlata mer). Samtidigt finns det de som har ett nést intill fullt nyttjande
och som eventuellt ocksa har tagit emot kvantitet under aret. Om dessa licens-innehavare
kunnat/velat fiska mer men inte hittat tillginglig kvantitet innebar det att kvantitet kan ha
blivit inlast. Det ar dock svart att kunna dra slutsatser om detta di det ar svart att veta om
nagon med fullt nyttjande egentligen hade kunnat/velat fiska mer.
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Tabell 15: Oversikt av kvotnyttjande och dverlatelser av nordhavsréka inom "Ransonsklass A-C”
Antal tillstdnd i "Ransonsklass A-C”: 45
Totalt férdelad kvantitet 888 892
Total Gverlaten kvantitet 200 705
Totalt mottagen kvantitet 200 747
Totalt avrdknad kvantitet 734 601
Total nyttjandegrad: 83 %
Overlatelser
Totalt antal som Gverlatit: 21
Totalt antal som mottagit: 15
70000 ®  Fordelat

60000 m Nettokvantitet

50000 = Avrdknat

40000

30000

20000
“ kbRl | ! ’
N I T il
1 3 5

7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45

Figur 7: Oversikt av tilldelad kvantitet, nettokvantitet och avraknad kvantitet per fiskelicensinnehavare
inom "Ransonsklass A-C”. | "Férdelat” ingar dven de extratilldelningar som skett under aret.

Nyttjande och 6verldtelser inom “Ransonsklass D-E”

Nyttjande och 6verldtelser inom "Ransonsklass D-E” sammanfattas i tabell 16 och figur 8. Det
totala antalet tillstdnd inom denna ransonsklass ar sjutton. Inom ransonsklassen finns det
flera fall dar det ar en och samma agare till tva fartyg, men dar fiskelicensinnehavarna ar olika
personer. Detta ar viktigt att ha i dtanke nir det giller antalet overldtelser och méangden
overlaten/mottagen kvantitet som framkommer i tabell 16 da det ibland alltsd handlar om
overlatelser mellan fartyg dir det 4r samma personer/foretag som adger fartygen och dar fiske
framst sker med att av de fartygen. En diskussion kring forekomsten av detta fenomen sker i
kapitel 5 och 7.

Den totalt individuellt fordelade kvantiteten till de tillstdndshavare som tillhér "Ransonsklass
D-E” var 669 098 kg nordhavsrika, varav 31 % overliats inom ransonsklassen under ar 2017.
Totalt har 11 av de 17 tillstdindshavarna 6verlatit kvantitet vilket motsvarar 65 % och da handlar
det alltsa i flera fall om 6verlatelser mellan fartyg som tillhor samma verksamhet. Antalet
mottagare av kvantitet ar 8 tillstdindshavare, motsvarande 47 %.

Av de 11 tillstindshavare som 6verlatit kvantitet har 3 av dem overlatit minst 60 % av sin
tilldelade kvantitet och 2 har overlatit minst 80 %. Det innebar att det ar andra tillstands-
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havare dn dessa fem som i huvudsak fiskat upp fiskemgjligheterna som de fatt sig tilldelade.
Det totala kvotnyttjandet av den tilldelning de fatt inom ransonsklassen var hogt, 99 %.

Tabell 16: Oversikt av kvotnyttjande och 6verlételser av nordhavsréka inom "Ransonsklass D-E”

Antal tillstdnd i "Ransonsklass D-E” 17
Totalt fordelad kvantitet 669 098
Total 6verlaten kvantitet 209 076
Totalt mottagen kvantitet 209 076
Totalt avrdknad kvantitet 659 334
Total nyttjandegrad: 99 %
Overlatelser

Antal som Gverlatit: 11
Antal som mottagit: 8
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Figur 8: Oversikt av kvotnyttiande och 6verlatelser av nordhavsréka inom "Ransonsklass D-E”. |
"Fordelat” ingar aven de extratilldelningar som skett under aret.

Nar det géller rakfisket kan nimnas att andelen ra- och kokraka under ar 2017 uppgér till 44
respektive 56 % (enligt uppgifter fran avrakningsnotor), och att det finns stora individuella
variationer. Det forekommer dven variationer mellan manaderna. Den totalt sett relativt 1aga
andelen raridka i genomsnitt under hela aret skulle kunna indikera att olovlig high-grading
forekommer.

3.3.4 Fiske efter torsk i Ostersjon

Inom fisket efter torsk i Ostersjon har kvotnyttjandet de senaste &ren varit 1gt. Under ar 2017
och de senast foregdende aren har endast drygt 10 av de ungefar 40 tillstdindshavarna fiskat in
80 % av totalt infiskad kvantitet. En stor andel av de 6vriga tillstindshavarna fiskar endast
tillrackligt for att uppfylla det infiskningskrav pa 1 000 kg som kravs for att beviljas fornyat
tillstdnd nastkommande ar.

De individuella tilldelningarna av torsk i Ostersjon ar 2017 har generellt inte varit begrinsande
for enskilda tillstandshavares fiske under aret (se figur 9), utan andra faktorer ligger bakom
den laga infiskningen (daligt fiske, laga priser, lonsamhet etc.). Den laga infiskningen giller
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béde tralfisket och fisket med passiva redskap (som sker pa oallokerade kustkvoter). Nivan pa
2017 ars kvoter av torsk i viistra och stra Ostersjon innebar en markant minskning jamfort
med &r 2016, framforallt i vistra Ostersjon. DA Sveriges kvot for torsk i vistra Ostersjon &r
2017 endast motsvarade den miangd som fingats inom fisket med passiva redskap de senaste
aren fordelades inget till trélfisket av denna kvot vid 2017 ars borjan. Under hosten gjordes
dock, pa grund av den laga infiskningen med passiva redskap, en omfordelning av kvot fran
fisket med passiva fisket till tralfisket som didrmed fick individuella tilldelningar av
fiskemdjligheter for torsk i viistra Ostersjon.

I detta fiske har redovisad torsk under MRB varit betydligt l14gre (2 %) dn skattningar som visar
pa ungefar 15-20 % torsk under MRB, vilket indikerar pa att olovliga utkast har forekommit
under ar 2017.

Nyttjande och overlatelser

Det totala antalet sirskilda tillstind for torskfingande redskap med trél i Ostersjon var 39
under ar 2017. Motsvarande 10 % av den totalt individuellt fordelade kvantiteten av torsk i
ostra Ostersjon har 6verlatits under &r 2017. Totalt har 12 tillstindshavare 6verlatit kvantitet,
motsvarande 31 %, och antalet mottagare av kvantitet ar 11, motsvarande 28 %. Det totala
kvotnyttjandet av den tilldelning som skett till tralfisket ar 52 %.

Tabell 17: Oversikt av kvotnyttjande och 6verlételser inom fisket efter torsk med trél i 6stra Ostersjon

Antal tillstandshavare 39
Totalt férdelad kvantitet (kg) 7 825 409
Total dverlaten kvantitet (kg) 820 786
Totalt mottagen kvantitet (kg) 800 793
Totalt avrdknad kvantitet (kg) 4 056 232
Totalt nyttjande 52 %
Overlatelser

Totalt antal som overlatit 12
Totalt antal som mottagit 11

I tabell 18 gors en uppdelning mellan innehavare av torsktraltillstind i Ostersjon som enbart
har detta tillstdnd (och inte ndgot sarskilt tillstind i Vasterhavet eller pelagiskt tillstdnd), vilka
uppgar till 20, och de som utover tillstdndet att fiske med torskfangande redskap med tral i
Ostersjon dven har pelagiskt tillstdnd och/eller sirskilt tillstind i Visterhavet, vilka uppgar till
19.

Den totalt individuellt fordelade kvantiteten torsk i dstra Ostersjon till de 20 tillstindshavare
som enbart har detta tillstdnd var 4 751 481 kg, varav ungefar 6 % har overlatits. Totalt har 3
av dessa tillstindshavare 6verlatit kvantitet under &ret och 6 har mottagit kvantitet. Den totalt
individuellt fordelade kvantiteten torsk i 6stra Ostersjon till de 19 tillstindshavare som Aven
har andra sarskilda tillstdnd var 3 073 928 kg, varav 18 % har overlétits. Totalt har 9 av dessa
tillstdndshavare overlatit kvantitet under aret och 5 har mottagit kvantitet.
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Tabell 18: Oversikt av kvotnyttjande och 6verlételser av torsk inom trélfisket i ostra Ostersjon

De som innehar tillstand for torskféngande redskap med bottentrdl i 6stra
Ostersjon, men inte sarskilt tillstdnd i Vasterhavet eller pelagiskt tillstand

Antal tillstandshavare som endast har tillstind med torskfdngande redskap med bottentral 20
Totalt férdelad kvantitet (kg) 4751 481
Total 6verlaten kvantitet (kg) 265 060
Totalt mottagen kvantitet (kg) 330 000
Totalt avrdknad kvantitet (kg) 29 03 767
Totalt nyttjande 61 %

Overlételser

Totalt antal unika som 6verlatit

Totalt antal unika som mottagit

De som innehar tillstdnd for torskfangande redskap med bottentral i 6stra
Ostersjon, och aven sarskilt tillstdnd i Vasterhavet och/eller pelagiskt tillstand
Antal tillstdndshavare med traltillstand i Ostersjon samt aven tillstand i Vasterhavet och/eller

pelagiskt tillstdnd 19
Totalt férdelad kvantitet (kg) 3073928
Total 6verlaten kvantitet (kg) 555 726
Totalt mottagen kvantitet (kg) 470 793
Totalt avrdknad kvantitet (kg) 1152 466
Totalt nyttjande 38 %

Overlételser

Totalt antal unika som overlatit

Totalt antal unika som mottagit 5
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Figur 9: Oversikt av kvotnyttjande och dverlatelser av torsk per fiskelicensinnehavare i éstra Ostersjon
for de med tréltillstand i Ostersjon (licensinnehavare 1 — 20 har bara detta tillstand, licensinnehavare
21-39 har aven sarskilt tillstand i Vasterhavet och/eller pelagiskt tillstdnd). | "Férdelat” ingar aven de
extratilldelningar som skett under aret.
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4. Praktisk hantering

4.1 Overlatelser och Fiskeratt

En viktig del av det nya systemet med individuell férdelning inom demersalt fiske ar
mojligheten att gora tillfalliga overlatelser under aret. For att kunna underlatta ansokningar
om oOverlatelser borjade under ar 2017 e-tjinsten Fiskerdtt att anvandas av svenska
yrkesfiskare med pelagiska och demersala tillstdnd. Systemet har tagits fram av HaV i samrad
med yrkesfiskare. I Fiskeratt kan yrkesfiskare ansoka om att tillfalligt under aret kunna
overlata individuella fiskemgjligheter till en annan yrkesfiskare. I systemet kan yrkesfiskarna
ocksa se sitt saldo av fiskerattigheter och fiskemgjligheter. Under ar 2017 hade Fiskeratt 141
anvandare. I Fiskeratt kan en enskild yrkesfiskare ge en annan person fullmakt att hantera
ansokningar om overlatelser for dennes rakning. Denna mojlighet anvandes av 31 yrkesfiskare.
Totalt inkom 260 anstkningar av Overlatelser av fiskemojligheter inom demersalt fiske i
Fiskeratt under aret. Figur 10 illustrerar att majoriteten av 6verlatelserna var koncentrerade
till slutet av aret. En forklaring till detta kan vara att extrautdelningar av demersala
fiskemojligheter utfordes i oktober och december och att ménga overlatelser darfor dgde rum
da.

Antal e-ansotkningar demersalt fiske
80
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Figur 10: Oversikt av antalet ansokningar per manad av 6verlatelse av fiskemojligheter inom
demersalt fiske, i e-tjansten Fiskeratt &r 2017.

I den enkitstudie som utforts inom utviarderingsarbetet (se kapitel 6) stilldes en fraga till
yrkesfiskarna om de ansag att e-tjansten for ansokningar om overlatelser om fiskemojligheter
fungerat bra under ar 2017. Av de som svarat var majoriteten mycket ngjda med Fiskeratt.

4.2 Extrautdelningar

Under ar 2017 utfordes tvé extrautdelningar av demersala fiskemojligheter. De baserades dels
pa den sidkerhetsmarginal som HaV sparade for eventuella 6verklaganden och 6verfiske samt
dels pa sparade kvantiteter fran foregaende ar som EU beslutar om. De 4gde rum sent under
aret, 11 oktober respektive 4 december. Extratilldelningar som sker sent pa aret ar inte optimalt
for yrkesfiskets planeringsmdgjligheter och kan ha paverkat mojligheten att nyttja vissa kvoter.
Detta mirks sirskilt for de som fatt tilldelning av torsk i 6stra Ostersjon d extratilldelningarna
av torsk var runt 1 900 ton. Da extrautdelningarna dgde rum sent pa aret sé var det flera som
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inte hade mojlighet att fiska upp sina tilldelningar. Till &r 2018 har HaV fatt besked fran EU-
kommissionen att medlemsstaterna kan fordela ut den sparade kvantiteten tidigare, vilket har
inneburit att det under ar 2018 redan skett en extrautdelning.

5. Effekter av regelverk kring sarskilda tillstand

I avsnitten ovan, exempelvis i det om rakfisket, har forekomsten av si kallade “passiva
tillstandshavare” och “kvotbatar” namnts. Det har ocksd nadmnts att det i vissa fall, framforallt
nir det giller tralfisket efter torsk i Ostersjon, finns de som har tillstind men som i stort sett
ar inaktiva (fiskar endast upp infiskningskravet for att kunna fa sitt tillstand fornyat och fa
demersala fiskemojligheter nastkommande ar). I detta avsnitt gors en lite ndrmare fordjupning
av dessa fenomen.

I vissa fall ar den person som innehar ett sarskilt tillstdnd och ar fiskelicensinnehavare inte
langre engagerad i fisket, utan det 4r ndgon annan som nyttjar tillstdndet genom att exempelvis
vara befdlhavare ombord pa fiskefartyget. Ofta ar 4ven den hir personen agare till fartyget. Det
finns alltsd ett antal “passiva tillstdndshavare” som inte dr de som egentligen bedriver fiske
med fartygen. Detta har tidigare uppmarksammats och under ar 2015 inférdes nya regler for
att kunna forenkla byten av tillstdindshavare for sirskilda tillstand, mot bakgrund av
situationen med passiva tillstdndshavare. Fiskerindringen onskade en viss flexibilitet vad
giller byte av tillstdindshavare och de ansag att tidigare system medférde en inlasning och
gjorde det svart att fa till en foryngring av fiskarkaren. For att forhindra att licensinnehavare
skaffar sig flera sarskilda tillstdnd infordes en begransning att en licens-innehavare maximalt
far inneha ett sarskilt tillstdnd per typ. Darigenom kunde man inte skaffa sig flertalet sarskilda
tillstand av samma typ, samtidigt som en del forhallanden med passiva tillstdndshavare kunde
forsvinna. Regelverket som infordes var att byte av tillstdnds-havare blev mdgjligt for de
sirskilda tillstinden for fiske efter torsk i Ostersjon, for fiske inom effortregleringen i
Skagerrak, Kattegatt och Nordsjon samt for fiske efter havskrafta med bottentral forsedd med
artsorterande rist, under forutsattning att minst motsvarande kapacitet, matt i kilowatt, fordes
ut ur fisket. Vad giller sarskilt tillstand for fiske efter nordhavsrika infordes majligheten till
byte av tillstdindshavare genom generationsskifte eller dgarkontinuitet i minst tre ar i ett
fiskefartyg.

Sedan systemet med individuella arliga fiskemojligheter inférdes den 1 januari 2017 finns
fortsatt mojlighet att Gverta tillstdnd genom dgarkontinuitet i ett fiskefartyg i tre &r samt genom
generationsskifte. Det finns fortfarande flertalet yrkesfiskare som ar dgare av flera fartyg men
som inte stir som fiskelicensinnehavare pa dem. Aven om viss okad flexibilitet till byte av
tillstdndshavare finns nu jamfort med fore ar 2015 sd méste en dgare vinta en trearsperiod
fran det att denne blivit dgare av ett fartyg tills dess att det sarskilda tillstindet kan overtas
genom bestimmelserna om agarkontinuitet.

I vissa fisken behaller manga fiskelicensinnehavare sina sirskilda tillstdnd och fartyg dven fast
de inte bedriver nagot egentligt fiske med det fartyget, som exempelvis en stor andel av dem
med sirskilt tillstind for torskfingande redskap med bottentral i Ostersjon. Det kan tinkas
bero pa att de vill behalla tillstdinden for framtiden eller for att nédstan samtliga fiske-
mojligheter fors over till ett annat fartyg, diar det egentliga fisket bedrivs. Forekomsten av dessa
fenomen varierar mellan olika fiskerier. I vissa fisken handlar det framst om att fiske-
mojligheterna 6verfors fran “kvotbaten” till ett annat fartyg. Detta ar tydligt forekommande i
exempelvis gruppen med storre fartyg inom rakfisket; "Ransonsklass D-E” (se figur 8). I andra
fall tycks det handla om att licensinnehavarna ar ména om att behélla sina tillstdind dven om
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de av olika orsaker inte bedriver nagot egentligt fiske. Detta giller framforallt tral-fisket efter
torsk i Ostersjon dir endast drygt en fjirdedel av de 39 tillstdndshavarna under ar 2017, och
de senaste dren innan dess, har statt for runt 80 % av den totala infiskningen. Manga av de
ovriga tillstandshavarna fiskar endast tillrackligt for att kunna beviljas fornyat tillstand
nastkommande ar.

6. Enkatstudie

6.1 Enkatstudiens syfte och innehall

Som ett komplement till 6vrig analys i utvarderingen har en enkitstudie till yrkesfiskare
genomforts. Den har skickats ut elektroniskt till samtliga fiskelicensinnehavare med demersalt
tillstand eller via post i de fall e-postadresser saknats.

Enkatstudiens syfte ar att ge 6kad kunskap och forstéaelse for hur tillstdindshavarna upplever
att systemet med individuell fordelning fungerat under det forsta aret, hur de ser pa
mojligheter och hinder for anpassning av sin verksamhet till landningsskyldigheten och hur de
som yrkesfiskare upplever regelverket (kring framforallt fordelning). Den syftar dven till att ge
forstaelse for hur 6verlatelserna fungerat under det forsta aret, exempelvis om det forekommit
olika typer av handelsfriktioner nar det géller dessa, och vad de tror kan vara anledning till det
laga kvotnyttjandet av flera demersala arter under ar 2017.

Nedan beskrivs kort bakgrunden till de fradgor som var med i enkiten.

En forutsattning for att systemet ska kunna bidra till det mal som det syftar till, d.v.s. att
underliatta mojligheten att kunna efterleva landningsskyldigheten, ar att det fungerar rent
praktiskt och att det inte finns olika typer av handelsfriktioner i systemet. Sddana friktioner
kan exempelvis vara att det ar svart att hitta ndgon att ta emot kvantitet fran (dven om kvantitet
finns) eller att den potentiella 6verlataren begir en for hog ersiattning. Darfor inneholl enkiten
foljande typ av fragor:

e Hur tycker tillstdndshavare att e-tjansten for ansokningar av overlatelser, Fiskeritt,
fungerat?

e Har det varit svart att hitta ndgon som vill 6verlata?

e Har tillstindshavarna avstatt fran overlatelse pa grund av att 6verlataren har begart ett
for hogt pris?

Vidare innehaller enkéten dven fragor om tillstindshavarnas upplevelse av regelverket vilka
syftar till att ge HaV en mer Overgripande uppfattning om vad yrkesfiskare med demersala
tillstdnd anser om olika delar av regelverket. Forskning om forvaltningssystem och regel-
efterlevnad inom fiske pekar pa betydelsen av faktorer som personlig upplevelse av rittvisa
och regleringarnas legitimitet och forankring (se exempelvis Hatcher et al 2000; 2005°).
Utover ekonomiska faktorer ar dessa bland annat viktiga for regelefterlevnad. Da en hog grad
av missnojdhet med radande regleringar ar problematiskt ar det viktigt med en medvetenhet
om yrkesfiskets instillning till dessa.

6 Hatcher, A., Jaffry, S., Thebaud, O. and Bennet, E., 2000. Normative and social influences affecting compliance
with fishery regulations, Land Economics, Vol. 76, No. 3, s. 448-461.

Hatcher, A. and Gordon, D., 2005. Further investigation into the factors affecting compliance with U.K. fishing
quotas. Land Economics, Vol. 81., No. 1, s. 71-86.
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I enkiten stilldes dven bland annat fragor om hur yrkesfisket upplever att systemet underlattar
efterlevnaden av landningsskyldigheten och vad de tror ytterligare kan underlatta
efterlevnaden av den.

6.2 Enkatstudiens resultat

Enkaten skickades ut under maj 2018 till kontaktpersoner for totalt 244 demersala tillstdnd ar
2017. 200 fick enkiten elektroniskt och 44, som det saknades e-postadress till, fick den via
post.

Totalt inkom 111 svar (92 svar elektroniskt och 19 via post), vilket motsvarar en svarsfrekvens
pa 45,5 % och ett bortfall pa 54,5%. Da en bortfallsanalys inte har gjorts saknas information
om hur pass representativ gruppen av svaranden ar, vilket ar viktigt att ha i atanke.

Av de som svarat var 76 % medlemmar i en producentorganisation under ar 2017.

6.2.1 Vad tillstandshavarna anser om olika delar av regelverket

I enkiten stélldes nagra generella fragor om vad tillstindshavarna anser om olika delar av
regelverket.

Vad tycker du om att landningsskyldigheten inforts?
(totalt antal svar: 109)
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Figur 11: Fraga om vad man tycker om att landningsskyldigheten inforts.

Nar det giller vad tillstdndshavarna tycker om att landningsskyldigheten inforts var det manga
av de svarande som antingen var helt missnéjda eller neutrala. Vad de viagt in i sitt svar kan
tinkas variera eftersom pastdendet dr sa pass generellt formulerat. Forutom syftet med
landningsskyldigheten skulle det ocksd exempelvis kunna vara upplevda forutsattningar for
landningsskyldigheten och &asikter om regelverket kring den som kan ha péverkat hur man
svarat.
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Vad tycker du om att arliga demersala fiskemojligheter inforts?
(totalt antal svar: 107)
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Figur 12: Frdga om vad man tycker om att arliga demersala fiskemajligheter inforts.

Pa fragan om vad man tycker om att arliga demersala fiskemojligheter inforts angav 45 % av
de svarande att de var "helt ndjda” med det. 14 % av de svarande var "helt missngjda”.

Vad anser du om din tilldelning ar 2017°?
(totalt antal svar: 108)
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Figur 13: Fraga om vad man anser om sin individuella tilldelning 2017.

Nar det galler vad man tycker om sin tilldelning ar 2017 var svaren ganska jaimt spridda pa den
femgradiga skalan mellan "helt missn6jd” och “helt ngjd”.



Antal

Havs
Vatten
myndigheten

Vad tycker du om att fiskemojligheterna gar att 6verlata under aret?
(totalt antal svar: 107)
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Figur 14: Fradga om vad man tycker om att fiskemojligheter gar att déverlata under aret.

Pa fragan om vad man tycker om att fiskemojligheterna gar att 6verlata under aret var ungefar
halften av de som svarade helt ngjda”.

6.2.2 Vad tillstandshavarna tror att det laga kvotnyttjandet beror pa

I enkiten stilldes en 6ppen frdga om vad man tror att det laga kvotnyttjandet under ar 2017
har berott pa. Mer an hilften av de som besvarade enkiten kommenterade fragan och bland
svaren anges flera olika typer av anledningar. Nedan sammanfattas nagra svar som flera angav:

Forsiktighet, svart att planera, inte riskera fa slut pa kvot: En anledning som manga
uppgav var att de trodde det laga kvotnyttjandet berodde pa att det ar det forsta aret
med ett nytt system och att yrkesfiskarna darfor varit for forsiktiga. De var osdkra pa
hur mycket de behovde spara av sin egen kvantitet till senare pa aret och vigade inte
rakna med att det skulle kunna ga att fa tag pa fiskemgjligheter senare vid behov.

Handelsfriktioner i overldtelser: Flera svar tydde pa att olika typer av handels-
friktioner for overlatelser forekommit, exempelvis att de méste ha vissa sarskilt
eftertraktade arter for att kunna byta, att det inte funnits en fungerande kvotbors eller
att det varit for dyrt.

Tillgang pa fisk: Nar det giller exempelvis torsk i Vasterhavet uppgav flera att det blev
en stor fordndring av tillgdngen pa fisk i havet under den senare delen av aret.

Otydligt regelverk: En del ansag att det kunde bero pa en osdkerhet kring framtida
regelverk, exempelvis att de skulle fa lagre tilldelning i framtiden om de oOverlat
kvantitet.

Individuella fordelningar som inte speglar aktuellt fiske och “inlasningar”i systemet:
En annan anledning som flera angav var att de tror att det ldga kvot-nyttjandet beror
pa att tilldelningarna inte speglar aktuellt fiske. Har har framforallt rakfisket lyfts fram.

Ostersjon: Nir det giller Ostersjon pekas det pa daligt fiske och prisbild, och dirmed
ldg 1onsamhet.
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6.2.3 Fragor om Overlatelser

22 % av de som besvarat enkiten angav att de fatt betalt eller annan ersittning da de overlatit
fiskemojligheter, medan 28 % angav att de inte fick ersattning. Pa frdgan om de fatt betala eller
ge annan ersiattning da de mottagit fiskemojligheter svarade 22 % ja och 9 % ne;j.

25 % av dem som svarat angav att de 6nskat ta emot kvantitet men inte kunnat pa grund av att
det inte gatt att hitta ndgon tillgdnglig kvantitet medan 16 % angav att de 6nskat ta emot
kvantitet men inte kunnat pa grund av att ett alltfér hogt pris begérts.

Om du under aret overlat fiskemojligheter till nagon annan, fick du
da betalt eller annan ersattning for det?
(totalt antal svar: 108)
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(totalt antal svar: 106)
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Har du under aret 6nskat ta emot kvantitet men inte kunnat pa
grund av att det inte gatt att hitta nagon tillgdnglig kvantitet?
(totalt antal svar: 106)
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Har du under aret dnskat ta emot kvantitet men inte kunnat pa
grund av att ett for hogt pris begérts?
(totalt antal svar: 103)
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Figur 15: Fragor om overlatelser.
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I en fraga stilldes fragan om tillstdndshavarna tyckte att e-tjinsten for ansokningar om
overlatelser om fiskemojligheter (Fiskeratt) fungerat bra. Av de som svarat var majoriteten
mycket nojda med Fiskeritt.

Anser du att e-tjansten for ansdokningar om Gverlatelser om
fiskemojligheter (Fiskeratt) fungerat bra under aret?
(totalt antal svar: 108)
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Figur 16: Fradga om vad man tycker om att e-tjansten Fiskeratt.

6.2.4 Om tillstAdndshavarna tycker att systemet underlattar landningsskyldigheten
och 6vriga kommentarer

Anser du att det nya systemet med individuella arliga
fiskemojligheter som gar att 6verlata tillfalligt under aret har gjort
det enklare att folja landningsskyldigheten?

(totalt antal svar: 108)
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Figur 17: Frdga om vad man tycker om att systemet gjort det enklare att félja landningsskyldigheten.

Tillstdindshavarna fick dven mojlighet att lamna ovriga synpunkter pa regelverket for
fordelning av fiskemojligheter, sirskilt kring vad de anser fungerat bra eller daligt, hur de tror
efterlevnaden av landningsskyldigheten kan forbattras och om de har nagra forslag pa
forbattringar. En stor andel av de som besvarade enkidten lamnade kommentarer kring detta.

Manga av de som kommenterade frigan ansdg att det nya systemet inneburit férbattrade
planeringsmgjligheter eftersom de nu istéllet for fangstbegransningar for en viss period fatt en
individuell tilldelning av fiskemojligheter, samtidigt som de hade &sikter om hur fordelningen
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skett och hur det fungerar med 6verlatelserna. Ett fatal svaranden framférde dock att de ansag
att systemet inte lett till forbattring och att andra regleringar battre hade kunnat skapa
forutsattningar for landningsskyldigheten. Ett fatal ifrdgasatte ocksd hur man kan tro att
landningsskyldigheten ska kunna fungera om mindre selektiva redskap tillats.

En del av de problem som vissa upplever med systemet ar en obalans i arterna, att individuella
tilldelningar inte motsvarar aktuellt fiske och att det kan vara dyrt att 6verlata kvoter till sig.
Vissa upplever det om svart att fa tag pa fiskemojligheter da de inte vet vilka som har
kvantiteter tillgangliga for overlatelser. Vissa framforde ocksa att man ansag att kustkvoterna
var for stora.

Flera svaranden anser att ett system med permanent overlatbarhet, sdsom i det pelagiska
fisket, dven bor inforas inom det demersala fiske, bland annat for att fd en ekonomisk trygghet
och for att ha mojlighet att skaffa ratt balans i kvoterna mer langsiktigt. Vidare framforde vissa
att infiskningskraven for att fa fornyat sarskilt tillstand till ndstkommande ar leder till att de
maste ha tva fartyg fastdn de endast vill bedriva fiske med ett, och att de darfor vill se ett system
med permanenta overlatelser inféras sa snart som mojligt.

Nar det géller rakfisket anser vissa att det maste finnas mgjlighet att kunna overlata fiske-
mojligheter mellan de tva ransonsklasserna for att mojliggora fullt kvotnyttjande, samt att
fordelningsmodellen inom rakfisket behover dndras.

7. Analys och diskussion

7.1 Har systemet bidragit till att underlatta mojligheten att efterleva
landningsskyldigheten?

Systemets bidrag till att hantera utmaningen med begrdnsande arter

Bade i Sverige och i andra medlemsstater har begriansande arter (eng. “choke species”) ansetts
vara en av de stora utmaningarna i samband med inférandet av landnings-skyldigheten.
Begriansande arter avser kvoter som fingas i flera olika redskap/fisken och vars nationella kvot
riskerar att ta slut innan aret ar slut. Fordelning av fiskemojligheter ses som ett av flera verktyg
att hantera denna utmaning. Andra verktyg ar exempelvis att utveckla mer selektiva redskap,
andra fiskemonster, gora undantag frdn landningsskyldigheten, nationella kvotbyten och
flexibilitetsbestammelser.

Genom att ansvaret for fiskemdojligheter laggs pa fartygsnivad minskar behovet av kollektiva
redskapsstopp till f6ljd av att kvoten av en begriansande kvot tagit slut. Detta var en av
anledningarna till att ett system med individuella fiskemojligheter bedomdes som béttre
lampat under en landningsskyldighet &n det tidigare systemet med ransoner. Fiske-
mojligheter kan dock vara begransande pé individnivd; trots 6kade planeringsmdgjligheter och
mojligheter till 6verlatelser kan vissa kvoter bli begrinsande pa individuell nivd om det
exempelvis rader stora skillnader mellan kvot- och fingstsammansattning eller/och om det
finns handelsfriktioner i Overlatelserna (bland annat svarigheter att hitta ndgon som kan
overlata trots att tillganglig kvot finns).

Om man bara ser till kvotnyttjande pa nationell niva kan det framsta som att begransande arter
inte varit ett problem under ar 2017. Exempelvis bedomdes torsk i Skagerrak vara en
begrinsande kvot infér 2017. Aven om denna kvot inte omfattades av landningsskyldigheten i
bottentrélfisket med maskstorlek 90-99 millimeter sd omfattades den av férbud mot high-
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grading (forbud att kasta fangst 6ver MRB 6verbord) vilket innebar att fiskemojligheterna av
arten andé ansédgs kunna bli begransande pa individniva (eftersom all fdngst 6ver MRB maste
landas). SLU:s ombordprovtagningar fran tidigare ar indikerar att en stor andel av den torsk
som fangas i bottentral utan rist dr 6ver MRB och darmed ska landas, si linge den nationella
kvoten inte ar fullt nyttjad. Pa individniva var det dock en relativt 14g andel som nadde fullt
nyttjande av sin nettokvantitet av torsk i Skagerrak, och dven for andra kvoter som baserat pa
vetenskapliga underlag bedomdes bli begransande (sdsom vitling i Skagerrak och Kattegatt).

Det 1aga kvotnyttjandet kan bero pa flera olika saker. Mojligheten att kunna planera sitt fiske
over aret kan ha bidragit till att yrkesfisket i storre utstrackning kunnat undvika fingster av
kvoter som de har lag tilldelning av. Darutover finns dven andra faktorer som kan paverka,
sasom vader och artens forekomst. Enligt vad ménga fiskare uppgett var tillgdngen pa fisk,
sarskilt for torsk i Skagerrak, ldgre dn viantat under andra halvan av ar 2017. Trots att kvot-
nyttjandet varit langt ifran fullt for flera arter som bedémdes kunna bli begransande har det
framkommit att det varit svart att byta till sig just dessa arter. Ytterligare en anledning till det
ldga kvotnyttjandet kan vara att det har forekommit olovliga utkast. Vid jamforelse av fangst-
sammansittningen under de tre senaste aren med seltra med maskstorlek storre dn 9o
millimeter framkommer det att landningarna av vitfisk under ar 2017 har minskat betydligt
jamfort med foregdende &r vilket Ar anmirkningsvirt. Aven det 13ga nyttjandet av exempelvis
kvoten for vitling ar anmarkningsvart med tanke pa skattade fangster av vitling i fiske med
maskstorlek storre 4n 9o millimeter, och att stérre delen av fangsterna enligt skattningar ar
over MRB (och darmed skulle landas enligt forbudet mot high-grading) (se bilaga 4 och 5).

Det ar svart att avgora hur systemet under det forsta aret bidragit till att hantera utmaningen
med begransande arter, bland annat eftersom det ar svart att veta vilka 6verlatelser som syftar
till att hantera just detta. Det hoga antalet 6verléatelser under ar 2017, av bade malarter och de
som dven kan fangas som bifangst, dr dock ett bra tecken pa att den efterstravade flexibiliteten
i systemet kommit igdng och att den fungerar rent praktiskt. Det som ar oroviackande ar dock
att kvotnyttjandet varit 1agre an forvantat for flera kvoter och att landningar av fangster under
MRB (for arter/fisken som var infasade i landningsskyldigheten ar 2017) ar lagre dn forvantat
(exempelvis torsk i Ostersjon). Huruvida systemet att fordela fiskemojligheter bidrar till att
hantera utmaningen med begrinsande arter dr darfor dn sa lange svart att dra slutsatser om
och maste studeras vidare under kommande ar nar fler arter fasas in landningsskyldigheten.

Mot bakgrund av att utgdngspunkten nar det giller vilka kvoter som skulle fordelas var att
fordela malarter och arter som bedomdes bli begransande kan nédviandigheten av individuell
fordelning av rodspatta i Skagerrak ifragasattas. Denna kvot hade ett kvotnyttjande pa endast
20 % under ar 2017 och dven tidigare ar var det 1agt.

Eftersom ett viktigt mal med systemet var att hantera problematiken med begriansande arter
och bifangster kan det noteras att forutsiattningarna har dndrats nir det géller fisket efter
havskrafta med bur. Enligt fangstskattningar frdn SLU fangas vissa fiskbifangster, framforallt
torsk, i detta fiske. Under ar 2017 ingick inte torsk i landningsskyldigheten for detta fiske, men
pa grund av forbudet mot high-grading var det 4ndé en art, som baserat pa vetenskapligt
underlag, kunde tinkas bli begransande inom detta fiske. Fran ar 2018 omfattas dock torsk av
ett undantag for hog overlevnad inom burfisket, och darfér ar hantering av
bifdngstproblematik inte langre en grund for individuell fordelning.
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Okade planeringsmdjligheter och flexibilitet for att underlitta landningsskyldigheten

Ett system baserat pa individuell tilldelning av fiskemdjligheter bygger pa individuellt ansvar
for fiskemgojligheter och medger en viss 6kad majlighet for enskilda fiskare att anpassa sina
fiskemojligheter samtidigt som det minskar behovet av kollektiva redskapsstopp. Jamfort med
tidigare system med fangstbegransningar per vecka (eller manad) i Vasterhavet innebar det
nya systemet 0kade mojligheter for enskilda fiskelicensinnehavare att kunna planera sitt fiske
under aret. Detta har ménga framhavt som mycket positivt i enkéitsvaren.

Sett till fiskeanstrangning och fangster kan det dven tiankas innebira en storre mojlighet till
hogre effektivitet i fisket, i form av fangst per anstrangning (fangst per fiskeanstrangning i
tralfisket i Visterhavet 6kade under ar 2017). Okad fingst per fiskeanstringning kan dock bero
av flera olika faktorer, sisom det sinkta minimimattet for havskrafta, men skulle &ven kunna
bero pa de okade planeringsmajligheterna som det nya systemet innebar.

7.2 Individuell fordelning av fiskemajligheter och incitamentsstruktur

I ett system med arliga individuella tilldelningar maste var och en forhalla sig till de
fiskemojligheter de har fatt sig tilldelade och eventuellt lyckats skaffa sig genom tillfalliga
overlatelser under aret. For att kunna bedriva ett fiske hela aret med de kvoter en fiskelicens-
innehavare fatt sig tilldelad kan det vara nodvandigt att anpassa fiskemonster, fiskemetoder,
redskapsanvindning samt att vid behov forsoka anvianda mdjligheten till tillfalliga
overlatelser. Kraven pa sddana anpassningar blir sirskilt stora om sammansittningen av
kvoter som fas i fiske idag inte 6verensstimmer med fingstsammansattning i tidigare bedrivet
fiske. Det finns dven en ekonomisk dimension; om licensinnehavare exempelvis bedriver fiske
med ett selektivt redskap for att undvika bifingster av en art de har lag eller ingen tilldelning
av sa kan det vara s att denne inte kan finga andra arter av ekonomisk betydelse. Ekonomiska
incitament att maximera viardet av sina fiskemojligheter kan i virsta fall leda till olovliga utkast
av bifangster som kvot saknas for eller till olovlig high-grading.

Infor landningsskyldighetens inforande i svenskt demersalt fiske verkade obalansen mellan
kraft- och fiskkvoter i Vasterhavet vara en av de stora utmaningarna, sett till tidigare bedrivet
fiske och skattade fangster och fingstsammansittning. Trots att en stor del av svenskt
kraftfiske tidigare bedrivits med rist kunde det forvantas att storleken pa Sveriges fiskkvoter i
forhallande till kvoten for havskrifta innebar ett behov av ett dnnu hogre anvindande av
selektiva redskap, sdsom exempelvis rist. Darfor ar det okade anvindandet av seltra med
redskapskod 345 under ar 2017 jamfort med tidigare ar anmarkningsvart.

Att ekonomiska incitament till utkast finns i system med individuella tilldelningar ar valkant i
bade teoretisk litteratur och fran praktiska erfarenheter (en bra sammanfattning finns i
Kaufmann et al., 19997). Erfarenheter fran andra lander visar att problem med olovliga utkast
finns vid inforande av ITQ-system (Kaufmann et al., 1999). Forskning pekar pa flera olika
faktorer som, utover fiskekontroll, paverkar regelefterlevnad. Férutom de traditionella
ekonomiska faktorerna, tas i litteraturen upp faktorer sdsom personlig upplevelse av rittvisa,
regelverkets legitimitet och forankring, upplevd medverkan i reglernas utformning, upplevelse
av huruvida andra yrkesfiskare efterlever regelverket, normer, social kontroll och hur man som
yrkesfiskare upplever sina forutsittningar att kunna folja regelverket (vilket exempelvis skulle
kunna vara att den individuella tilldelningen av olika kvoter stimmer Gverens med

7 Kaufman, B., Geen, G., Sen, S. 1999. Fish futures: Individual transferable quotas in fisheries. Kiama, NSW:
Fisheries research and Development Corporation and Fisheries Economics, Research Management, 1999.
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fangstsammansattning). Upplevs tilldelningen som oréttvis, for liten eller har fel
sammansattning kan det bidra till incitament till utkast av undermalig fisk av malarten (high-
grading) eller av bifingster som tickning saknas for.

Mot bakgrund av ovanstiende forskning och erfarenheter och givet det faktum att manga av
de som bedrivit ett blandfiske och fiskat utan rist i Skagerrak och Kattegatt troligen har en
sammansittning av individuella fiskemojligheter som inte stimmer Gverens med fangst-
sammansittningen i tidigare bedrivet fiske (pa grund av att kvot- och fangstsammanséattning
inte Overensstimmer pa nationell niva), ar det troligt att ekonomiska incitament till olovliga
utkast finns.

7.3 Hur har den praktiska hanteringen fungerat?

Négot som kan ha paverkat nyttjandegraden av vissa kvoter under ar 2017 var att extra-
utdelningar av flera olika demersala kvoter dgde rum sent pa aret. Dessa extrautdelningar av
fiskemojligheter berodde pa att kvotforandringar beslutades av EU-kommissionen under
hosten 2017 samt att HaV under denna period bedomde att det inte fanns behov av att spara
storre delen av de sidkerhetsmarginaler som avsatts for olika kvoter vid aret borjan. For
foretagens planeringsmojligheter ar det battre om eventuella extrautdelningar kan ske tidigt
pa aret. De sena extrautdelningarna kan darmed ha paverkat yrkesfiskets mojligheter att nyttja
vissa kvoter, vilket flera ocksd framfort i enkidtsvaren (exempelvis niar det giller
extrautdelningarna av nordhavsrika).

7.4 Kvotnyttjande, overlatelser och eventuell inlasning av
fiskemaijligheter

Magjligheten till 6verlatelser under aret ar en viktig del av systemet eftersom det ar denna del
som ar avsedd att bidra till den flexibilitet och mdjlighet att anpassa sina fiskemgjligheter som
landningsskyldigheten stéller krav pa.

Det ldga kvotnyttjandet av ménga demersala kvoter under ar 2017 tycks bero pa en
kombination av olika faktorer, bland annat att ménga varit "forsiktiga” och velat vara sikra pa
att ha kvar fiskemgjligheter till slutet av aret och att det funnits handelsfriktioner i marknaden
for overlatelser. Manga enkitsvar antyder att matchningen av 6verlatare och mottagare inte
fungerat tillrackligt bra eller att det ar svart att kunna fa byta till sig fiske-mojligheter om de
sjalva inte har vissa sarskilt eftertraktade kvoter (som exempelvis torsk i Skagerrak och kolja).
Att matchningen inte fungerat tillrackligt antyds dven i den deskriptiva sammanstéllningen
som visar att ménga fiskelicensinnehavare haft kvar fiskemdjligheter i slutet av aret. For vissa
kvoter har de under aret 6verlétit delar av sin tilldelning men dndé vid arets slut haft relativt
mycket kvar av sin aterstdende kvantitet samtidigt som det finns andra som natt ett fullt eller
nast intill fullt nyttjande (se exempelvis figur 7). Om det finns de som inom den sistndimnda
kategorin egentligen kunnat fiska mer om de haft mer fiskemgjligheter sa kan det betyda att
kvantiteter som egentligen hade kunnat 6verlatas och nyttjats har ”1asts inne”.

Det finns siledes behov av forbattringar nar det giller matchning av givare och mottagare sa
att fiskemojligheter kan nyttjas av de som har behov av dem. Av de som svarade pa enkéten
var det en relativt stor andel som uppgav att de inte kunnat 6verta fiskemgjligheter pa grund
av att det inte gétt att hitta tillganglig kvantitet (25 % av de svarande) eller for att det begirts
en for hog ersittning (16 % av de svarande). Aven om antalet 6verlatelser varit hogt under det
forsta aret med det nya systemet och e-tjansten Fiskeritt anses vara litt att anvinda, tyder
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utvirderingen pa att vissa inldsningar av kvantiteter har skett. Det ar dven viktigt med fortsatt
information och utbildning om Fiskeratt. For enskilda fiskeforetag ar det viktigt att forsoka ha
god planering i sitt fiske sa att de vid arets slut inte har kvar fiskemojligheter som hade kunnat
nyttjas av ndgon annan. Det ar dven onskvirt att producentorganisationerna tar en mer aktiv
rolli att se till att byten genomfors.

Det stora antalet 6verlatelser under ar 2017 tyder trots allt pa att denna del av systemet till stor
del kommit igdng bra. Fiskeritt, e-tjansten for att ansoka om 6verlételser, har fungerat bra och
anses vara lattanvand. Men, som framkommit ovan, finns det utrymme for forbattringar nar
det giller Overlatelser. Ett sitt att dtgdrda detta vore att ha ett 6ppet system sa att det gar att
se vad samtliga tillstdndshavare har kvar av sina fiskemgjligheter.

7.5 Effekter av regelverk kring séarskilda tillstand

Det nuvarande systemet med éarliga tilldelningar i kombination med infiskningskrav for att
behalla tillstand och fa en individuell tilldelning ndstkommande ar har lett till en situation dar
till synes overflodiga fiskefartyg, som inte anvands till nagot egentligt yrkesmassigt fiske, "halls
vid liv”. Att fiskare ser till att behalla sina tillstdnd och fartyg dven fast de inte bedriver nagot
egentligt fiske med det fartyget kan tankas bero pa olika orsaker. Det kan vara sa att de vill
behalla tillstinden som option for framtiden eller for att fiskemdjligheterna fors over till ett
annat fartyg som det egentliga fisket bedrivs med. Forekomsten av dessa fenomen varierar
mellan olika fiskerier. I vissa fisken handlar det fraimst om att fiskemojligheterna overfors fran
“kvotbaten” till ett annat fartyg. Detta ar tydligt forekommande inom exempelvis gruppen av
storre fartyg inom rikfisket (se figur 8). I andra fall tycks det handla om att
fiskelicensinnehavarna ar mana om att behalla sina sarskilda tillstind dven om de inte bedriver
nagot egentligt fiske. Detta giller framforallt trilfisket efter torsk i Ostersjon dir endast en
fjardedel av de 39 tillstandshavarna under ar 2017, och de senaste dren fore dess, har statt for
runt 80 % av den totala infiskningen. Ménga fiskar endast tillrackligt for att kunna beviljas
fornyat tillstdind nastkommande ar. Det kan ocksd forekomma att den som stir som
licensinnehavare och tillstindshavare inte dr den som bedriver fiske med fartyget, men
eventuellt planerar att overta tillstdnden inom tre ar med stod av reglerna om dgar-kontinuitet
i ett fiskefartyg i tre ar.

Att halla liv i dessa "kvotbatar” innebér en kostnad for fiskeféretagen i form av nédvandigt
fartygsunderhall, de kostnader som infiskning av infiskningskravet medfér och eventuella
administrativa kostnader. Att underhalla fartyg som enbart anvands for att uppfylla det arliga
infiskningskravet innebéar en belastning for miljon.



Havs
Vatten
myndigheten

8. Slutsatser

Enkatsvaren visar pa att manga yrkesfiskare anser att det nya systemet med arliga
tilldelningar skapar bittre planeringsmdjligheter for dem, vilket ocksd var en av
avsikterna med att infora systemet med individuell fordelning.

Det stora antalet overlatelser under ar 2017 tyder pa att den praktiska hanteringen
kring att overlata fiskemgjligheter fungerar och kommit igdng bra. E-tjansten for att
ansoka om overlatelser, Fiskeritt, anses generellt fungera mycket bra.

Aven om 6verlatelserna var manga under ar 2017 har det har det férekommit handels-
friktioner nar det giller dessa. Enkitstudien visar att det ibland varit svart att hitta
nagon som vill/kan 6verlata fiskemojligheter av den kvot tillstdndshavaren ar i behov
av. Det kan ocksa ha varit svart att kunna fa fiskemojligheter om de sjalva inte har “ratt”
arter att byta med. En forsiktighet att 6verlata sina kvoter kan ocksa bero pa osidkerhet
kring regelverk, exempelvis att man tror att man far en lagre tilldelning nésta ar om
fiskemojligheter overlats under innevarande ar. Denna typ av friktioner har troligen
bidragit till det 1aga kvotnyttjandet och belyser att det ar viktigt att matchningen mellan
overlatare och siljare blir battre samt att information och tydlighet kring regelverk
maste forbattras. Ett satt att forbattra matchningen mellan 6verldtare och mottagare
vore att ha ett Oppet system si att det gar att se vad samtliga tillstaindshavare har kvar
av sina fiskemojligheter.

Det laga kvotnyttjandet av ménga demersala kvoter under ar 2017 tycks bero pa en
kombination av flera faktorer sdsom att systemet ar nytt och ménga varit “forsiktiga”
under det forsta aret, att det varit svart att planera under det forsta aret, att det funnits
handelsfriktioner i marknaden for overlatelser (se ovan) och naturliga biologiska
variationer nar det giller exempelvis arternas forekomst. Olovliga utkast, i strid mot
landningsskyldighet och forbud mot high-grading, kan ocksd innebira ett
kvotnyttjande som ar lagre an det annars skulle varit.

Den okade fiskeanstrangningen av seltra med redskapskod 345 och den minskade
anstrangningen med rist och bur under aret r anmarkningsvird och kommer dven
fortsattningsvis foljas upp. Fangstsammansattningen av redovisade landningar i seltra
345 visade pa en lagre andel fisk i relation till havskrafta jamfort med tidigare ar. Det
kan finnas ménga olika forklaringar till det, sdsom att fiskelicensinnehavarna till hogre
grad kunnat rikta fisket mot havskrifta, att tillgdngen pa fisk var lagre under delar av
aret och att minimimattet for havskrafta sankts. Det dr ocksa viktigt att beakta vilka
incitament ett system med individuella tilldelningar skapar - sdsom att maximera
vardet av sina fiskemojligheter, hur efterlevnad kan uppnés givet sddana incitament
och om det finns behov av atgiarder for att exempelvis reglera redskapsanviandning och
minska incitament till olovliga utkast. Detta ar ndgot som kommer f6ljas upp.

Forekomsten av “kvotbétar” och tillstindshavare som inte bedriver ett egentligt fiske
ar, som utvarderingen belyser, relativt vanligt forekommande inom det svenska
demersala fisket. Det nuvarande systemet med arliga tilldelningar i kombination med
infiskningskrav for att beviljas fornyat tillstdnd, och darigenom fa en individuell
tilldelning av fiskemdgjligheter ndstkommande ar, har lett till en situation dar fiske-
fartyg med vilka inget egentligt fiske bedrivs hélls kvar i systemet. Att fiskelicens-
innehavare ser till att behalla tillstand/fartyg daven fast de inte bedriver nagot egentligt
fiske (6verhuvudtaget eller med just det fartyget) kan tdnkas bero pa flera olika



Havs
Vatten
myndigheten

faktorer. Det kan exempelvis bero pa att de vill behalla tillstdnden for framtiden eller
for att avsikten ar att fiskemojligheterna ska foras over till ett annat fartyg med vilket
det egentliga fisket bedrivs. Att ha kvar dessa "kvotbatar” i systemet innebar en kostnad
for fiskeforetagen i form av bland annat fartygsunderhall, de kostnader som infiskning
av infiskningskravet medfor och eventuella administrativa kostnader. Dessutom
innebdr det en belastning for miljon. Denna fraga ar darfor viktig att arbeta med
framover.

En hog andel "kvotbétar” i rakfisket kan indikera att fartygskapaciteten i detta fiske ar
for stor for tillgdngliga fiskemojligheter av nordhavsrika. Indikationerna pa utkast pa
grund av si kallad high-grading inom detta fiske kan ocksa tyda pa att det ar svart att
fa lonsamhet i fisket, och att det kan vara sa att vissa foretags investeringar och 16pande
kostnader ibland inte matchar deras fiskemojligheter. Generellt dr kopplingen mellan
lonsamhet och efterlevnad en viktig faktor att ta hinsyn vid utformning av
forvaltningssystem som ska fungera under en landningsskyldighet, eftersom bristande
I6nsamhet kan 6ka risken for simre regelefterlevnad.

Rapporterade utkast av arter som omfattades av landningsskyldighet, men som i
utkastplanen for ar 2017 var undantagna, ar extremt laga - endast ndgra fa kg. Detta
tyder antingen pa att undantagen egentligen inte behovs (vilket dock inte ar troligt)
eller pa att rapporteringen inte sker korrekt/alls. Detta ar darfor viktigt att se vidare pa
detta i samrad med producentorganisationerna eftersom det ar viktigt med en korrekt
fangstrapportering.

D4 utgdngspunkten nir det giller vilka kvoter som skulle fordelas var att fordela
malarter och arter som bedomdes bli begransande kan det ifrdgasattas om rodspatta i
Skagerrak hade behovts fordelas individuellt. Kvotnyttjande pa denna kvot var endast
20 % under aret och de totala landningarna var betydligt lagre dn aren dessférinnan.

En viktig uppgift for det nya systemet att fordela demersala fiskemgjligheter var att
bidra till att hantera utmaningen med begransande arter och bifingstproblematik. Har
kan det noteras att forutsiattningarna har andrats nar det giller fisket efter havs-krifta
med bur. Enligt faingstskattningar fas vissa bifangster av fisk, framforallt torsk, i detta
fiske. Under ar 2017 ingick inte torsk i landningsskyldigheten for fisket med bur, men
pa grund av forbudet mot high-grading var det anda en art som baserat pa vetenskapligt
underlag kunde tdnkas bli begriansande for detta fiske. Fran ar 2018 omfattas dock
torsk av landningsskyldighet och ett undantag for hog overlevnad, och darfor ar
hantering av bifangstproblematik inte ldngre en grund for individuell fé6rdelning inom
burfisket.

Att fordelningen av individuella fiskemgjligheter inte motsvarar aktuellt fiske har
framforts och angetts som en bidragande orsak till det 1aga kvotnyttjandet. Det ar
historiskt fiske under referensperioden 2011-2014 som legat till grund for de
individuella tilldelningarna, med undantag fran riakfisket. Nar tilldelad kvantitet och
rapporterade landningar under ar 2017 pa individuell niva studeras kan det utlasas att
det finns avvikelser och att dessa ibland ar ganska stora. Systemets flexibilitet, att
tillfalligt kunna overlata fiskemojligheter, innebar samtidigt en mojlighet att justera
fiskemojligheterna under aret, men dé ar det viktigt att denna marknad fungerar.
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Bilaga 1. Kvotnyttjande for individuellt fordelade demersala kvoter
Tabell B1: Oversikt av kvotnyttjande &ren 2015-2017 for individuellt fordelade kvoter samt &kta tunga.

2015 2016 2017
Fiskslag Kvotomréde Kvot Landning % Stopp Kvot Landning % Stopp Kvot Landning % Stopp
(ton) (ton) (ton) (ton) (ton) (ton)
Bleka, Vitling Nordsjon, norsk zon 190 53 28 % 190 40 21 % 190 49 26 %
Grésej Nordsjén, norsk zon 880 877 100 % 19-okt 880 880 100 % 880 749 85 %
. Nordsjon/Skagerrak/Kattegatt/
Grasej . 280 279 100 % 349 320 92 % 605 437 72 %
Ostersjon

Havskrafta Skagerrak/Kattegatt/Ostersjon 1545 1135 73 % 3048 1369 45 % 3648 1421 39 %

Bur 501 360 2% 762 324 43 % - 288 -

Rist 743 558 75 % 1525 742 49 % - 612 -

Bottentral 301 217 72 % 762 304 40 % - 513 -
Kolja Nordsjon, norsk zon 707 114 16 % 707 108 15 % 707 168 24 %
Kolja Nordsjon, joint 181 22 12 % 263 11 4% 162 13 8 %
Kolja Skagerrak/Kattegatt/Ostersjon 239 203 85 % 398 130 33% 237 114 48 %
Nordshavsraka Nordsjén, norsk zon 123 123 100 % 5-okt 155 155 100 % 123 113 92 %
Nordshavsraka Skagerrak/Kattegatt 1426 1393 98 % 2087 1790 86 % 1559 1394 89 %
"Ransonsklass A-C” - - - - - - - - 889 735 83 %
"Ransonsklass D-E” - - - - - - - S 669 659 99 %
Rodspatta Skagerrak 419 263 63 % 491 212 43 % 785 160 20 %
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2015 2016 2017
. ° . Kvot Landning % Stopp Kvot Landning %
0,
Fiskslag Kvotomrade Kvot Landning % Stopp (ton) (ton) (ton) (ton) Stopp
(ton) (ton)
Torsk Nordsjon, joint 38 38 99 % 5-okt 38 37 99 % 45 32 2%
Torsk Skagerrak 571 570 100 % 658 641 97 % 821 557 68 %
Bottentral 432 451 105 % 7-dec 444 448 101 % - -
Ovriga (inkl. trélare under 10
meter och fiske med vissa passiva 139 119 86 % 214 193 90 % - -
redskap 6ver 10 meter)
Individuell tilldelning (demersala ) ) ; ) ) : 694 293 71 %
tillstand)
Kustkvot - - - = = = 110 62 56 %
Torsk Kattegatt 38 37 99 % 5-okt 132 112 85 % 207 81 39 %
Torsk VR OREE] (1EE2 2473 2308 97 % 9-okt 2261 2035 90 % 990 784 79 %
delomraden 22-24)
Bottentral 1 498 1459 97 % 954 1009 106 % | 17-dec 270 52 19 %
Ovriga redskap 975 939 96 % 1100 1025 93 % 720 732 102 %
Ostra Ostersjon (ICES
Torsk 13 664 4612 34 % 10941 4 265 39 % 8 276 4 389 53 %
delomraden 25-32)
Bottentral 11 664 3894 33% 9441 3704 39 % 7833 4 060 52 %
Ovriga redskap 2 000 718 36 % 1500 561 37% 360 329 91 %
Vitling Skagerrak/Kattegatt 99 59 60 % 99 64 65 % 109 34 31%
Akta tunga Skagerrak/Kattegatt/Ostersjon 11 10 92 % 22-jun 23 15 68 % 25 20 81 %
Passiva redskap - - - 11 6 51 % 12 9 70 %
Rist - - - 5 3 58 % 5 2 50 %
Bottentral - - - 7 7 101 % 7 9 118 %
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Tabell B2: Kustkvoter (slutliga efter eventuella omférdelningar mellan segment) och nyttjande under
ar 2017 (Ksrningsdatum: 2018-01-18)

Art — Omrade Kvot (ton) | Landat (ton) | Rest (ton) Andel infiskat
(%)

Grasej - Nordsjon, Skagerrak, Kattegatt 23,0 51 17,9 22 %
Havskréfta - Skagerrak, Kattegatt, Ostersjon 2,0 0,9 11 44 %
Kolja - Skagerrak, Kattegatt, Ostersjon 1,0 0,5 0,5 53 %
Rodspatta — Skagerrak 5,0 1,1 3,9 21%
Torsk — Kattegatt 22,0 10,3 11,7 47 %
Torsk — Skagerrak 110,0 61,6 48,4 56 %
Torsk - Vastra Ostersjon (delomrade 22-24) 720,0 724,9 -4,9 101 %
Torsk - Ostra Ostersjon (delomrade 25-32) 360,0 328,3 31,7 91 %
Vitling - Skagerrak/Kattegatt 4,5 0,1 4,4 2%
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Bilaga 2. Oversikt av fiskeanstrangning med kraftrist, seltra och
bottentral med maskstorlek 120 mm eller st6rre i Skagerrak och
Kattegatt

Tabell B3: Fiskeanstrangning med rist, seltra och bottentral med maskstorlek 120 millimeter eller

stérre (TR1) i Skagerrak/Kattegatt under ar 2016 och 2017

2016 2017 Procentuell 2016 2017
Redskap forandring
mellan -16
och -17
Landad havskrafta, 100 7418 6 120 -17 %
kg Medel
" Antal fiskedagar 5200 4320 17 % landning av
Kréaftrist havskréfta 1,43 1,42
Antal fiskeresor 5090 4307 -15 % (100 kg) per
- fiskedag
Antal signaler 105 94 -10 %
Landad havskréfta, 100 890 1358 +53 %
kg Medel
) landning av
+ 0,
Seliragaz | AAntalfiskedagar [ 15% havskrafta 1,25 1,66
Antal fiskeresor 638 739 +16 % (100 kg) per
_ fiskedag
Antal signaler 33 29 -12 %
Landad havskréfta, 100 1910 3663 +92 %
kg Medel
) landning av
0,
Seltra 345 Antal fiskedagar 1505 2074 +38 % havskrafta 1,27 177
Antal fiskeresor 1389 1923 +38 % (100 kg) per
_ fiskedag
Antal signaler 60 64 +7 %
Landad havskréfta, 100 2 800 5021 +79 %
kg Medel
) landning av
0,
Seltra (332/345) | Antal fiskedagar 2214 2884 +30% havskrafta 1,26 1,74
Antal fiskeresor 2022 2653 +31 % (100 kg) per
_ fiskedag
Antal signaler 79 76 -4 %
Landad havskréfta, 100 10 11 +9 %
kg 219 140 Medel
. . landning av
-4 0
TotaSIte Ir;fét1 och Antal fiskedagar 7368 7096 4 % havskrifta 1,39 157
Antal fiskeresor 7086 6892 -3% (100 kg) per
. fiskedag
Antal signaler 114 113 1%
Bottentrdl med | Antal fiskedagar 525 495 -6 %
maskstorlek 120 ) 0
mm eller storre | Antal fiskeresor 455 379 -17 %
(TR1) Antal signaler 36 22 -39 %
Totalt i Antal fiskedagar 7834 7532 4%
Skagerrak/ :
Kattegatt (seltra Antal fiskeresor 7 485 7176 -4 %
+TR1+7ist) | Antal signaler 123 120 2%
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Bilaga 3. Enkéat som skickats till innehavare av demersalt tillstand

Enkiat om fordelning av fiskemojligheter inom demersalt fiske

Vi vill veta vad du tycker

Den hér enkéten handlar om det nya systemet att fordela fiskemdjligheter inom det demersala
fisket som infordes den 1 januari 2017. Enkaten utférs av Havs- och vattenmyndigheten i
Goteborg.

Syftet med enkaten ar bland annat att ge Havs- och vattenmyndigheten battre kunskaper om
hur systemet fungerat under det forsta aret, hur du ser pa méjligheter och hinder for
anpassning av din verksamhet till landningsskyldigheten och hur du som yrkesfiskare
upplever regelverket.

Varfor far du denna enkét?
Du far majligheten att saga vad du tycker eftersom du hade ett demersalt tillstdnd 2017.

Det ar helt frivilligt att besvara fragorna, men for att fa en fullstandig bild av yrkesfiskets
asikter kring dessa fragor ar det viktigt att s& manga som majligt besvarar enkéten. Resultaten
kommer att sammanstéllas och presenteras i samlad form. Enkéten tar cirka 5 - 10 minuter att
besvara. | kommentarsfalten till fragorna finns méjlighet att Iamna kommentarer till dina svar.
Om utrymmet i kommentarsfélten inte racker, vanligen skriv vidare pa baksidan eller pa ett
separat papper som du bifogar enkaten.

Har du fragor om enkéten ar du valkommen att kontakta Karin Kataria eller Qamer Chaudhry.

Stort tack pa forhand for din medverkan! Dina svar ar mycket vardefulla for oss.

Karin Kataria

Havs- och vattenmyndigheten
karin.kataria@havochvatten.se
Tel: 010-698 61 85

Qamer Chaudhry

Havs- och vattenmyndigheten
gamer.chaudhry@havochvatten.se
Tel: 010-698 60 87
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1. Vilken var din fiskeinriktning/dina fiskeinriktningar under 2017? Var vanlig kryssa i
samtliga fisken som du hade sarskilt tillstand for under 2017.

Fiskeinriktning Var vanlig kryssa i ditt svar
Fiske efter torsk med tral i Ostersjon O
Fiske i Vasterhavet med torskfangande redskap O
Om du Kkryssat i hér s& ange aven typ av redskap nedan:
Bottentral (TR1, TR2 och TR2 rist) O
Bottentral, endast med artsorterande rist (TR2 rist) O
Passiva torskfangande redskap (GN, GT och/eller LL) O
Fiske efter nordhavsréaka O
Burfiske efter havskrafta O

2. Hur viktigt var fisket med ditt/dina fartyg med demersalt tillstand for din forsorjning
under 2017?

Utgor Utgor liten | Utgor viss Utgor stor | Utgor
mycket liten | andel andel andel mycket stor

andel 2 andel
1 3 4

5

3. Vilken langd hade ditt storsta fartyg under 2017?

O under 10 meter
0O 10 - 14,99 meter
[0 15 meter eller langre

4. Var du medlem i en producentorganisation under 2017?

O Ja
00 Nej
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5. Vad tycker du om foljande delar av regelverket?

Helt Neutral Helt ngjd Ingen

missnojd asikt

Att
landningsskyldigheten
inforts

1 3)

Att arliga individuella
demersala
fiskemdjligheter
inforts

Din tilldelning 2017

Att dina
fiskemajligheter gar att
overlata under aret

Kommentar:

6. Vad tror du att det laga kvotnyttjandet for flera demersala arter under 2017 kan bero

pa?

Kommentar:

7. Anser du att e-tjansten for ansokningar av overlatelser av fiskemojligheter (Fiskeratt)
fungerat bra under 2017?

Instammer Instammer Instammer Ingen
inte alls delvis helt asikt

Kommentar:
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8. Om du under 2017 overlat fiskemajligheter till ndgon annan, fick du da betalt eller
annan ersattning (exempelvis i form av fiskemdgjligheter) for dem?

OJa
O Nej
O Jag har inte Gverlatit fiskemojligheter till ndgon annan under 2017

Kommentar:

9. Om du under 2017 tog emot fiskemajligheter fran nagon annan, fick du da betala eller
ge annan erséttning for dem?

0OJa
[0 Nej
O Jag har inte tagit emot fiskemdjligheter under 2017

Kommentar:

10. Har du under 2017 6nskat ta emot kvantitet men inte kunnat pa grund av att det inte
gatt att hitta nagon tillganglig kvantitet?

0OJa
[0 Nej
O Ej aktuellt

Kommentar:

11. Har du under 2017 6nskat ta emot kvantitet men inte kunnat pa grund av att ett for
hogt pris begarts (exempelvis i form av pengar eller fiskemojligheter)?

0OJa
[0 Nej
O Ej aktuellt

Kommentar:
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12. Anser du att det nya systemet med individuella arliga fiskemojligheter, som gar att
overlata tillfalligt under aret, har gjort det lattare for dig att kunna félja
landningsskyldigheten?

Instammer Instammer Instammer Ingen
inte alls delvis helt asikt

Kommentar:

13. Har du nagra 6vriga synpunkter pa regelverket kring fordelning av fiskemojligheter?
Vad anser du har fungerat bra respektive daligt under 2017? Vad tror du skulle kunna
forbattra mojligheterna att folja landningsskyldigheten? Har du andra forslag pa
forbattringar?

Kommentar:
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Bilaga 4. Skattad fangstsammansattning i tralfisken i Skagerrak/Kattegatt samt kraftour (kalla: SLU)

Mangd utkast,
ton/ton landad

Mangd fangst (landning +
utkast), ton/ton landad

Mangd fangst (landning +

utkast), ton/ton fangad

Fiske Omrade Art Medel landning, ton | Medel utkast, ton | Utkast, % | havskrafta (L) havskrafta havskrifta (L+U)
Guldlax 0,0 0,0 100,0 0,000 0,000 0,000
Torsk 304,8 360,1 49,6 2,513 4,621 4,226
Pigghaj 0,0 42,0 99,9 0,294 0,294 0,276
Kolja 170,7 23,4 12,1 0,162 1,351 1,230
Sill 0,1 8,4 99,2 0,058 0,058 0,052
Kummel 27,6 12,3 27,1 0,083 0,271 0,247
Langa 7,5 0,5 5,4 0,003 0,055 0,050
Trdlfiske med maskstorlek stérre Makrill 1,0 2,4 38,7 0,016 0,022 0,020
eller lika med 90 mm. Medel fér Skagerrak Havskrafta* 146,7 16,0 96 0,109 1,109 1,000
2011-2016. Vitlinglyra 0,0 15 100,0 0,011 0,011 0,009
Rodspatta 192,6 66,2 24,6 0,463 1,771 1,612
Grasej 139,7 21,3 14,4 0,150 1,158 1,054
Nordhavsraka 0,6 0,2 13,9 0,001 0,006 0,005
Akta tunga 1,0 0,2 15,7 0,001 0,008 0,008
Rockor 0,7 49,1 97,9 0,330 0,335 0,307
Lubb 0,1 0,0 0,0 0,000 0,001 0,001
Vitling 16,2 64,7 77,6 0,442 0,551 0,495
Torsk 38,3 59,3 55,4 0,403 0,652 0,608
Pigghaj 0,0 3,9 100,0 0,024 0,024 0,023
Kolja 7,6 8,1 54,0 0,051 0,103 0,095
Sill 0,2 5,0 96,3 0,033 0,035 0,032
Kummel 1,7 4,9 66,9 0,032 0,043 0,040
Langa 0,4 0,1 12,5 0,001 0,004 0,003
Trélfiske med maskstorlek stérre Makrill 01 04 70,0 0,003 0,003 0,003
eller lika med 90 mm. Medel fér Kattegatt Havskrafta® 159,8 13,9 7,7 0,084 1,084 1,000
2011-2016. Vitlinglyra 0,0 0,2 100,0 0,001 0,001 0,001
Rodspatta 40,1 51,0 60,0 0,340 0,608 0,567
Grasej 1,0 0,3 33,8 0,002 0,009 0,008
Nordhavsraka 0,0 0,0 30,7 0,000 0,000 0,000
Akta tunga 3,0 1,0 25,8 0,006 0,026 0,024
Skarpsill 0,0 0,3 84,4 0,002 0,002 0,002
Rockor 0,0 5,7 99,9 0,036 0,036 0,033
Vitling 11,6 54,5 81,5 0,360 0,437 0,407
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Guldlax 0,0 0,0 100,0 0,000 0,000 0,000
Torsk 343,1 419,3 55,0 1,368 2,488 2,267
Pigghaj 0,0 45,9 100,0 0,150 0,150 0,136
Kolja 178,4 31,4 15,0 0,103 0,685 0,624
Sill 0,2 13,5 98,2 0,044 0,045 0,041
Kummel 29,3 17,2 37,0 0,056 0,152 0,138
Langa 7,9 0,6 6,8 0,002 0,028 0,025
Trélfiske med maskstorlek stérre Skagerrak och Makrill 1,1 2,8 72,0 0,009 0,013 0,012
eller lika med 90 mm. Medel fér Havskrafta* 306,5 29,9 8,9 0,097 1,097 1,000
Kattegatt —
2011-2016. Vitlinglyra 0,0 1,7 100,0 0,006 0,006 0,005
Rodspatta 232,7 117,3 33,5 0,383 1,142 1,040
Grasej 140,8 21,6 13,3 0,070 0,530 0,483
Nordhavsraka 0,6 0,2 22,4 0,001 0,003 0,002
Akta tunga 4,0 1,1 22,1 0,004 0,017 0,015
Rockor 0,7 54,8 98,7 0,179 0,181 0,165
Lubb 0,1 0,0 0,0 0,000 0,000 0,000
Vitling 27,8 119,2 81,1 0,389 0,480 0,437
Torsk 0,2 10,4 97,0 0,018 0,018 0,017
Pigghaj 0,0 0,7 100,0 0,001 0,001 0,001
Kolja 0,0 1,0 92,9 0,001 0,001 0,001
Sill 0,0 2,0 98,1 0,003 0,004 0,003
Kummel 0,2 6,1 96,4 0,010 0,010 0,010
Langa 0,0 0,0 19,5 0,000 0,000 0,000
Trélfiske med maskstorlek 70-89 Makrill 0,2 0,0 10,0 0,000 0,000 0,000
mm (ristfiske efter havskrdfta). Skagerrak H.a \{skr'éfta* 6247 64,1 9,2 0,104 1,104 1,000
Medel fér 2011-2016. VI:(IInglllyra 0,0 0,1 100,0 0,000 0,000 0,000
Rodspatta 1,3 60,4 97,2 0,102 0,104 0,094
Grasej 0,0 0,7 90,1 0,001 0,001 0,001
Nordhavsraka 0,6 0,1 2,8 0,000 0,001 0,001
Akta tunga 0,7 1,1 49,0 0,002 0,003 0,003
Skarpsill 0,0 0,0 100,0 0,000 0,000 0,000
Rockor 0,0 2,0 100,0 0,003 0,003 0,003
Vitling 1,3 11,9 87,8 0,022 0,025 0,022
Torsk 0,3 18,6 95,5 0,057 0,058 0,054
Kolja 0,2 8,5 87,4 0,030 0,030 0,029
Sill 0,1 2,0 95,1 0,006 0,007 0,006
Trélfiske med maskstorlek 70-89 Kummel 0,1 7,0 98,6 0,022 0,022 0,020
mm (ristfiske efter havskrdfta). Kattegatt Langa 0,0 0,0 28,3 0,000 0,000 0,000
Medel for 2011-2016. Makrill 0,0 0,0 10,6 0,000 0,000 0,000
Havskrafta* 324,7 29,1 7,8 0,085 1,085 1,000
Vitlinglyra 0,0 0,4 100,0 0,001 0,001 0,001
Rodspatta 4,3 45,9 92,3 0,151 0,165 0,154
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Grasej 0,0 0,1 50,0 0,000 0,000 0,000
Nordhavsrika 0,0 0,0 0,0 0,000 0,000 0,000
Akta tunga 1,2 3,4 72,3 0,011 0,015 0,014
Skarpsill 0,0 0,1 100,0 0,000 0,000 0,000
Rockor 0,0 0,5 100,0 0,002 0,002 0,001
Vitling 1,6 35,0 95,4 0,115 0,121 0,114
Torsk 0,5 29,0 98,3 0,031 0,031 0,028
Pigghaj 0,0 0,7 100,0 0,001 0,001 0,001
Kolja 0,2 9,5 98,0 0,010 0,010 0,009
Sill 0,1 4,0 98,2 0,004 0,004 0,004
Kummel 0,3 13,1 97,8 0,014 0,014 0,013
Langa 0,0 0,0 69,0 0,000 0,000 0,000
Makrill 0,2 0,0 13,6 0,000 0,000 0,000
Trdlfiske med maskstorlek 70-89 Skagerrak och Havskrafta* 949,5 93,2 8,9 0,098 1,098 1,000
mm (ristfiske efter havskrdfta). Kattegatt Vitlinglyra 0,0 0,5 100,0 0,001 0,001 0,001
Medel fér 2011-2016. Rodspatta 5,5 106,3 95,0 0,112 0,118 0,107
Grasej 0,0 0,7 97,1 0,001 0,001 0,001
Nordhavsraka 0,6 0,1 7,8 0,000 0,001 0,001
Akta tunga 1,9 4,5 69,8 0,005 0,007 0,006
Skarpsill 0,0 0,1 100,0 0,000 0,000 0,000
Rockor 0,0 2,5 100,0 0,003 0,003 0,002
Vitling 2,9 47,0 94,2 0,049 0,053 0,048
*Beriknad landning/discard fér MLS 32 mm carapaxlangd, **Utkast berdknat endast fér 3an férutom fér nordhavsrika
Mangd utkast, | Mangd fangst (landning + Mangd fangst (landning +
ton/ton landad utkast), ton/ton landad utkast), ton/ton fangad
Fiske Omrade Art Medel landning, ton | Medel utkast, ton | Utkast, % havskrafta (L) havskrifta havskrifta (L+U)
Torsk 1,2 23,1 92,3 0,072 0,074 0,071
Kummel 0,0 0,0 100,0 0,000 0,000 0,000
Langa 0,2 1,5 85,5 0,004 0,005 0,005
Fiske med kraftbur. Baserat pd Makrill 0,0 0,0 0,0 0,000 0,000 0,000
data fér 2014-2016. Havskrafta* 348,5 14,8 4,0 0,042 1,042 1,000
Rodspotta 0,0 0,0 100,0 0,000 0,000 0,000
Grasej 0,0 0,3 99,3 0,001 0,001 0,001
Akta tunga 0,0 0,1 100,0 0,000 0,000 0,000
Vitling 0,1 1,5 93,7 0,005 0,005 0,005
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Medel landning,

Mangd utkast,
ton/ton landad

Mangd fangst (landning +
utkast), ton/ton landad

Mangd fangst (landning +
utkast), ton/ton fangad

Fiske Omrade Art ton | Medel utkast, ton | Utkast, % | nordhavsrdka (L) nordhavsrdka nordhavsrdka (L+U)
Guldlax** 0,0 2,1 99,8 0,004 0,004 0,003
Torsk 0,8 2,5 75,0 0,004 0,006 0,005
Pigghaj 0,0 0,1 100,0 0,000 0,000 0,000
Kolja 0,0 0,5 92,0 0,001 0,001 0,001
Sill 0,0 2,1 99,2 0,004 0,004 0,003
Kummel 0,0 0,5 95,5 0,001 0,001 0,001
Langa 0,0 0,0 7,8 0,000 0,000 0,000
Makrill 0,0 0,0 12,2 0,000 0,000 0,000
Rdkfiske med rist utan tunnel. Skagerrak och H.a YSkréfta 4,2 15 25,9 0,003 0,010 0,008
Medel for 2011-2016. Kattegatt Vitlinglyra 0,4 25,1 98,4 0,044 0,045 0,036
Rodspatta 0,1 0,6 87,8 0,001 0,001 0,001
Grasej 0,4 0,1 22,2 0,000 0,001 0,001
Nordhavsraka 572,3 136,8 19,3 0,239 1,239 1,000
Akta tunga 0,0 0,0 0,0 0,000 0,000 0,000
Skarpsill 0,0 0,1 100,0 0,000 0,000 0,000
Rockor 0,0 0,5 99,6 0,001 0,001 0,001
Lubb 0,0 0,0 0,0 0,000 0,000 0,000
Blavitling/ Kolmule 0,1 1,9 96,1 0,003 0,003 0,003
Vitling 0,0 3,6 100,0 0,006 0,006 0,005
Guldlax** 0,0 53,1 96,8 0,061 0,061 0,048
Torsk 123,7 30,6 20,6 0,035 0,176 0,140
Pigghaj 0,0 1,6 100,0 0,002 0,002 0,001
Kolja 16,6 17,7 24,4 0,020 0,039 0,031
Sill 27,1 64,6 80,1 0,074 0,105 0,083
Kummel 4,6 0,8 21,4 0,001 0,006 0,005
Langa 6,2 0,0 0,0 0,000 0,007 0,006
Makrill 0,1 0,2 59,9 0,000 0,000 0,000
Rdkfiske med tunnel (utan Skagerrak och Havskrafta 3,7 0,0 1,8 0,000 0,004 0,003
rist/tunnel 2011-2012). Medel fér Vitlinglyra 0,4 143,4 99,3 0,164 0,164 0,130
Kattegatt — —
2011-2016. Rodspatta 2,4 0,9 26,8 0,001 0,004 0,003
Grasej 197,5 27,4 9,0 0,031 0,257 0,204
Nordhavsrika 876,1 229,4 23,4 0,262 1,262 1,000
Akta tunga 0,0 0,0 0,0 0,000 0,000 0,000
Skarpsill 0,0 0,1 100,0 0,000 0,000 0,000
Rockor 2,6 16,7 80,0 0,019 0,022 0,017
Lubb 0,9 0,0 0,0 0,000 0,001 0,001
Blavitling / Kolmule 0,5 98,3 99,1 0,112 0,113 0,089
Vitling 1,1 18,1 67,2 0,021 0,022 0,017




Havs
Vatten

myndigheten

Bilaga 5. Skattade genomshnittliga fangster 6ver och under
MCRS, medel 2013-2016 (kalla: SLU)

Medel av andel

Medel av andel <MCRS

Omrade Fiske Kommentarer Art >=MCRS 2013-2016 2013-2016
Skagerrak Grasej 0,37 0,63
och Kréftbur Kolja
Kattegatt Kummel 0,00 1,00
Medel 2014- Rodspatta 0,00 1,00
2016 Torsk 0,53 0,47
Vitling 0,41 0,59
Akta
tunga 0,00 1,00
Grasej 1,00 0,00
Riikfiske Kolja 0,74 0,26
med rist Kummel 0,87 0,13
och tunnel Rodspatta 0,61 0,39
Torsk 0,99 0,01
Vitling 0,34 0,66
Skagerrak Akta
tunga 1,00 0,00
Grasej 0,66 0,34
Rikfiske Kolja 0,04 0,96
med rist Osikra data pga. | Kummel 0,09 0,91
mycket sma Rodspatta 0,00 1,00
fangster av fisk i | Torsk 0,42 0,58
provtagningen | Vitling 0,00 1,00
Akta
tunga 1,00 0,00
Grasej 0,38 0,62
Krdftrist Kolja 0,03 0,97
Kummel 0,37 0,63
Rodspatta 0,06 0,94
Torsk 0,20 0,80
Vitling 0,77 0,23
Akta
tunga 0,90 0,10
Grasej 0,99 0,01
Fisk/kréft Kolja 0,98 0,02
a utan rist Kummel 0,89 0,11
Rodspatta 0,55 0,45
Torsk 0,98 0,02
Vitling 0,70 0,30
Akta
tunga 0,97 0,03
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Medel av andel >=MCRS

Medel av andel <MCRS

Omrade Fiske Kommentarer | Art 2013-2016 2013-2016
Grasej 0,50 0,50
Krdftrist Kolja 0,55 0,45
Kummel 0,55 0,45
Kattegatt Rodspatta 0,34 0,66
Torsk 0,40 0,60
Vitling 0,73 0,27
Akta
tunga 0,84 0,16
Grasej 0,75 0,25
Fisk/krdft Kolja 0,70 0,30
a utan rist Kummel 0,58 0,42
Rodspatta 0,68 0,32
Torsk 0,90 0,10
Vitling 0,82 0,18
Akta
tunga 0,99 0,01
Torsktral Torsk 0,89 0,11
Inga data fran
ar 2015 pga.
Vistra avsaknad av
Ostersjén discardresor i
(ICES omradet
delomrdde
22-24)
Garn,
demersala
arter Torsk 0,98 0,02
95 tra Torsktral Torsk 0,89 0,11
Ostersjén
(ICES
delomrdde | Garn,
25-32) demersala
arter Torsk 0,97 0,03




