SVEA HOVRATT DOM Mal nr

Mark- och miljéoverdomstolen  2016-10-31 M 5823-16
060202 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Vénershorgs tingsratts, mark- och miljédomstolen, dom 2016-06-09 i mal
nr M 1634-16, se bilaga A

KLAGANDE

AB Halmstad Golfklubb i Tyl6sand, 556902-2287
Golfbanevagen

302 73 Halmstad

AB

MOTPART

Miljondmnden i Halmstads kommun
Box 153

301 05 Halmstad

SAKEN
Ansokan om tillstand for kemisk bekdampning i Sondrums vattenskyddsomrade pa
fastigheterna C m.fl. i Halmstads kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéverdomstolen andrar mark- och miljodomstolens dom pa det sattet att
AB Halmstad Golfklubb i Tyldsand tillats att under ar 2016 anvanda Sportak EW,
Amistar, Medallion TL, Banner Maxx och Headway pa greenytor uppgaende till totalt
0,4 hektar inom primar skyddszon for Sondrums vattenskyddsomrade. For tillstandet
ska, utdver de villkor som foreskrivs i Miljo- och halsoskyddsndmndens i Halmstads
kommun beslut den 26 augusti 2015 (Mhn § 89), féljande villkor gélla.

1. Antalet behandlingar med vart och ett av bekdmpningsmedlen far inte Gverstiga

féljande.
Sportak EW 3
Amistar 3

Medallion TL 2

Dok.Id 1300935

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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Banner Maxx 4
Headway 4

Sammanlagt far dock hogst fem behandlingar utféras under aret.

2. Vid hanteringen av véxtskyddsmedel inom den priméara skyddszonen far endast

de korvagar som markerats i bilaga B anvandas.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

AB Halmstad Golfklubb i Tylésand (Halmstad Golfklubb) har yrkat att Mark- och
miljoéverdomstolen, med &ndring av mark- och miljédomstolens dom, ska bevilja
Halmstad Golfklubb tillstand att under 2016 pa greenytor inom primar skyddszon,
totalt 0,4 hektar, fa anvanda vaxtskyddsmedel med de av miljonamnden féreskrivna
villkoren, dock i enlighet med Kemikalieinspektionens uppdaterade rad om antal

behandlingar.

| forsta hand yrkas att anvandning ska fa ske med Sportak EW, Amistar, Medallion

TL, Banner Maxx, Headway, Primo Maxx, Merit Turf och Sumi-alpha.

| andra hand yrkas att anvandning i vart fall ska fa ske med Sportak EW, Banner

Maxx, och Primo Maxx.

Miljonamnden i Halmstads kommun (ndmnden) har motsatt sig andring av mark-

och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Halmstad Golfklubb har h&nvisat till vad som tidigare anforts och har darutdver i

huvudsak anfort foljande.

Den utredning som finns i malet visar att anvandningen av vaxtskyddsmedel inte
riskerar att medfora ndgon paverkan pa vattentakten. Tillsammans med de
forsiktighetsmatt och omfattande begransningar som Halmstad Golfklubb atagit sig att
genomfora, &r det orimligt enligt 2 kap. 7 § miljobalken att inte tilldta den nddvandiga
anvandningen av vaxtskyddsmedel, som ar begransad till bade yta och omfattning. Om
inte tillstand beviljas, kommer det fa mycket allvarliga konsekvenser for golfklubben

och klubbens verksamhet och forbudet &r inte miljéméssigt motiverat.
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Det ar viktigt att applicering av vaxtskyddsmedel sker pa senhdsten och for ar 2016
aterstar endast tva behandlingar med Sportak EW. Det ar emellertid av vikt att ansokan
anda provas i sin helhet eftersom behovet ar aterkommande och i annat fall kommer

Halmstad Golfklubb att hamna i samma situation nésta ar.

Anvindningen av vaxtskyddsmedel kan maximalt komma att ske pa atta greener inom
den priméra skyddszonen inom en mycket liten yta, 0,4 hektar, dvs. mindre &n 0,5
procent av det inre vattenskyddsomradet som uppgar till 88 hektar. Anvandningen av
vaxtskyddsmedel &r en sista utvag och har upphort pa alla ytor utom greenerna.
Greenerna ar den del av en golfbana som behdver vara i bést skick och utan en hog
kvalitet pa spelytorna kan inte Halmstad Golfklubb attrahera medlemmar, gaster eller

fa mojlighet att arrangera stora tavlingar i fortsattningen.

Det ar framforallt for att motverka angrepp av svampen sndmogel pa golfgreenerna
som det finns ett behov av att anvanda vaxtskyddsmedel. For narvarande finns det inte
nagon alternativ metod for att motverka angrepp. | de flesta fall, beroende pa hur
sasongen ser ut, behovs farre behandlingar an vad ansokan om tillstand avser. For att
undvika resistens finns det ett behov av att fa anvanda olika preparat. De olika

preparaten kommer inte att appliceras samtidigt.

Samtliga av de véaxtskyddsmedel som omfattas av ansokan har varit foremal for
simuleringar i MACRO-DB. Berakningarna visar att ingen modersubstans av de
kemiska dmnena i vaxtskyddsmedlen riskerar att lacka ut sa att gransvardet 6verskrids
i markvattnet tva meter under greenerna. Under markytan, ca 30-60 cm under var och
en av de atta greenerna, finns dessutom rester av en &ldre green. Dar sker sannolikt
ytterligare effektiv fastlaggning av véaxtskyddsmedel. Under markytan finns &ven
ytterligare en skyddsbarriar i form av ett tatskikt av lera som forhindrar att markvatten
far kontakt med vattentakten. Overtryck i vattentikten (den undre akviferen) forhindrar
dessutom ocksa att ytligt markvatten fran greenerna (den dvre akviferen) kommer ner

till vattentakten, dven for det fall att tatskiktet skulle vara punkterat vid nagon del.
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Nar det galler fragan om metaboliter &r det endast for produkten Medallion TL, som
innehaller den aktiva substansen fludioxonil, dar metaboliten teoretiskt skulle kunna na
over 0,1 pg/l. Om anviandningen skulle begrinsas till tva ganger per ar &r diremot

risken helt utesluten.

Namnden har hanvisat till vad som tidigare anforts och har darutéver i huvudsak

anfort foljande.

Namnden har ingen invéandning mot vad Halmstad Golfklubb anfort om sitt intresse att

fa malet provat i sak i sin helhet.

Det ar i tidigare instanser, bland annat genom yttrandet av Sveriges geologiska
undersokning (SGU), klarlagt att risken for paverkan pa vattentékten inte ar obefintlig.
Vattentdkten ska inte skyddas enbart mot lackage av bekdmpningsmedel vid ordinarie
anvandning utan ocksa mot bekampningsmedel som kan lacka ut vid en olycka. Ett
sadant lackage skulle kunna medfora stora konsekvenser for vattenforsorjningen.
Kostnaden for att inratta en ny vattentakt uppgar till 200 miljoner kr. Det ska vidare
beaktas att MACRO-DB inte tar hansyn till den s.k. cocktaileffekten. Amnena har sé&

pass lang persistens (varaktighet) i marken att de kan komma i kontakt med varandra.

Namndens beslut att inte ge Halmstad Golfklubb tillstand till hantering av
bekampningsmedel inom primar skyddszon for Sondrums vattentakt grundar sig pa
icke forsamringskravet i artikel 4.1 b i EU:s vattendirektiv (2000/60/EG), och pa
kravet om upprattande av sikerhetszoner i artikel 11.2 ¢ i EU:s direktiv om hallbar
anvéandning av bekampningsmedel (2009/128/EG). Enligt ndmndens bedémning &r det
oklart om direktivets bestdammelser om sékerhetszon ar korrekt genomférda i svensk

ratt.

For annan mark inom Séndrums vattentékt har det tagits fram en sarbarhetsutredning.
Utredningen avser ett omrade ca 750 meter dster om de greener som avses med
ansokan och visar pa osakerheten i skyddet mellan évre och undre akvifer for delar av

det undersdkta omradet.
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REMISSYTTRANDEN

Havs- och vattenmyndigheten har anfort i huvudsak foljande.

Beddmningen av hur stor risken ar for att vaxtskyddsmedel ska spridas ar beroende av
flera olika faktorer. Klimat- och markférhallanden pa den aktuella platsen ar av stor
betydelse liksom egenskaperna hos den verksamma substansen. Aven dos och frekvens
for anvandningen liksom hur stor areal som behandlas har betydelse for beddmningen.
MACRO-DB tar hdnsyn till samtliga dessa faktorer.

Faktorer som inte beaktas i modellsimuleringar utférda med MACRO-DB ér:

(1) felaktig anvandning, t.ex. spill vid pafylining och rengéring av spruta eller olyckor,
(2) spridningsvagarna vindavdrift, ytavrinning och erosion samt partikelbunden
transport genom dréaneringsréren, och (3) kumulativa effekter sdsom andra
besprutningsatgarder inom tillrinningsomradet. Alla vaxtskyddsmedel bildar
metaboliter vid nedbrytning. MACRO-DB har utvecklats med antagandet att ingen
nedbrytningsprodukt kommer l&cka till grund- eller ytvatten i hdgre koncentrationer an

modersubstansen.

Naturvardsverket har anfort i huvudsak foljande.

Provningsmyndigheten bor beakta modellsimuleringar utforda med MACRO-DB som
en del av underlaget vid tillstandsprévningen. Eftersom det finns faktorer som inte
beaktas i modellsimuleringarna bor en ans6kan kunna avslas om det finns
omstandigheter inom det aktuella vattenskyddsomradet som tyder pa att anvandningen
av vaxtskyddsmedel inte kan genomforas utan risk for férorening av vattentakten.
Detta dven om resultatet fran en modellsimulering med MACRO-DB visar pa att
risken for fororening av vattentakten i halter 6ver 0,1 g/l ar forsumbar.

Faorsiktighetsprincipen bor tillampas.
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Kemikalieinspektionen har anfort i huvudsak foljande.

Tillstandsprévning av anvandning inom vattenskyddsomraden bor ge ett hogre skydd
an vad produktgodkannanden kan astadkomma. Att de véaxtskyddsmedel som omfattas
av Halmstad Golfklubbs andrahandsyrkande inte skulle bilda metaboliter ar felaktigt.
Modellsimuleringar i MACRO-DB har vissa begransningar och det finns tveksamheter

angaende rekommendationer kring simulering av metaboliter.

SGU har anfort i huvudsak féljande.

Det har inte getts in ndgon ny information i arendet som visar pa ett forbattrat underlag
for den geologiska och hydrogeologiska kunskapen i omradet. SGU vidhaller det som

myndigheten anforde i mark- och miljédomstolen.

Lansstyrelsen i Hallands lan har anfort i huvudsak foljande.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens rapport 2016:7 kan beddmningen av om den
aktuella kemiska bekdmpningen kan tillatas vara nagot mer generds an tidigare. Det ar
dock av vikt att beakta platsens betydelse for dricksvattenférsorjningen i Halmstads
kommun, omradets placering i jordbruksmark och att det rader viss oklarhet om det
skyddande tatskiktet av bl.a. lera forekommer i hela omradet. Enligt lansstyrelsens
bedémning &ar de ansokta behandlingarnas antal hogre &n vad som ar nédvandigt. Fler

behandlingar 6kar risken for lackage till grundvattnet.

Laholmsbuktens VA (LBVA) har anfort i huvudsak foljande.

Vid beddmningen av om tillstand ska ges i enlighet med ansokan &r det viktigt att
konsekvenserna av ett nekat tillstand satts i relation till konsekvenserna av om
vattentakten skulle skadas pa nagot satt. Halmstad Golfklubb har angett att det &r pa
senhdsten som det ar viktigast att sprida bekdmpningsmedel. Senhdsten &r dock den tid
da véxternas och mikroorganismernas férmaga att fanga upp bekampningsmedel och

dess metaboliter ar som samst.
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I egenskap av dricksvattenproducent ar LBVA skyldigt att agera langt innan
Livsmedelsverkets gransvarden dverskrids. Det ska &ven beaktas att det finns ett
gransvarde for totalhalten rester av bekdmpningsmedel i dricksvatten. Rester av
bekampningsmedel har analyserats i S6ndrums vattenverks ravatten vilket visar att den
marginal som Halmstad Golfklubb raknar med upp till gransvérdet & mindre &n vad
man hoppats pa. Det ar dven otydligt om berékningarna i utredningen visar hur

bek&mpningsmedlens metaboliter upptréder i marken.

Lerlagrets maktighet och kontinuitet varierar kraftigt och pa vissa omraden saknas det
helt. Den undre akviferen ar inte heller artesisk (under 6vertryck) pa alla stallen. De
transporter av bekampningsmedel som gérs med fordon medfor ocksa en risk. Om en
olycka sker inom den primara skyddszonen ar risken mycket stor for att man inte

hinner vidta tillrackliga atgarder forran féroreningen nar produktionsbrunnarna.

Kompetenscentrum fér kemiska bekampningsmedel vid Statens

Lantbruksuniversitet (CBK) har anfort i huvudsak foljande.

MACRO-DB ér ett verktyg for riskbeddmning av transport av bek&mpningsmedel till
grundvatten och ytvatten. Med MACRO-DB finns mgjligheten att géra en
platsspecifik beddmning genom att anvandaren lagger in information om
markforhallanden som rader pa den aktuella platsen. Verktyget sammanfattar den
kunskap som finns i dag nér det géller risker for lackage av bek&mpningsmedel
beroende av &mnets inneboende egenskaper, appliceringsmetod, platsspecifika

forhallanden s& som markens textur och mullhalt samt Klimat.

Med MACRO-DB simuleras normal anvandning av ett vaxtskyddsmedel och en
beddmning av risken for felaktig anvandning, spill eller olyckor behdver goras separat.
I MACRO-DB simuleras normalt inte metaboliter. Om det verksamma &mnet har en
halveringstid pa tva dagar eller kortare sa simuleras metaboliten i stéllet for
modersubstansen. Verktyget har utvecklats utifran antagandet att ingen metabolit
kommer att lacka i hogre koncentrationer &h modersubstansen vilket stdammer i de

flesta fall. Ingen av de substanser som &r aktuella i detta &rende har pekats ut av
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Kemikalieinspektionen som sérskilt problematiska nér det géller metaboliter. FOr att
undersoka tillforlitligheten i de simuleringar som Halmstad Golfklubb har latit géra
har CBK gjort kontrollsimuleringar varvid konstaterats att de simuleringar som

Halmstad Golfklubb har gjort kan anses vara tillforlitliga.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Malet har avgjorts efter sasmmantrade.

Ska malet prévas i sak i sin helhet?

Halmstad Golfklubb har ansokt om tillstand att under ar 2016, inom primér skyddszon
for Sondrums vattenskyddsomrade, fa anvanda véaxtskyddsmedel. Det har framkommit
att behovet ar aterkommande och Halmstad Golfklubb har darmed ett beaktansvart
intresse av att malet prévas i sin helhet trots att det for ar 2016 endast aterstar tva
tankta behandlingar med Sportak EW (jfr MOD 2014:1 och Mark- och
miljodverdomstolens beslut 2016-10-25 i mal nr M 6490-16).

Mark- och miljééverdomstolens bedémning

Fragan i malet ar om tillstdnd kan ges med hansyn till risken for paverkan pa
Sondrums vattentakt.

Halmstad Golfklubb har tagit fram en omfattande utredning angaende riskerna for
spridning vid anvandning av de véaxtskyddsmedel som omfattas av ansokan om
tillstand. Néar det galler den normala anvandningen har det, i enlighet med
rekommendationen i Havs- och vattenmyndighetens rapport 2016:7, gjorts
modellsimuleringar med MACRO-DB. Dessa visar att det tva meter under markytan
inte uppkommer halter som Gverstiger Livsmedelsverkets gransvérde for enskilda

bek&mpningsmedel fér godként dricksvatten.
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Halmstad Golfklubb har vidare anfort att det i marken finns ytterligare skyddsbarriarer
I form av ett tatskikt av lera och i form av 6vertryck i den undre akviferen, vilket
ytterligare begrénsar risken for spridning till vattentékten. De hydrogeologiska
forhallandena har visserligen ifragasatts av namnden och LBVA. Mark- och
miljooverdomstolen kan emellertid konstatera att Halmstad Golfklubbs uppgifter far
stdd av bl.a. den jordartskarta som SGU har tagit fram samt att de berdkningar som
gjorts i MACRO-DB, vilka i sig inte har ifragasatts, visar att det som utgangspunkt

inte finns ndgon risk for fororening av vattentakten.

Halmstad Golfklubb har dven tagit fram en utredning angaende risken for spridning av
fororeningar vid olyckor och felaktig anvandning, t.ex. spill vid pafyllning och
rengoring av spruta. Av utredningen framgar att risken dven i dessa fall ar mycket
liten. Som ytterligare forsiktighetsatgard har Halmstad Golfklubb dven tagit fram
forslag pa alternativa korvagar for att undvika att spruttrucken kommer néra brunnar

och pumphus.

Det allméanna intresset av att sakerstalla en saker tillgang till vatten vager som
utgangspunkt tyngre an Halmstad Golfklubbs enskilda intresse av att fa anvanda de i
ansokan angivna véaxtskyddsmedlen. Halmstad Golfklubb har anfort att utebliven
behandling av de atta greener som ansokan omfattar kan leda till en forsening av
sasongen med ett par manader. Enligt golfklubben kan en forlust av atta greener under
tidig var ha stor betydelse for méjligheten att uppratthalla den kvalitet som kravs for
att attrahera medlemmar och for att arrangera kvalificerade tavlingar. Detta kan i
langden aven paverka antalet arbetstillfallen inom golfklubben. Mot denna bakgrund,
och eftersom utredningen visar att risken for fororening av vattentakten ar mycket
liten, beddmer Mark- och miljodverdomstolen att det finns forutséttningar for att i
begransad omfattning medge Halmstad Golfklubb tillstand att anvanda
vaxtskyddsmedel inom den primara skyddszonen. Halmstad Golfklubb har anfort att
det framst ar for bekampningen av snémadgel som det finns ett behov av att anvénda
vaxtskyddsmedel. Det finns darfor skal att begransa tillstandet till att endast avse de i
ansokan angivna fungiciderna; Sportak EW, Amistar, Medallion TL, Banner Maxx och

Headway.
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For tillstandet ska galla de villkor som miljé- och hélsoskyddsnamnden har foreskrivit.
Hanteringen ska ske i enlighet med Kemikalieinspektionens uppdaterade rad om
antalet behandlingar. Med hénsyn till vad som framkommit om risken for spridning av
metaboliter vid anvandningen av Medallion TL bor dessutom anvandningen av
Medallion TL begransas till hogst tva behandlingar. For att ytterligare begransa
forekomsten av vaxtskyddsmedel inom den priméra skyddszonen bor vidare dven det
sammanlagda antalet behandlingar under aret begransas till hogst fem. Som
forsiktighetsatgard bor aven foreskrivas att endast de kérvagar som Halmstad

Golfklubb foreslagit i bilaga B far anvandas.

Genom att begransa det antal preparat som far anvandas inom den primara
skyddszonen, samt genom att med villkor begransa saval antalet behandlingar som
tillatna korvéagar pa satt som beskrivits bedomer Mark- och miljééverdomstolen att det
med tillrdcklig grad av sékerhet kan konstateras att anvandningen av vaxtskyddsmedel
inte kommer att paverka Sondrums vattentéakt. Tillstand ska darfor ges pa satt som

framgar av domslutet.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Per Sundberg, tekniska radet Anna-Lena
Rosengardten, hovrattsradet Li Brismo och tf. hovrattsassessorn Erika Léwhagen,

referent.

Foredragande har varit Ulrika Agerskans.



VANERSBORGS DOM Mal nr M 1634-16
= TINGSRATT 2016-06-09

Mark- och meddelad i
miljodomstolen Vénershorg

KLAGANDE

AB Halmstad Golfklubb i Tyl6sand, 556902-2287
Golfbanevagen

302 73 Halmstad

A

MOTPART

Miljo- och halsoskyddsndmnden i Halmstads kommun
Box 153

301 05 Halmstad

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Hallands lans beslut 2016-03-29 i arende nr 505-6094-15,
se bilaga 1

SAKEN

Overklagande av Lansstyrelsens beslut 2016-03-29, dnr 505-6094-15, angéende
ansokan om tillstand for kemisk bekampning i Sondrums vattenskyddsomrade
pa fastigheterna C m.fl. i Halmstads kommun

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 328388

Postadress Besoksadress ~ Telefon Telefax Expeditionsti
d

Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag —

462 28 Vanersborg E-post: mmd.vanershorg@dom.se  fredag

08:00-16:00
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BAKGRUND

Miljo- och halsoskyddsndmnden i Halmstads kommun (i fortsattningen kallad
namnden) beslutade den 26 augusti 2015 (Mhn § 89) att avsla AB Halmstad Golf-
klubb i Tylosands (i fortsattningen kallad HGK) ansokan om tillstand for hantering
av kemiska bekdmpningsmedel inom primér skyddszon for Sondrums vatten-
skyddsomrade samt att bevilja tillstand att under ar 2016 dels hantera vissa kemiska
bekampningsmedel inom sekundér skyddszon for vattenskyddsomradet, dels han-
tera handelsgddsel inom primar och sekundar skyddszon for vattenskyddsomradet.

N&mnden beslutade &ven om en viss handldggningsavgift.

Lansstyrelsen avslog HGK:s dverklagande av beslutet, se bilaga 1.

YRKANDEN M.M.

HGK yrkar, som talan slutligen bestamts, i forsta hand att tillstand ska beviljas att
under ar 2016 pa greenytor inom primar skyddszon (totalt ca 0,4 ha), med de av
miljo- och halsoskyddsndmnden foreskrivna villkoren fér anvédndning inom sekun-
dar skyddszon, fa anvanda véxtskyddsmedel enligt ansokan, dock det maximala
antal behandlingar som framgar av Kemis nya rad. | andra hand yrkas tillstand att
under 2016 pa greenytor inom priméar skyddszon fa anvanda vaxtskyddsmedlen

Banner Max, Sportak EW samt Primo Max.

HGK hénvisar till sitt 6verklagande till lansstyrelsen den 30 oktober 2015 for en
beskrivning av ndrmare omstandigheter och anfér i huvudsak féljande. Atagandet
om tata konstruktioner under respektive greener franfalles eftersom det innebar for
hoga kostnader for endast ett ar. Utredningen i malet visar att anvandningen av
vaxtskyddsmedel inte riskerar att medfora ndgon paverkan pa grundvattentakten
med aktuella forsiktighetsmatt och de omfattande begransningar av anvandningen
som Kklubben har genomfort. Utredningen ar genomford med tillampning av de
riskmodeller som anvands i dessa sammanhang. Att helt forbjuda anvandandet av
vaxtskyddsmedel pa aktuella greener kommer att fa forodande konsekvenser for

verksamheten och &ar inte miljomassigt motiverat. Med hénsyn till att det inte kom-
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mer att leda till paverkan pa grundvattnets kvalitet kan det inte anses rimligt att for-

bjuda den begréansade men nédvéndiga anvandningen.

Beddmningen att yrkad anvidndning av véixtskyddsmedel skulle vara ’forhallandevis
omfattande” och “alltfér omfattande for att kunna tolereras” &r inte riktig. Anvand-
ningen har begrénsats sa att den bara avser 1 till 6 punktinsatser inom greenomra-
den vid svampangrepp, maximal yta 4 000 kvm. Om detta anses vara en omfattande
anvandning borde l&nsstyrelsen ha begransat anvandningen till det antal behand-
lingar som hade varit mojligt att tolerera. Historiskt sett har vaxtskyddsmedel an-
vants pa betydligt storre grasytor inom golfbanan, i stérre omfattning och utan att

det har uppkommit ndgon paverkan pa grundvattnet.

Markvattenprovtagningar har genomforts under 2014 for att utreda om véxt-
skyddsmedel paverkar grundvattnet. HGK atar sig att fortsatta en likartad provtag-
ning inom ramen for sin egenkontroll. Narmare utformning kan avgadras i samrad
med tillsynsmyndigheten. Pa detta satt kan det sakerstallas att anvandandet av vaxt-

skyddsmedlet inte paverkar grundvattnet.

Det riskerar att uppkomma allvarliga svampangrepp pa banan om anvandande av
vaxtskyddsmedel pa de aktuella greenerna helt forbjuds, vilket skulle leda till

mycket stor skada och pa sikt innebéra avveckling av verksamheten.

Namnden har motsatt sig det yrkade och anfort i allt vasentligt féljande. HGK har
inte kvantifierat hur stor inskrankningen av verksamheten skulle bli om kemisk
bek&mpning forbjuds inom primar skyddszon. Man har ddrmed inte kunnat visa att
forbudet ar oskéligt.

HGK anvénder sig av s.k. spruttruckar vid spridning av bek&mpningsmedel. Denna
teknik kan inte ségas innebéra “punktbekdmpning”. Teknik {6r punktbekdmpning

innefattar inte rampspridare, utan handlar t.ex. om ryggspruta med handmunstycke.
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De borror som finns inom skyddsomradena forsorjer hela kusten, anda upp till
Steninge, med vatten. De &r saledes livsviktiga. Omgivande mark har visserligen ett
tatt lager lera/silt av varierande maktighet ovan grundvattennivan, men det finns
kansliga punkter med extremt genomsléppliga material som &r anledningen till att
man skapat en primar skyddszon. Kommunen har letat efter alternativa stéallen att
anlagga nya borror, men har inte hittat nagot sadant stalle. Nya borror skulle kosta

ca 100 miljoner kr.

Det faktum att greenerna inte har behovt dréneras talar for att det underliggande

jordlagret ar genomslappligt.

Sveriges geologiska undersokning har i yttrande anfort att metaboliter av kemiska
vaxtskyddsmedel aterfunnits i markvatten inom de ytliga jordlagren, vilket innebar
att det kan ske en transport av véaxtskyddsmedel eller dess nedbrytningsprodukter
nedat i jordlagerprofilen. Risken for att de ska tranga igenom de finkorniga skikten
ovan grundvattenmagasinet bedéms vara liten. En osékerhet &r dock att det inte ar
fullstandigt utrett om det finns ett begransande skikt under de greener som ligger
inom vattenskyddsomradet. De atgarder med insamling av infiltrerande vatten ge-
nom tatskikt och bortledning av vattnet som planeras bedéms minska risken for
lackage av vaxtskyddsmedel till huvudakviferen betydligt, under forutséttning att
det insamlade vattnet kan hanteras pa ett sadant satt att det inte riskerar att i ett se-
nare skede aterinfiltrera ned till magasinet. Det ar en brist att vattentaktens huvud-
man inte anpassar analyserna av bekdmpningsmedel eller deras metaboliter efter de
preparat som anvands inom vattentaktens skyddsomrade. HGK bor dven inom sitt
egenkontrollprogram évervaka de preparat som sprids av klubben. Sammanfatt-
ningsvis beddms att risken for att de kemiska bek&mpningsmedel som ansékan be-
handlar ska na till uttagsbrunnarna i Sondrums vattentakt som liten, men inte som

obefintlig.

Mark- och miljédomstolen har den 12 maj 2016 hallit ssmmantrade med syn pa
fastigheten. E, namndens vice ordférande, som var delaktig da de aktu-ella borrorna

anlades har darvid berdattat att det vid vissa borror sprutade upp vatten
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och sand, men att man vid andra borror fick genomslag och roren i stdllet bara {or-

svann’ ner.

DOMSKAL

Enligt 2 kap. 2 § miljobalken ankommer det pa den som bedriver en verksamhet
eller avser att vidta en atgard att skaffa sig den kunskap som, med hansyn till verk-
samhetens eller atgardens art och omfattning, behovs for att skydda manniskors
hélsa och miljon mot skada eller olagenhet. Det objekt som i detta mal ska skyddas
fran skada ar ett grundvattenmagasin med stor betydelse fér dricksvattenférsorj-

ningen av kustsamhallena norr om Halmstad.

| detta mal har det allménna intresset av att skydda grundvattenmagasinet varit sa
starkt att det motiverat bildandet av ett vattenskyddsomrade (Lansstyrelsens i Hal-
lands lan faststallelse av vattenskyddsomrade med foreskrifter for Sondrums vatten-
takt pa fastigheten F i Halmstads kommun (13 FS 2005:68); beslutade den 20 maj
2005). Foreskriften innebar forbud mot ett stort antal atgarder och ingrepp utan
foregaende tillstandsprovning. Forbuden far antas gélla sarskilt strikt i primara
skyddszoner. For verksamhet inom golfbanor géller, for bade primar och sekundar
skyddszon, forbud att utan tillstand yrkesmassigt hantera bekampningsmedel. Syftet
med tillstadndsplikten ar att kunna gora individualiserade bedémningar och kunna
anpassa lokalisering, skyddsatgarder och begransningar efter i varje enskilt fall ra-
dande forutsattningar. Forhallandena i det nu aktuella fallet &r sddana att langtga-
ende krav ska stéllas pa den utredning som fordras for att den prévande myndighet-
en korrekt ska kunna bedéma risker och behov av begransningar och forsiktighets-

matt.

Av vad HGK redovisat i fraga om de bekdampningsmedel som ansokan omfattar
framgar att atminstone ett av medlen genomgar nedbrytning och bildar vattenldsliga
metaboliter. En av metaboliterna har identifierats och analyserats i de lysimeterprov
som klubben har latit ta ut. Det finns anledning att anta att ocksa den andra kénda
metaboliten som bildas vid nedbrytning av aktuell verksam substans skulle aterfin-

nas i markvatten om detta skulle undersokas. | vilken utstrackning nedbrytning av
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Ovriga ansokta bek&mpningsmedel ger upphov till 1attrérliga metaboliter har inte
klarlagts i malet. Inte heller har, savitt domstolen kunnat utréna, samtliga de be-
kampningsmedel som ans6kan omfattar analyserats i lysimeterprov. Domstolen
konstaterar saledes att underlaget for denna prévning har brister med avseende pa
ansokta bekdmpningsmedel och nedbrytningsprodukter samt deras rorlighet i mark-

profilen.

Den utredning som HGK redovisat i malet avseende omradets geohydrologiska for-
hallanden ger stod for ett generellt antagande att grundvattenbildning till det
skyddsvarda magasinet i huvudsak sker i andra omraden an det nu aktuella. Detta
framst pa grund av att det i omradet vid golfbanan férekommer ett lager av finkor-
nigt tatare material ovan det skyddsvérda grundvattenmagasinet. Dessutom kan,
sasom klubben redovisar, magasinet under detta tatare skikt generellt antas sta un-
der artesiskt tryck, vilket minskar risken for nedtrdngning av vatten och férorening-
ar i omradet kring golfbanan. Domstolen delar trots dessa generella antaganden den
tvekan och osékerhet som kommer till uttryck i SGU:s yttrande, i synnerhet ef-
tersom klubben frangatt sitt dtagande om tat underbyggnad med sérskild markvat-
tenavledning av aktuella greener. Denna osékerhet starks av D be-skrivning av de
starkt varierande forhallanden som uppmarksammades da markar-beten for
grundvattenuttag utfordes i omradet. Det finns saledes anledning att befara att det
trots den generella bilden av lag risk kan forekomma omraden dar markvat-ten —
och med det féljande vattenldsliga féroreningar — kan perkolera ner till det

skyddsvarda grundvattenmagasinet.

Domstolen har full forstaelse for betydelsen for HGK:s framtid av att kunna hantera
kemiska bekampningsmedel inom hela sitt verksamhetsomrade. Att sakerstélla till-
gangen till rent vatten ar emellertid enligt mark- och miljodomstolens mening av
sadant allt overskuggande allméanintresse att ett enskilt intresse, som det av klubben
foretradda, maste sta tillbaka om risk for skada pa det allménna intresset inte helt
kan uteslutas. Enligt mark- och miljodomstolens beddmning har klubben inte med
tillracklig sékerhet kunnat visa att lackage av bekdmpningsmedel eller dess metabo-

liter inte kan skada det underliggande grundvattenmagasinet. Vid sadant férhallande
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anser domstolen att anvéndningen av vaxtskyddsmedel inom den priméra skydds-

zonen inte kan godtas. Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 30 juni 2016

Susanne Lindblad Joen Morales

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Susanne Lindblad, ordférande,
och tekniska radet Joen Morales. Féredragande har varit beredningsjuristen Marina

Fagermoen.
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