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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Valbo Tra AB (Valbo Tré) har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska upphéva
mark- och miljddomstolens dom och faststalla miljoprovningsdelegationens beslut.

Valbo Tra har medgett att villkor foreskrivs om att valla in lossningsplatsen och forse

den med nederbdrdsskydd.

Valbo Tra har ocksa, utdver vad bolaget tidigare atagit sig, atagit sig att
- utfora de atgarder som foreslas i riskutredningen,
- all hantering av impregneringsvétska ska ske inom invallning som med god

marginal rymmer samlad lagringskapacitet (140 kubikmeter).

Valbo Tra har dven yrkat att redovisning med anledning av

miljoprévningsdelegationens provotidsfoérordnande ska ske ett ar fran dagen for dom.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan har tillstyrkt bifall till dverklagandet.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan har medgett 6verklagandet under férutsattning att
bolagets atagande om invallning och nederbérdsskydd avseende lossningsplatsen samt
installation av 6verfyllnadsskydd och nivamatare till lagringstanken for

impregneringsvatska foreskrivs som villkor for verksamheten.

Samhéallsbyggnadsnamnden i Gavle kommun (Samhéllsbyggnadsndmnden) har i
forsta hand bestritt bifall till Gverklagandet och i andra hand yrkat att tillstand till
utokad traskyddsbehandling avslas.

Gastrike Vatten AB (Gastrike Vatten) har i forsta hand bestritt andring av mark- och
miljédomstolens dom. | andra hand har Gastrike Vatten yrkat att 6verklagandet ska
avslas till den del som avser traskyddsbehandling med traskyddsmedel. I tredje hand
har Gastrike Vatten yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska besluta att mangden
traprodukter som far behandlas med traskyddsmedel ska begransas till maximalt

20 000 kubikmeter per kalenderar.



SVEA HOVRATT DOM M 11540-14
Mark- och miljédverdomstolen

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Valbo Tra har vidhallit vad som tidigare anforts och darutover tillagt foljande.

Valbo Tra hyvlar, kapar och skyddsbehandlar travaror inom Svedens industriomrade i
Valbo. Verksamheten omfattas av tillstand enligt miljobalken fran 2006. Tillstandet
ger bolaget réatt att bedriva hyvleriverksamhet, tréskyddsbehandling genom
tryckimpregnering samt driva en fastbransleanlaggning. Hyvling och kapning far ske
av hogst 80 000 kubikmeter virke per ar och traskyddsbehandling av maximalt

20 000 kubikmeter virke per ar. Nollalternativet i ans6kningshandlingarna ar det
befintliga tillstandet. Den ansokta produktionsékningen kan genomféras utan
investeringar i ytterligare produktionsutrustning. Okningen kréaver inte ndgon
forandring i anldggningen utan innebdr endast en 6kad genomstrémning av virke och
andra ravaror. Om ansokan medges kommer bolaget dock att installera en bufferttank
for impregneringsvéatska ovan jord. Ut6kningen av impregneringsverksamheten
kommer innebdra att impregnering kommer att ske under fler av veckans timmar och
dagar och under en storre del av aret jamfort med tidigare. Den kommer inte medféra
nagon forandring avseende hur stor volym som impregneras i taget. Dropptorkningen

efter impregneringen tar knappt ett dygn och styr produktionstakten.

Bufferttanken ligger idag under marken under den stora impregneringstuben.
Bufferttanken har en liner (gummiduk) och det finns ett larm som anger om vétska
kommer ut utanfér gummiduken. Bolaget har atagit sig att ersétta tanken med en tank
ovan jord. Denna ska placeras pa den vénstra gaveln av impregneringsbyggnaden.
Byggnaden kommer att byggas ut och invallas och den nya bufferttanken kommer att
stallas inom invallningen. For att ytterligare reducera risken for paverkan pa
grundvattnet atar sig bolaget att valla in lossningsplatsen for impregneringsvétska och
forse den med nederbo6rdsskydd.

Av den riskutredning som utférts framgar att den 6kade produktionen inte kommer att
medfdra nagra dkade risker for omgivningen. Tvartom foreslas ett stort antal
riskreducerande atgarder i riskutredningen. Dessa atgarder har bolaget atagit sig att

vidta. Risken for brand och konsekvenserna av en sadan paverkas inte av den ansokta
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produktionsdkningen. Risken for en olycka som medfor spill av koncentrerat
impregneringsmedel har beraknats till 0,000014 per ar. Om spill skulle intraffa
kommer impregneringsvatskan att samlas upp i verksamhetsomradets dagvattensystem
och ledas vidare till en dag-/slackvattendamm inom omradet. Dammens volym uppgar
till 300 kubikmeter. Den rymmer 15 ganger mer &n vad som kan sléppas ut vid ett
varstafallscenario. Endast om dagvattendammen inte skulle kunna utnyttjas kan
impregneringsmedlet spridas till Gavlean via ett grundvattenmagasin som ar belaget
cirka 1,5 meter under markytan. Grundvattenmagasinet star inte i kontakt med det
djupare belagna grundvattenmagasin som avvattnas sdderut, mot Gavleasen, och som
forser Géstrike Vattens dricksvattentdkt med vatten. Risken for att dagvattendammen

inte ska kunna anvandas for uppsamling &r ytterst begransad.

| syfte att ytterligare reducera den redan begrénsade risken vid lossning av
impregneringsmedel har bolaget atagit sig att vidta foljande atgarder.
- Infoérande av fast, skyltad lossningsplats for kemikalier.
- Inforskaffande av utrustning for spridningsbegrénsning (saneringsbox med
material for invallning och absorbering av spill).

- Regelbunden 6versyn av dagvattenledningar, t.ex. genom filmning.

Bolaget ar &ven villigt att valla in lossningsplatsen och férse den med nederbdrdsskydd
och har ingen invandning mot att detta foreskrivs som ett villkor. Atgérden utesluter
risken for allvarliga konsekvenser av ett spill eller 1ackage i samband med lossning av
impregneringsvéatska. En liten sannolikhet for en olycka som leder till spill av
impregneringsvatska kombinerat med en, efter vidtagna skyddsatgarder, narmast
obefintlig risk for att ett eventuellt spill ska na nagon skyddsvérd recipient bor inte

kunna utgora hinder for den ansokta produktionsékningen.

Ansokningen kommer inte medféra nagon dkning av den mangd impregneringsvatska
som samtidigt lagras pa platsen. Riskutredningen som utforts ar gjord med
utgangspunkt i att bufferttanken &r under jord och inte som bolaget atagit sig ovan
jord. Sannolikheten for att en olycka avseende bufferttanken ska ske har beréknats till
mindre an 0,00000073 per ar. Om bufferttanken skulle lacka kommer den utspadda

impregneringsvatskan att rinna genom den underlagrande grusfyllningen pa cirka 15
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minuter. Dérefter berdknas det ta cirka nio manader innan impregneringsvatskan nar

det nedre grundvattenmagasinet som ligger pa cirka sex meters djup. Om en olycka

skulle handa maste den fororenade marken under bufferttanken avlagsnas inom nio

manader for att undvika allvarliga konsekvenser for underliggande grundvatten.

All 6vrig lagring och hantering av impregneringsvatskorna sker inomhus i invallat
utrymme. Invallningen bestar av en vattentat betongplatta som rymmer cirka 80
kubikmeter. Darut6ver fungerar den nedsénkta bufferttanken om 60 kubikmeter som
invallning. Total invallningsvolym blir sdledes 140 kubikmeter. Den samtidigt lagrade
méangden impregneringsvatska uppgar till mindre &n 14 kubikmeter. Till det kommer
lagring av utspadd brukslésning i en tank som rymmer 20 kubikmeter.
Invallningsvolymen &r saledes tillracklig for att sakerstalla att impregneringsvatska
eller andra farliga &mnen inte nar omgivande miljo. Valbo Tra har darut6ver atagit sig
att vidta foljande kompletterande skyddsatgérder.

- Installation av éverfyllnadsskydd och larmande nivamatare pa bufferttanken.

- Inférande av rutiner sa att IBC-behallare med Wolsit SP levereras in till

impregneringslokalen.

I nollalternativet lagras samma méangd impregneringsvétska som i det sokta
alternativet. Den enda skillnaden &r att skyddsnivan ar hogre i det sokta alternativet pa

grund av de skyddsatgarder som bolaget har atagit sig att vidta.

Den arliga forbrukningen av impregneringsmedel kommer att 6ka fran cirka 150 ton
till 350 ton. Det innebar en 6kning av antalet leveranser av impregneringsmedel fran
cirka 12 till 30 per ar. Med hansyn till de skyddsatgarder som bolaget har atagit sig att
vidta for att minimera risk for spill vid lossning maste denna risk anses vara mindre i
det ansokta alternativet an i nollalternativet. Genom de atgarder som bolaget har atagit
sig att vidta har bolaget mer eller mindre eliminerat riskerna som kan uppsta vid
lagring och lossning av impregneringsvatska. De risker som aterstar ar transporterna av
impregneringsvatska. Bolaget har i denna del gjort vad bolaget kan for att minimera
riskerna med transporter. Transporter sker med ADR-fordon och utbildade forare.
Bolagets transporter av impregneringsvatska utgor 0,1 % av uppskattade antalet ADR-

transporter pa E16. Det ar fraga om 30 arliga transporter pa en stracka om en kilometer
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med Iag hastighet, i huvudsak 40 km/timme, och en korsning med trafikljus. De risker
som eventuellt kan vara férenade med transporterna av impregneringsmedel till
bolagets anldggning ar forsumbara i relation till 6vriga transporter av farligt gods i
anlaggningens naromrade. Det pagar dessutom ett arbete i kommunens regi for att

minska eventuella risker med transporter av farligt gods inom vattenskyddsomradet.

Mark- och miljddomstolen har vid tillampningen av 2 kap. 7 § miljobalken vagt det
ekonomiska vardet av vattentakten mot Valbo Tras onskemal att ha impregneringen

i egen regi. Detta onskemal grundar sig pa ett affarsmassigt 6vervagande. Det &r mer
Ionsamt att ha impregneringen i egen regi och detta &r en nédvéndighet for
verksamhetens éverlevnad pa sikt. Tillstandsprévning enligt miljcbalken ar inte en
behovsprévning av den planerade férandringen. Tillstandsmyndighetens uppfattning
om det affarsmassiga behovet av att ha impregneringen i egen regi ar darfor irrelevant
for prévningen. Konsekvensen av Mark- och miljédomstolens avgérande ér att bolaget
inte kommer att kunna minska kostnaderna i verksamheten med ca 4 miljoner kr per ar
som planerat. Detta innebdr att verksamheten pa sikt kommer att behéva laggas ned.
Det ar detta som ska vagas mot den forandrade riskbild som den ansdkta
produktionsdkningen medfor (minskad risk for spill och lackage inom
verksamhetsomradet och en mycket begransad 6kning av transporterna av farligt gods i

anlaggningens naromrade).

Genom att forhindra bolagets verksamhet fran att utvecklas kan marknadskrafterna
komma att tvinga bolaget att avsluta, eller mojligen omlokalisera, verksamheten. Rétt
till ersattning enligt 31 kap. 4 § miljobalken foreligger endast om omlokaliseringen
sker pa grund av beslut som innebér att mark tas i ansprak eller att pAgaende
markanvandning inom berord del av en fastighet avsevart forsvaras pa grund av
foreskrifter som har meddelats med stéd av 7 kap. 22 § miljobalken. Genom det
overklagade avgorandet kan bolaget alltsa tvingas avsluta eller omlokalisera sin
verksamhet av skal som ar direkt hanforliga till inrattandet av vattenskyddsomradet
men utan ratt till sadan ersattning som normalt erhalls nar vattenskyddsforeskrifter
inskranker pagaende markanvandning. Detta &r en orimlig och oproportionerlig
konsekvens som, om det dverklagade avgorandet skulle sta sig, kan drabba flera

verksamhetsutdvare inom vattenskyddsomradet. Att successivt tvinga bort befintliga
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verksamheter genom att forhindra en normal verksamhetutveckling &r illojalt mot saval
berdrda verksamhetsutdvare som dverordnade réttsprinciper om egendomsskydd och
proportionalitet. Aven detta utgor skal att upphava det dverklagade avgorandet och
faststélla lansstyrelsens beslut.

De berdknade etableringskostnaderna for en alternativ lokalisering utgar ifran att
verksamheten kraver en yta motsvarande 10 hektar. Egentligen behovs kanske 15
hektar varfor berdkningarna &r i underkant. En omlokalisering av enbart
impregneringsverksamheten skulle innebdra stora merkostnader. Att enbart flytta
impregneringsverksamheten skulle dessutom innebéra att logistikvinsten gar forlorad i
och med att verksamheten delas upp pa olika platser. Kostnader for att flytta enbart
impregneringsverksamheten beraknas till sammanlagt 130 miljoner kr, berdaknat med
utgangspunkt i att enbart impregneringsverksamheten kraver 6 hektar mark. Beloppet
ar uppdelat pa foljande poster.

- Tomtmark: 15 mkr

- Beredning av markomradet: 15 mkr

- Projektering och anléaggning av dagvattensystem: 6 mkr

- Fordrojningsmagasin och ekologisk anlaggning for vattenrening: 5 mkr

- Hardlaggning av anlaggningens yta: 9 mkr

- Projektering och uppréattande av produktionslokaler: 10 mkr (varav 5 mkr for

byggnad och 5 mkr for tét platta)

- Projektering och uppréttande av lagerlokaler: 15 mkr

- Projektering och uppréattande av impregneringslokaler: 50 mkr

- Personalutrymmen och kontorslokaler: 5 mkr
Till detta kommer kostnader for dubbla maskinparker eftersom tva uppsattningar av
truckar och arbetsfordon kommer att kravas, en uppsattning i Valbo och en pa den nya

platsen.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan har vidhallit vad som tidigare anforts och darutover

tillagt f6ljande.

Det &r en i grunden olamplig lokalisering av verksamheten som ligger pa en

skyddsvard vattentakt. Verksamheten har dock bedrivits under lang tid. Om ansokt
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tillstand inte medges kan Valbo Tra fortsétta att bedriva verksamhet enligt nuvarande
lagakraftvunna tillstand. Utgangspunkten for bedomningen ar déarfér den andring som
ansokt tillstand innebér i forhallande till befintligt tillstand. Det ror sig om en utékning
av befintligt verksamhet och inte nagon storre andring av verksamheten i 6vrigt. Det
avgorande for om ansokt tillstdnd ska kunna medges ar den paverkan som andringen

medfor for manniskors halsa och milj6é och vilka risker &ndringen medfor.

Vattentékten har ett mycket hogt skyddsvarde. En utfkad hantering av traskyddsmedel
innebar generellt en 6kad risk for fororening av vattentakten. Ansokt tillstand ar dock
forenat med villkor om ytterligare skyddsatgarder for att minska risken. Ansokan
innebér inte att lagringsvolymen eller produktionsinriktningen dandras. De atgarder
Valbo Tréa har atagit sig kommer att minska risken for vattentakten. Det finns dock en
viss riskokning pa grund av ett okat antal transporter. Dessa medfor en viss 6kad risk
for olycka och utslapp av traskyddsmedel. Det totala antalet transporter &r dock
fortfarande forhallandevis likt. Vidare &r strackan fran E16 till anlaggningen endast en
kilometer. Det innebér att transportdkningen inom vattenskyddsomradet, exklusive
transporter pa E16, totalt motsvarar 18 fordonskilometer. Den riskokning som den kan
innebara ar inte av den omfattningen att den sokta verksamheten pa grund av detta inte
kan tillatas. Nar det galler transporter pa E16 delar lansstyrelsen Valbo Trés
bedémning att transporterna utgor en mycket liten del av de for vattentékten farliga
kemikalier som transporteras genom vattenskyddsomradet pa E16. For att atgarda
risken vid dessa transporter bor i forsta hand andra atgéarder vara mer andamalsenliga

an begréansningar av bolagets verksamhet.

Minskningen av risken genom fdreslagna atgarder och riskokningen tar ut varandra

varfor riskerna for verksamheten blir densamma &ven om ansékningen bifalls.

Samhéllsbyggnadsnamnden har vidhallit vad som tidigare anforts och darutover
tillagt féljande.

Aktuell detaljplan ar fran 1983. Miljéomradet har utvecklats sedan dess och det hade
inte gatt att etablera industri pa platsen idag. Vattentakten forsorjer huvuddelen av

Gavles befolkning med vatten. Det ror sig om minst 80 000 manniskor, sjukhus,
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forskolor m.m. Det finns ingen reservvattentékt. Havs- och vattenmyndigheten har
identifierat Gavle Valbodsens dricksvattenanlaggningar som en av de anlaggningar
som beddms vara av nationell betydelse. Det &r ett 6ppet vattenmagasin med sérskilt
stor genomslapplighet. Vattentaktens sarbarhet &r i vart fall hog. Skyddsvardet ar
extremt hogt. Belastningen av potentiella risker & omfattande. Det finns manga
verksamheter som innebér risker for vattentakten. Olyckor har forekommit t.ex. ar
2014 da 1 000 liter diesel lackte ut. Det ar en rimlig stravan att inte 6ka utan snarare
minska riskerna. Den utdkade verksamheten innebér en stor 6kning av produktionen
och av anvandandet av impregneringsmedel. Risken for olyckor gar aldrig att
eliminera helt och om en olycka skulle handa sé ar det valdigt allvarligt. Okad
hantering av kemiska produkter samt 6kade transporter inom omradet innebar en ékad
risk for fororening av vattentakten. Syftet med vattenskyddsomraden &r att skydda mot
fororeningar och att ravattentillgangar sékras i ett perspektiv pa flera generationer eller

flera hundra ar.

Det finns en mojlighet for befintliga verksamheter att utvecklas inom
vattenskyddsomradet men det ar viktigt att belastningen av miljofarlig verksamhet inte
Okar. Med beaktande av de allvarliga negativa effekterna av en eventuell
grundvattenférorening ar risken tillréckligt stor for att anse att den valda platsen for
verksamheten inte &ar lamplig. Inte heller i dvrigt har det framkommit ské&l som vid
rimlighetsavvéagningen medfor att bolagets enskilda intresse kan anses véga tyngre an
det allménna intresset att skydda vattenférsorjningen mot ytterligare miljofarlig

belastning. Det gar inte att godta utékning pa grund av riskerna.

Gastrike Vatten har vidhallit vad som tidigare anforts och darutover tillagt féljande.

Aven om Valbo Tra har bedrivit verksamhet pa platsen sedan 1960-talet s innebéar den
utbkning av verksamheten som skett under det senaste decenniet och den nu planerade
utokningen att det ar fraga om en verksamhet av en helt annan omfattning an tidigare.
Savitt avser impregneringsverksamheten ar den verksamhet som Valbo Tré nu soker
tillstand for fyra ganger sa omfattande som verksamheten 2003 och 2,5 ganger sa

omfattande som verksamheten enligt nu gallande tillstand. Savitt avser omfattningen
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av hyvling/kapning avser ansokan mer an den dubbla méangden virke jamfoért med 2003

och en utokning med 50 % jamfort med tillaten mangd enligt nu gallande tillstand.

Impregneringsverksamheten &r den mest skadliga delen av verksamheten och medfor
storst risker for dricksvattentakten. Den omfattande utokningen av mangden
kemikalier medfor en 6kad risk for fororening av grundvattnet i form av spill,
trafikolyckor m.m. Anstkan medfor darutover ett 6kat grundvattenuttag, en dkad
hantering av farligt avfall samt en 6kning av fastbransleanlaggningens installerade
tillforda effekt, fran 980 kW till 1,2 MW.

Ansokan medfor dessutom att antalet transporter med lastbil dkar till och fran
anlaggning fran 2 200 till 2 900 tur och retur. Det ar en 6kning som inte bara géller
impregneringsverksamheten. En 6kning av antalet transporter innebér en 6kning av
fororeningar och risker for olyckor med allvarliga féroreningar och en 6kad hantering
av farligt avfall. Det &r pa de mindre véagarna som tillbud sker. Den mindre vagen fran
E16 ar narmare en kilometer lang och innefattar en skarp kurva innan ankomst till
Televagen. Transporterna gar i den priméara skyddszonen. Senast ar 2014 vélte en
lastbil inom vattentaktens omrade. | samband med olyckan lackte 1 000 liter diesel ut
och férorenade grundvattnet trots snabba och omfattande saneringsatgarder. Gavle
Vatten har till foljd av olyckan mast anlagga schakt- och sparrbrunnar och ett flertal
grundvattenror till skydd for vattentakten. Den 6kade risken i fraga om det kraftigt
utbkade antalet transportbilar avser inte enbart risken for lackage av

impregneringsmedel utan &ven risken for lackage av drivmedel i samband med olycka.

De ytterligare skyddsatgarder som Valbo Tra nu atagit sig borde bolaget redan ha
utfort i enlighet med det gallande tillstandet. Det ar darfor tveksamt att argumentera for
att tillstand kan ges eftersom risken tas ut genom att dessa atgarder vidtas. De
sammanlagda riskerna genom 6kad hantering och uttkat antal transporter medfor att
risken for férorening genom spill, olyckor och lackage blir hégre om det nu ansokta

tillstandet ges.

Valbo Tras bedomning savitt avser risken for spridning av féroreningar ar inte korrekt.

Av Valbo Tras egen utredning framgar att jordlagren vid bolagets brunn ar
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genomslappligt fran ytan till vattentiktens grundvattenmagasin. | SGU:s publikation
”Grundvattenmagasinet Givle” konstateras att magasinet ar att betrakta som 6ppet och
att jordlagren domineras av sand och grus. En eventuell fororening riskerar saledes att
paverka vattentakten langt tidigare an efter de nio manader som Valbo Tra raknat med.
Verksamhetsomradet bedoms vara ett instromningsomrade till Gavle-Valboasen dar
vatten fran Gavlean inducerar in till asen och bildar grundvatten. Fororening kan
saledes ske bade via direkt infiltration i mark och via ytavrinning till Gavlean och
vidare via inducering in i asen. Tiden for féroreningstransport till och i grundvattnet ar
av stor betydelse vid bedémning av risken. Med grova jordlager vid ytan kan varje
tillkommande transport vara av betydelse. Om en trafikolycka skulle ske finns risk att
lackage av drivmedel eller last kan fororena grundvattnet vilket kan paverka
vattentékten negativt.

Varje tillkommande risk av nagon betydelse for grundvattnet bér undvikas. Mark- och
miljodomstolens avvagning enligt 2 kap. 7 § miljébalken ar riktig. Det ar inte fraga om
affarsmassigt behov utan om kostnaden for att inte lokalisera impregneringen till den
valda platsen. Anledningen till att Valbo Trés ansdkan ar att bolaget vill ta hem” den

legoimpregnering som idag sker pa andra platser.

Det &r oklart vilken paverkan dagvatten fran Valbo Tra har pa Gavlean. Valbo Tra har
inte redovisat nagra uppgifter om dagvattnet. Det ska aven goras.

Valbo Tra maste ha tillstand for att anvanda kemiska produkter enligt
vattenskyddsforeskrifterna. Bolaget har inget sadant tillstand. Om bolaget hade
inkommit med ansokan enligt vattenskyddsforeskrifterna for att hantera kemiska medel
sa hade bolaget fatt som villkor att invalla och ha lossningsplats under tak. Det
gallande tillstandet enligt miljobalken ar inte hinder att meddela villkor enligt

vattenskyddsforeskrifterna.

Gavle-Valboasen utgor ett av de omraden som Havs- och vattenmyndigheten avser att
utpeka som riksintresse for vattenforsorjningen. Anledningen till detta &r att
anlaggningen nyttjas av manga manniskor (82 000 personer), och att det &r en av de

storre grundvattenresurserna i Sverige. Aven om beslut inte fattats 4n visar detta pa
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vattentaktens stora varde. Starkt vagande skl talar mot att tillstand ska ges. Gavle

kommun &r helt beroende av vattentakten for den allménna vattenforsorjningen.

Mot bakgrund av risken fér paverkan pa Gavle-Valboasens vattenforsorjnings-
anlaggning &r lokaliseringen inte lamplig. Att omradet redan &r tungt miljomassigt
belastat medfor inte att ytterligare verksamhet ska tillatas. All verksamhet maste tas i
beaktande. Varje industriell verksamhet som tillkommer och som riskerar att
ytterligare paverka vattenkvaliteten negativt ar olamplig. Vid flytt av verksamhet till
vattenskyddsomradet maste det kunna stéllas hoga krav. Lokaliseringen kan inte anses
lamplig for den av Valbo Tra planerade utvecklingen av verksamheten. Denna gar
utéver vad som kan anses vara en normal eller naturlig rationalisering. Aven om
befintlig verksamhet inte forbjudits i vattenskyddsforeskrifterna kan det inte anses
forenligt med vare sig vattenskyddsforeskrifterna eller miljobalkens hansynsregler att
tillata en sa omfattande utvidgning av verksamheten som det ar fraga om. Bolaget har
angett att syftet med utvidgningen ar att ta hem legoimpregneringen. Oavsett vad som
utgor utgangspunkten for skalighetsavvagningen enligt 2 kap. 7 § miljébalken vager
intresset av att skydda en allméan vattentakt for drygt 80 000 personer, som saknar
reservvattentakt, tyngre an varje tillstandspliktig utvidgning av den har sortens

verksamhet.

Mark- och miljodomstolen har gjort en beddmning avseende proportionalitet utifran
lokala forhallanden. Ansokan har inte avslagits for att tvinga fram en omlokalisering.
De &r orimligt att krava att alla verksamheter som kan komma att utvecklas ska
forbjudas i vattenskyddsforeskrifter.

YTTRANDEN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Havs- och vattenmyndigheten

Overklagandet ska avslas i sin helhet. Lokaliseringen ar olamplig for en s& omfattande
verksamhet som den ansokta. Det &r ytterst olampligt att utoka verksamheten pa

platsen. Konsekvenserna av en grundvattenfororening skulle vara mycket allvarliga ur

ett vattenforsorjningsperspektiv. De risker som en utdkning av verksamheten fér med
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sig i form av okad kemikaliehantering och 6kade transporter till och fran platsen kan

inte fullt ut elimineras utan enbart reduceras. Detta innebér att platsen inte kan anses

lamplig for den ansokta verksamheten.

Verksamheten ligger inom Gavle-Valboasens vattenskyddsomrade. Skyddsforeskrifter

har faststéllts for att motverka risker for férorening av kommunens vattentakter.

Omradet beror dven grundvattenforekomsten Valboasen, SE672544-156524, inom
Bottenhavets vattendistrikt. Vattenférekomsten karaktériseras som en sand- och
grusforekomst med ovanligt goda utaggsmaojligheter for vatten (>125 I/s).
Vattenforekomsten utgor en skyddad dricksvattenforekomst. For skyddade omraden
for dricksvatten géller enligt art 7 i ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) att
medlemsstaterna ar skyldiga att sékerstélla ett erforderligt skydd i syfte att undvika
forsamring av deras kvalitet for att minska den niva av vattenrening som kravs for att
framstélla dricksvatten. Enligt 4 kap. férordningen (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon framgar aven att kvalitetskrav ska faststéllas sa att tillstandet
i grundvattenférekomster inte forsamras. Myndigheter ska ansvara for att
miljokvalitetsnormer foljs och det medfdr bland annat att sarskild hansyn bor tas vid
tillstandsproévning av sadana verksamheter som kan innebéra en risk for fororening av

den utpekade vattenférekomsten.

Havs- och vattenmyndigheten har ansvar for att peka ut omraden av riksintresse for
vattenforsérjningen. Urvalet av anlaggningar baseras pa ett antal kriterier som antalet
abonnenter, om det saknas realistiska alternativ till anlaggningen, om anléaggningen har
stor kapacitet och god kvalitet samt &r robust for framtida forvantade
klimatforandringar. Inget slutligt beslut har fattats, men Gavle-Valboasens
dricksvattenanlédggningar har identifierats som en av de anlaggningar som bedéms vara

av nationell betydelse.

Lokaliseringsprincipen har i normalfallet storst betydelse vid nyanldggning eftersom
omlokalisering av en befintlig verksamhet ofta ar forknippad med stora kostnader. For
aldre verksamhet som successivt utvecklas kan dock fragan aktualiseras vid betydande

utokning av verksamheten. | forevarande fall har verksamheten bedrivits pa platsen i
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flera decennier. Verksamhetens omfattning har dock flerdubblats och forandrats pa ett
sadant satt att den ansokta verksamheten inte langre gar att jamfora med den
verksamhet som en gang lokaliserades pa platsen. Sedan verksamheten erholl sitt
forsta tillstand har dven forhallandena andrats vasentligt, framst genom inrattandet av
vattenskyddsomradet 2006 och genom att Sverige enligt ramdirektivet ar skyldigt att

se till att grundvattnet inte férsamras.

Fragan ar om omfattningen av den ansckta verksamheten gar att forena med ett
tillrackligt skydd for Gavle-Valboasens grundvattenresurs eller om foretrade maste
lamnas &t nagon sida. Grundvattenférekomsten uppnar inte god kemisk
grundvattenstatus till 2015. Tidsfrist har lamnats till 2021 da man gor bedémningen att
alla mojliga och rimliga atgarder ska hinnas vidtas och ge effekt. Havs- och
vattenmyndigheten anser inte att en utokning i enlighet med ansékan kan tillstyrkas da
denna verksamhet riskerar att ytterligare forsamra den redan otillfredsstéllande

kemiska statusen och &ventyra mojligheten att uppfylla miljokvalitetsnormen 2021.

Behovet av skydd for dricksvattenresursen har konkretiserats genom inrattande av ett
vattenskyddsomrade med sarskilda vattenskyddsforeskrifter. Att ett omrade pekas ut
som vattenskyddsomrade &r en viktig provningsforutsattning i ansékningsmal enligt

miljobalken dér erforderlig hdnsyn ska tas till dricksvattensintresset.

Enligt 3 kap. 8 § andra stycket miljobalken ska omraden som &r av riksintresse for
vattenforsorjningsanlaggningar skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara
tillkomsten eller utnyttjandet av anldggningarna. Bestammelsen innebér att
kommunerna och de statliga myndigheterna ska ta hansyn till dessa omraden genom att
t.ex. inte planera for eller lamna tillstand till sadana verksamheter inom eller i narheten
av sadana omraden for det fall dessa kan hindra eller patagligt forsvara
anlaggningarnas utnyttjande. Det kan i praktiken innebara att verksamheter i
naromradet maste vidta skadeforebyggande atgarder alternativt omlokaliseras om
intressena inte kan bedrivas sida vid sida. Gavle-Valboasens dricksvattenanlaggningar
hor till de anlaggningar som kvalificerar sig for att tillhdra gruppen av nationellt

intressanta dricksvattenanliggningar. Aven om ett formellt beslut dnnu inte fattats i
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fragan bor domstolen véga in anlaggningens betydelse for dricksvattenforsarjningen i

sin bedémning.

Sveriges geologiska understkning

Det ar olampligt att tillata den aktuella utokningen av verksamheten. Gavledsen &r
inom omradet stallvis tackt av postglacial sand och glacial silt med varierande
maktighet. Bolagets egen brunn har ett borrprotokoll fran 1982 som anger lagerfoljden
sand fran O till 11 meter under markytan underlagrat av stenigt material fran 11 till 15
meter foljt av trasigt rosberg fran 15 till 17 meter. Det visar pa att det inom
verksamhetsomradet finns genomslappliga forhallanden med mycket stor
infiltrationsférmaga i marken. Detta ékar risken for att en eventuell férorening kan na

grundvattenmagasinet i asen.

Paverkanstrycket pa grundvattenresursen i Gavleasen ar hogt samtidigt som den utgor
grund for hela Gévles vattenforsorjning. Det &r av yttersta vikt att den potentiella
fororeningsbelastningen inom resursens paverkansomrade inte 6kar. Okade risker kan
aventyra mojligheten att forsorja invanarna i kommunen med dricksvatten. Detta har
blivit an mer patagligt vid handelsen i september 2014 da en tankbil valte med
oljeutslapp néra en vattentakt som foljd. Detta ledde till att dricksvattenbrunnar fick

stangas av pa grund av en mojlig fororening av grundvattnet.

Gavledsen har som vattenresurs ett enormt hogt varde for vattenforsorjningen for
Gavle tatort. Ett flertal verksamheter inom paverkansomradet utgor en risk. Att utoka
verksamheten pa det satt som nu planeras medfor en 6kad risk for vattenforsorjningen.
Riskbilden 6kar bland annat till f6ljd av hanteringen av stérre mangder
impregneringsvétska, fler transporter och 6kad risk for storre bréander i och med den
stérre mangd virke som hanteras. Aven om sannolikheten for att en enskild olycka ska

ske &r liten sa ar de konsekvenser en eventuell olycka skulle medféra allvarliga.
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MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen har hallit sammantrade och syn i malet.

Den ansokta impregneringsverksamheten utgor en industriutslappsverksamhet enligt
industriutslappsforordningen (2013:250). Gallande BREF-dokument (Reference
Document on Best Avaliable Techniques on Surface Treatment using Organic
Solvents, augusti 2007), kapitlet om traskyddsbehandling (21.18 Best Available

Techniques for Wood Preservation) har ingatt i underlaget vid bedémningen av malet.

Bolaget bedriver verksamhet inom Gévle-Valbodsens vattenskyddsomrade. Fragan i
malet &r om den sokta verksamheten med en utdkad sagning, kapning och hyvling
samt en utokad traskyddsbehandling av virke &r tillatlig pa platsen med de

skyddsatgarder som foreskrivits av miljoprévningsdelegationen och som bolaget atagit

sig.

En forsta fraga ar om det ar mojligt att genom ytterligare skyddsatgarder ytterligare
begréansa riskerna for férorening av grundvattnet, det vill saga vilka atgarder som

rimligen kan krédvas vid en provning enligt 2 kap. 3 och 7 88 miljobalken.

Miljoprovningsdelegationen har i sitt tillstandsbeslut foreskrivit en rad villkor som
syftar till att minska risken for att den utbyggda verksamheten ska paverka
grundvattnet. Den atgard som &r viktigast i forhallande till vad som galler for den
befintliga verksamheten och dess tillstand &r att den nedgravda bufferttanken for
impregneringsvatska ska avstéllas och ersattas med en bufferttank ovan mark. Tanken
ska placeras inom en invallning med viss volym. Bolaget har i malet hos Mark- och
miljodverdomstolen atagit sig ytterligare atgarder som syftar till att skydda
grundvattnet fran fororeningar, bland annat utékad invallning av omraden dar

impregneringsvéatska hanteras.

Utover de skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som bolaget saledes godtagit som
villkor for ett tillstdnd, galler dven generella foreskrifter for verksamheten och pa
platsen. Naturvardsverket har utfardat foreskrifter (NFS 2001:6) om
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traskyddsbehandling genom tryck- och vacuumimpregnering som bland annat syftar
till skydd av mark och grundvatten. Vidare har Lansstyrelsen i Gavleborgs lan utfardat
foreskrifter (21FS 2006:33) om faststallande av skyddsomrade for grundvattentakter
langs Gavle-Valboasen i Gavle kommun. Av dessa foreskrifter framgar bland annat att
industriell verksamhet som kan utgora en risk for fororening av grundvattnet inte far
etableras. FOr befintlig verksamhet géller att hantering av mer an 100 liter av for
grundvattnet giftiga eller skadliga kemiska produkter (petroleumprodukter undantagna)
inte far ske utan tillstand fran kommunens miljénamnd. Vidare stélls vissa krav pa

avloppsledningar inom omradet.

Bade Naturvardsverkets foreskrifter om traskyddsverksamhet och lansstyrelsens
foreskrifter om vattenskyddsomradet far ses som specifikationer av de allménna
hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken nar det géller den aktuella verksamheten

respektive det aktuella omradet.

Enligt Mark- och miljoéverdomstolens beddmning motsvarar de villkor som
miljoprévningsdelegationen foreskrivit tillsammans med de ataganden bolaget gjort i
malet hos Mark- och miljoéverdomstolen och de generella bestammelserna i
foreskrifterna om traskyddsbehandling och om vattenskyddsomradet vad som rimligen
kan kravas i fraga om skyddsatgarder och forsiktighetsmatt enligt miljobalken. Det gar
saledes inte att finna nagra rimliga atgarder som efter en avvagning enligt 2 kap. 3 och

7 88 i nagon vasentlig grad ytterligare skulle minska riskerna for grundvattnet.

En andra fraga ar om lokaliseringen av den sokta utokade verksamheten uppfyller
rimliga krav pa lamplighet med hansyn till att &ndamalet ska kunna uppnas med minsta
intrdng och oldgenhet for manniskors hélsa och miljon, det vill sdga vad som

foreskrivs i 2 kap. 6 och 7 88 miljobalken.

Mark- och miljééverdomstolen konstaterar att det finns invandningar mot
lokaliseringen av den sokta utbyggda verksamheten med hénsyn till riskerna for
grundvattnet i samband med hanteringen av impregneringsvétska, transporterna av
impregneringsvatska och virke till anlaggningen, markens troliga genomslépplighet for

fororeningar samt grundvattentaktens stora betydelse for samhallet.
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En helt ny verksamhet av de sokta slaget hade inte kunnat komma till stand, redan pa
grund av bestammelserna i vattenskyddsforeskrifterna. En nyetablering skulle knappast
heller ha kunnat tillatas vid en prévning enligt hushallningsbestammelserna i 3 kap.
miljobalken.

Det &r nu fraga om utokning av en befintlig verksamhet som visserligen ar betydande,
men som kan ske utan nagra ytterligare byggnader, installationer eller andra
investeringar pa platsen. De kostnader bolaget har redovisat fér en omlokalisering av
verksamheten som helhet eller enbart impregneringsverksamheten framstar inte som
rimliga i forhallande till den forvantade nyttan av omlokaliseringen, aven om
redovisningen inte omfattar berékningar betréffande alla varianter av omdisponeringar
av verksamhet mellan bolagets produktionsplatser. Ansokan ska saledes inte avslas pa

den grunden att det gar att till rimliga kostnader finna en annan och béttre lokalisering.

Mark- och miljédverdomstolen har slutligen att enligt 2 kap. 9 § miljobalken ta
stallning till om den kvarvarande risken, sedan skyddsatgarder har vidtagits, for att
verksamheten ska skada vattentakten ar en sadan olagenhet av vésentlig betydelse for

manniskors halsa att verksamheten inte kan tillatas.

Ansokt verksamhet medfor risker for vattentékten vid brand och vid utlackage av
impregneringsvatska eller fordonsbransle. De aktuella forsiktighetsatgarderna medfor
att sannolikheten for att en olycka som kan leda till férorening av vattentékten &r liten.
Det ar dock fraga om en verksamhet som &r lokaliserad till en vattentakt som forser

82 000 personer med vatten. Med hénsyn till vattentéktens stora betydelse for
samhallet och da ingen reservvattentakt finns skulle en férorening fa mycket stora
negativa konsekvenser. Ansokt utokning av verksamheten innebar darmed en sadan
oldgenhet av vasentlig betydelse for manniskors hélsa eller miljon att den inte kan
tillatas. Det saknas darfor forutsattningar att bevilja ansokt tillstdnd. Overklagandet ska

darmed avslas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit fd. hovréattsradet Anders Holmstrand, tekniska radet Anna-
Lena Rosengardten, hovrattsradet Eywor Helmenius och tf. hovrattsassessorn Sigrid

Malmstrom, referent.

Foredragande har varit Ulrika Agerskans.
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DOMSLUT
Med upphdvande av Miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Dalarnas lans

beslut den 15 augusti 2013 avslar mark- och miljédomstolen Valbo Tra AB:s

ansokan om tillstand.
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BAKGRUND

Valbo Tra AB inkom till Miljéprévningsdelegationen vid Lénsstyrelsen i
Dalarnas lan (miljoprévningsdelegationen) med en ansokan enligt

9 kap. miljobalken om tillstand till bolagets verksamhet med utokning av
produktionen i Valbo. Miljoprovningsdelegationen beslutade den 15 augusti 2013
att bevilja ansokan. Tillstandet har férenats med villkor avseende bl.a. hanteringen

av impregneringsmedel.

YRKANDEN M.M.

Byggnads- och miljonamnden i Gavle kommun

Byggnads- och miljéndmnden i G&vle kommun (ndmnden) har dverklagat

miljoprovningsdelegationens beslut. Ndmnden har i forsta hand yrkat att beslutet
andras sa att utokad verksamhet inom vattenskyddsomradet inte tillats. | andra hand
har namnden yrkat att mark- och miljédomstolen inte ska bifalla den del av bolagets
ansokan som avser en utokning av bolagets traskyddsbehandling fran 20 000 m®

traskyddsprodukter per &r till 50 000 m? traprodukter per &r.

Gastrike Vatten AB
Gastrike Vatten AB (GVAB) har i forsta hand yrkat att mark- och miljédomstolen

avslar bolagets tillstdndsansokan. | andra hand har GVAB yrkat att domstolen
avslar ansokan till den del den avser traskyddsbehandling med traskyddsmedel och i
tredje hand att domstolen minskar mangden traprodukter som far traskydds-

behandlas med traskyddsmedel till maximalt 20 000 m® per kalenderar.

Valbo Tra AB

Valbo Trd AB (bolaget) har motsatt sig andring av miljéprovningsdelegationens

beslut.
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UTVECKLING AV TALAN

Namnden

Namnden har anfort i huvudsak foljande till stod for sin talan.

Provningsramen
Namnden delar bolagets instéllning att fragan i malet &r om bolagets ansokan ska
bifallas eller avslas det vill sdga om verksamheten far utoka sin produktion inom

vattenskyddsomradet eller inte.

Kommunicering
Namnden har inte haft méjlighet att ha synpunkter pa fragan om befintlig buffertank
i mark ska ersattas med tank ovan jord eftersom atgarden inte har behandlats/utretts

i tillstandsansokan.

Tillampliga bestammelser och tillstand
Behovliga tillstand enligt vattenskyddsforeskrifterna finns inte. Nya bifall till nya
ansOkningar innebdr en gradvis okad belastning av risker for fororening av

skyddsomradet, vilket inte dverensstammer med vattenskyddsforeskrifternas syfte.

Enligt miljokvalitetsmalen ar Valbo Tra AB:s verksamhet och da sarskilt den
omfattande hanteringen med traskyddsmedel inte lamplig att ha pa en
dricksvattentakt. Med stod av vattenskyddsforeskrifterna gar det inte att godta en
sadan utokad impregneringsverksamhet som bolaget 6nskar. Gavle-Valboasen
grundvattentakt utgor forslag till riksintresse. Oversiktsplanen for Gavle stad 2025
anvisar till att befintliga verksamheter som kan skada grundvattentékten ska kunna

omlokaliseras.

Nyetablering
Hinder foreligger mot att utka en befintlig verksamhet som kan medfora risk for

fororening. Nyetablering av sadan verksamhet kan inte tolereras. Ansokan innebéar
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en sa omfattande utékning av befintlig verksamhet att det maste anses vara fraga

om en nyetablering.

Lokalisering

En annan lokalisering av utdkningen av verksamheten &r mojlig. Det finns tillgang
till mark inom exempelvis industriomradet Ersbo belagen vid E4:an. Delar av
bolagets uppskattade kostnader ar inte bekréftade eller utvecklade. De kostnader
som &r relevanta &r enbart de som skulle vara en f6ljd av att utokningen skulle ske

pa annan plats.

Forhallandet att det finns andra miljofarliga verksamheter inom skyddsomradet
innebdr att det &r av stor vikt att inte &nnu mera kemikalier och andra fororenade
verksamheter hanteras inom omradet. | den tidiga samradsprocessen har bolaget

framfort att bolaget kan se ytterligare utékningar av verksamheten i framtiden.

Rimlighetsavvagning
Dricksvattentakten har stor samhallsekonomisk vikt. Det allmanna behovet att sékra

den framtida dricksvattenutvinningen véger tyngre vid en rimlighetsavvagning.

GVAB
GVARB har anfort i huvudsak foljande till stod for sin talan.

Ansokan omfattar inte alla centrala fragor
Visserligen ar det sokanden som genom sin ansékan anger ramarna fér prévningen,
men tillsynsmyndighetens samlade prévning maste tacka alla centrala fragor sa att

det finns forutsattningar att foreskriva relevanta villkor.

Verksamhetens vattenuttag borde ha omfattats av ansdékan. Det vattenuttag som
bolaget avser att ta ut ar inte att betrakta som ringa. Uttaget kan paverka Gavles
vattenforsorjning negativt. Savitt kant har Valbo Tra AB inte miljodom for

vattenuttaget och detta uttag bor darfor upphora.
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Ytbehandlingsanldggningen for behandling med kemikalien Asathron har inte
beskrivits i vare sig det befintliga eller det 6verklagade tillstandet. Aven en &ndring
av en tillstandspliktig verksamhet kan vara tillstandspliktig. Anlaggningen skulle

enligt ha omfattats av ansokan.

Arendets handlaggning
Det finns ytterligare brister i ansékan och i miljoprévningsdelegationens

handl&ggning av &rendet.

Inledningsvis boér en noggrann geologisk undersékning genomféras innan ett
eventuellt tillstand kan meddelas. De geologiska forhallandena i omradet ar mycket
varierande. Jordlagerfoljderna varierar stort och markforhallandena kan skilja
avsevart inom ett litet geografiskt omrade. SGU har konstaterat att magasinet ar att

betrakta som 6ppet och att jordlagren domineras av sand och grus.

Miljoproévningsdelegationen har inte provat befintliga fastigheter pa punktprickad
mark, det vill séga mark som inte far bebyggas, och om denna planstridighet i sa
fall kan betraktas som en liten avvikelse.

Nar det galler redovisade alternativa lokaliseringar bestar Valbo Tra AB:s
verksamhet av tva delar; dels tillverkning av traprodukter, dels traskydds-
behandling. Traskyddsbehandlingen &r en sadan verksamhet som per definition
anses medfora en betydande miljopaverkan. Miljokonsekvensbeskrivningen ska
bl.a. alltid innehalla en redovisning av alternativa utformningar samt en motivering
till varfor ett visst alternativ har valts. Det borde ha funnits ett nollalternativ som
redovisade konsekvenserna av foljande scenario, en inte utdkad legoimpregnering
nér tillverkning av trdprodukter utvidgas i enlighet med yrkandet. Bolaget har dartill
inte redovisat vilka kostnader som skulle uppkomma vid en nedl&dggning av enbart
impregneringsverksamheten alternativt vid anldggande av en sarskild

impregneringsanlaggning utanfor vattenskyddsomradet.
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Valbo Tra AB har inte tillstand for den befintliga kemikaliehanteringen enligt

vattenskyddsforeskrifterna.

Riskbeddmning

Den verksamhet som Valbo Tra AB planerar innebdr en beaktansvard risk for
fororening av vattentakt. Bade verksamheten i sig och transporterna till och fran
anlaggningen utgor ett hot mot dricksvattenférsorjningen. Bolagets brunn som ar
beldgen intill den byggnad dar impregnering genomfors kan leda till spridning av
fororening av grundvattnet. Slutligen har inte miljokvalitetsnormerna for vatten

belysts i ansokan.

Nyetablering
Verksamhetsutékningen ar sa stor att den bor likstallas med en nyetablering.

Lokalisering
Lokaliseringen &r olamplig. Detta med beaktande av att verksamheten ligger i ett
vattenskyddsomrade for en vattentakt som manga manniskor och verksamheter &r

beroende av.

Rimlighetsavvagning
Vattentdktens hoga ekonomiska vérde bor stéllas i relation till kostnaden for bolaget
att flytta en del av sin verksamhet. Ett avslag géllande utdkningen av

legoimpregnering borde inte medféra nagra storre kostnader for bolaget.

Stoppregeln

Om mark- och miljddomstolen skulle finna att lokalisering avseende utvidgningen
av impregneringen trots allt kan godtas kan verksamheten oavsett de foreslagna
villkoren befaras foranleda skada eller oldgenhet av vésentlig betydelse for
manniskors halsa eller miljon. Verksamheten kan darfor endast tillatas om
regeringen finner att det finns sarskilda skél. Mark- och miljodomstolen ska i sa fall

med eget yttrande dverlamna fragan till regeringen fér prévning.
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Valbo Tra AB

Bolaget har till stod for sin talan anfort i huvudsak féljande.

Prdvningsramen
Ansokan ror tillstand till utékning av befintlig verksamhet. Det gar inte i denna
prévning att forbjuda redan tillstandsgiven verksamhet. Det som kan prévas ar om

den aktuella ansokan ska bifallas eller avslas.

Ansokan innefattar alla centrala delar
Hantering av vattenuttag ligger utanfor malets prévning. Valbo Tra AB:s uttag &r
minimalt i forhallande till GVAB:s tillstdndsgivna uttag och borde inte paverka

GVAB:s intressen. Valbo Tré AB:s uttag kompenseras dartill av tillrinning.

Den ans6kan om tillstand enligt vattenskyddsforeskrifterna som Valbo Tra AB har
gjort for ytbehandlingsanldggningen kan vid behov dven uppfattas som en anmélan
enligt miljoprovningsforordningen. Bolaget har dnnu inte paborjat anvandningen av
kemikalien Astrathon i Valbo, varfor eventuella oklarheter i detta avseende kan
klaras ut inom ramen for tillsynen. Fragan har ingen betydelse i for nu sokt tillstand.

Arendets handlaggning
Den geologiska undersokning som kravts har genomforts. Férhallandena pa platsen

ar forhallandevis gynnsamma.

Valbo Tra AB:s verksamhetsomrade omfattas av en stadsplan enligt vilken omradet
har avsatts for industriandamal. Ansékan avser inte andrad markanvandning. Valbo
Tra AB:s kontor ligger pa den fastighet som GVAB héanvisar till. Verksamheten vid
kontoret &r inte tillstandspliktig. Byggnaderna som ligger pa punktprickad mark
uppfordes innan detaljplanen antogs. Nagot annat &n mindre avvikelser fran

detaljplanen har séaledes inte forekommit.

Nar det galler invandningen att VValbo Tra AB inte har redovisat alternativa

lokaliseringar for enbart impregneringsverksamheten framstar det som oklart varfor
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bolaget ska redovisa konsekvenserna av att en del av anstkan bifalls medan en
annan del inte bifalls. Bolaget har ansokt om tillstand till 6kad tillverkning av
traprodukter och 6kad impregnering. Om dessa atgarder inte kommer till stand

kommer verksamheten alltjamt att bedrivas enligt 2006 ars tillstand.

Tillampliga bestammelser och tillstand

Den “#ndamalstolkning” av vattenskyddsforeskrifterna som foresprakas av
namnden &r felaktig och sannolikt grundlagsstridig. Vattenskyddsforeskrifterna har
utformats sa att befintlig verksamhet inte ska behdva omlokaliseras.

Ytterligare tillstand enligt vattenskyddsforeskrifterna behdvs inte. Tillsyns-
myndigheten anser inte att det behdvs nagot ytterligare tillstand utover tillstandet i
9 kap. miljobalken.

Riskbeddmning

Produktionsokningen kommer inte att medfora nagon okad risk for paverkan av
vattentékten. Det ar snarare tvartom eftersom miljoprovningsdelegationen har
foreskrivit att den i marken nedgrévda buffertanken for impregneringsvéatska ska
ersattas med en buffertank ovan mark. Dartill har bolaget vidtagit alternativt har
atagit sig att vidta ett flertal skyddsatgarder. Bolaget ar dartill berett att vidta
ytterligare, rimliga skyddsatgarder om sadana skulle anses vara nédvéandiga eller
lampliga. Tillsynsmyndigheten har inte ratt att stalla krav pa en buffertank ovan

mark om det nya tillstandet inte tas i ansprak.

Den samtidiga lagringen av impregneringsvétska inom bolaget kommer inte att 6ka.
Impregneringsverksamheten har bedrivits pa fastigheten under 40 ar tillbaka och har
inte medfort nagra skador pa mark- och grundvattnet i omradet. Med beaktande av

riskbilden har det inte funnits nagot behov av att redovisa en specifik bedomning av

verksamhetens paverkan pa miljokvalitetsnormerna for vatten.
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Befintlig verksamhet

Det ror sig om befintlig verksamhet. Sagverksamhet pa den aktuella platsen har
bedrivits sedan 1960-talet och impregneringsverksamhet sedan 1970-talet.
Produktionsokningen kommer att goras i befintliga lokaler och med befintliga

anlaggningar.

Lokaliseringen

Lokaliseringsregeln ska tillampas pa utékningen av verksamheten. Nollalternativet
utgor en storre risk for paverkan pa grundvattnet &n den utdkade verksamheten. En
omlokalisering ar normalt svar att astadkomma, i synnerhet nar det géller aldre
verksamhet. Den aktuella platsen har de bésta logistikforutsattningarna och utgor
aven i 6vrigt den mest lampliga platsen for en effektivisering av verksamheten.
Oavsett fastighetspris kommer omlokaliseringskostnaden att uppga till minst 245
miljoner kronor. Kostnaden for tomtmark ar en uppgift som inhamtats fran

kommunen. Gjorda berdkningar av markbehov kan vara taget i underkant.

Rimlighetsavvagning

Miljoprovningsdelegationen har gjort en rimlig avvagning. Ett flertal miljofarliga
verksamheter far bedrivas i den primara skyddszonen for vattentakten. Valbo Tra
AB behdver kunna véxa for att kunna mota marknadens behov. I annat fall kommer
bolaget tvingas upphéra med sin verksamhet. Omlokaliseringskostnaderna ar alltfor
hoga. Produktionsbortfallet i samband med en omlokalisering skulle bli mycket
stort. Vid ansokt produktion beréknas 45 personer kunna sysselsattas. Det har sedan
2005 investerats 17 miljoner kronor i verksamheten i Valbo. Merparten av

investeringarna har gjorts for att effektivisera produktionen.

Stoppregeln

Att verksamheten, som vid den numera tillstandsgivna produktionen kommer att
medfdra reducerade risker for omgivningen i forhallande till den tidigare
tillstandsgivna produktionen, skulle kunna anses vara av det slaget att stoppregeln

kan bli tillamplig &r uteslutet.
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YTTRANDEN

Lansstyrelsen i Dalarnas lan
Valbo Tré AB har visat att den verksamhet som bedrivs och planeras inte innebar
nagon betydande risk for vattenforsorjningen fran Gavle-Valbodsen.

Verksamheten ska inte klassas som nyetablering enligt skyddsforeskrifterna da det
ar en verksamhet som har bedrivits pa platsen sedan 1965 och da den erholl tillstand
enligt miljobalken for nu pagaende verksamhet sa sent som 2006. Darutéver
kommer Valbo Tré AB inte att utdka verksamhetsytan eller installera ny

produktionsutrustning utan endast utdka den produktion som ér tillstandsgiven idag.

Da verksamheten ligger pa en as finns vissa risker om ett storre utslapp av
kemikalier skulle ske. Det ar dock tveksamt om en geologisk undersékning skulle

ge ndgot mer &n den undersdkning som tidigare har genomforts.

Med beaktande av de skyddsatgarder som vidtagits och de atgarder Valbo Tra AB
avser att vidta ar risken for olycka eller tillbud som far till foljd att ett lackage

uppstar ar liten.

Det bor fortydligas att uppgifterna fran klaganden avseende att vattenuttaget for
impregneringsanlaggningen inte ar ringa utan kan paverka Gavles vattenforsorjning

negativt, ar en ny uppgift som inte ar foremal for prévningen.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan

De farhagor som framforts av de klagande parterna ar relevanta. Lokaliseringen
maste med dagens synsatt bedémas som klart olamplig utifall det hade gallt en
nyetablering av verksamheten. | forekommande fall rér det sig om en pagaende
verksamhet som har funnits pa platsen sedan 1960-talet. Det ar tveksamt om det
inom ramen for ans6kan om tillstand finns mojlighet att forbjuda redan tillstands-
given verksamhet. Utgangspunkten for bedomningar i arendet blir darmed det
befintliga tillstandet.
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Aven om Valbo Tra AB nekas tillstand till utokad produktion och ékad anvéandning
av kemikalier sa kvarstar risker for vattentakten. Konsekvenserna vid en
kemikalieolycka &r desamma vid utbyggnad som vid befintlig verksamhet, eftersom
dessa ar beroende av den momentana lagringen av impregneringspreparat som inte
kommer att utdkas. Sannolikheten for en olycka ska intraffa 6kar, avseende
lossning, da antalet leveranser av impregneringsmedel blir fler, men minskar nagot
avseende lagring, da buffertanken flyttas ovan jord och vallas in. Nar det galler
vattenuttaget ar det en fraga som miljoprévningsdelegationen inte har prévat inom

ramen for det 6verklagade arendet.

DOMSKAL

Inledning
Mark- och miljodomstolen anmarker att Valbo Tra AB har ett géllande tillstand fran
2006 for den befintliga verksamheten. Detta innebér att om det nu 6verklagade

sokta tillstandet inte lamnas kommer tillstandet fran 2006 alltjamt att galla.

Mark- och miljodomstolen kommer har nedan att forst behandla klagandenas
invandningar om att ytterligare undersokningar behdvs och att miljoprévnings-
delegationens prévning har brustit eller inte varit fullstandig. Darefter kommer
domstolen att ge sin syn i tillstandsfragan.

Invandningar om ytterligare undersokningar m.m.

Geologisk undersokning
GVAB har anfort att en noggrann geologisk undersdkning bor genomforas innan ett
eventuellt tillstand kan meddelas. Valbo Tra AB har invant att den utredning som

har gjorts ar tillracklig.

Mark- och miljédomstolen anser att den geologiska undersokning som har gjorts far
anses tillracklig.
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Tillstand enligt vattenskyddsforeskrifterna

Klagandena har anfort att bolaget saknar tillstand for befintlig kemikaliehantering
enligt vattenskyddsforeskrifterna. Valbo Tra AB anser att ytterligare tillstand enligt
vattenskyddsforeskrifterna inte behovs.

Mark- och miljodomstolen anser att det nu sokta tillstandet som har meddelats
enligt 9 kap. miljobalken innefattar hanteringen av kemikalier. En provning av de
aktuella kemikalierna med beaktande av vattenskyddsomradet far darmed anses ha
gjorts.

Ny ytbehandlingsanlaggning

GVAB har anfort att ytbehandlingsanlaggningen inte &r beskriven i
miljokonsekvensbeskrivningen eller prévad av miljoprovningsdelegationen i det
overklagade beslutet. Valbo Tra AB har anfort att fragan saknar betydelse for den

aktuella prévningen.

Mark- och miljodomstolen anmarker att tillstand enligt vattenskyddsforeskrifterna
for den aktuella ytbehandlingsanlaggningen har av domstolen prévats parallellt i

mal nr M 2474-14 vari dom meddelas samma dag som denna dom.

Planférhallanden

GVAB har anfort att miljoprovningsdelegationen inte har provat befintliga
fastigheter pa punktprickad mark, mark som inte far bebyggas, och om denna
planstridighet i sa fall kan betraktas som en liten avvikelse. Valbo Tra AB har
invant att ndgot annat &n mindre avvikelser fran detaljplan inte har férekommit och
att ansokan inte avser andrad markanvandning samt att byggnaderna fanns pa den

numera punktprickade marken innan stadsplanen antogs.

Det framgar av utredningen att Valbo Tra AB har byggnader som ligger pa

punktprickad mark. Detta galler &ven den fastighet dar bolaget bedriver sin
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industriproduktion, Gavle X. Miljoprovningsdelegationen har provat malet utifran

den for omradet géllande stadsplanen.

Med beaktande av att det ror sig om verksamhet i befintliga lokaler och att bolagets
byggnader delvis lag pa platsen redan vid tiden for stadsplanen antagande anser
mark- och miljodomstolen att det inte &r visat att det foreligger nagon

planstridighet.

Vattenuttaget
GVAB har anfort att fragan géllande vattenuttaget borde ha omfattats av Valbo Tra
AB:s ansokan. Valbo Tra AB har invant att denna fraga ligger utanfor

prévningsramen i malet.

Fragan om vattenuttag har inte provats i det dverklagade beslutet och det framgar
inte av handlingar i malet att VValbo Tra AB har tillstand att ta ut vatten. Valbo Tra
AB har inte sokt tillstand till vattenuttag och det framgar inte av ansokan att vatten
for verksamhetens bedrivande kommer att tas upp fran bolagets brunn. Valbo Tra
AB kan fa tillgang till vatten pa annat satt t.ex. genom att kopa vatten for sin
verksamhet. Produktionen kan darmed inte anses sta och falla med verksamhetens
vattenuttag. Fragan om vattenuttag far 16sas genom aktiv tillsyn och utgor inte

hinder mot att domstolen prévar malet i sak.

Redovisade alternativa lokaliseringar

GVAB anser att de i miljokonsekvensbeskrivningen redovisade alternativen till den
utbkade verksamheten i Valbo inte ar tillrdckliga. Valbo Tréd AB har invént att
utredningen ar korrekt och fullédig vad avser alternativa lokaliseringar och

kostnaderna for att inte utdka verksamheten alls.

Mark- och miljodomstolen anser att redovisningen ér tillracklig for att prova malet i

sak.
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Miljokvalitetsnormerna

GVAB har anfort att en prévning mot miljokvalitetsnormerna for vatten saknas i det
overklagade beslutet. VValbo Tréa AB har anfort att det inte har funnits ett behov att
redovisa en specifik bedémning av verksamhetens paverkan pa miljokvalitets-

normerna for vatten.

Miljoprdvningsdelegationen har provat bolagets planerade produktion mot
miljokvalitetsnormerna och funnit att den sokta verksamheten inte medverkar till att
nagon miljokvalitetsnorm 6verskrids. Aven om inte specifikt berort
miljokvalitetsnormerna for vatten far denna provning anses godtagbar. Domstolen
anser att verksamheten under normal drift inte paverkar miljokvalitetsnormerna for

vatten.

Kommunicering
Namnden har invant att de inte fatt mojlighet att yttra sig angdende den éndrade

lokaliseringen av buffertanken.

Mark- och miljédomstolen anser att kommuniceringen i drendet har gjorts pa ett

tillfredsstallande sétt.

Mark- och miljodomstolen anser sasmmanfattningsvis att det inte behdvs nagon
ytterligare utredning eller att miljoprovningsdelegationens provning varit bristfallig

eller ofullstandig. Domstolen 6vergar nu till sin syn pa om sokt tillstand ska lamnas.
Tillstand
Klagandena har gjort géllande att nu sokt tillstand &r att bedéma som en

nyetablering och saledes inte tillaten enligt vattenskyddsforeskrifterna. Valbo Tra

AB har anfért att ansdkan avser utokning av befintlig verksamhet.
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Mark- och miljodomstolen anser att det ror sig om en produktionsokning, lat vara
stor, och att det alltsa inte ar en nyetablering i strid med vattenskyddsforeskrifterna.

Oavsett detta ar miljobalken och dess hénsynsregler i andra kapitlet tillampliga.

Den grundlaggande fragan i malet ar att géra en bedémning av risken med att tillata
att den sokta utokningen av verksamheten lokaliseras inom skyddsomrade for en

vattentakt.

Mark- och miljddomstolen gor féljande beddmning.

Av 2 kap. 6 § miljobalken forsta stycket framgar att for en verksamhet eller atgard
som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade ska det véljas en plats som ar lamplig
med hansyn till att &andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet

for méanniskors hélsa och miljon.

Vattentékten har stort ekonomiskt varde. Produktionsokningen innebar att risken for
fororening av vattentakten okar betydligt i och med okat antal transporter och
pafyllningar. Risken for lackage vid lagring blir endast marginellt mindre om
buffertank flyttas upp déver mark. Férekomsten av andra miljofarliga verksamheter i
omradet forvarrar risksituationen. Mark- och miljodomstolen anser saledes att
risken for férorening av vattentdkten kommer att 6ka i och med den uttkade

hanteringen av kemikalier.

Med beaktande av de allvarliga negativa effekterna av en grundvattenférorening
kan det trots 1ag sannolikhet att det sker ett utslapp anses foreligga en stor risk
genom de konsekvenser som ett utslapp far. | detta fall ar risken tillrackligt stor for

att anse att den valda platsen for verksamheten inte ar lamplig.

Enligt 2 kap. 7 § forsta stycket miljobalken galler kravet enligt 2 kap. 6 § forsta
stycket pa markens lamplighet i den utstrackning det inte kan anses orimligt att

uppfylla detta krav. Det ska saledes goras en rimlighetsavvagning.
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Klagandena har anfort att de allménna intressena ska véga tyngre vid en
rimlighetsavvégning. Valbo Tra AB har anfort att det har ett starkt intresse av att
utveckla sin verksamhet pa den aktuella platsen och att detta intresse ska vaga

tyngre.

Som mark- och miljdomstolen redan namnt har vattentakten ett mycket hogt
ekonomiskt vérde. Enbart det skalet att bolaget vill ha impregneringen i egen regi ar
inte ett tillrackligt starkt skal for att anse att kravet pa markens lamplighet &r
orimligt. Inte heller i dvrigt har det framkommit sk&l som vid
rimlighetsavvéagningen medfor att det enskilda intresset ska anses véga tyngre an

det allmannas intresse. Kravet pad markens lamplighet kvarstar saledes.

Pa grund av det anforda ska overklagade beslutet upphéavas och Valbo Tra AB:s
ansokan om tillstand avslas. Vid denna utgang i malet saknas anledning att préva

om stoppregeln &r tillamplig.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 2 januari 2015.

Bjarne Karlsson Ola Lindstrand

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Bjarne Karlsson, ordférande, och
tekniska radet Ola Lindstrand samt de sarskilda ledamoterna Per Storhammar och
Kerstin Salin. Foredragande har varit beredningsjuristen Asa Agren.





