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Om remissen

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) sammanfattar i detta dokument samradssynpunkter pa
forslaget till uppdaterat atgéardsprogram fér havsmiljon (APH).

Samradet boérjade den 1 november 2020 och pagick till den 30 april 2021. Kungorelse skedde i
ortstidning och information om samradet skickades ut brett till myndigheter, kommuner, bransch-
och intresseorganisationer.

Det kom in 135 remissyttranden som sorterades i 6ver 1700 enskilda synpunkter. Nedan finns en
sammanfattning av remissynpunkterna och hur Havs- och vattenmyndigheten har beaktat dem.
Redovisningen innefattar synpunkter pa generella avsnitt och underlagsrapporter, men fokuserar
framst pa det som berdr atgardernas utformning och innehall.

Generella synpunkter

For de inledande och avslutande kapitlen av atgardsprogrammet (kap. 1-3, 6-9) har
remissynpunkter lett till uppdateringar av redaktionell karaktar men ocksa andringar och
fortydliganden i text och beskrivningar for att méta de kommentarer och synpunkter som kommit
in.

Atgardsprogrammets uppdatering och remissmaterialet

Manga remissinstanser lyfter att man tycker det ar ett gediget program med bra och relevanta
uppdateringar, som man 6verlag ar positiva till. Flera papekar att det ar ett omfattande
remissmaterial — vissa tycker det ar alltfor omfattande och komplext, medan andra framhaller att
det varit tydligt och 6verskadligt. Vi har gjort tillagg, forandringar och foértydliganden i ett antal
avsnitt i rapporten till féljd av remissinstansernas synpunkter och kommentarer.

Havsmiljo- och vattenforvaltningens atgardsprogram

Kopplingen mellan atgardsprogrammet fér havsmiljén och de atgardsprogram som tas fram inom
ramen for vattenférvaltningen, har varit ett aterkommande tema i flera remissvar. Utéver
kommentarer kring det dmsesidiga beroendet mellan forvaltningarna och atgardsprogrammen,
har synpunkter bl.a. rért 6nskemal om synkning nar det galler rapportering, mer beskrivning av
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den samordning som skett och resultatet/utkomst fran detta samt kommentarer som pa olika satt
berdr vara miljokvalitetsnormer. Ett antal tillagg och fortydliganden har gjorts i rapporten till f6ljd
av detta. Fortsatt koordinering mellan HaV och vattenmyndigheterna har skett efter avslutat
samrad.

Tillrackligheten av de foreslagna nya atgarderna

Flera remissinstanser papekar att atgardsprogrammet innehaller manga sa kallade administrativa
atgarder och papekar utifran detta att atgardstakten behover 6ka och att atgarderna behdver
genomféras omgaende, exempelvis genom att atgarder som innehaller olika former av
pilotprojekt skalas upp for att fa till snabba och mer genomgripande miljéférbattringar. HaV
instdmmer i dessa kommentarer och vill bl.a. genom starkt process for uppféljning och
rapportering av atgardsprogrammet verka for en 6kad takt i atgardsgenomforandet. Vissa
synpunkter staller sig aven fragande till om atgarderna ar tillrackliga for att nd malen inom
havsmiljéforvaltningen. Ett viktigt fortydligande i detta sammanhang ar att de nya atgarderna som
beslutas i atgardsprogrammet till féljd av havsmiljéférordningen bara ar en del av det
sammanlagda atgardsarbetet som syftar till att minska belastningar pa havsmiljon och férbattra
status genom exempelvis skydd och restaurering. De nya atgarderna kompletterar darmed detta
pagaende atgardsarbete och syftar till att adressera de luckor som analyser visat behover tackas
inom olika temaomraden for att miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas. Av atgardsprogrammet
framgar av tabeller i temaavsnitten ett urval av den reglering som omfattar pagaende atgarder.
En okad takt i atgardsgenomférandet ar nagot som HaV, tillsammans med andra myndigheter
och aktorer generellt behdver verka for.

Flera remissinstanser foreslog nya atgarder som de anser borde inga i atgardsprogrammet. HaV
har i dessa fall undersokt forslagen utifran samma kriterier som anvants i uppdateringsarbetet,
dvs. grad av effekt pa miljokvalitetsnorm, om de ar tekniskt genomférbara, m.m. Dock har HaV
inte bedomt det motiverat att lyfta in nya atgarder i denna uppdatering av atgardsprogrammet pa
basis av dessa forslag. | vissa fall har remissinstanser lyft fragor kopplat till havsmiljéférvaltningen
men som inte omfattats av remissen eller atgardsprogrammet. Det har exempelvis rort sig om
miljokvalitetsnormerna och tillhérande indikatorer, fragor om statusbedémningar och
miljddvervakning. Dessa remissvar far inte genomslag inom ramen for atgardsprogrammet i
nulaget men ar viktiga inspel som kommer paverka vart arbete i andra sammanhang och i andra
delar av forvaltningscykeln.

Synpunkter pa atgarderna per temaomrade

Frammande arter

Gallande APH 33 (APH 46 i remissversionen) fanns enstaka remissvar som ifrdgasatte huruvida
atgarder mot marina frammande arter 6ver huvud taget kan genomféras med framgang. En
remissinstans papekade ocksa att atgarden som sadan redan var genomford. Det stora flertalet
av remissinstanserna var dock positivt installd till atgarden. Utifran ett forslag fran lansstyrelsen
Vasterbotten, och i samrad med Naturvardsverket, utbkades APH 33 att &ven omfattar mink.
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Fiskar och skaldjur som paverkas av fiske

Fér APH 34 (APH 47 i remissversionen) styrkte en stor del av remissvaren behovet av ett
marknings- och rapporteringssystem. Nagra hade synpunkter pa den forvantade effekten och
kostnaden for ett sddant system samt hur det paverkar den enskilda fiskeratten och personliga
integriteten. Vi har valt att begransa beskrivningen av de atgardsmoéjligheter ett marknings- och
rapporteringssystem kan leda till, d& detta kraver politiska beslut som myndigheterna inte har
mandat éver. Atgarden betonar fortfarande vikten av ett rapporterings- och markningssystem,
men detta finns nu med i de mer allmant hallna beskrivningarna av atgarden och inte langre som
del av atgardsgenomforandet. Det poangterades att atgarden aven paverkade bifangster av
faglar och daggdjur. Vi har tagit det i beaktning och fort in det i faktabladet. Vidare papekades att
atgarden aven kunde inkludera verktyg for att aterfinna forlorade redskap. Vi har valt att fortydliga
det i text om 6versyn av markningsfoéreskriften. Manga av remissvaren har varit kommentarer,
tankar och forslag om genomférandet av atgarden och kommer bli vardefulla i arbetet med
genomforandeplan for atgarden. Slutligen har ett antal remissvar uppmarksammat en del
redaktionella fel i faktabladet som korrigerats.

Fér APH 35 (APH 48 i remissversionen) inkom inga synpunkter som féranledde néagra éndringar.
Samtliga remissinstanser ar positiva i sak till atgardens utformning men énskar bredare fokus.
Dels att utsjoomraden raknas med, i tillagg till kustnara omraden, men ocksa att sal och skarv
forvaltas s3 att atgarden far stérre genomslagskraft. Synpunkter och férslag som dessa ryms inte
inom atgarden som den ar skriven och HaV har inte mandat att bredda fragan for kvoterade arter
i utsjon genom nationell lagstiftning. Fragan om paverkan pa fiskbestand och stréavan efter en mer
naturlik storleksstruktur genom att forvalta marina daggdjur och faglar ar inte heller fokus for
denna atgéard som &r strikt kopplad till nationell fiskereglering. Den fragan lyfts istallet i APH 46
(APH 60 i remissversionen) och kopplingen mellan dessa atgéarder gors lampligen i APH 46,
snarare an tvart om. En del remissvar féreslar att kombinera denna atgard med APH 27 géllande
marina skyddade omraden. Atgérd 27 &r avgransad till marina skyddade omraden medan APH
35 ar mer generell. Atgarderna kompletterar varandra och samordnas vid genomférande.

Inkomna remissynpunkter om APH 36 (APH 49 i remissversion) féranledde inte nagra andringar i
sak, daremot ett antal redaktionella andringar och fértydliganden, bade i temaavsnittet 4.3. om
Fiskar och skaldjur som péverkas av fiske och i atgardsfaktablad 36 dar ett fortydligande gjordes
av bottentralad yta. Generellt var remissinstanserna positiva till malsattning att 6ka kunskap samt
att verka for en 6kad anvandning av selektiva och skonsamma redskap. Vissa fragor lyftes
specifikt vad galler utvardering av redskap. HaV har ett pagaende arbete med att kontinuerligt
utveckla selektiva, skonsamma och rovdjurssakra redskap och detta utvecklingsarbete férvantas
fortsatt vara prioriterat och lyfts aven i Handlingsplan for yrkesfisket (atgard 14)'. Vad géller
malsattning att minska areal tralsvept yta framholls sarskilt fran det demersala fisket en risk for
forflyttning av fiskeaktivitet om det infors tralfiskeforbud i fler omraden. Flera remissinstanser
lyfter fragan att det finns en otydlighet kring "tralsvept” och huruvida den avser bottentral eller
tralsvept yta generellt. | detta fall &r det bottentralad yta som avses, men vi férhaller oss till

" https://www.havochvatten.se/download/18.406b761e1798a7d1e39a57b1/1622471661188/ru-framtidens-fiske-handlingsplan-
yrkesfiske.pdf
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terminologin i miljokvalitetsnormen med indikatorer? . Ett fortydligande gors i atgardsfaktabladet
att det ar just bottentralad yta som avses.

Nagra remissinstanser lyfte fragan om dversyn av trélfiskeomraden och tillstadnd att fiska innanfor
tralgransen. Vi kan konstatera att den fragan har en hdg angelagenhet aven i parallella processer
och vi har atgarden i var verktygslada i PM Beslut om analyser och atgérder avseende ékat
skydd fér sill och strmming?®. Koppling finns aven till Handlingsplan fér yrkesfiske och aktivitet 3
(Oversyn bestammelse for pelagiskt tralfiske)*. Under namnd aktivitet i handlingsplanen ser vi att
kunskapssammanstallning behdvs for att se éver bestdmmelser och méjliga fiskeomraden for
tralfisket innanfor tralgransen och bestammelser utanfér tralgransen for hallbar forvaltning av
kustndra bestand. Detta ar ett arbete som redan har startat pa HaV.

Tillforsel av naringsdmnen och organiskt material

Ett fatal remissynpunkter rérde APH 11 och 12. En synpunkt géllde behov av strangare prévning
av vattenbruksverksamheter via miljobalken for att filtrera bort oseridsa féretag, medan en annan
remissinstans tyckte att provningen borde vara lattare. Vissa efterfragade mer forskning,
vagledning och resurser medan andra betonade att blaa fanggrodor inte ar 1ampliga 6verallt.
Synpunkterna tas med som kunskap i genomférandet av atgarderna. Forslag pa att uppdatera
APH 11 och 12 inkom ocks&, men da de féreslagna @ndringarna inte skulle innebéra nagon
foérandring av atgardernas innehall eller genomférande i sak, bedémde HaV att atgarderna inte
skulle modifieras.

Gallande APH 10 fanns flera synpunkter som betonade att enbart internbelastningsatgarder inte
kommer |6sa 6vergddningsproblemen i havet. Detta ar en synpunkt som HaV delar och behovet
av uppstromsatgarder for att minska tillférsel av naringsdmnen finns beskrivet i rapportens
temaavsnitt om Tillférsel av ndringsdmnen och organiskt material. En remissinstans lyfte att
sill/skarpsillfisket bor réknas som internbelastningsatgarder. Detta ar dock en synpunkt som HaV
inte delar da naringsdmnen pa hogre trofiska nivaer inte utgor ett dvergddningsproblem, aven om
de kan betyda att marina naringsvavar inte nar god miljéstatus. Nagra inkomna synpunkter
efterfragade uppfoljning av befintliga atgarder, vilket ar ett arbete som HaV redan planerat.
Slutligen fanns synpunkter som beror atgardens genomférande: behov av att starka eller
fortydliga vagledningen som HaV tog fram 2020 och som var ute pa remiss fram till mars 2021
med att internbelastningsatgarder kraver ordentliga miljokonsekvensbeskrivningar. Dessa
kommentarer stdds av HaV och beaktas vidare i atgardsgenomférandet.

Havsbottnens integritet

Flera remissinstanser ser brister i hur vatten- och havsmiljéférvaltningens normer tillampas i
kusten; detta ar en frdga som inte hanteras inom ramen f6r atgardsprogrammet utan nagot som
HaV arbetar vidare med i kommande steg i forvaltningscykeln under havsmiljéférordningen. HaV

2 Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter HYMFS 2012:19 (MKN D.1 Indikator D.1.1 Trend fér fysisk stérning pa havsbotten
fran bottentralning (egen kursivering)).

3 https://www.havochvatten.se/download/18.26126a9e1777ad8f058148e1/1612793931547/beslut-analyser-atgarder-okat-skydd-
sill-stromming-ostersjon-bottenhavet-bottenviken.pdf

4 https://www.havochvatten.se/download/18.406b761e1798a7d1e39a57b1/1622471661188/ru-framtidens-fiske-handlingsplan-
yrkesfiske.pdf
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instmmer i att hantering av kustnara belastningar, exempelvis paverkan fran fritidsbatar och
relaterad infrastruktur ar komplicerad och att ansvarsfragan fortsatt behéver hanteras.

Bestaende forandringar av hydrografiska villkor

Ett fatal remissynpunkter inkom som berérde atgarder mot férandringar av hydrografiska villkor.
En synpunkt géllde att APH 14 bér modifieras fér fortsatt arbete med stéd och végledning fér
kommunal och regional havs- och kustplanering. Dessa synpunkter har beaktats och atgarden
har modifierats. Ytterligare synpunkter pekade pa att det finns behov av att HaV ser éver hur
vattenforvaltningens normer tacker miljokvalitetsnorm D.3 i kusten i kommande cykel och
mojliggdra en mer transparant bedémning av deskriptor D7 om hydrografiska villkor. HaV arbetar
vidare med dessa fragor i kommande steg i férvaltningscykeln under havsmiljéférordningen.

Farliga @mnen

Generellt var de inkomna remissvaren géllande APH 15 positiva och atgarden valkomnades.
Vidare inkom foérslag om att géra redaktionella &ndringar i text och rattelser i referenser, vilka har
atgardats. Andra synpunkter gallde att Iagga till hanvisningar till ytterligare regelverk samt att
l&gga till hanvisning till MKN-indikator B.2.3, fértydligande om uppfdljningen i miljén och att
fortydliga krav pa omhandertagande av material. Hanvisningar till de féreslagna regelverken
beddmdes inte vara relevanta i detta sammanhang och hanvisning till indikator B.2.3 under
miljokvalitetsnorm B.2 lades inte till pa grund av IMO:s regelverk som efter 2008 forbjuder att TBT
far finnas pa fartygsskrov (om inte sparrfarg har anvants for att forsegla TBT fargen). Plan for hur
uppféljningen ska ske i miljén ska tas fram i genomférandeplanen och inget andrades i
atgardsfaktabladet. Slutligen fortydligades det i faktabladet att omhandertagande av materialet
efter en skrovrengdring ska inga.

Inkomna remissvar gallande APH 16 gav dverlag stéd for atgarden. Vidare inkom férslag till
uppdateringar av atgarden och atgardsfaktabladet samt ytterligare myndigheter som vill delta i
genomforandet. Dessa synpunkter har beaktats och medfort att atgarden modifierats. Ytterligare
remissynpunkt lyfte behovet av att revidera Naturvardsverkets Allmanna Rad om
Vattenrecipientkontroll, en kommentar som inte féranledde andringar i atgarden men som ar
relevant att ta med i det fortsatta genomférandet.

Utifran remissynpunkter pa APH 17 sé fértydligades att vagledningen om skrovrengéring dven
skulle kunna omfatta mikroplast och att tillsynsvagledningen bér omfatta relevant metodik som
kan anvandas for att mata forekomsten av biocider pa batskroven. SGI har utifrén eget forslag
lagts till som delansvarig for genomférandet. Flera foreslagna redaktionella andringar har ocksa
tillgodosetts. Utdver detta inkom aven forslag pa hur aktiviteterna inom atgarden skulle
genomforas, vilket beddms vara relevanta medskick till genomférandeplanen, t.ex. férslag om en
nationellt samordnad kommunal tillsynskampanj som skulle ge underlag till utredningen om
behov av regelandringar och forslag pa uppféljningsaktiviteter som komplement till
miljddvervakningen. Synpunkter som inte specifikt rort atgardsfaktabladet tas istallet med som
medskick till andra relevanta processer och andra synpunkter beddmdes redan omfattas av
nuvarande skrivningar och féranledde darmed inga andringar.

APH 18 foreslogs i remissen utga ur atgardsprogrammet fér havsmiljon, nagot som stéddes av de
flesta remissvar gallande atgarden. Daremot var det flera som ansag att atgarden borde kvarsta
med hanvisning till brister i vattenforvaltningens atgardsprogram. Efter ytterligare analys blev
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slutsatsen att atgarder inom vattenforvaltningens atgardsprogram bedéms ge utrymme for att
arbeta med de specifika omraden som lyfts, t.ex. avancerad rening, utslappskrav, tillampliga
kontrollmetoder samt vagledning fér tillsyn och prévning. Darmed kvarstar beslutet att APH 18
fortsattningsvis utgar. Motiveringen till denna bedémning har utvecklats och fortydligats i
atgardsprogrammet.

Remissvar gallande APH 37 (APH 50 i remissversionen) innehdll generellt sett positiva
kommentarer pa atgarden och flertalet tillstyrkte den. Utifran inkomna synpunkter uppdaterades
faktabladet dar det var mgjligt, t.ex. gallande att utreda andra omraden déar det finns dumpat
miljéfarligt material. Andra remissvar som kom in berérde att fiskets kunskap borde anvandas och
att atgarden bor samordnas med nationell miljoovervakning. Slutligen uppdaterades faktabladet
med text om att det i ett forsta steg i atgarden ska utredas majligheter och kostnader for att
sanera omraden med dumpat material, framst kemiska stridsmedel i vrak. | ett féljande steg, om
kostnaderna visar sig vara orimligt hdga, ska det utredas vilken lagstiftning som ar applicerbar for
att begransa yrkesfiske i omradet i fraga.

Fér APH 38 (APH 51 i remissversionen) var remissvaren generellt positiva. Forslag pa
redaktionella andringar och hanvisningar till korrekta regelverk har i de flesta fall beaktats och
texten i faktabladet har uppdaterats. Ytterligare synpunkter som beaktats ar att Sjéfartsverket
onskade bli deltagande myndighet i atgarden samt att Naturvardsverket bor tillfragas vid fragor
som ror destruering av brandskum. Flera remissinstanser dnskade att det ska inféras ett forbud
mot utslapp av skrubbervatten i svensk kustzon. Faktabladet uppdaterades inte gallande att
delatgarden som adresserar utslapp av lastrester ska verka for att minska utslappen av paraffin
fran sjofart, da det sedan 1 januari 2021 ar forbjudet att slappa ut denna typ av tvattvatten utan
att forst genomféra en sa kallad prewash. Forslag inkom dven om att atgarden skulle inkludera
arbete for att minska undervattensbuller fran sjofart, men da det i dagslaget inte finns indikatorer
for kontinuerligt undervattensbuller har vi valt att avvakta med en s&dan atgard.

De flesta inkomna remissvaren var positiva och stédjande till APH 39 (APH 52 i remissversionen)
och ser ett klart behov av denna atgard. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ville
trycka pa konsekvenserna av ett stort oljepaslag till foljd av en olycka till sjoss, samt ville se
ytterligare detaljer kring atgarden. Det lyftes att expertstddet (och dvriga verktyg som finns, till
exempel Digital Miljoatlas) bor ligga hos en central myndighet. HaV gor dock beddomningen att
atgarden i nulaget inte kan géras mer detaljerad, utan att forsta delen av atgarden syftar till att
specificera hur ett expertstdd ska utformas. Detta galler aven ansvarsfordelningen och fragan om
huruvida expertstddet ska hamna hos en central myndighet eller inte och kommer att utredas i
dialog med alla relevanta organisationer, inklusive de som lamnat remissvar. Kustbevakningen
(KBV) Iamnade ett antal synpunkter pa atgarden, bl.a. att man inte dnskade delta som ansvarig
myndighet i genomférandet och déarmed togs KBV bort som genomférandemyndighet i APH 39.
Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap var positiva till atgarden och star kvar som ansvariga.

Remissvaren till APH 53 var generellt positiva och atgarden valkomnades. Ett antal specifika
kommentarer lamnades om att atgarden kunde fortydligas kring att Sverige redan idag har en
ambitids 6vervakning av utslapp och att tallolja borde inkluderas. Da utpekad atgardsansvarig
myndighet i remissvar och efterfoljande dialog betonade att man inte bedémde atgarden som
viktig for havsmiljon eller prioriterad, beslutades att atgarden skulle strykas ur
atgardsprogrammet.
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Fér APH 40 (APH 54 i remissversionen) patalade flera av de inkomna remissvaren vikten av den
kommunala tillsynen samt behovet av informationsspridning om gallande regler. Faktabladet
kompletteras med att kommunen, utdver att bedriva tillsyn ska sprida information till saljare och
kopare. Da det fanns remissvar som ifragasatte atgardens omfattning, t.ex. att det var oklart om
atgarden avser produkter som anvands mot skeppsmask pa trabatar (blymdnja), fortydligades det
i faktabladet att APH 40 inte omfattar blyménja. Fortydliganden har ocksa inkluderats om att
atgarden innebar aktiviteter bade nationellt och pa EU-niva samt att aktiviteterna V-VII till viss del
Overlappar och beroende pa utfallet av en av aktiviteterna kan det blir relevant att inte ga vidare
med de tva 6évriga. Identifierade faktafel om belastningsuppskattningar har atgardats och flera
foreslagna redaktionella andringar har ocksa tillgodosetts. Utéver detta inkom ocksa synpunkter
pa genomférandet av atgarden och dess aktiviteter som blir viktiga medskick till
genomférandeplanen, t.ex. forslag pa uppféljningsaktiviteter som komplement till
miljdévervakningen. Forslag om att bredda atgardens omfattning till farger som anvands pa
kommersiella fartyg inkluderades inte pa grund av att detta for narvarande arbetas med inom
pagaende internationella processer, t.ex. inom Helcom. Vissa forslag pa tillagg i atgarden
beddmdes redan omfattas av nuvarande skrivningar, och medférde darmed inga andringar.
Vidare sa delar HaV inte vissa synpunkter av kunskapslaget vad galler miljdeffekterna av biocider
och darfor har inte andringar gjorts utifran dessa.

Fér APH 41 (APH 55 i remissversionen) innehdll remissvaren bland annat specifika kommentarer
om att utfasningen boér ske i hdg takt, huruvida den kan genomfdras utan kostnader, att det bor
underlattas att anvanda alkylatbensin, att en skrotningspremie for motorer bér inféras och att ett
helhetsgrepp bor tas kring batmotorer och att det bor finnas krav pa rening av avgaser aven pa
nya motorer. Flera kommentarer var sadana som rér genomférandet och darmed beaktas vid
framtagande av genomférandeplanen eller kommentarer som ledde till redaktionella andringar i
atgardsfaktabladet. Kommentar om forslag till skrotningspremie lades inte till i faktabladet da
detta redan finns i dagslaget inom LOVA. Efter diskussion med Transportstyrelsen sa utdkades
atgarden att aven inkludera arbete for att inféra krav pa rening av batmotorer vid nyférsaljning
och understka om alkylatbensin bor premieras vid en évergangsperiod. Det genomfoérdes aven,
efter inkommen kommentar, en andring i faktabladet sa att fritidsbatar som ar aldre an 50 ar och
har en batmotor av samma alder kan undantas fran utfasningen.

Marint skrap

Flera synpunkter som inkommit om APH 19 har instamt i mycket av det som star i
atgardsfaktabladet. Aven ytterligare forslag pa atgarder har ndmnts som exempelvis att inféra
krav pa flyktvagar, battre markning, férbud mot placering av redskap i farleder, atgarder riktade fill
fritidsfisket, skonsamma draggningsmetoder, beaktande av kulturmiljéer, beakta sjéfynd och
hittegodslagen. Dessa synpunkter och férslag ligger helt i linje med HaV:s pagaende arbete
gallande forlorade fiskeredskap.

Nagra inkomna synpunkter har uttryckt en dnskan om stérre nationellt ansvar och finansiering
gallande upptag av forlorade fiskeredskap och mer av statligt initierade upptagsinsatser. Detta ar
dock forslag som faller utanfér atgardsprogrammet da det ror sig om mer évergripande
férutsattningar for hur arbetet med forlorade fiskeredskap ska bedrivas. Dessa forslag har darfor
inte foranlett nagra andringar i atgarden.
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En del synpunkter har rort miljoovervakningen. De inkomna synpunkterna kring évervakning
arbetar HaV vidare med i kommande steg i férvaltningscykeln under havsmiljéférordningen.

Mikroplaster ar ocksa ett amne som har tagits upp. Vi har gjort fortydliganden i temaavsnittet om
Marint skrép om att alla atgarder rérande att minska forekomst av plastskrap pa makroniva aven
far en verkan pa uppkomst av mikroplaster. Flera atgarder gallande plast och da aven mikroplast
specifikt, bedrivs redan framférallt av Naturvardsverket. Ingen dvervakning finns annu gallande
mikroplaster men Sverige arbetar for att det ska komma till stand och samverkar aven med andra
l&nder inom EU kring detta.

Ett antal synpunkter riktades @dven mot APH 22 och AH 23 framférallt fran olika kommuner
gallande genomférandet da man ser behov av tydligare rad och vagledning. Synpunkterna tas
framférallt hand om vid genomférandet av dessa atgarder och genom att i dialog med
Naturvardsverket se till att kommunerna far den vagledning som behdvs.

Gallande APH 42 (APH 56 i remissversionen) kom det generellt positiva synpunkter. En synpunkt
belyser att steget fran en “plattform” och ett sekretariat som ska agera spindeln i natet, till faktiska
produkter som kan komma i anvandning, kan vara langt. Darfor ses det som [ampligt att atgarden
atfoljs av en analys av incitament for att framtagna redskap ska komma i anvandning. Det ar en
viktig synpunkt som vi tar med oss vid genomférandet av atgarden.

Undervattensbuller

Den dominerande synpunkten gallde att APH 43 (APH 57 i remissversionen) sags som
otillracklig, och borde kompletteras med ytterligare atgarder samt att framtagande av gransvarden
for att definiera god miljostatus bor prioriteras, bade fér impulsivt och kontinuerligt
undervattensbuller. HaV instdmmer och arbetar vidare med dessa fragor i kommande steg i
forvaltningscykeln under havsmiljéférordningen. Pagaende arbete kommer inom kort ge nya
beddmningsgrunder som kan ligga till grund for att foreskriva kvantitativa indikatorer aven for
miljokvalitetsnormer, vilket idag saknas.

Biologisk mangfald

For APH 27 rérde de flesta kommentarerna finansiering av atgarden. Lansstyrelser papekade att
de extra medel som regeringen avsatt for riktat arbete med omradesskydd, daribland inrattande
av nya skyddade omraden, I6per ut under 2022 och att det inte finns majlighet att finansiera det
nodvéndiga arbetet for att genomféra APH 27 i lansstyrelsens I8pande budget. Ytterligare
remissinstans har papekat behovet att jobba specifikt med omradesskydd inom Bottniska Viken
eftersom man har ar langt ifran att uppna nuvarande arealmal. HaV beddmer att detta kommer
omhandertas inom ramen for den regionala handlingsplanen for havsomradet och har inte gjort
nagra uppdateringar i faktabladet utifran synpunkten. Ytterligare kommentarer har rort bristande
finansiering for omradesskydd efter 2023, vilket inte har kunnat beaktas vid uppdatering av
faktabladet eftersom HaV inte har radighet éver sarskilda satsningar for omradesskydd.
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands I&an ansag inte att biotopskyddsomraden ska ingé i APH 27,
daremot uttryckte manga lansstyrelser som ingar i forvaltningsomrade Ostersjon att de garna ser
ett starkt arbete for att starka biotopskyddet. Vidare inkom kommentarer aven om hur "n-
omraden” inom havsplaneringen kan inkluderas i arbete med omradesskyddet. Skrivningar
angaende bada skyddsformerna har uppdaterats. Efter papekande har aven texten gallande
samverkan med atgard 12 i vattenmyndigheternas atgardsprogram uppdaterats. Resterande
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kommentarer har varit av redaktionell karaktar eller belyst praktiskt genomférande av atgarden
och ar viktiga medskick till denna fas.

Manga remissinstanser var positiva till APH 29. Kopplingen till strandskyddslagstiftning lyftes och
behovet av att beakta detta i framtagandet av strategin. Atgérdsfaktabladet har uppdaterats
angaende detta. Manga remissinstanser papekade ocksa att det ar viktigt att komma i gadng med
faktiskt atgardsarbete (restaurering) sa snart som méjligt. | samband med restaurering av grunda
omraden lyftes ocksa behovet att restaurering maste ske for flera livsmiljder an bara algrasangar.
Genomférande av bade APH 29 och 30, som har bredare fokus &n algrésangar, ser HaV som
viktiga och férutsattning for ytterligare och 6kat restaureringsarbete. Dessa synpunkter kommer
darmed att beaktas i genomférande av dessa atgarder. Resterande kommentarer har varit av
redaktionellt karaktar eller belyste praktiska genomférande av APH 29.

Manga remissinstanser var positiva till APH 44 (APH 58 i remissversionen). Det efterfragades ett
tydligare fokus for atgarden vilket resulterade i uppdatering av bade beskrivning av bakgrund och
genomférande for atgarden. Nagra remissinstanser foreslog férandringar om var pilotprojekten
skulle genomforas, dessa synpunkter har inte kunnat beaktas. Nagra remissinstanser var kritiska
till atgarden och att atgarden begransas till pilotomraden och efterfragade ett permanent
genomférande av ekosystembaserad havsforvaltning langs hela Sveriges kust. | arbetet med
atgarden kommer HaV inkludera erfarenheter fran tidigare genomforda projekt® och vill betona att
syftet med atgarden ar att arbetet ska utmynna i en vagledning som kommer ligga till grund for en
bredare tilldampning av ekosystembaserad havsforvaltning i Sverige. Utifran detta har atgardens
titel reviderats. Resterande kommentarer har varit av redaktionellt karaktar eller belyst det
praktiska genomférandet av atgarden.

Manga remissinstanser var positiva till atgard APH 45 (APH 59 i remissversionen). Kommunerna
vill gérna se att de ar representerade i forvaltningsraden. Nagra lansstyrelser vill garna se att
minst tva representanter kan vara med i raden for att kunna representera lansstyrelsens
kompetensomrade pa basta sattet. Dessutom maste arbete synkroniseras med de regionala
handlingsplanerna fér omradesskydd. Texten i faktabladen har uppdaterats for att reflektera
detta. Resterande kommentarer har varit av redaktionellt karaktar eller belyst det praktiska
genomférandet av atgarden.

Marina naringsvavar

Gallande APH 45 (APH 60 i remissversionen) fanns en stor variation i remissvaren; fran positiva
kommentarer om att atgarden behdvs till att atgarden boér strykas. Manga kommentarer syftade till
att anpassa atgarden pa sa satt att det kan bedrivas jakt for att reglera populationsstorleken.
Detta &r dock inte atgardens syfte. Atgardsfaktabladet, framforallt beskrivning kring bakgrund och
genomférande, har reviderats sa att det ar tydligt att atgarden ska sattas in i begransade
omraden och endast for att stddja andra atgarder. Nagra remissinstanser sag behov att tydliggéra
om de vetenskapliga kriterierna ska vara utformade for att kunna pavisa effekter fran predatorer
pa kustfiskpopulationer. Detta har uppdaterats i atgarden sa langt som mojligt. Efter kommentarer
frAn manga remissinstanser inkluderades aven knubbsal i atgarden, daremot inte storspigg och
vikare. Det rader fortfarande kunskapsbrist hur storspigg kan decimeras och vilken paverkan

5 Se t.ex. Naturvardsverkets sammanstallning: Ekosystemansatsen — praktiska erfarenheter fran svensk havs- och
vattenforvaltning, rapportnummer: 6934
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storspigg har pa lokala kustfiskpopulationer. Vikare uppnar inte gynnsam bevarandestatus enligt
senaste rapporteringen enligt art- och habitatdirektivet, vilket skulle vara en forutsattning for att
kunna utfora jakt pa denna art. Resterande kommentarer har varit av redaktionell karaktar eller
belyst det praktiska genomférandet av atgarden.

Konsekvensanalys av atgardsprogrammet

Fler av synpunkterna pa atgardsprogrammets konsekvensanalys (kapitel 5) handlade om
finansiering av atgarder. Flera remissinstanser efterfragade en battre beskrivning av hur samtliga
atgarder som syftar till att forbattra havsmiljon ska finansieras. Nagra kommuner menade att
kostnadsokning och finansieringsméjligheter for kommunerna behdver beskrivas battre. |
atgardsprogrammet beskrivs endast finansieringen av de nya atgarderna i enlighet med 5 kap. 9
§ miljobalken. Endast tva av dessa innebar kostnadsokningar for kommuner vars finansiering har
beskrivits. HaV haller med om att en mer omfattade beskrivning av hur samtliga atgarder som
syftar till att forbattra havsmiljon kan finansieras skulle vara vardefullt och tar med dessa
synpunkter i det fortsatta arbetet.

Nagra remissinstanser kommenterade att vikten av att genomféra vattenmyndigheternas
atgardsprogram for att forbattra status (och nyttan) i havsmiljon behdvde belysas battre.
Konsekvensanalysen har darfor uppdaterats for att tydliggora vikten av detta for att 6ka tillgangen
pa havets ekosystemtjanster och den samhallsekonomiska nyttan.

Det inkom en del synpunkter pa kostnadseffektivitetsanalysen (bilaga 4 i atgardsprogrammet).
Det handlade exempelvis av en battre beskrivning av metodiken, och vilken betydelse resultaten
av atgardernas kostnadseffektivitetsanalys hade for val av atgarder som ingick i
atgardsprogrammet. Utifran detta har fértydliganden gjorts av hur de olika delarna av den
ekonomiska analysen har genomférts och hur dessa hér ihop med varandra for att 6ka
tydligheten. | bilaga 4 gors en tydligare beskrivning av hur resultaten av
kostnadseffektivitetsanalysen har tolkats i processen for att valja ut atgarder.

Ett fatal synpunkter gallde kostnader for atgarderna och att de faktiska kostnaderna for atgarder
bor beskrivas battre. En mer detaljerad analys har inte varit mojlig da flera av atgarderna ar for
generella for att ge en mer detaljerad uppskattning av kostnaderna. Foér de atgarder som
synpunkterna avsag kommer en mer detaljerad konsekvensanalys tas fram i samband med de
foreskriftsandringar som kravs.

Vi har aven tagit del av flera synpunkter som avsett upplagg och disposition av kapitel 5 och gjort
andringar for att 6ka lasforstaelsen av den ekonomiska analysen.

Miljokonsekvensbeskrivning av atgardsprogrammet

Ett antal remissynpunkter som inkommit rérde miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) for
atgardsprogrammet. Flera gallde behov av redaktionella andringar och fértydliganden i MKB-
rapporten, och ett fatal synpunkter gallde aven specifika aspekter i bedémningarna av
miljdpaverkan. Dessa har i de flesta fall kunnat tillmétesgas genom andringar. Synpunkter inkom
aven gallande otydligheter kring nollalternativet jamfért med programalternativet, och att man
saknar alternativa programforslag. Dessa synpunkter har vi forsokt beméta genom redigering och
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fortydliganden i MKB-rapporten, men det ar ocksa fragor vi behdver ta med i planering infor
kommande miljébeddmningar.

Synpunkter inkom aven (fran Finland) via samrad enligt protokollet om strategiska
miljdbeddmningar till konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett granséverskridande
sammanhang (Esbokonventionen). Synpunkterna rorde framst fordelarna med samverkan i
genomfirandet av vissa atgarder, bade inom ramarna for det havsregionala samarbetet och

bilateralt. HaV instammer i detta och diskussioner har initierats, hittills framst med Finland och
Aland.
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