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Remiss gallande mojligheten att bevilja tillfalligt fisketillstand
for fiske efter havskrafta med bottentral férsedd med
artsorterande rist

Hantering

Havs- och vattenmyndigheten 6nskar ta del av era synpunkter pa bifogat
forslag till foreskrifter och konsekvensutredning. Forslaget innebar att de
fiskelicensinnehavare som tidigare endast haft fisketillstind for torsk-
fangande redskap i Ostersjon med tral, och som efter att EU-kommissionen
beslutat att forbjuda fiske efter torsk i de sodra delarna av Ostersjon fran och
med den 24 juli 2019 i princip saknar mgjlighet att bedriva nagot fiske, ges
mojlighet att ansoka om att bedriva fiske efter havskrifta med bottentral
forsedd med artsorterande rist i Vasterhavet.

Forslaget foreslas trada i kraft den 28 augusti 2019.

Remissvar ska ha inkommit till Havs- och vattenmyndigheten senast den
21 augusti 2019. Den korta remisstiden beror pa att det bedoms vara av
yttersta intresse for berorda yrkesfiskare att beslut fattas skyndsamt.

Havs- och vattenmyndigheten ser helst att svaret skickas med e-post till
havochvatten@havochvatten.se i Wordformat. Ange drendets diarienummer
i e-postmeddelandets drendemening.

Havs- och vattenmyndigheten publicerar remissvar frin myndigheter,
foretag och organisationer pa sin webbsida. Remissvar fran privatpersoner
publiceras inte. Du hittar mer information om hur HaV behandlar dina
personuppgifter i samband med remisshanteringen pa
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-uppdrag/om-
webbplatsen/om-personuppgifter.html

Eventuella fragor om forslaget kan stillas till Qamer Chaudhry (telefon:
010—698 60 87, e-post: gamer.chaudhry@havochvatten.se).

Denna remiss har beslutats av tf. avdelningschefen Niclas Tornell efter
foredragning av utredaren Qamer Chaudhry. I den slutliga handlaggningen
av drendet har dven verksjuristen Asa Haggstrom medverkat.

Niclas Tornell

Qamer Chaudhry
Havs- och Besdk och leverans Telefon 010-698 60 00 Bankgiro 199-6669
vattenmyndigheten Gullbergs Strandgata 15 Fax 010-698 61 11 Organisationsnummer
Box 11 930 411 04 Goteborg havochvatten@havochvatten.se 202100-6420

404 39 Goteborg www.havochvatten.se
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Bakgrund och syfte

Den 22 juli 2019 beslutade EU-kommissionen genom antagande av
genomforandeforordningen (EU) 2019/1248! att forbjuda unionsfartyg att
fiska torsk i de sodra delarna av Ostersjon (ICES delomriden 24-26) fran och
med den 24 juli till och med den 31 december 2019, med vissa undantag.
Beslutet togs med stod av de befogenheter som anges i artikel 12.1
i grundforordningen for EU:s gemensamma fiskeripolitik?, och ar en nod-
atgird for att skydda det 6stra torskbestandet i Ostersjon. EU-kommissionen
har ritt att efter en begéran fran en medlemsstat eller pa eget initiativ besluta
om sadana nodatgirder, i syfte att minska hotet, med omedelbar verkan.
Sadan nodatgard far tillimpas under en period om hogst sex ménader.

I férordningen anges bland annat férbud mot trélfiske efter torsk samt forbud
att behélla torsk ombord. Undantag gors for de fiskefartyg som oavsiktligt far
torsk som bifangst och anviander redskap som har en maskstorlek pa hogst 45
millimeter, dvs. pelagiskt fiske. Aven sméskaliga kustfiskare som anvinder
passiva redskap med fartyg mindre dn 12 meter far under vissa forutsattningar
landa torsk upp till 10 % av den totala levandevikten pa landningen, under
forutsattning att dessa fartyg under viss tidigare tidsperiod har landat torsk
som bifangst.

For de fiskelicensinnehavare vars enda fisketillstand ar ett tillstand att fiska
efter torsk med tral i Ostersjon (ungefir 20 stycken) innebir detta beslut att
de saknar fiskemojligheter for resten av aret. Nastan allt svenskt tralfiske efter
torsk har de senaste aren skett i ICES delomraden 24-26, diar det nu ar
forbjudet att fiska efter torsk. For att mojliggora for dessa licensinnehavare att
fa fortsitta fiska foreslas att de ska kunna ansoka hos Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) om att fa fisketillstind att under aterstoden av
forvaltningsperioden (kalenderaret) fiska efter havskrifta med bottentréal
forsedd med artsorterande rist i Vasterhavet.

Om séadant tillstdnd beviljas kravs att de aktuella fiskelicensinnehavarena
overfor till sig kvantiteter av havskrifta samt medfoljande bifangster fran
andra licensinnehavare som har dessa arter i sina demersala tillstdnd (se 10
kap. 1 § i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (2014:19) om licens och
tillstand for yrkesmassigt fiske i havet), da det foreslagna tillfalliga tillstandet
inte medfor att licensinnehavarna far tilldelning av nagra arter. Att endast
ansoka om att overfora havskrafta kommer inte godkdnnas utan det kravs
tackning dven for forvantade bifangstarter.

1 Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/1248 av den 22 juli 2019 om
atgérder for att minska ett allvarligt hot mot bevarandet av det 6stra bestindet av torsk
(Gadus Morhua) i Ostersjon.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december
2013 om den gemensamma fiskeripolitiken.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1380&from=SV

Foreslagen andring i Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (2014:19) om licens och tillstand for yrkesmassigt
fiske i havet

Bemyndigande

2 kap. 7 § och 6 kap. 8 § i forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerinaringen.

Ikrafttradande
28 augusti 2019.

Paragrafnummer

6 kap.2 §

For att minska hotet mot det 6stra torskbestindet i Ostersjon, har EU-
kommissionen i forordning beslutat att forbjuda unionsfartyg att fiska torsk i
de sodra delarna av Ostersjon fran och med den 24 juli till och med den 31
december 2019. Forordningen har antagits med stod av artikel 12.1 i grund-
forordningen och innehaller nodatgiarder for att skydda det Ostra torsk-
bestindet i Ostersjon.

Nodatgarderna medfor att flertalet fiskelicensinnehavare som endast har
tillstdnd att fiska efter torsk med trél i Ostersjon inte lingre kommer kunna
bedriva nagot fiske. For att mojliggora for dessa fiskare att fortsitta fiska
foreslas att de ska kunna ansoka hos HaV om att beviljas tillfalligt tillstand att
under aterstoden av forvaltningsperioden (kalenderaret) fiska efter havskrafta
med bottentrél forsedd med artsorterande rist i Vasterhavet.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 § Den som har sarskilt tillstind | 2 § Den som har fisketillstand att
att fiska med sédan trél som anges i | fiska med sadan trél som angesi1 §
1 § forsta stycket 1 a eller b far dven | forsta stycket 1 a eller b far dven

beviljas tillstdnd att fiska med beviljas tillstdnd att fiska med
sadan rist som anges i forsta stycket | sddan rist som anges i 1 § forsta
1c. stycket 1 c.

Den som endast har
Jisketillstand att bedriva fiske
med sadana aktiva redskap i
Ostersjon som angesi9 §
Jorsta stycket 1, kan efter
ansokan till Havs- och
vattenmyndigheten beviljas
tillstand att fiska efter
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havskrdfta med sadan rist
som anges i 1 § forsta stycket 1
c under aterstoden av
Jorvaltningsperioden, om
tillgangen pa fisk tillater det.
Sadant tillfalligt fisketillstand
omfattas inte av 3 kap. 2 §.

Bilagor:
- Konsekvensutredning

- Sandlista
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Konsekvensutredning

A Allmant

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Den 22 juli 2019 beslutade EU-kommissionen att forbjuda unionsfartyg att
fiska torsk i de sodra delarna av Ostersjon (ICES delomriden 24-26) fran och
med den 24 juli till och med den 31 december 2019, med vissa undantag.
Beslutet innebar att bland annat tralfiske efter torsk ar forbjudet. Undantag
fran fiskeforbudet giller bland annat for de som oavsiktligt far torsk som
bifdngst och anvinder redskap som har en maskstorlek pa hogst 45 millimeter.

For de ungefar 20 fiskelicensinnehavare som endast har tillstand att fiska efter
torsk med tral i Ostersjon innebir detta beslut att de saknar fiskemdjligheter
for resten av aret. Nistan allt svenskt tralfiske efter torsk har de senaste aren
skett i ICES delomréden 24-26, dar det nu ar forbjudet att fiska efter torsk. For
att mojliggora for dessa fiskare att fortsatta fiska foreslas att de ska kunna
ansoka hos Havs- och vattenmyndigheten (HaV) om att fa tillstand att under
aterstoden av forvaltningsperioden (kalenderaret) fiska efter havskrafta med
bottentral forsedd med artsorterande rist i Vasterhavet.

Beskrivning av alternativa I6sningar for det man vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

En alternativ losning skulle vara att dessa fiskelicensinnehavare kan soka
fisketillstind — som nyetablerade — inom olika fisken. Nyetableringar kan
dock endast beviljas tillstdnd infor nastkommande arsskifte, om tillgdngen pa
fisk tillater det, eftersom all kvantitet av olika kvoter for innevarande ar redan
har delats ut till dem som fiskar i det demersala systemet eller pa de olika kust-
kvoterna.

Om HaV inte beslutar om dndring i nuvarande bestimmelser kommer ungefar
20 fiskelicensinnehavare inte ha majlighet att fortsatta fiska under resten av
aret. Detta kan leda till stora ekonomiska foljdverkningar for dessa licens-
innehavare.

Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Regleringen ror ungefar 20 fiskelicensinnehavare som endast har tillstdnd att
fiska efter torsk med tral i Ostersjon. Totalt omfattas ungefir 35 licens-
innehavare av EU-kommissionens beslutade nodatgarder men ovriga ungefar
15 licensinnehavare som inte fortsatt far fiska torsk i Ostersjon med tral har
andra fiskemojligheter och omfattas darfor inte av detta forslag.
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Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser
regleringen medfér och en jamforelse av konsekvenserna for de
overvagda regleringsalternativen

Berorda fiskelicensinnehavare far viss majlighet att bedriva fiske under resten
av aret vilket de annars inte kommer att ha. Bedrivande av aktuellt fiske
medfor dock tillkommande kostnader, exempelvis kan en bottentral forsedd
med artsorterande rist enligt uppgift kosta ungefar 75 000 kr.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt
grundar sig pa

2 kap. 7 § och 6 kap. 8 § i forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerinaringen.

Bedomning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget ar i overensstimmelse med de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

Bedomning av om sarskilda hdnsyn behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttraidande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Det ar viktigt for de fiskelicensinnehavare och yrkesfiskare som berors att
forslaget trader ikraft sa snart som mojligt da ménga av dessa nu star utan
inkomstmojligheter fran fisket. Forslaget foreslas darfor trada ikraft den 28
augusti 2019.

Det kommer finnas behov av att informera de berorda fiskelicensinnehavarna
och yrkesfiskarna om bestimmelserna. Detta kommer ske genom att ett
“Fiskenytt” skickas ut fore det att andringarna tratt ikraft.

B Kommuner och landsting

Regleringen bedoms inte fa effekter for kommuner eller landsting pa det sitt
som avses i 14 kap. 3 § regeringsformen. Konsekvensutredningen innehaller
darfor inte nagon beskrivning av punkten i avsnitt B.

C Foretag

Med foretag avses har en juridisk eller en fysisk person som bedriver narings-
verksamhet, det vill sdga forsiljning av varor och/eller tjanster yrkesmassigt
och sjalvstandigt. Att yrkesmassigt bedriva narings-verksamhet bor tolkas
brett.

Regleringen bedoms fa effekter av betydelse for foretags arbets-
forutsattningar, konkurrensforméga eller villkor i Ovrigt. Konsekvens-
utredningen innehaller darfér en beskrivning av punkterna i avsnitt C.
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Antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen ér
verksamma i samt storleken pa foretagen

Det ar ungefir 20 fiskelicensinnehavare som berérs av detta forslag.
Majoriteten av fiskeforetagen ar att ses som solo- eller mikroforetag. Uppgifter
om antalet anstillda pa fiskeforetag saknas, da detta inte ar en uppgift som
HaV har tillgang till.

Vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for foretagen och
vad regleringen innebiir for foretagens administrativa kostnader

Regleringen i sig medfor inga kostnader.

For de fiskelicensinnehavare som ar intresserade av den foreslagna
mojligheten kréavs inskickande av en ans6kan om tillfalligt tillstand for att fiska
efter havskrifta med bottentrél forsedd med artsorterande rist i Vasterhavet.
Detta kommer medfora en mindre administrativ kostnad i form av att en
ansokan behover fyllas i och skickas till HaV.

Vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for
foretagen och vilka foriandringar i verksamheten som foretagen
kan behova vidta till foljd av den foreslagna regleringen

Regleringen i sig medfor inga kostnader.

De fiskelicensinnehavare som ar intresserade av den foreslagna majligheten
kommer behéva inforskaffa sig en bottentral forsedd med artstorterande rist
och enligt uppgift kan denna kostnad uppga till ungefar 75 000 kronor. De
kommer ocksd behova siakerstilla genom overldtelse frdn andra licens-
innehavare att de har tilldelning av havskrifta samt medfoljande bifangster
fore det att fiske paborjas. Detta kan komma att medfora en viss kostnad.

I vilken utstrickning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen

Om modjligheten nyttjas av berorda fiskelicensinnehavare sa kommer det bli
fler aktorer som far fiska efter havskrafta vilket kan paverka konkurrens-
forhallandena. Kvoten for havskrafta ar emellertid lagt nyttjad idag (30 %) sa
det finns ingen risk for att kvoten kommer behéva stoppas under aret. De
senaste aren har kvoten vid arets slut varit lagt nyttjad (under 70 %).

Hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka
foretagen

Det bedoms inte bli stor skillnad gentemot idag da det finns utrymme for fler
yrkesfiskare att fiska efter havskrifta.

Om sirskilda hinsyn behover tas till sma foretag vid reglernas
utformning

Ingen sarskild hansyn behover tas da regleringen ska vara lika for alla foretag.
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D Samrad

Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad

EU-kommissionen beslutade om att stoppa fiske efter torsk i Ostersjon for
bland annat tralfisket den 22 juli sa det har inte funnits ndgon tid att ha nagot
officiellt samrad. Forslaget har dock diskuterats via telefon med nagra av de
berorda aktorerna.

E Kontaktperson

Ange vem som kan kontaktas vid eventuella fragor

For eventuella fragor kontakta:

Qamer Chaudhry, 010-698 60 87, qamer.chaudhry@havochvatten.se
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Sandlista

e Sveriges Fiskares Producentorganisation (SFPO)
e Havs- och Kustfiskarnas Producentorganisation (HKPO)
e Oresundsfiskarna

e Fiskbranschens Riksférbund

e Jordbruksverket

e Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU)
¢ Kustbevakningen

e Regelradet

e Lansstyrelsen i Hallands lan

e Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
e Linsstyrelsen i Skane ldn

e Lansstyrelsen i Blekinge lan

e Lansstyrelsen i Kalmar lan

e Lansstyrelsen i Gotlands lan

e Karlskrona kommun

e Karlshamns kommun

e Simrishamns kommun

e Ystads kommun

e Fiskekommunerna

e Virldsnaturfonden (WWF)

e Naturskyddsforeningen (SNF)

e Sportfiskarna

10/10



	Remiss gällande möjligheten att bevilja tillfälligt fisketillstånd för fiske efter havskräfta med bottentrål försedd med artsorterande rist
	Hantering
	Bakgrund och syfte

	Föreslagen ändring i Havs- och vattenmyndighetens föreskrifter (2014:19) om licens och tillstånd för yrkesmässigt fiske i havet
	Bemyndigande
	Ikraftträdande
	Paragrafnummer
	6 kap. 2 §

	Konsekvensutredning
	A Allmänt
	Beskrivning av problemet och vad man vill uppnå
	Beskrivning av alternativa lösningar för det man vill uppnå och vilka effekterna blir om någon reglering inte kommer till stånd
	Uppgifter om vilka som berörs av regleringen
	Uppgifter om vilka kostnadsmässiga och andra konsekvenser regleringen medför och en jämförelse av konsekvenserna för de övervägda regleringsalternativen
	Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderätt grundar sig på
	Bedömning av om regleringen överensstämmer med eller går utöver de skyldigheter som följer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
	Bedömning av om särskilda hänsyn behöver tas när det gäller tidpunkten för ikraftträdande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

	B Kommuner och landsting
	C Företag
	De fiskelicensinnehavare som är intresserade av den föreslagna möjligheten kommer behöva införskaffa sig en bottentrål försedd med artstorterande rist och enligt uppgift kan denna kostnad uppgå till ungefär 75 000 kronor. De kommer också behöva säkers...

	D Samråd
	Beskrivning av ett eventuellt tidigt samråd

	E Kontaktperson
	Ange vem som kan kontaktas vid eventuella frågor



