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1.1 Sammanfattning

Genom beslut om dndringar i Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev daterad 2021-06-17
erholl myndigheten nedan regeringsuppdrag:

Vidgledning om ekologisk potential

Havs- och vattenmyndigheten ska utarbeta vagledning om bedomning av ekologisk potential
som komplement till myndighetens 6vriga vigledning till vattenmyndigheterna vad gdller att
forklara vatten som kraftigt modifierade och att anvdnda undantag. Syftet dr att mojligheterna
att forklara vatten som kraftigt modifierade och besluta om undantag enligt
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) ska anvdindas fullt ut. Uppdraget ska redovisas
senast den 17 december 2021.

Havs- och vattenmyndigheten har uppfattat att uppdraget ar formulerat sé att det handlar om att
se over och utarbeta vagledning om ekologisk potential s& att mojligheterna till undantag och
forklarande av vatten som kraftigt modifierade (KMV) st6djs fullt ut. Darmed avses inte att
leverera fardig vagledning utifran regeringsuppdragets utformning. Denna tolkning har gjorts
utifran den korta tid som lamnats for fullgérande av uppdraget, da denna tid inte mojliggor att
genomarbeta, remittera och slutfora viagledningar.

En ytterligare utgangspunkt ar att uppdraget avser alla verksamheter som kan bli foremal for
KMV och undantag och inte bara vattenkraft. Detta 6kar komplexiteten i uppdraget.

Redovisningen av regeringsuppdraget sammanfattar 1) hur arbetet har fortskridit, samt vilka
grundliggande malsattningar och principer som har antagits i utarbetandet av ny vigledning om
ekologisk potential. Redovisningen innehaller 2) en sammanstéllning 6ver befintlig nationell
vagledning kring det som kan anses utgora stod for vattenmyndigheterna i forklarandet av KMV,
tillampningen av undantag samt definition av ekologisk potential. Avslutningsvis redovisas 3) en
tidsplan for att slutfora vigledningarna fram till och med faststillandet.

Den aktuella vigledningen om att definiera ekologisk potential liksom reviderade vigledningar
om KMV och undantag avser att stodja foreskrifterna HVMFS 2017:20 och HVMFS 2019:25 som
Havs- och vattenmyndigheten reviderade och beslutade 2019.
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1.2 Befintliga vagledningar

Havs- och vattenmyndigheten noterar att det sedan 2014 finns en beslutad vigledning for
undantag samt sedan 2015 en beslutad vigledning for KMV och ekologisk potential'. Det finns
ocksa sedan 2015 en beslutad vigledning for kraftigt modifierade vatten specifikt med
tillimpning pa vattenkraft. Aven i Naturvardsverkets rapportserier finns sldre vigledningar kring
begreppen KMV, undantag och ekologiska potential som dven de ger visst stod i forklarandet av
KMV, tillampningen av undantag samt definition av ekologisk potential. Likasa har
Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten gemensamt tagit fram information om KMV
och undantag som &ven finns i respektive myndighets rapportserier. Aktuellt vigledningsmaterial
med baring pd KMV, undantag och ekologisk potential finns redovisat i tabell 1 nedan.

Tabell 1. Befintlig nationell viagledning kring forklarandet av KMV, tillimpningen av undantag
samt definition av ekologisk potential.

Innehall med
Véagledning Namn baring pa detta Kommentar
RU
Kartlaggning och analys i\r/]zt:lenr}:]orekomst-
Naturvardsverket Handbok fér tilldmpningen av 3 kap. 1 och éverkagr’l,sanal s Allmant
Handbok 2007:3 2 §§ forordningen (2004:660) om P insanalys,
.. . . . _ riskbedémning,
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljén
KMV
Status, potential och kvalitetskrav for sjoar,
vattendrag, kustvatten och vatten i
Naturvardsverket Overgangszon - KMV, ekologisk Allmant
Handbok 2007:4 En handbok om hur kvalitetskrav i potential
ytvattenforekomster kan bestammas och
féljas upp.
Att identifiera och forklara en
. vattenférekomst som kraftigt modifierad
Naturvardsverket . . .
eller konstgjord - Sammandrag fran KMV, ekologisk .
sammandrag 2008- . . . . Allmant
02-08 vagledningsdokument nr 4, enligt EU:s potential
gemensamma genomférandestrategi for
ramdirektivet for vatten (2000/60/EG).
Havs- och Vattenkraftens paverkan pa akvatiska KMV och
vattenmyndigheten ekosvstemn P P undanta Vattenkraft
rapport 2013:10 ¥ 9
Havs- och Avvagning mellan energimal och
vattenmyndigheten miljokvalitetsmalet Levande sjoar och KMV Vattenkraft
rapport 2014:14 vattendrag.
Havs- och .
vattenmyndigheten Véagledning for kraftigt modifierade vatten KMV, _ekologlsk Allmant
potential
rapport 2015:9
Havs- och Mlljoatgard? r |.vattenlfraf_tverk . X KMV, ekologisk
. Sammanstallning av atgarder for att na god .
vattenmyndigheten ) ) potential, Vattenkraft
ekologisk status och god ekologisk
rapport 2015:26 . undantag
potential.

1 Havs- och vattenmyndigheten rapport 2015:9 och Havs- och vattenmyndigheten, 2016-06-02.
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Innehall med

Véagledning Namn baring pa detta Kommentar
RU

Havs- och Vagledning for kraftigt modifierat vatten .

vattenmyndigheten, Faststéllande av kraftigt modifierat vatten i Kg{l;/r,]t?aljologlsk Vattenkraft

2016-06-02 vattenforekomster med vattenkraft. P

Energimyndigheten,

st r:_ls:jskr;f:thnat Vattenkraftens reglerbidrag och varde for

. elsystemet. Strategi for atgarder i KMV Vattenkraft

vattenmyndigheten.
. ) vattenkraften.
Energimyndigheten,
ER 2016:11
Havs- och
vattenmyndigheten Nationell strategi for prioritering av
och Jordbruksverket | vattenatgarder inom jordbruket KMV Jordbruk
rapport 2015:10
Jordbruksverket och
Havs- och
vattenmyndigheten. Miljdatgarder i jordbruksvatten KMV och Jordbruk
undantag
Jordbruksverket,
Rapport 2019:23
Jordbruksverket, Vad ar betydande negativ paverkan pa KMV och Jordbruk
Rapport 2019:5 jordbrukets markavvattningsanlaggningar? | undantag
Jordbruksverket och
Havs- och . Kantzoner langs jordbruksvatten for en KMV och
vattenmyndigheten. bittre vattenmilio undanta Jordbruk
Jordbruksverket, 19, 9
Rapport 2019:6
Havs- och . . .
vattenmyndigheten ://:t?;(:gxgltf:irskf?jfc;:zj-r:ig §e§n Undantag Allmant
rapport 2014:12 9 gen.
Havs- och Vattenkraftverk och dammar - Vattenkraft KMV och
vattenmyndighetens | och arbete i vatten - Havs- och undanta Vattenkraft
hemsida vattenmyndigheten (havochvatten.se) 9
Lampliga forsiktighetsmatt och basta
Havs- och moijliga teknik for vattenkraft - KMV och
vattenmyndighetens | Utgivningsserier och andra publikationer - undanta Vattenkraft
hemsida Data, kartor och rapporter - Havs- och 9
vattenmyndigheten (havochvatten.se)
Fragor och svar om miljokvalitetsnormer fér
Havs- och . . .

. ytvatten - Vattenférvaltning - Planering, KMV och .
vattenmyndighetens . . Allmant
hemsida férvaltning och samverkan - Havs- och undantag

vattenmyndigheten (havochvatten.se)
Fragor och svar om den nationella planen -
Havs- och ) . .
vattenmvndiahetens Nationell plan fér omprévning av vattenkraft | KMV och Vattenkraft
yndig - Vattenkraft och arbete i vatten - Havs- undantag

hemsida

och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
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1.3 Revideringsbehov av befintliga vagledningar

Havs- och vattenmyndigheten har fram till maj 2019 sett 6ver foreskrifter HVMFS 2013:19 och
HVMFS 2017:20 och darefter remitterat forslag till reviderade foreskrifter med 6vergripande
utgdngspunkt att finga upp de nya férfattningsindringarna inom Vattenmilj6 och Vattenkraft,
som tradde i kraft i januari 2019, samt intentionerna i férarbeten om att utrymmet for undantag
och lagre stillda krav som EU-rédtten medger ska utnyttjas fullt ut (prop. 2017/18:243, s. 148).

I foreskrifterna har det innan revideringen funnits ett behov av fortydliganden for att
underlitta for vattenmyndigheterna att forklara en vattenforekomst som KMV och besluta om
undantag nar villkoren i 4 kap. VFF ar uppfyllda. Var bedomning ar att det nu ar lattare aven for
andra aktorer att folja de steg som kravs for forklarande av KMV och beslut om undantag.

I och med genomford 6versyn och revidering av Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter
HVMEFS 2013:19 (numera HVMFS 2019:25) och HVMFS 2017:20 har ett antal nya paragrafer och
bilagor inforts i syfte att sdkerstélla att vattenmyndigheterna anviander mojligheten att besluta om
KMV och undantag fullt ut samtidigt som EU-rattens villkor sdkerstills sa att riatt vattenstatus
uppnas. Dessa nya paragrafer behover framga i Havs- och vattenmyndighetens befintliga
vagledande material om KMV enligt 4 kap. 3 § VFF, undantag enligt 4 kap. 9—10 §8§ VFF och
undantag enligt 4 kap. 11—12 §§ VFF. Befintligt material behover kompletteras med vigledning
om ekologisk potential som utgar fran de nya paragraferna

Efter att tidigare beslutade vagledningar i tabell 1 ovan beslutades och publicerades har det
ocksa skett en utveckling inom EU:s vigledande arbete varigenom ett antal rapporter tagits fram
inom CIS2 som behover komma till uttryck i samt anpassas till svenska forhédllanden och
bestammelser. Av sirskilt intresse for detta regeringsuppdrag ar EU:s viagledande arbete specifikt
om ekologisk potential (se nedan).

1.4 Pagaende arbete med vagledningar

Generellt

Havs- och vattenmyndigheten arbetar pagaende med att uppdatera versioner av vigledningar for
KMV respektive undantag med syfte att mojligheterna att forklara vatten som kraftigt
modifierade och besluta om undantag enligt vattenforvaltningsférordningen (2004:660) ska
anvandas fullt ut. Ett viktigt komplement till den vigledning som avser KMV utgor ny utarbetad
vagledning om att definiera ekologisk potential. Denna vigledning utgar primért utifran
vattenforvaltningsférordningen (2004:660), HVMFS 2019:25 och HVMFS 2017:20, erfarenheter
inom den svenska vattenforvaltningens genomférande samt i hog grad fran nyligen publicerad
Guidance Document No. 37 - Steps for defining and assessing ecological potential for improving
comparability of Heavily Modified Water Bodies.

Specifikt kring ekologisk potential.

Den nya utarbetade vigledningen kring ekologisk potential syftar till att vagleda kring hur
processen for att definiera maximal, god, mattlig, otillfredsstillande och délig ekologisk potential
ser ut for en ytvattenforekomst som forklarats som KMV. Vigledningen inkluderar bada de av CIS
angivna bedomningsmetoder som finns, det vill siga referensmetoden och atgardsmetoden. Val

2 Common Implementation Strategy, CIS, &r kommissionens och medlemsstaternas gemensamma arbete med att utveckla
tolkningen av vattendirektivet.

3 CIS 37- Guidance Document No. 37. Steps for defining and assessing ecological potential for improving comparability of
Heavily Modified Water Bodies. Document endorsed by EU Water Directors at their meeting in Helsinki on 26November 2019.
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av metod kan styras utifran vilken typ av miljon i stort4 eller samhéllsnyttig verksamhet5 som
avses.

Den nya vigledningen kommer dven innefatta illustrerande exempel framtagna i dialog med
andra centrala myndigheter samt ett atgérdsbibliotek som innehéller dtgarder med koppling till
en miangd samhallsnyttiga verksamheter. Specifika méalséattningen kring vigledningen om
ekologisk potential sammanfattas genom nedan punkter.

e Definition av ekologisk potential for forklarade KMV genomfors pa ett korrekt sitt enligt
svensk lagstiftning.

¢ Definition av ekologisk potential for forklarade KMV enligt 1 kap. 4 § VFF samt 2 kap. 6—8
§8 HVMFS 2019:25 underlittas genom vigledningen.

e Beskrivningen av definitionen av ekologisk potential for forklarade KMV samt motiv till
stillningstagande blir tydligare genom vigledning om vad som ska redovisas i stegen for
att definiera ekologisk potential.

e Tillampningen av undantag i form av mindre stringa kvalitetskrav for forklarade KMV
genomfors pa ett korrekt sitt enligt svensk lagstiftning.

e Tillampningen av vigledning om undantag enligt 4 kap. 9—10 §§ VFF underlattas genom
att vigledningen definierar maximal, god, mattlig, otillfredsstéllande och dalig potential.

Dialog och samverkan

Havs- och vattenmyndigheten har med berérda myndigheter en l6pande, men i omfattning
varierande, dialog om formuleringar i vigledningarna som avser forklarandet av KMV,
tillampningen av undantag samt definition av ekologisk potential. Information har ocksa
formedlats i samband med samverkansmoten inom nationella planen for moderna miljovillkor i
vattenkraften.

1.5 Tidplan for fortsatt arbete

Delmoment Genomforande- Kommentar
period

Utarbetning av vagledning

om ekologisk potential 3:e kvartalet 2021 =

paborjad

Sammanstallning av existerande vagledningar om
KMV, definition av ekologisk potential och
undantag.

4:e kvartalet 2021 (17

Redovisning RU december)

vagledning KMV eventuellt i 4:e kvartalet

Véagledningar om KMV och 4:e kvartalet 2021 — végledning undantag - 1:a kvartalet 2022

undantag till externremiss 1:a kvartalet 2022

Vagledning ekologisk 1:a kvartalet 2022 vagledning ekologisk potential - 1:a kvartalet 2022

potential till externremiss

vagledning KMV - 1:a kvartalet
vagledning undantag - 1:a kvartalet
vagledning ekologisk potential - 2:a kvartalet

Genomgang och beaktande 1:a kvartalet 2022 —

av inkomna synpunkter 2:a kvartalet 2022

4 Jfr4 kap. 3§ 1 a VFF.
5 Jfr 4 kap. 3 § 1 b—f VFF.
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Delmoment

Genomforande-
period

Kommentar

Véagledningarna beslutas

2:a kvartalet 2022

vagledning KMV - 2:a kvartalet
vagledning undantag - 2:a kvartalet
vagledning ekologisk potential - 2:a kvartalet

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Jakob Granit efter foredragning av
utredaren Jonas Svensson. I den slutliga handlaggningen av drendet har dven deltagit utredaren
Katarina Vartia samt verksjuristen Ramona Liveland.

Jakob Granit

Kopia till:

Jonas Svensson
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