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Miljooverdomstolen MOD 2007:12
Malnummer: M92-05 Avdelning: 13

Avgorandedatum: 2007-02-22

Rubrik: Tillsténd till underhdllsmuddring m.m.----- Miljédomstolen gav
s6kanden tillstdnd att underhdllsmuddra i en hamn, men
lamnade yrkandet om dispens fran férbudet i 15 kap. 31 §
miljébalken att f8 dumpa muddermassorna i havet utan bifall
med hénvisning till att sedimenten fr@n den inre hamnen hade en
hog féroreningshalt och att uppgifter om halten av organiska
tennféreningar (TBT) saknades. I Miljdéverdomstolen (MOD)
utférde sokanden kompletterande undersokningar av
sedimenten. Naturvardsverket yttrade sig hos MOD och
forordade att de av TBT férorenade massorna skulle avskiljas och
tas upp pa land, men ans&g att évriga massor borde kunna
dumpas till havs pa den av stkanden féreslagna platsen.
Miljédverdomstolen Idmnade s6kanden begard dispens for
dumpning av massor med lagre halt av TBT an gransvardet 200
pg/kg TS. Dispensen forenades med ett antal villkor.

Lagrum: e 15 kap. 31 § och 33 § samt 21 kap. 3 § miljobalken
(1998:808)
e 46 § avfallsférordningen (2001:1063)
Rattsfall:
REFERAT
OVERKLAGAT AVGORANDE

Stockholms tingsrétts, miljddomstolen, dom den 6 december 2004 i mal nr
M 30042-04, se bilaga A

KLAGANDE

Norrtalje kommun, Tekniska kontoret, Box 802, 761 28 Norrtélje
Ombud: advokaten N.R.

SAKEN

Ansdkan om tillstand till underhdllsmuddring i Norrtélje hamn och dispens for
dumpning av muddermassor i Norrtdljeviken

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Miljééverdomstolen upphdver vad miljédomstolen férordnat under rubriken
Dumpning och medger Norrtélje kommun dispens att inom vattenomrade pa
fastigheten il | Norrtélje kommun, markerat pa ritning 106 till bilaga B
i ansokan till miljddomstolen, dumpa muddermassor fran det muddringsarbete
som miljédomstolens dom omfattar.

2. Miljédéverdomstolen forordnar att villkor 2 och 5 i miljddomstolens dom skall
ha féljande éandrade lydelse.

Villkor 2

Grumlande muddring och tippning far endast utféras under tiden den 1
november till den 30 april. Den exakta tiden skall godkdnnas av
tillsynsmyndigheten.
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Villkor 5

Norrtalje kommunen skall ge in ett kontrollprogram till tillsynsmyndigheten
inom den tid som tillsynsmyndigheten bestammer. Arbeten i vatten och
dumpning av muddermassor far inte pabérjas innan kontrollprogrammet &r
godkant av tillsynsmyndigheten.

3. Miljoéverdomstolen férordnar att féljande ytterligare villkor skall galla for
tillstdndet och dispensen.

Villkor 8

Endast muddermassor med lagre halt tributyltenn (TBT) &n gransvardet 200
ug/kg TS far dumpas. Muddermassor med hégre halt TBT skall omhéandertas pa
land i enlighet med villkor 4 i miljdédomstolens dom.

Villkor 9
Spridning av partiklar vid dumpning skall motverkas genom anvandning av s.k.
siltgardiner eller nedsankta ror.

Villkor 10
Dumpning far inte ske till hégre nivd &n -26,0 m i RH 00.

Villkor 11
Deponeringsplatsens exakta ldge skall faststallas och pd lampligt satt utmarkas
med bojar.

Villkor 12
Pramarna som anvands vid dumpning skall vara utrustade med GPS-utrustning
s att varje dumpning kan styras inom dumpningsomradet.

Villkor 13

Dumpning skall ske forst i de djupaste delarna av dumpningsomradet och
sedan jamt dver omradet s3 att de dumpade massornas yta blir i det nadrmaste
horisontell.

Villkor 14

Dumpning far inte utféras om det rader kuling eller storm eller vid
vattenstandsvariationer om mer &n +/- 0,5 meter per dygn, matt vid
kommunens pegel i hamnen.

Villkor 15

Norrtalje kommunen skall i samrad med tillsynsmyndigheten utarbeta riktlinjer
for hur matningar av halten tributyltenn (TBT) i de massor som skall muddras
skall utféras, bl.a. avseende avstdndsintervall.

Villkor 16

Fore dumpning av muddermassor och strax efter att dumpningen har avslutats
skall lodning utféras i deponeringsomradet. Lodning skall ocksa ske ungefar ett
ar efter dumpningen for att kontrollera om de dumpade massorna har rort sig.
Alla lodningsresultat skall vidarebefordras till tillsynsmyndigheten.

Villkor 17

Efter genomférd muddring och dumpning skall sjomatningar utféras och
resultatet fran dessa matningar skall séndas in till Sjéfartsverket, Stockholm-
Malarens sjétrafikomrade, for inférande i sjdkort.

4. Miljééverdomstolen avslar 6verklagandet i 6vrigt.

5. Domen far verkstallas utan hinder av att den inte har vunnit laga kraft.

6. Norrtalje kommun skall ersatta lansstyrelsen i Stockholms lan for
rattegangskostnader i Miljddverdomstolen med tvatusenfyrahundra (2 400) kr

avseende arbete jadmte rénta enligt 6 § rantelagen frdn denna dag till dess
betalning sker.

YRKANDEN M.M. I MILJOOVERDOMSTOLEN
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Norrtélje kommun (kommunen) har yrkat att den sokta dispensen fran
dumpningsforbudet enligt 15 kap. 31 § miljébalken beviljas och att villkor 4 i
miljddomstolens dom upphavs.

Vidare har kommunen yrkat ratt att enligt 22 kap. 28 § forsta stycket
miljébalken utnyttja tillstdndet till muddringen och dispensen utan hinder av att
domen inte har vunnit laga kraft.

Lansstyrelsen i Stockholms 1an har yrkat ersattning fér handldggning av malet
med 3 timmar & 800 kr/tim, totalt 2 400 kronor.

Kommunen har medgivit Lansstyrelsens yrkande om ersattning for arbete.
UTVECKLING AV TALAN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Kommunen har i allt vasentligt anfért samma omstandigheter till stéd for sin
talan som vid miljédomstolen, med nedan redovisade tillagg och
fortydliganden.

Tippning av muddermassorna inom tidigare anvénd djuphala i Norrtéljeviken
utgor det mest gynnsamma alternativet. Massorna forflyttas frdn hamnen till en
plats dar det finns mindre risk fér uppgrumling och spridning av de féroreningar
som finns i massorna. Den valda tipplatsen utgérs av en ackumulationsbotten
och den har en markerad naturlig kant mot angréansande hégre belagna
bottenomraden, vilket gor att massorna bedéms ligga stilla vid tippning. Platsen
har tidigare anvénts for tippning av massor fran Norrtéljeviken, varfér ndgon
opaverkad botten inte tas i ansprak. Halterna i de massor som tidigare har
tippats pa platsen &r hégre &n i de massor som foreslas tippas dar nu.
Hanteringen &r enkel, utan 18nga transporter och med liten risk fér incidenter.
Vid sjalva tippningen kommer som skyddsatgard s.k. siltgardiner eller
nedsdnkta rér anvandas for att undvika spridning av partiklar. Vidare kommer
ett detaljerat kontrollprogram tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten innan
arbetet paborijas.

Miljddomstolen medgav inte dispens frdn dumpningsférbudet, bl.a. eftersom
uppgifter saknades om halten av organiska tennféreningar i massorna.
Kommunen har darfor 13tit utféra kompletterande provtagning och analys av
tributyltenn (TBT). Darefter har kommunen, efter 6nskemal frén
Naturvardsverket, vidtagit ytterligare kompletterande undersékningar av
bottensedimenten i omradena 4 och 5. I dessa omraden har konstaterats att
halten av polyaromatiska kolvaten ar lagre i de ytliga sedimenten, vilket
indikerar att belastningen i detta avseende har minskat med &ren. TBT-halten
har daremot visat sig vara vasentligt hogre i de ytliga sedimenten, 1 300 pg/kg
TS, vilket beddms sammanhdnga med att TBT har anvants i bottenfarger fram
till 1993. Av den kompletterande utredningen har vidare framkommit att
omstandigheter talar for att det finns sulfider i sedimenten, vilket innebar att
risker och problem kan félja vid en landdeponering, eftersom metaller och
klorider kan frigéras i deponin. Detta talar mot en landdeponering.

Eftersom massorna kommer att blandas i pr&mar infor tippningen och pa
tippningsplatsen nér de tippas, dr enstaka hoga eller 1dga halter av féroreningar
mindre relevanta. Det som har betydelse &r istéllet féroreningshalten totalt sett
i de massor som tippas. Kommunens klassificering har darfér, till skillnad fran
miljtdomstolens, skett utifrdn medelvédrden. Ingen av medelhalterna i de
angivna muddermassorna ligger éver niva 2 i Finlands Miljécentrals rapport 117
med anvisningar fér muddring och deponering av muddermassor.
Muddermassorna kan tippas i angiven djuphdla utan oldgenhet fér manniskors
halsa eller miljon.

Verksamheten vid hamnen ar mycket viktig féor kommunen med bl.a. import av
flis till kommunens fjarrvarmeverk, men ar av relativt sett liten omfattning.
Kostnaderna for det av Naturvdrdsverket forordade tillvdgagangssattet ter sig
utifrdn hamnens omsattning helt orimliga.

Jamfoért med dumpning i havet skulle ett omhandertagande av samtliga massor

pa land krava betydligt mer transporter och maskinella arbetsinsatser, vilket
skulle leda till utslapp av koldioxid och andra luftféroreningar. Arbetstiden
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skulle bli drygt dubbelt s8 I18ng samt medféra en kostnadsoékning p& mer &n 200
procent, nara 2 miljoner kr. Dartill kommer en 6kad risk fér komplikationer vid
avvattningen samt att massor som innehaller héga halter av organsikt material,
sulfid eller klorid maste behandlas innan deponering.

For att undvika fortsatt grumling och spridning av féroreningar i samband med
fartygsrorelser ar behovet av sokt verksamhet akut. De planerade arbetena
kommer i och for sig att pabérjas tidigast under hésten 2007, men kommunen
vill ha tryggheten att géra upphandlingar i god tid dessférinnan. Med hansyn
hartill anséker kommunen om tillstdnd att utnyttja tillstdndet fér muddring och
dispensen for tippning utan hinder av att domen inte har vunnit laga kraft.

UTREDNING I MILJOOVERDOMSTOLEN
Miljodverdomstolen har hallit huvudférhandling i malet.

Sjofartsverket och lansstyrelsen har i allt vasentligt anfért samma
omstandigheter till stéd for sin installning som vid miljédomstolen, med nedan
redovisade tillagg och fortydliganden. Fiskeriverket har andrat sin instéllning
utifrdn de nya fakta som har framkommit under handl&ggningen i
Miljodverdomstolen pd satt som framgar nedan. Naturvardsverket har yttrat sig
forst i Miljodverdomstolen.

Sjofartsverket, Stockholm-Mélarens sjétrafikomrade

Resultatet fran sjoméatningar efter genomférd muddring/tippning skall séndas in
till sjdtrafikomradet for inférande i sjdkort.

Lansstyrelsen i Stockholms Ién, miljé- och planeringsenheten

Kontrollprogrammet boér skickas in snarast méjligt efter det att dom féreligger,
for att lansstyrelsen skall hinna handldgga detta drende innan den tilldtna
arbetsperioden startar. Av Naturvdrdsverkets presentation framgar att tunga
argument talar mot dumpning av de 6vre, mest férorenade massorna. Den
I&ngsiktiga miljomassiga skillnaden mellan dumpning i djuphdlan och
deponering pa land &r osaker, men lansstyrelsen ifragasatter inte
Naturvardsverkets slutsatser. Det ar tekniskt méjligt att muddra med stor
precision, men for det fall delar av massorna skall tas upp pa land &r det
dnskvéart med ett gransvérde for halten TBT i de massor som far dumpas. Detta
bor regleras i domen och inte éverlamnas at tillsynsmyndigheten.

Naturvardsverket

Organiska tennféreningar har hég toxicitet och undersékningar har visat att det
forekommer hoga nivaer langs Sveriges kuster och &ven i hamnarna. En
utfasning pagdr, men problemen med féroreningarna kommer att féreligga
under 13ng tid. Enligt direktiv 2000/60/EC, vattendirektivet, &r TBT med p3
listan som visar 33 prioriterade farliga &mnen att 6vervaka och utfasa fran
miljén till ar 2020.

Vid kommunens nya provtagningar pa relevant djup i omrade 4 och 5 har det
framkommit att halterna av tennorganiska féreningar &r mycket hég. Aven
koppar- och kadmiumhalterna &r héga. P& grund av den héga toxiciteten hos
tennorganiska foreningar ar det olampligt att massorna laggs ut i havet utan
att de sediment som innehdller tennorganiska féreningar avskiljs. I Finland och
Norge finns gransvarden fér TBT i sediment. Gransen fér vad som inte far
dumpas till havs gdr vid 200 pg/kg TS i Finland och 100 pg/kg TS i Norge,
vilken i vart fall de dversta massorna i omradena 4 och 5 éverskrider med stor
marginal. Halterna i dessa omraden ligger valdigt néra de halter dér man kan
se akuttoxiska effekter, vilket betyder att gréansen for kroniska effekter redan
har overskridits. Det finns skal att anta att halterna @r héga aven i de dversta
massorna i 6vriga omraden.

Naturvardsverket forordar darfor att de fororenade massorna avskiljs och tas
upp pa land. De évriga massorna bér da kunna dumpas till havs, pa den av
s6kanden foreslagna platsen. Detta géller under férutsattning att bade
muddring och dumpning sker under vinterhalvaret s att pdverkan pa véxt- och
djurliv blir sa liten som méjligt.
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For att identifiera var gransen for féroreningarna gar bér ndgra langre
provkarnor tas pa de olika provtagningslokalerna och analyser ske var 5:e
centimeter. Eftersom TBT ar bundet av organiska material bér enklare prov
som utvisar organisk halt vara tillrackligt. Som grénsvérde fér massor som far
dumpas ar det rimligt att tilldmpa samma gransvarde som Finland eftersom
detta varde ocksa géller Ostersjon. Verket poangterar att det skall vara ett
gransvarde och inte ett medelvarde - alla massor med hégre TBT-halt an 200
ug/kg TS skall inte f8 dumpas. For att minimera risken att de tennorganiska
féreningarna sprids i vattnet och minska risken for djurlivet i narheten, ar
frysmuddring att foredra.

Fiskeriverket

Fiskeriverket anser att det ar direkt olampligt att deponera férorenade
sedimentmassor i havet. De férorenade massorna bor tas bort ner till ett djup
som kan anses fritt fran féroreningar och massorna tas upp pa land och
transporteras till godkand mottagare for farligt avfall.

Det &r viktigt att tgérder inte utférs som motverkar miljokvalitetsmalen Giftfri
miljé och Hav i balans. Organiska tennféreningar har karakteriserats som nagra
av de mest giftiga substanser som slappts ut i miljon, fullt jamférbara med
dioxiner. Redan i mycket sma doser ger de upphov till allvarliga skador pa det
marina livet. Merkostnaden for att deponera massorna pa land ligger pd ca 1,7
miljoner kronor. Tungmetaller och organiska miljogifter ar starkt
partikelbundna, men om partiklarna &r sma kan de dels sedimentera Idngsamt
och dédrmed spridas &ver stora omraden, dels atas av djurplankton och
bottenfauna, varvid féroreningarna kan inférlivas i naringsvaven.
Undersokningar utférda i samband med muddringsarbeten infér Citytunneln i
Stockholm visar p& att metallernas l6sta koncentrationer 6kade momentant i
samband med resuspension (grumling), som innebar en momentan oxidering
(varvid syrehalten sjonk). Om halterna Overskrider akuttoxiska riktvarden, kan
negativa effekter uppstd pa fisk. I detta sedimentationstest hade halterna
sjunkit under akuttoxiskt ofarliga nivaer efter 27 dygn.

Vad galler fisk bér arbete i vatten undvikas under den/de perioder fisken leker
och dggen klacks. Arbete i vatten bér aven undvikas under sommarens
varmaste manad/manader (fr.a. juli och augusti). Den biologiska produktionen
ar under denna tid intensiv, vattenmassan stagnant och syrgasférbrukningen
stor.

Arne Fors

Det saknas skal att medge dispens fran dumpningsférbudet. Norrtaljeviken ar
smal och den planerade dumpningen skulle innebéra stor paverkan pa miljon.
Den merkostnad kommunen anger om ca 1 miljon kr ar férsumbar jamfért med
att dventyra miljon i omradet.

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL
Dumpning

Enligt 15 kap. 31 § miljobalken &r det forbjudet att dumpa avfall. Dispens fran
detta far enligt 33 § i samma kapitel medges i enskilda fall, om avfallet kan
dumpas utan olagenhet for manniskors hdlsa och miljon. Enligt 46 §
avfallsférordningen (2001:1063) prévas en sadan dispensansdkan av
Naturvardsverket, men med stéd av 21 kap. 3 § miljobalken far
dispensansdkan gbéras hos miljddomstol, om dispens sdks samtidigt som t.ex.
tillstand till muddring.

Den plats som &r aktuell fér dumpning &r en redan tidigare anvénd djuphdla i
Norrtaljeviken med ackumulationsbotten. Platsen far ddrmed i och for sig anses
lamplig fér dumpning, under férutsattning att detta kan ske utan olagenhet fér
manniskors halsa och miljon.

Av kommunens kompletterande provtagningar i omrade 4 och 5 i

muddringsomradet framgar emellertid att halten av organiska tennféreningar &r
mycket hdg i de dversta lagren av det bottensediment som avses att muddras.
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Miljodverdomstolen delar Naturvardsverkets farhdgor att &ven 6vriga évre skikt
i muddringsomradet kan innehdlla héga halter av organiska tennféreningar.

Med hansyn till vad som ar kdant om organiska tennféreningars egenskaper,
toxicitet och paverkan framférallt pd faunan, saknas férutsattningar att
meddela dispens fran dumpningsférbudet betraffande de muddringsmassor som
innehdller héga halter av organiska tennféreningar. Nagot hinder mot att
meddela dispens fér évriga muddermassor foreligger daremot inte.

Villkor

Miljédverdomstolen delar Naturvardsverkets uppfattning att sediment som
innehdller organiska tennféreningar inte bér f& dumpas om TBT-halten uppgar
till 200 pg/kg TS eller hogre. Denna halt bor foreskrivas som ett gransvarde for
de massor som tilldts dumpas. Massor med hogre halter bér tas om hand p3
land i enlighet med vad som féreskrivits i miljddomstolens dom, villkor 4.

Miljooverdomstolen delar Naturvardsverkets uppfattning att det behovs
noggrannare matningar av TBT-halten i de massor som skall muddras for att
avgora vilka som far dumpas och vilka som skall tas om hand p3 land.
Kommunen bor darfor i samrad med tillsynsmyndigheten utarbeta riktlinjer for
hur méatningarna av TBT-halten skall ga till och med vilket avstandsintervall de
skall utforas.

Miljééverdomstolen anser vidare att lodning bor ske i deponeringsomradet fore
och efter tippningen och ungefar ett ar efter avslutat arbete for att kontrollera
att de tippade massorna inte har rért sig. Efter utférda arbeten bér sjomatning
utféras och resultatet sandas in till Sjofartsverket, Stockholm-Malarens
sjétrafikomrade, for inférande i sjokort. Med utgdngspunkt fran vad kommunen
tidigare har foreslagit i malet och vad som framkommit i dvrigt bér detaljerna
for hur dumpning far ske i évrigt regleras pa satt som framgar av domslutet.

Arbetena med muddring och dumpning kommer att ske i anslutning till
varandra. Utifran vad som har framkommit i malet och da séarskilt vad
Fiskeriverket har anfort, finner Miljoéverdomstolen det motiverat att féreskriva
att grumlande arbeten - till féljd av saval muddringen och dumpningen - endast
far utforas under tiden den 1 november till den 30 april. Enligt anstkan &r den
totala tidsdtgangen for arbetena tre till fyra veckor. Mot denna bakgrund finner
Miljédverdomstolen det lampligt att féreskriva att den exakta tiden for
utférande av de grumlande arbetena skall godkannas av tillsynsmyndigheten.
Vad som foreskrivits i miljodomstolens dom, villkor 2, bér @ndras i enlighet med
detta.

Aven vad som féreskrivits i miljddomstolens dom, villkor 5, om kontrollprogram
for muddring bér &ndras sa att villkoret omfattar &ven dumpningen.

Interimistiskt férordnande

De skal kommunen har anfért for att fa ta tiIIstfind och dispens i ansoprék utan
hinder av att domen inte har vunnit laga kraft far mot bakgorund av atgardernas
angelagenhetsgrad anses vara tillrackliga for att meddela sadant férordnande.
Ovrigt

Lansstyrelsens yrkande om erséttning for rattegdngskostnader &r medgivet.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B

Overklagande senast den 22 mars 2007.

I avgérandet har deltagit hovrattslagmannen Ulf Bjallds, miljérddet Lars Hydén,

hovrattsradet Liselotte R&gmark och tf. hovrattsassessorn Christina Ericson,
referent. Enhalligt.

BILAGA A
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STOCKHOLMS TINGSRATTS, MILJODOMSTOLEN, DOM

SOKANDE
Norrtdlje kommun, Tekniska kontoret
Box 802, 761 28 Norrtalje

Ombud: Advokat N.R.
SAKEN

Ansdkan om tillstand till underhallsmuddring i hamnen och till tippning av
muddermassorna i Norrtaljeviken (Karta 11 J NV)

Ao: 59 CIGERERTJGHERIEIEY Avd i miljobok: II

DOMSLUT

Tillstand

Norrtélje kommun ldmnas tillstand enligt 11 kap miljébalken till att inom
vattenomrade till fastigheterna (iR | Norrtdlje kommun utféra
muddringsarbeten om maximalt 6 000 teoretisk fast m3 muddermassor inom i
ritning 103 till bilaga B i ansdkan markerat omrdde ned till nivd max - 6,50 m i
RH 00.

Villkor

1. Verksamheten skall bedrivas i huvudsaklig 6verensstammelse med vad
kommunen angett i ansékningshandlingarna eller i 6vrigt uppgivit i malet.

2. Grumlande arbeten i vattenomrade far endast utféras under tiden frén och
med den 1 augusti till och med den 30 september eller pa tid darutéver som
tillsynsmyndigheten kan godta.

3. Vid muddringsarbeten skall avskdarmning ske med av geotextil eller liknande.

4. Omhandertagande av muddermassorna pa land skall ske i enlighet med
tillsynsmyndighetens anvisningar.

5. Kommunen skall ge in ett kontrollprogram till tillsynsmyndigheten inom den
tid som myndigheten bestdmmer. Arbeten i vatten far inte pabérjas innan
kontrollprogrammet dar godkant av tillsynsmyndigheten.

6. Arbetena skall i god tid kungéras i Ufs genom Norrtalje kommuns férsorg.

7. Senast tre veckor innan arbetena startar skall kommunen tillse att
entreprendren kontaktar Stockholm-Mélarens sjétrafikomrade.

Arbetstid

Den tillstdndsgivna vattenverksamheten skall vara utférd inom fem (5) &r fran
det att domen vann laga kraft.

Tid for anmalan om oférutsedd skada

Den som vill anmala ansprak i anledning av oférutsedd skada orsakad av den
tillstdndsgivna vattenverksamheten méste gora det inom fem (5) ar fran den
ovan angivna arbetstidens utgang.

Dumpning

Miljédomstolen avslar sékandens ansékan om dispens frén férbudet enligt 15
kap 31 § miljébalken att dumpa muddermassorna i Norrtdljeviken.

Interimistiskt férordande

Miljédomstolen avsldr Norrtélje kommuns yrkande om &ger rétt att utnyttja
tillstdnden och dispensen utan hinder av att domen inte har vunnit laga kraft.
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Miljokonsekvensbeskrivning

Miljddomstolen godk&nner den i malet ingivna miljckonsekvensbeskrivningen.
Prévningsavagift

Préovningsavgiften faststalles till tiotusen (10 000) kr.

Rattegdngskostnad

Norrtdlje kommun skall ersatta Lansstyrelsen i Stockholms lan fér

rattegdngskostnad med &ttatusen (8 000) kr samt rénta p& beloppet enligt 6 §
rantelagen frdn dagen fér denna dom till dess betalning sker.

ANSOKAN

Kommunens anstkan, se domsbilaga 1 (till ansékan fogade bilagor €]
medtagna).

SYNPUNKTER PA ANSOKAN OCH BEMOTANDEN

Fiskeriverket har anfort att under forutsattning att arbetena utférs enligt
ansokan och inte patagligt stér havséringens lek i Norrtaljedn, har Fiskeriverket
ingen erinran gentemot de ansdkta arbetena.

Lansstyrelsen har anfort bl.a. foljande. Lansstyrelsen har inga erinringar emot
att tillstand ges till muddringsarbetena i Norrtélje hamn och att
muddermassorna tippas pa den tidigare anvéanda tipplatsen i Norrtéljeviken.
Tillstdnd bor ges for en bestamd muddringsvolym utan férbehdll for
Overmuddring. Lasstyrelsen har inga erinringar mot den presenterade
miljokonsekvensbeskrivningen.

Sjofartsverket har i yttrande anfort féljande. Sjofartsverket har inget att
invanda mot kommunens muddringsférslag och miljokonsekvensbeskrivning.
Arbetena skall i god tid kungoras i Ufs genom Norrtalje kommuns forsorg.
Vidare skall kommunen tillse att entreprenéren kontaktar Stockholm-Mélarens
sjb'trafikomréde senast tre veckor innan start, fér att stamma av hur arbetet
skall genomféras och huruvida ytterligare atgarder med hénsyn till
sjosdkerheten behdver vidtas.

A-C. U. m.fl. fastighetsagare i Harkaomradet har i yttrande anfért bl.a. att de
stdller sig positiva till en muddring av Norrtdlje hamn. Daremot férordar de att
muddermassorna tippas pa land. De anser att det inte &r l&mpligt att belasta
Norrtéljeviken med ytterligare féroreningar sa som metaller och tungmetaller, i
synnerhet inte pa@ den féreslagna platsen. Den ligger inom ett omrade med
kommunal badplats, stora rekreationsomraden fér bad, sportfiske och
vattensport samt ett rikt friluftsliv.

S.G., agare till ), har anfért bl.a. att han protesterar mot Norrtalje
kommuns planer pa att dumpa muddringsmassorna pa vattenomrade inom
fastigheten [N - Kommunens planer rimmar illa med den bild av att vara
en miljévarnande och dven miljovardande kommun.

Paris Tomtagarférening har anfért bl.a. att massorna ur miljésynpunkt ska
deponeras pa land. Ingen negativ miljépaverkan far ske, som en tippning av
muddermassor kan innebéra pa var badplats och bdtbrygga séder om den
planerade tipplatsen. Om kommunen trots var skrivelse kommer att ges
tillstand till tippning pa foreslagen plats kraver vi att bottenprover tas pa saval
dstra, norra och véstra sidan av vart vattenomrdde. Bottenprover skall, pd
kommunens bekostnad, tas dels fére som efter genomférd tippning.

Norrtélje kommun har bemétt framférda synpunkter och anfért i huvudsak
foljande.

Overmuddring bedéms som nédvéndig pa grund av den sedimentering som
skett under senaste aret. Spridning av grumling i vattenmassan kommer
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huvudsakligen ske inom vattenomradet éver den djupaste delen av
tippomradet. Grumlingen och exponeringstiden kommer att vara begransad.
Kommunen kommer inte att bekosta nagra bottenprovtagningar.

DOMSKAL

Den i malet ingivna miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller de krav som stlls
pa en sddan handling i 6 kap miljcbalken. Tillatligheten av den stkta
vattenverksamheten &r inte ifrégasatt. Kommunen har radighet éver berért
vattenomrade. Tillrdckligt underlag finns fér bedémningen att de allménna
hdnsynsreglerna i 2 kap blir uppfyllda liksom de sarskilda forutsattningarna for
vattenverksamhet i 11 kap.

Vad géller ansdkan om dispens fran dumpningsférbudet gér miljpdomstolen
foljande 6évervaganden. Ingen av myndigheterna har motsatt sig deponering av
massorna pa foreslagen plats. Daremot har berérda enskilda intressen motsatt
sig tippning i vattnet och istallet yrkat att massorna skall deponeras pa land.

Dispens kan enligt 15 kap 33 § miljobalken beviljas om avfallet kan dumpas
utan oldagenhet fér manniskors halsa och miljén. Den valda dumpningsplatsen
utgér en ackumulationsbotten och har tidigare anvénts som sadan men
strommingsférhallande pa platsen &r inte ndrmare utredda. Fér prévningen &r
innehdllet i de muddermassor som ska tippas av stor betydelse. Provtagningar
har gjorts av massorna. Olika metoder finns for vardering av analysresultaten.

Soékanden har jamfért med Naturvardsverkets halter fér fororenade sediment,
rapport 4918. De jamforvarden som anges i rapporten avspeglar @amnenas
naturliga férekomst plus eventuella tillskott orsakade av storskalig
fororeningsspridning men utan punktkallor. Analysresultaten visar att
huvuddelen av uppmatta halter motsvarar "ingen eller liten paverkan av
punktkalla". Halterna av tungmetallerna bly och koppar samt organiska
féreningarna PAH och PCB motsvarar "trolig paverkan av punktkalla". Halten
kvicksilver har inte angetts men sékande har uppgivit att halten ligger inom
klassen "ingen eller liten paverkan av punktkalla".

Muddermassorna kan dven klassificeras enligt Naturvardsverkets
"Bedémningsgrunder for miljokvalitet, Kust och hav", rapport 4914. I rapporten
anges jamférvarden fran omraden som inte ndmnvart paverkats av ménniska.
Jamférvardena skall avspegla "naturliga” férhallanden. I det inre hamnomradet
visar analysresultaten att tungmetallerna bly och koppar forekommer i sddana
halter att avvikelsen klassas som mycket stor medan zink motsvarar klassen
"stor avvikelse" och kadmium klassen "tydlig avvikelse". Cancerogena PAH har
uppmatts i det inre hamnomradet till 2,9 mg/kg TS vilket medfér klassen
"mycket hég halt".

I Naturvardsverkets bedémningsgrunder anges inga rekommendationer for
omhandertagande av muddermassor. Daremot har Miljoministeriet i Finland
klassificerat muddermassor med ledning av de rekommendationer och
anvisningar som kommissionen for skydd av Ostersjdomradets marina miljé
(HELCOM) faststallt enligt Helsingforskonvention och av anvisningarna om
dumpning i konventionen for skydd av den marina miljén i Nordostatlanten
(OSPAR). Klassificeringen utgdr fran halten av skadliga &mnen som rena,
eventuellt férorenade eller férorenade. Darvid anses muddermassor som
understiger nivd 1 som rena och sddana som gér éver niva 2 férorenade. Det &r
i regel forbjudet att deponera sddana muddermassor dér féroreningshalterna
overstiger nivad 2 i havet. Massor vars halter av skadliga &mnen ligger mellan
nivaerna 1 och 2 anses eventuellt férorenade och d& skall bedémningar géras
fran fall till fall. De analyserade sedimentproverna fran Norrtalje hamn kan inte
direkt jamfoéras med de normaliserade halter som anges i ovan namnda
anvisningar men anvisningarna ger anda en viss végledning. I de inre delarna
av hamnen 6verstiger halten av bly, kadmium och zink niva 1. Halten bly ligger
pa grénsen till niva 2. Halten av koppar &verstiger niva 2.

Miljédomstolen konstaterar att sedimenten fran de inre delarna av hamnen,
som utgor drygt 70 % av den totala mangden muddermassor, har en hég
fororeningshalt. Till detta kommer att uppgifter saknas om halten av organiska
tennforeningar (TBT) i massorna. Vid en samlad bedémning och med
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beaktande av de svenska miljémalen "Hav i balans och en levande kust och
skargard" och "Giftfri miljé" anser miljpdomstolen att dispens fran
dumpningsférbudet inte boér beviljas.

Miljokonsekvensbeskrivningen har som ett alternativt - och kostsammare -
omhéndertagande av muddermassorna angett att de tas upp pa land och efter
avvattning transporteras till en mottagningsanlaggning fér avfall for
deponering. Vid en sddan hantering av muddermassorna foreligger inte hinder
att bevilja tillstand till muddring.

De omstandigheter som kommunen anfért for verkstallighetsférordnande ar ej
langre aktuella. Skal att bevilja sddant féreligger darfor inte.

I 6vrigt finns skal att férordna i enlighet med vad som framgar av domslutet.
ANVISNING FOR OVERKLAGANDE, se domsbilaga 2 (TSH MD 1)

Overklagandeskrift stélld till Svea hovréatt Miljdéverdomstolen skall senast ha
inkommit till miljdédomstolen den 27 december 2004.

H&kan Larson Bengt Jonsson
I domstolens avgdérande har deltagit rAdmannen Hakan Larson, miljoradet

Bengt Jonsson samt de sakkunniga ledamoterna Berit Goldstein och Bernt
Bjorlenius (enhalligt)

Sokord: Norrtélje; Djuphdla; Norrtéljeviken; Ackumulationsbotten; Tippning;
Tributyltenn; Bottensediment; Grumling; Lodning; Sjokort
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