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Overklagande i fraga om vattenskyddsomrade och nya skyddsforeskrifter for
Kéllefalls vattentidkt, Tidaholms kommun

2 bilagor

Regeringens beslut

Med indring av linsstyrelsens beslut den 16 maj 2013 upphiver
regeringen Tidaholms kommuns beslut den 26 mars 2012 om nya
skyddsforeskrifter for vattenskyddsomride Killefalls vattentikt och
dterférvisar drendet till kommunen fér fortsatt handliggning.

Arendet

Tidaholms kommun beslutade den 26 mars 2012 om nya skyddsfore-
skrifter for vattenskyddsomride Killefalls vattentikt, se bilaga 1. Det
tekniska underlaget till beslutet liksom synpunkter frin remissinstanser
och sakigare hade p3 uppdrag av kommunen tagits fram av Ramball
Sverige AB. Hush3llningssillskapet Skaraborg, dgare till fastigheten

i Tidaholms kommun, dverklagade kommunens beslut till
Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin som den 16 maj 2013 avslog over-
klagandet, se bilaga 2. Hushllningssillskapet Skaraborg har éverklagat
linsstyrelsens beslut till regeringen.

Hushéllningssillskapet Skaraborg (klaganden) har yrkat att regeringen ska
upphiva linsstyrelsens beslut och dterforvisa drendet till linsstyrelsen for
fornyad provning. Klaganden har som grund fér sitt yrkande anfort bl.a.
foljande. Overklagandet av kommunens beslut avsig frigan om att utdka
den sekundira skyddszonen och inféra de nya féreskrifterna, sirskilt
sdvitt avser forbud mot yrkesmissig hantering av bekimpningsmedel
inom vattenskyddsomrddet. Vid provning av skydd av omriden ska
hinsyn tas dven till enskilda intressen. En inskrinkning i enskildas ritt
att anvinda mark eller vatten som grundas p4 skyddsbestimmelse fir
dirfér inte gd lingre dn vad som krivs for att syftet med skyddet ska
tillgodoses. Kommunens beslut innebir att konventionellt jordbruk inte
ir mojligt pd de aktuella jordarna inom sekundir zon. Det innebir i sin
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tur en omfattande inskrinkning av individuella rittigheter sisom
niringsfrihet och dganderitt. Forbudet mot yrkesmissig anvindning av
bekimpningsmedel inom sekundir zon gir dirfér utdver vad som ir
pakallat for att tillgodose syftet med skyddsomridet och den sekundira
zonen.

Klaganden har vidare anfort att det saknas underlag och utredning av
varfor ett forbud av hantering av bekimpningsmedel skulle vara p3kallat
inom sekundir zon. For att ligga restriktioner p3 olika slag av verksam-
heter inom ett vattenomrade sd att det ger ett adekvat skydd utan att vara
onddigt tyngande, 4r det av stor vikt att det finns ett gott hydrologiskt
underlag tér omrddet. Det ir inte givet att de mest kinsliga mark-
omridena vad giller risken fér areellt spridda bekimpningsmedel ligger
inom den inre skyddszonen. Undersdkningar frin tiden fore skyddsom-
ridets faststillande kan vara ofullstindiga eller mindre tillimpliga i vissa
fall och m3ste dd kompletteras. De hydrologiska grunder p3 vilket det
enskilda skyddsomridet har beslutats bér noga beaktas och stillas i
relation till det sokta tillstdndet. Kunskap om eventuell férekomst av
bekimpningsmedelsrester eller annan minsklig pdverkan pd vattnet bor
ocks3 finnas i underlaget. Dessutom ska de kommunala miljsbehoven
stillas i relation till niringsfrihet, dganderitten och uppfyllande av bevis-
bordan enligt miljobalken. I handlingarna i kommunens beslutsunderlag
saknas redogorelse f6r avvigningar av miljshinsyn. Den bedémning som
skett vid kommunen forefaller endast utgd frin kommunala behovs-
avvigningar.

Dirutover ska kommunen enligt 24 § férordning (1998:1252) om om-
ridesskydd enligt miljobalken m.m. foreligga dgare och innehavare av
sdrskild rite till marken att inom viss tid yttra sig &ver férslaget om
vattenskyddsomride. Tiden fir inte sittas kortare 4n en ménad. Ett s3-
dant féreliggande ska delges. Enligt delgivningslagen dr Tidaholms
kommun ansvarig for att delgivning sker. Kommunen har ritt att vilja
det delgivningssitt som ir mest indamilsenligt i drendet. Vid Tidaholms
kommun saknas det handlingar som utvisar att behérigt organ beslutat
om delgivning och att delgivning skett p3 ett korrekt sitt under hand-
liggningsprocessen. Klaganden anser att d3 delgivning av forslaget inte
har skett enligt den form som féreskrivs har beslutet sidana formella
brister att det ska upphivas.

Klaganden har i yttrande till regeringen anfore att férbudet inte heller ér i
enlighet med Naturvirdsverkets féreskrifter. Eftersom kommunen
framhaller att beslutet grundar sig pd Naturvirdsverkets foreskrifter vilar
beslutet i detta hinseende p3 felaktiga grunder.

Tidaholms kommun har i yterande till regeringen anfért bla. féljande.
Den 25 oktober skickades ett komplett forslag pd samrid till berorda
myndigheter. Samtidigt skickades dven ett skrifcligt underlag till enskilda
berorda med svarstid pd en minad. Skriftligt bemétande av inkomna




synpunkter ingavs av klaganden, vilket féranledde endast mindre
indringar av féreskrifternas lydelse. Nagot yteerligare samrd ansdgs
dirfér inte nédvindigt. Eftersom samridet ansdgs vara utfort och av-
slutat beddmde kommunen att ett beslut kunde fattas avseende det
reviderade vattenskyddsomridet. Nigon delgivning avseende forslaget
till berérda, 1 enlighet med delgivningslagen, foretogs inte och kan anses
vara en brist i den formella processen. Kommunen anser dock att denna
brist inte ir av sddan karaktdr att drendet bor dterremitteras. Kommunen
anser vidare att det ir tydligt act kommunens verksamhet, som ir av
skyddande art och syftar till att sikerstilla kvantitet och kvalitet av
vatten, viger tyngst. Det miste dirfor anses ha stdrre betydelse 4n
klagandens enskilda intressen i detta fall. Ndgon dndring i sakfrigan
kommer inte att ske. Det innebir att en 3terremittering endast skulle
innebira ytterligare en resurs- och tidsférédande process utan nigra
andringar 1 sakfrigan.

Skdlen for regeringens beslut

Klaganden har anfort att delgivning av forslaget till vattenskyddsomride
med skyddsforeskrifter inte har skett enligt den form som foreskrivs och
att beslutet dirfor har sidana formella brister att det ska upphivas.

Enligt 24 § férordning (1998:1252) om omrddesskydd m.m. enligt miljo-
balken ska kommunen, innan den fattar ett beslut enligt 7 kap. 21 §
miljdbalken att forklara ett omride som vattenskyddsomride, foreligga
dgare och innehavare av sirskild ritt till marken att inom viss tid yttra sig
over forslaget. Tiden fir inte sittas kortare in en ménad och foreligg-
andet ska delges.

Av handlingarna i drendet framgér att Tidaholms kommun har gett
Ramball Sverige AB i uppgift att ta fram tekniskt underlag och forslag pd
skyddsomride och skyddsforeskrifter for vattentikten Killefall. Vidare
framgir att kommunen genom Tekniska nimnden den 29 september
2011 beslutade att ge Tekniska kontoret i uppdrag att uppritta samrads-
handlingar for utstillning och remisshandling till berérda instanser och
markigare innan irendet slutbehandlades i Tekniska nimnden. Av
handlingarna framgér dven att klaganden har tagit del av underlaget till
beslut och framfort synpunkter pé forslaget till Ramboll. Diremort har
kommunens egen handliggning inte innefattat nigon formell delgivning
av foreliggande till enskilda att yttra sig,

Regeringen kan konstatera att klaganden inte har delgetts handlingarna
pé ett korrekt sitt och att klaganden dirmed inte har haft méjlighet att




yttra sig till kommunen innan beslut fattades. Regering gor bedom-
ningen att det dirmed {6rekommit sidana brister i handliggningen att
overklagandet bor bifallas, vilket innebar att kommunens beslut ska upp-
hivas och drendet &terférvisas till kommunen fér fortsatt handliggning.
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§ 23 Antagande av nya skyddsfdreskrifter for
vattenskyddsomrade Kiilefalls vattentakt

12/KK84-340

Tekniska namnden har upprattat ett forslag till nya skyddsforeskrifter for
vattenskyddsomrade Kallefalls vattentakt.

Tekniska chefen Kjell Jonsson [amnar en beskrivning av arendet och de
forslag till skyddsféreskrifter som foreslas. Efter anférandet besvarar han
fragor fran ledamaterna om bland annat ledningsnatets kondition och
mdjligheten till att bérja tappa Kéllefallsvatten pa flaska.

Kommunstyrelsen har féreslagit kommunfullmaktige att anta nya skydds-
foreskrifter, for vattenskyddsomrade Kallefalls vattentakt, i enlighet med

tekniska namndens forslag.

Kommunfullmaktiges besiut

o Kommunfullmaktige beslutar att anta nya skyddsforeskrifter f@r
vattenskyddsomrade Kallefalls vattentakt i enlighet med tekniska

namndens forslag.

Sandlista

Akten
Tn
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Sammantradesdatum

2012-03-26 1(21)
Villan klockan 18.00 —20.45
18-33
Namn )
Curt B Gustavsson (S), Per-Erik Thurén (S), Ann-Sofie Hagenvind (S),

Christer Johansson (S), Lena Andersson (S), Ulla Brissman (S)
Anna-Karin Skatt (S), Astrid Bengtsson (S), Berndt Gustavsson (S),
Anette Soderstedt (S), Peter Ezelius (S), Lennart Rehn (S),

Hakan Joelsson (S), Ulla Johansson (S), Monika Stadig (S),

Jonas Ringqvist (S), Hajrudin Abdihodzic (V), Lisbeth lder (V),
Michael Brisman (M), Ida Davidsson (M), Peter Friberg (M),

Richard Mellgren (M), Gunilla Dverstorp (M), Johan Liljegrahn (M),
Ambjorn Lennartsson (M), Anneli Sandstedt (C), Eje Johansson (C),
Bengt Gunnarsson (C), Runo Johansson (FP), Halina Gustavsson (FP),
Ingemar Johansson (FP), Krister Rohman (KD), Torgny Hedlund (KD),
Karin Olofsson (MP), Tomas Vestin (MP), Sven Sandrén (M),

Berit Sérman (S) samt Bengt Karlsson (S), ordférande

Mimmi Pirttila (S) ersétter Cathrine Karlsson (S)
Kenneth Svedlund (S) ersatter Erik Ezelius (S)
Stig-Erik Werner erséatter Kent Jansson (SD)

Namn

Gunilla Djurberg (S), Helena Qvick (S), Othmar Fiala (S),

Ann Osterberg (S), Annelie Klahr (MP), Goran Olofsson (MP),
Bill Malm (M), Elisabeth Alfredsson (M), Anders Haggstam (M)
Lennart Axelsson (C) Ulf Persson (C) Ingvar Johansson (FP)

Tommy Larsson, sekreterare

Hajrudin Abdihodzic Halina Gustavsson
=
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LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN

Hushéllningssillskapet Skaraborg

Réttsenheten Klagande (delg.kv.)
Anders Hjalmarsson Box 124
010-224 51 83 53é 2£Skara

Overklagande av beslut om hya skyddsféreskrifter for vatten-
skyddsomradet Killefalls vattentédkt i Tidaholms kommun

Linsstyrelsens beshut
Lansstyrelsen avslar §verklagandet.

Redogirelse {or drendet

Kommunfullméktige i Tidaholms kommun beslutade den 26 mars 2012,

§ 23, att anta nya skyddsforeskrifter {or vattenskyddsomradet Kéllefalls vat-
tentékt. Enligt beslutet inrdttas en primér, en sekundér och en tertidr skydds-
zon inom vattenskyddsomradet. Grinserna for den priméra respeklive se-
kundiira skyddszonen dr ndgot utvidgade jamfort med hittillsvarande inre
och yttre skyddszon. De nya skyddsforeskrifterna innebér, sdvitt nu dr av
intresse, att yrkesméssig hantering av kemiska bekdampningsmedel, undan-
taget transport, 4r forbjuden inom den sekundéra skyddszonen (§ 6).

Hushillningssillskapet Skaraborg har $verklagat fullméaktiges beslut och har
anfort foljande.

Skyddsforeskrifterna medfor att brukandet av dkermarken pa
kommer att fa stora begrinsningar, d all anvéndning av kemiska bekémp-
ningsmedel inom den sekundéra skyddszonen dr forbjuden. Beslutet innebér
ocks4 en begrinsning av skogsbruket som drivs i Hush&llningsséllskapets
regi. Hushallningsséllskapet dger pa cirka 48 hektar dker inom
vattenskyddsomradet varav cirka 5 heltar inom primér skyddszon och cirka
30 hektar inom sekundér skyddszon samt 13 hektar inom tertidr skyddszon.

Akermarken ir utarrenderad till en brukare sedan manga ar. Arrendatorn &r
vél insatt i forslaget och ser problem med fortsatt brukande.

har l4tta jordar med hogt tryck av bide ortogrés och rotogrés
och da framfor allt kvickrot. Det bedrivs idag ingen kemikalieintensiv od-
ling p4 markerna. D4 markerna inom omrddet har ett hogt tryck av ogrés gor
det att en viss anviindning av bland annat herbicider &r viktig for att kunna
producera skordar med god kvalitet och utbyte. Omradet har ingen djurhall-
ning. Forutsittningarna for ekologisk produktion &r dérmed mycket begréin-

sad.

Forslaget innebir stora konsekvenser fér produktionen péa berérd aker- och
skogsmark. Hushallningsséllskapet §verklagar darfor beslutet att utdka den

Sida
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sekundéra skyddszonen och att det dér inte far ske ndgon anvandning av
bekdmpningsmedel. Alternativt till ett fordndrat beslut begar Hushallnings-

séllskapet en skéli i ekonomisk kompensation eller att kommunen lser in

pborttagen uppgift enligt GDH

mark pa

Skiilem for Linsstyrelsens beslut

Kommunen far forklara ett mark- eller vattenomrade som vattenskyddsom-
rade till skydd for en grund- eller ytvattentillgdng som utnyttjas eller kan
antas komma att utnyttjas for vattentikt (7 kap. 21 § miljobalken, MB).
Kommunen ska meddela sidana foreskrifter om inskrénkningar 1 rétten att
forfoga dver fastigheter inom vattenskyddsomradet som behdvs for att till-

godose syftet med omradet (7 kap. 22 § MB).

Vid prévning av vattenskyddsomrdden ska hénsyn tas dven till enskilda i_n—
tressen. En inskrinkning i enskilds ritt att anvénda mark eller vatten far inte
g4 léngre &n som krévs for att syftet med skyddet ska tillgodoses (7 kap.

25 § MB).

I Naturvirdsverkets allménna rad (NFS 2003:16) om vattenskyddsomréden
anges bland annat f6ljande. Foreskrifter for vattenskyddsomraden bor ut-
formas sé att de sikerstiller ett tillrickligt skydd pa béde kort och lang sikt,
det vill sdga i ett flergenerationsperspektiv. De bor anpassas efter lokala
forhallanden och efter skyddsbehovet. Foreskrifter for vattenskyddsomraden
kan behova utformas sa att de medfér lingtgdende inskrénkningar i ratten att
forfoga over fastigheter. Ett vattenskyddsomrade bor delas in i zoner med
foreskrifter som &r anpassade efter de naturgivna forhallandena och skydds-
behovet i respektive zon. Ett vattenskyddsomrade kan delas in 1 vattentakts-
zon, primér respektive sekundér skyddszon och vid behov tertidir skyddszon.
I foreskrifterna bor beaktas konsekvensemna bade av plStsliga och kontinuer-
liga utslapp frén fororeningskéllor. Det kan gélla savél punktikéllor som dif-
fusa fororeningskillor. Vissa verksamheter bor forbjudas inom ett vatten-
skyddsomréde. Detta giller till exempel sddana verksamheter som kan ge
upphov till irreversibla skador eller skador som kan fa l&ngtgdende konse-
kvenser for vattnets kvalitet och kvantitet. Skadorna kan antingen bero pa
enskilda utslipp eller pa den sammanlagda effekten av manga sma utslépp
eller pa konsekvenser av ingrepp i miljon. Inskrankningar i rétten att forfoga
gver fastigheter bor vid behov omfatta bade pigdende verksamheter och
tillkommande verksamheter, Vid bedsmningen av hur ldngt en inskrénkning
i enskilds rétt far g for att syftet med ett vattenskyddsomrade ska tillgodo-
ses bor beaktas att det &r vanligt att syftet kan uppnés endast genom hoga

skyddsnivéer och lingt géende restriktioner.

Lénsstyrelsens bedémning

Av handlingarna framgar att Killefalls vattentékt svarar for vattenfﬁrsérj—
ningen till hela Tidaholms titort, med ett medeluttag pé drygt 2 500 kubik-
meter per dygn. Vattentékten bestdr av tva brunnar i jordlaget och ett vat-

Sida
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tenverk i anslutning till en av brunnarna. Tidaholms tétort saknar idag re-
servvattentikt.

Kallefalls vattentikt ér saledes av stor betydelse for vattenforsérjningen.
Syftet med de nya skyddszonerna och de nya skyddsforeskrifterna &r att
begrénsa risken for fororening av vattentiktens vatten. :

Den sekundéra skyddszonens utbredning r vél motiverad och i linje med
Naturvardsverkets allménna rad.

Férbudet mot yrkesméssig hantering av kemiska bek#mpningsmedel inom
den sekundéra skyddszonen behovs for att tillgodose syftet med vatten-
skyddsomrédet. Den inskrénkning i pAgdende markanvéndning som forbu-
det utgor for Hushallningssillskapet och dess arrendator maste végas mot
det allménna intresset att Tidaholms titort har tillgéng till vatten av god
kvalitet. Inskrinkningen kan d4 inte anses gé ldngre &n vad som dr nédvan-

digt. Darfor ska dverklagandet avslas.

Lansstyrelsen kan inte prova frigor om erséttning eller inlosen. I stéllet kan
talan om ersittning eller inlésen vickas hos mark- och miljodomstolen 1

enlighet med reglerna i 31 kap. MB.

Hur man dverklagar
Detta beslut kan 6verklagas hos regeringen, se bilaga (formuldr O4).

I detta drende har linsjuristen Anders Hjalmarsson beslutat.

Anders Hjalmarsson

4
‘

Bilaga:
Hur man 6verklagar

Kopia till:
Tidaholms kommun, Tekniska kontoret, 522 83 Tidaholm

Pérmen






Bilaga
Formulér nr O4

Hur man dverklagar Lansstyrelsens beslut

Var skall beslutet
overklagas?

Nar skall beslutet senast
overklagas?

Hur skall dverklagandet
utformas?

Lénsstyrelsens beslut kan &verklagas hos
regeringen. Overklagandet skall dock
skickas eller limnas in till Lansstyrelsen
i Viistra Gotalands lin. Adressen
framgar av beslutet.

Har 6verklagandet kommit in i ratt tid
gverlamnar Lansstyrelsen dverklagandet
och handlingarna till regeringen.

Overklagandet skall ha kommit in till
Linsstyrelsen inom tre veckor frén den dag

Nj fick del av beslutet.

Overklagandet skall ske skriftligen.

I skrivelsen skall N1

- tala om vilket beslut Ni 6verklagar t ex
genom att ange beslutsdatum och drendets

diarienummer

- redogora for hur Ni anser att beslutet skall
dndras och varfor

- uppge namn, adress och telefonnummer

Skrivelsen skall undertecknas.






