Havs 1o
och Vatten Yttrande
myndigheten

Datum 2023-11-07 Dnr 3091-2023
Handlaggare
Ulrika Stensdotter Blomberg
Miljduppfdljningsenheten
ulrika.stensdotter@havochvatten.se
Klimat- och néaringslivsdepartementet

Yttrande infor den kommande energiforskningspropositionen

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har fatt mojlighet att senast den 18 november 2023
inkomma med synpunkter till Klimat- och naringslivsdepartementet infér regeringens kommande
energiforskningsproposition.

Myndigheten lamnar har foljande synpunkter.

Havs- och vattenmyndighetens sammanfattade synpunkter

HaV anser att det ar sarskilt viktigt med energiforskning som kopplar till de stora
samhallsutmaningar som vi har framfor oss. Det svenska samhéllet och Sveriges beredskap ar
beroende av en trygg energiférsdrjning och den ar starkt kopplad till féljande fyra utmaningar:

e Hallbar och séker havs- och vattenresursforvaltning

o Klimatférandring och klimatanpassning

e Motstandskraftiga ekosystem med stérkt biologisk mangfald
e Hallbar samhallsutveckling

HaV foreslar darfor att foljande strategiska prioriteringar gors:

e Med utgangspunkt fran samhallsutmaningarna behover alla aspekter i energikedjan
beforskas: fran produktion, transport och lagring till konsumtion och utslapp av
Overskottsenergi. Problematiken for vattenresursen och livsmedelsproduktionen ar
sarskilt centrala fragor som dessutom ar kopplade till beredskap och sakerhet;

e Forskningsfinansieringen for att studera paverkan fran energisystemen (naturresurs-
utvinning, anlaggning av kraftverk, produktion, lagring, transport, konsumtion, avveckling
och avfallshantering) pa ekosystemen behover utokas.

¢ Samverkan mellan myndigheter inom milj6- och samhéllssektorn, daribland HaV,
gallande energirelaterade kunskapsbehov behdver utdkas.

o Arbetsmetoderna for att identifiera och prioritera bland kunskapsbehov bor
vidareutvecklas. HaV ser stora fordelar med att utoka forvaltningsnara energiforskning,
dar myndigheter kan lyfta forskningsbehov, myndigheters anstéllda kan folja
forskningsprojekt och resultat och innovationer direkt kommer till nytta i férvaltningen;

e Forvaltningsnara forskning och innovation med fokus kring energi och energirelaterade
samhallsutmaningar behdver en samordningsfunktion;
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e Innovativa losningar for energisektorn och blda naringar samt synergieffekter for
naturmiljon gynnar samexistens mellan naringar och lokalbefolkning. Darfér maste det
sakerstallas att forskningsresultat sprids till berdrda myndigheter, branscher och
allmanheten. God kommunikation om energifragorna ar grundlaggande for en konstruktiv
konflikthantering i de fall det kan komma att behdvas.

Vi foreslar ocksa att inrétta ett nytt nationellt forskningsprogram om beredskap: vatten-,
energi- och livsmedelssakerhet:

e Detfinns ett vAxande behov av miljo- och landskapsforvaltning ur ett beredskaps-
perspektiv. For den svenska beredskapen och for att Sverige ska uppna en framtida
hallbar vattensakerhet, energisakerhet och livsmedelssdkerhet maste ekosystem-
tjansterna kopplade till sjoar, vattendrag, kust och hav bevaras och starkas.

e Vi ser ett stort behov av ett nytt nationellt forskningsprogram kring dessa tre sékerheter
och hur de kan uppnas genom hallbar miljoférvaltning.

Motivering

Samhallsutmaningar

Foljande stora samhallsutmaningar kopplar direkt till samhallets 6kade behov av energi. De
kopplar aven till Havs- och vattenmyndighetens forvaltningsarbete eftersom vatten och hav och
de tjanster de tillfor till samhallet ar avgorande for bade liv och samhallsutveckling. Dessa
utmaningar och hur de paverkas av de olika stegen i energikedjan behover darfor inkluderas i
den kommande energiforskningspropositionen.

e Hallbar och saker havs- och vattenresursforvaltning

o Klimatférandring och klimatanpassning

e Motstandskraftiga ekosystem med stérkt biologisk mangfald
e Hallbar samhallsutveckling

Energisékerhet, beredskap, forskning och samverkan

Saker, tillforlitlig och hallbar energi ar en central del av den svenska beredskapen och en
forutsattning for ett val fungerande samhalle, liksom att ett hallbart nyttjande av vatten- och
havsresurser ar en forutsattning for hallbar utveckling i samhallet. Anpassningen till de snabba
klimatférandringarna driver pa elektrifieringen av samhallet som i sin tur kommer leda till behov
av att tillfora mer energi genom 6kad energiproduktion eller 6kad energiimport. Da all form av
energiproduktion medfor paverkan pa vattenberoende ekosystem, direkt eller indirekt, behover
kunskapen om hela energikedjan 6ka, dvs energiproduktion, energitransport, energilagring,
energikonsumtion, utslapp av éverskottsenergi samt kraftverksavveckling och
energiavfallshantering. Storre forstaelse behovs ocksa for hur dessa tekniska Idsningar och
samhallsfunktioner paverkar naturen.

Ett brett omrade for tekniska innovationer ar elférsorjningen. Inte bara vattenkraft, karnkraft och
havsbaserad vindkraft utan ocksa andra energislag ar beroende av och paverkar hav och vatten
pa olika satt. For 6kad energisakerhet maste ocksa energiinnovationer anpassas till miljon och
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vad ekosystemen tal. Darfor ar det aven viktigt med forskning pa hur vi kan minska vart
energiberoende. Nya innovativa metoder kravs for att minska energikonsumtionen och darmed
energiproduktionens paverkan pa vattens kvalitet, kvantitet och ekosystem. Detta kan involvera
flera branscher da den huvudsakliga konsumtionen (80 %) sker utanfér den privata sektorn.

Rent och tillgangligt sétvatten av god kvalitet &r en begréansad resurs som maste racka till manga
behov: hushall, livsmedelsframstéllning, energiframstélining, annan industri och naturens egna
behov. Aven en 6kad livsmedelssikerhet ar en del av Sveriges beredskap och forutsatter
exempelvis fungerande ekosystem i haven for ett hallbart fiske, en séker vattenforsorjning for
jordbruket och att rent vatten finns for hushall och industriell livsmedelsproduktion. For att uppna
dessa mal utan konflikt med energiframstallningen behévs forskning och utveckling som
inkluderar vara storsta samhallsutmaningar och som samordnar inspel med observerade
kunskapsbehov fran ett flertal myndigheter.

Samverkan med andra myndigheter och behov av forvaltningsnara forskning

Sverige behover fortsatt Iangsiktig satsning pa forvaltningsnara forskning for att kunna driva
forvaltningsarbetet pa nationell niva framat, och det &r av vikt att detta gors val sammanhallet.
Med forvaltningsnara forskning menar vi forskning som motsvarar olika férvaltningsomradens
behov sa att resultat snabbt och effektivt kan komma till nytta. Finansieringen behoéver utga fran
ett antal grundpelare: att férvaltningen identifierar sina egna kunskapsbehov, méjlighet att spela
in kunskapsbehoven till forskningsfinansiarer, maéjlighet for medarbetare pa myndigheter att folja
forskningsprojekt och publicering av resultat i former som passar férvaltningens behov.

Ett antal myndigheter ar involverade i férvaltning och forvaltningsnara forskning gallande de fyra
samhallsutmaningarna. Bland dessa kan namnas Energimyndigheten, HaV, Naturvardsverket
och Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap.

Energimyndigheten har i samverkan med Naturvardsverket administrerat forskning géallande
vindkraften genom forskningsprogrammet Vindval. Detta har varit ett val fungerande samarbete
som gett resultat som varit direkt anvandbara i forvaltningen. HaV ser fortsatt behov av att
vidareutveckla denna samverkan som ar till nytta for férvaltningsarbetet hos flera myndigheter
och ser behov av ett storre fokus pa havsbaserad vindkraft och annan havsbaserad
kraftproduktion.

Aven paverkan pa vattenmiljder frdn andra energislag behover studeras vidare. Vad galler
vattenkraft har genomférandet av Nationella planen for moderna miljévillkor for vattenkraften
pavisat manga forsknings- och utvecklingsbehov, exempelvis hur naturen och vattenstrommarna
kring mikrokraftverken som inte &ar kopplade till elnatet ska kunna aterstéllas pa basta satt nar
dammarna avvecklas. Ett annat kommande innovationsomrade &r hur de stora vattenkraftverken
ska kunna miljdanpassas samtidigt som deras kraftproduktion vaxer tack vare
klimatférandringens 6kande regnmangder.

Karnkraftens paverkan pa vatten galler framst under anlaggningsfasen da sprangningar och stora
betongmangder kan paverka grund- och ytvatten, samt under driftsfasen genom att kylvatten
anvands och termiskt fororenat vatten paverkar vattenekosystemen utanfor anlaggningen, val
kant tack vare biotestsjon vid Forsmark. Okade ytvattentemperaturer och minskad islaggning kan
paverka kylvattenforsorjningen, vilket behover utredas.

For alla dessa energislag — vindkraft, vattenkraft och karnkraft — géller att forskning och
innovation behovs for att hantera avveckling av anlaggningar och avfallshantering fran
kraftverken samt att fa forstaelse for hur aven dessa steg paverkar ekosystemen.
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Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv ar det viktigt att kunna bedéma fér- och nackdelar med
energibesparande atgarder inom alla samhallssektorer. Dar ser vi stora behov av saval
innovationer som forskning pa energieffektivisering.

Det ar aven av vikt att arbeta vidare med kommunikationen av nya innovationer och forsknings-
resultat till samhallet i stort. Energi ar ett omrade dar intresset ar stort inom manga malgrupper:
myndigheter, verksamhetsut6vare och inte minst allmanheten. Extra fokus bor laggas pa
kommunikation till lokala samhallen och branscher som &r direkt berérda av ndgon form av
energiproduktion. Att visa pa innovativa losningar for energisektorn och blada naringar samt
synergieffekter for naturmiljon gynnar samexistens mellan néringar och lokalbefolkning, och
kommunikation om energifragorna ar grundlaggande for en konstruktiv konflikthantering i de fall
det kan komma att behdvas.

Forskningsfinansiering och styrning

Vi anser att anslagen for energiforskning behéver utdkas for att kunna ta hand om de fyra
samhallsutmaningar som lyfts ovan. Sarskilt ser vi att detta ar viktigt i kopplingen till vattenfragor
och ekosystem i vatten. Detta ar en strategisk viktig satsning da energifrdgan i kombination med
tillgangen pa vatten av tillracklig kvalitet och kvantitet samt produktiva ekosystem &r prioriterade
fragor for samhallets funktion och sékerhet, sdsom exempelvis livsmedelsproduktion och
landsbygdsutveckling

Vi anser ocksa att energiforskningen bor breddas ytterligare genom fler tvarvetenskapliga projekt.
Energifragan ar for stor for att begransas till exempelvis bara teknik, ekologi eller ekonomi. For en
starkt beredskap och 6kad energiséakerhet behéver sambanden mellan energiférsdrjningen,
samhallet och ekosystemen utredas ytterligare. Detta ar viktigt som basis fér den snabba
tekniska utvecklingen pa energiomradet och for att innovationer snabbt ska komma till
anvandning pa ratt plats och i ratt sammanhang.

Till svensk beredskap hor en 6kad livsmedelssékerhet. Den férutséatter fungerande elférsérjning
over hela landet, fungerande ekosystem i haven for ett hallbart fiske, en saker vattenforsorjning
for jordbruket och att rent vatten finns tillgangligt for hushall och industriell livsmedelsproduktion.
For att uppna dessa mal med bibehallet valstand behovs bade forskning och utveckling. Tekniska
innovationer kommer att kravas for att anpassa livsmedelsproduktionen till klimatférandringarna
och 6ka beredskapen.

Ett brett omrade for innovationer ar elférsérjningen, dar flera energislag ar beroende av hav och
vatten. For 6kad energisakerhet maste ocksa energiinnovationer anpassas till vad miljon och
ekosystemen tal. Samhaéllets beroende av ekosystemtjanster forutsatter att miljon forvaltas pa ett
hallbart satt. Forvaltningsnara forskning som vaxlas upp i samverkan med andra nationella
finansiarer samt med regionala och internationella finansieringskallor &r en beprévad vag for att
hitta nya innovativa lésningar som ocksa nyttjar statens resurser effektivt. Tvarvetenskapliga
forskningsprogram kan ta fram breda upplagg som inkluderar hur foretag och enskilda far
incitament for att bidra till ett hallbart samhélle med bevarade ekosystemtjanster.

Med utgangspunkt frAn ovanstdende foreslar vi ett nytt nationellt och tvarvetenskapligt
forsknings- och innovationsprogram inriktat pa samhéllets beredskap relaterat till
resursforvaltning. Det nya forskningsprogrammet om vatten-, energi- och livsmedelssakerhet
skulle ge ny kunskap samt underlag till en hallbar férvaltning av ekosystem och samhalle.
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Beslut om detta yttrande har fattats av vikarierande generaldirektoren Eva-Britt EKI6f Petrusson
efter féredragning av utredaren Ulrika Stensdotter Blomberg. | den slutliga handl&aggningen av

arendet har aven avdelningschefen Thomas Klein, enhetschefen Susanne Eriksson, utredaren
Bengt Fjallborg och verksjuristen Martin Jansson medverkat.
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