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1. Sammanfattning

I regleringsbrevet for ar 2018 gav regeringskansliet Havs- och
vattenmyndigheten i uppdrag att foresla nodviandiga kompletteringar och
justeringar i natverket av Helcom och Ospar Marine Protected Areas
(MPASs). Arbetet ska fokusera pa omraden som idag ar helt eller delvis
skyddade. Forslagen ska vara remitterade till berorda aktorer. Uppdraget
ska redovisas till regeringen senast den 30 september 2018.

Sveriges del av frimst Helcom men dven Ospar niatverken av skyddade
omraden ar bristfilligt och inom Helcom-omradet utgor endast 5 %
Helcom MPA. Havs- och vattenmyndigheten ser darfor det nodvandigt att
komplettera natverket av Ospar- och Helcom MPA och att skapa
forutsattningar for att havsmiljon far ett mer &ndamalsenligt skydd.

Under uppdragets beredning har Havs- och vattenmyndigheten begart att
samtliga kustlansstyrelser lamnar forslag pa kompletteringar av niatverket
av Helcom- och Ospar MPA utifran ett antal kriterier. For att koppla
befintligt skyddade omraden med skydd enligt de regionala
havskonventionerna, stélldes aven fragan i uppdraget om lansstyrelser
ansag det lampligt att peka ut samtliga Natura 2000 omraden som Helcom-
eller Ospar MPA.

Utifran lansstyrelsernas forslag sammanstillde Havs- och
vattenmyndigheten en bruttolista 6ver vad som ansags vara nodviandiga
kompletteringar av Helcom- och Ospar natverket. Bruttolistan inneholl 30
omraden vilka alla foreslas bli Helcom MPA, av dessa foreslés fyra omraden
till att aven utgora Ospar MPA. Lansstyrelserna var overvagande negativa
till att utse samtliga Natura 2000 omraden till att bli Helcom- och/eller
Ospar MPA. Detta motiverades framst med att en stor andel av Natura
2000 omraden ar utpekade for att skydda terrestra varden och de omraden
som tacks av marina habitat 4r sma. Lansstyrelserna pdpekade dven att
kunskapsbristen ar stor vad géller tackningsgrad av Helcom och Ospar
biotoper samt marina Natura 2000 habitat. Framforallt 4r kunskapsbristen
stor i djupa havsomraden och utsjomiljoer.

I uppdraget fokuserar vi pa redan skyddade omraden. Ytterligare behov for
att stirka natverket av MPAs kan komma att identifieras inom det
péagdende arbetet med framtagande av regionala handlingsplaner for marint
omradesskydd. Inom arbetet med genomforande av handlingsplanen for
marint omradesskydd kommer Havs- och vattenmyndigheten dven arbeta
med utvecklingen av forvaltningsplanerna for Helcom- och Ospar MPAs
samt starka samordningen inom havsforvaltningens olika processer kopplat
till de regionala konventionerna.
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2. Uppdragets genomférande

Sveriges del av frimst Helcom men dven Ospar niatverken av skyddade
omraden ar bristfalligt och inom Helcom-omradet utgor Sveriges andel av
Helcom MPA endast 5 % . Havs- och vattenmyndigheten ser darfor det
angeliget att komplettera niatverket av Ospar- och Helcom MPA. Under
uppdragets beredning har Havs- och vattenmyndigheten gett i uppdrag till
samtliga kustlansstyrelser att foresla komplettering av MPA-nitverket
utifran ett antal kriterier. Enligt rekommendationer for natverket av MPAs
inom Ospar och Helcom skulle girna ses att identifierade
forvaltningsatgarder for ett skyddat omrade inkorporeras i nationell
lagstiftning. Genom att utpeka Natura 2000-omraden dven som ett Ospar
MPA eller Helcom MPA ges mdojligheten att vidta atgarder for att skydda
arter eller livsmiljoer listade som skyddsvarda enligt dessa
havsmiljokonventioner men som inte omfattas av naturtyper enligt Art- och
habitatdirektivet. I uppdraget stilldes av den anledningen dven fragan till
lansstyrelserna om de ansag det lampligt att samtliga Natura 2000 i marin
miljo ska utses till Helcom/Ospar MPA.

En arbetsgrupp inrittades pa Havs- och vattenmyndigheten med syfte att
ur ett brett perspektiv utreda inkomna forslag till kompletteringar fran
lansstyrelserna. Arbetsgruppens uppdrag var att utifran regionala och
nationella behov sammanstilla en bruttolista med forslag pa nodvandiga
kompletteringar av niatverket av Helcom- och Ospar MPA. Listan
remitterades sedan till berorda aktorer.

3. Bakgrund

Regeringen beslutade den 27 februari 2014 om nya etappmaél inom
miljomalssystemet for att stiarka biologisk méngfald och ekosystemtjanster
(dnr M2014/593/Nm). Ett av dessa dr etappmalet om skydd av
landomraden, sotvattensomraden och marina omraden som innebar att
minst 20 procent av Sveriges land- och sotvattensomraden samt 10 procent
av Sveriges marina omraden senast ar 2020 bidrar till att nd nationella och
internationella mal for biologisk méngfald. I havsmiljodirektivet framgar
att inrattandet av marina skyddsomraden, inbegripet omraden som redan
utsetts eller omraden som kommer att utses enligt radets direktiv
92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur
och vixter (5) (nedan kallat livsmiljodirektivet), radets direktiv
79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar (6) (nedan
kallat fageldirektivet), och enligt internationella eller regionala avtal till
vilka Europeiska gemenskapen eller de berorda medlemsstaterna ar parter,
ar ett viktigt bidrag nir det géller att uppné en god miljostatus enligt detta



direktiv. Exempel pa dessa internationella eller regionala avtal ar de
regionala konventionerna Helcom for skydd av havsmiljon i Ostersjon och
Ospar for skydd av havsmiljon i nordostra Atlanten inom vilka Sverige
atagit sig att skydda representativa natverk av marina livsmiljoer. Det
framgar av havsmiljodirektivet att inrattande av sidana skyddade omraden
enligt detta direktiv ar ett viktigt steg for att uppfylla de ataganden som
gjorts vid varldstoppmotet om hallbar utveckling (Johannesburg 2002) och
i konventionen om biologisk mangfald, godkdnd genom rédets beslut
93/626/EEG (1), och kommer att bidra till att skapa ett sammanhingande
och representativt natverk med sddana omraden. Natura 2000-natverket
kan sagas skydda naturliga livsmiljoer och arter som anses vara viktiga pa
EU-niva, medan Helcom MPAs- och Ospar MPA nitverket syftar till att
skydda marina och kustnira livsmiljoer och arter som ar specifika for
Ostersjon och Nordostatlanten. De arter och naturtyper som listats enligt
Art- och habitatdirektivet anses inte ensamt tillrackliga for att sdkerstilla
ett ekologiskt representativt natverk av marina skyddade omréaden. Det
finns darfor ett behov av skydda andra livsmiljoer och arter utover dessa. I
de regionala havskonventionerna finns arter och livsmiljoer som
kontraktsparterna atagit sig att skydda och som bidrar till den ekologiska
representativiteten och majliggor ett mer fullstandigt skydd.

Havs- och vattenmyndigheten har genom riktade resurser delat ut medel
till framst kustlansstyrelserna for utveckling av forvaltning av natverket av
marina skyddade omraden i Sveriges havsmiljoer. Medlen ar en del av en
tredrig satsning for att genomfora handlingsplanen for marint
omradesskydd (HaV 2018) och framtagagade av regionala handlingsplaner
for varje havsomréade. Inom handlingsplanen identifieras atgarder som ar
sarskilt viktiga for att starka det marina omradesskyddet. Ett utpekat syfte
ar att marina skyddade omraden ska fa ett mer komplett skydd genom att
kombinera Natura 2000 habitat och arter med Helcom- och Ospar habitat
och arter. Det innebir dven att forvaltningen utvecklas genom att man
satter upp tydliga matbara mal for ekologisk representativitet,
funktionalitet och konnektivitet for respektive havsomréade dar
identifierade Helcom- och Ospar MPAs kommer utgora en vardefull
komponent.

4. Marint omradesskydd

Marint omradesskydd kan bestd av olika typer av skydd; t.ex. nationalpark,
naturreservat, Natura 2000-omrade, Ospar eller Helcom MPA eller
biotopskyddsomréde. Havs- och vattenmyndigheten har i tidigare
regeringsuppdrag analyserat marint omradesskydd i Sveriges havsmiljo och
tagit fram en handlingsplan for marint omradesskydd. Utifran dessa
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regeringsuppdrag framkommer det att skyddade omraden enligt de
regionala konventionerna Helcom och Ospar kan vara ett vardefullt
komplement till skyddade omréaden enligt nationell lagstiftning eller Art-
och habitatdirektivet som Natura 2000 omréde.

4.1 Ospar

Syftet med natverket av Ospar MPAs ar att skydda och bevara arter, livsmiljoer
och ekologiska processer som anses representativa for havsmiljon i
Nordostatlanten. Inom Ospar ingar 14 avtalslinder som gemensamt enades om
att frimja inrdttandet av ett nitverk av skyddade omraden (Fig.1). Sverige har
for narvarande tio Ospar MPAs som ticker en yta pa 2, 5 km? vilket ger en
tackningsyta av 19 %. Harigenom har Sverige uppnétt arealmalet om 10 %
skydd inom Sveriges del av Ospars maritima omrade. Fokus i arbetet ligger i att
utveckla en adaptiv forvaltning samt att identifiera och skydda omraden som
starker den ekologiska representativiteten inom nétverket. Identifiering av nya
Ospar MPA gors utefter en process med rekommendationer och riktlinjer vilka
gemensamt enats om inom Ospar. Syftet med ett Ospar MPA ar framforallt att:

e skydda, bevara och aterstilla arter, livsmiljoer och ekologiska
processer som har paverkats negativt av manskliga aktiviteter

e forhindra nedbrytning av och skador pé arter, livsmiljoer och
ekologiska processer, enligt forsiktighetsprincipen

e skydda och bevara omraden som bast representerar utbudet av arter,
livsmiljoer och ekologiska processer i det maritima omréadet
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Fig. 1 Fordelning av Ospar MPA inom Ospars regioner i Nordostatlanten
(Oktober 2016).

4.2 Helcom

Inom Helcom-omradet har de nio kontraktsparter/linderna runt Ostersjon
(Fig. 2) uppnatt arealmilet p& 10% skydd for hela Ostersjon men man har dnnu
inte uppnéatt malet om 10% skydd i samtliga havsbassanger (sub-basins).
Sarskilt finns brister i natverket 1 Bottenviken och Bottenhavet, framforallt i
djupa havsomréden i ekonomisk zon. Sveriges andel av Helcom MPAs i
Helcom-omradet utgor 5 %. Omraden som ska inga i natverket kan utses av
olika skil men en uppsittning kriterier som man inom konventionen
kommit 6verens bor beaktas vid identifiering av nya MPAs. Inom Helcom
har man dven kommit 6verens om sirskilda rekommendationer som ska tas
hénsyn till vid identifiering av nya skyddsvarda omraden och for
utvecklingen av forvaltningen av natverket. Enligt kriterierna ska ett
Helcom MPA bland annat ge sarskilt skydd till arter, naturliga livsmiljoer
och naturtyper representativa for Ostersjoomradets marina miljoer och
kustekosystem. Syftet for natverket av Helcom MPAs ar att bevara den
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biologiska och genetiska mangfalden och skydda ekologiska processer.
Objekt som kan vara av sarskilt intresse for skydd ar bland annat:

e Omraden med hog biologisk méngfald.

e Habitat av endemiska, sillsynta eller hotade arter och flora och fauna.

e Habitat viktiga f6r migrerande arter, sillsynta, unika eller
representativa geologiska eller geomorfologiska strukturer eller
processer.

e Ett MPA ska vara en representativ och ekologiskt funktionell enhet fér
en Ostersjoregion eller for en Ostersjostat.

e Minsta storleken pa en MPA bor helst vara 1000 ha for landmiljéer och
/eller 3000 ha for marina miljoer. Buffertzoner med lamplig bredd
rekommenderas for alla MPAs

Coastal and marine
Baltic Sea protected areas

HELCOM MPAs 2016 -
EEZ border between nations

Territorial Waters
I Exclusive Economic Zone (EEZ) e

¥ HELCOM .“

Fig. 2 Fordelning av Helcom MPAs inom Ostersjons regioner (2016)
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4.3 Konsekvens av skydd enligt Ospar/Helcom

Skydd enligt Ospar eller Helcom har traditionellt inneburit ett komplement
till befintligt skyddade omraden i marin milj6 da de oftast erbjuder skydd
for ytterligare arter, livsmiljoer och naturtyper. Till dessa hor omraden som
ar skyddade med nationell lagstiftning sdsom marina naturreservat och
marin nationalpark eller Natura 2000 omraden som ar skyddade enligt Art-
och habitatdirektivet och Fageldirektivet. I Sverige har bestimmelserna i
direktiven genomforts som bestimmelser om omradesskydd enligt 7 kap.
miljobalken. I ekonomisk zon, utanfor territorialgransen kan skyddade
omraden inrittas endast som Natura 2000 omrade eller/och som Helcom-
och Ospar MPA.

Genom att skydda ett Natura 2000-omrade dven som ett Ospar MPA eller
Helcom MPA ges mojligheten att vidta atgarder aven for att skydda arter
eller livsmilj6er listade som skyddsvirda enligt dessa
havsmiljokonventioner men inte enligt Art och habitatdirektivet. Pa sa sitt
kan det innebara att natverken av marina skyddade omraden kan bli mer
ekologiskt representativa da Helcom- och Ospar MPAs erbjuder ett skydd
for arter, naturliga livsmiljoer och naturtyper representativa for
Ostersjdomradets och Nordostatlantens marina miljder och kustekosystem.
Enligt rekommendationer for niatverket av MPAs inom Ospar och Helcom
skulle man girna se att identifierade forvaltningsatgarder for ett skyddat
omrade inforlivas i nationell lagstiftning. I praktiken kan detta aven
innebéra att ett marint skyddat omrade kan behova ytterligare eller skéarpta
bestammelser nir det kan finnas behov av att infora bevarandeétgarder for
att skydda arter och livsmiljoer utpekade av Helcom.

For lansstyrelserna kan utpekande av skyddade omraden inom Ospar eller
Helcom innebira en nagot storre administrativ borda, bland annat da dessa
ska registreras i respektive konventions databas med uppgifter om syfte,
naturvirden, forvaltningsorganisation och restriktioner. Det kan ocksa
finnas behov att rapportera arligen till Ospar och Helcom om olika
forvaltningsatgarder som paverkar de skyddade omradena.

4.4 Havsmiljodirektivet

EU:s havsmiljodirektiv, genomfort i svensk ratt genom
havsmiljoforordningen (2010:1341) har som mal att nd och uppratthélla
god miljostatus i havsmiljon. For att na god miljostatus ska atgardsprogram
tas fram och enligt artikel 13.4 i direktivet ska atgardsprogrammen omfatta
geografiska skyddsatgirder for att bidra till att skapa sammanhéngande och
representativa niatverk av marina skyddsomraden. Inrittande av skyddade
omraden relaterar dven till flera av de forhallanden som kannetecknar god
miljostatus, vilka bendmns deskriptorer i havsmiljodirektivet, men i
synnerhet till deskriptor 1 Bevarande av biologisk méangfald, samt



deskriptor 6 Havsbottens integritet. For att natverket av MPA kan bidra till
att uppna god miljostatus maste niatverket utvarderas med hansyn till
bevarandemalen och operativa atgiarder for att skydda de utpekade
bevarandemalen.

4.5 EBSA (Ekologiskt eller Biologiskt Signifikanta marina
miljoer)

Inom CBD har man identifierat ett behov av att identifiera skyddsvirda
omraden med hoga biologiska virden i storre oppna och/eller djupa
havsomraden. Syftet ar att pa ett eller annat sitt starka havets halsosamma
funktion och de manga ekosystemtjanster som marina miljoer erbjuder. For
att ett omrade ska utses som EBSA ska omradet uppfylla en uppsittning
kriterier som beslutats om inom CBD. EBSAs erbjuder mgjligheter att
identifiera vardefulla havsomraden ur ett regionalt perspektiv, 6ver
landsgranser och i omraden utanfér nationell jurisdiktion. EBSA processen
har aven mgjliggjort informationsutbyte, starkt regionala natverk och
forbattrat samarbete mellan regionala initiativ for bevarande och hallbart
utnyttjande av den marina biologiska méngfalden. Harigenom bidrar EBSA
processen till maluppfyllnad inom Agenda 2030 och framférallt SDG mal
14 om livet under ytan.

I februari 2018 holls en workshop i Finland med syfte att identifiera EBSA
omréden med hoga biologiska virden i Ostersjon. Helcom var en av
huvudarrangorerna tillsammans med den finska regeringen. Syftet med
workshopen var att identifiera skyddsvarda omraden sdsom Helcom MPA
med hoga biologiska varden och som aven kan fungera som underlag for
sektors 6verskridande och ekosystembaserad havsplanering samt for att
forstd klimatforandringars effekt pa biologisk mangfald i marin miljo.
Under workshopen identifierades nio omraden (Fig. 3) som uppfyller
kriterierna av ett EBSA omrade inom Helcom konventionens region. Det
storsta omradet inkluderar Oland, Gotland och omradet séder om Gotland
som idag ar Natura 2000 omrade och som foreslas bli Helcom MPA av
lansstyrelserna Kalmar och Gotlands lan. I Bottniska viken identifierades 3
EBSA omraden dar overviagande del av omradena idag saknar formellt
skydd; Kvarken, Alands skiirgard och norra Bottenviken. I Visterhavet
identifierades Fladen, och Stora- och Lilla Middelgrund, idag Helcom- och
Ospar MPA samt Natura 2000 omrade, tillsammans som ett EBSA omrade.
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Fig.3 Omraden som uppfyller kriterier om EBSAs identifierade i
en workshop 2018 dir Helcom var huvudarrangor

5. Uppdraget som gick ut till
lansstyrelserna

Havs- och vattenmyndigheten begérde av samtliga kustlansstyrelser den 5
maj 2018 forslag pa kompletteringar av natverket av MPAs och att dessa
forslag samordnades i sa stor utstrackning som mojligt med omraden
skyddade enligt miljobalken.. Det angavs ocksa att marina naturreservat
och Natura 2000 omraden som innehaller marina Natura habitat och/eller
arter samt Ospar- och/eller Helcom habitat prioriteras som forslag pa nya
MPAs. Lansstyrelsernas forslag inkom den 3 juni 2018 till Havs- och
vattenmyndigheten.

Fréagestillningar som i uppdraget stilldes till lansstyrelser:

1. Anser ni att samtliga marina Natura 2000-omraden dven skulle
kunna inga i Helcom och Ospars nitverk av marina skyddade
omraden. Om ni inte anser det, 6nskar Havs- och
vattenmyndigheten att ni utvecklar skalen for lansstyrelsens
stallningstagande.
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2. Kompletteringar av niatverket av marina skyddade omraden inom
Helcom och Ospar.

a. Justeringar av befintliga Ospar eller Helcom MPAs dar
overlappande skyddsformer som t.ex. Natura 2000-
omradet eller naturreservatet inte langre foljer MPA-
gransen, t.ex. om ett Natura 2000-omrade utokats.

b. Forslag pa nya omraden som bor skyddas. Sarskilt viktigt
ar att foreslagna omraden idag redan ar helt eller delvis
skyddade.

c. Leverans onskas i form av exceltabell, kort motivering
och om mgjligt GIS filer

8. Forlag pa komplettering av
natverket av skyddade omraden -
Sammanfattning per havsomrade

6.1. Bottniska viken

Lansstyrelserna i Bottniska viken dr 6verviagande negativa till att peka ut
samtliga Natura 2000 omraden som innehaller marina habitat till Helcom-
MPA. Eftersom majoriteten av dessa Natura 2000 omraden dr sma och
utpekade framforallt for sina terrestra virden anser ldnen att det inte ar
lampligt.

Lansstyrelsen i Gavleborg ar delvis positiva. Lansstyrelsen bedomer att
Natura 2000 omradens syfte ar att skydda arter och habitat som ar viktiga
ur ett EU-perspektiv men eftersom det i Ostersjon finns marina livsmiljoer
som Ar sirskilt viktiga i Ostersjons miljo técks dessa inte in bland Natura
2000 habitat och arter. Gavleborg lyfter fram flera potentiella objekt som
kan bli aktuella for skydd i framtiden men foreslar formellt Finngrundet-
Norra och Vistra Banken till Helcom MPA som idag ar Natura 2000
omrade.

Lansstyrelsen Vasternorrland ser inget behov att peka ut ytterligare Helcom
omraden eftersom linet idag har tva stora Helcom MPA, varav ett, Hoga
kusten MPA ar det storsta i landet och tiacker in stora delar av lanets
kustomrade. De tva marina naturreservat som finns i ldnet dr sma och
darmed uppfyller de inte kriteriet om minsta storlek om 3 000 ha.
Lansstyrelsen efterfragar dven att nationellt ansvar bor tas for befintliga
Helcom MPA, framforallt de omraden som saknar annat formellt skydd.
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Sarskilda medel och uppdrag bor avsattas for forvaltning av dessa omraden
anser lansstyrelsen i Vasternorrlands lan. Hoga Kusten ar ett sidant
omrade och har genom tidigare projekt tagit fram en férvaltningsplan
tillsammans med boende och verksamma i omradet.

Aven Linsstyrelsen i Uppsala lin bedomer att det inte finns behov av
kompletteringar av nitverket av Helcom MPA inom lanet. Lansstyrelsen
menar att det stora Helcom MPA, Graso skargard tiacker in stora delar av
lanets marina miljo. Lanet arbetar vidare med bildandet av marina
naturreservatet Gardskarskusten vilket kan bli aktuellt som Helcom MPA i
framtiden.

Visterbotten lin foreslar det marina naturreservatet Orefjirden -
Snoansskargarden som ett Helcom MPA. Omrédet ar stort, 47 ooo ha och
har mycket hoga naturviarden. Lansstyrelsen lyfter aven fram arbetet med
gron infrastruktur och identifiering av vardetrakter, dar man foreslar att en
utpekad vardetrakt skulle kunna utses som Helcom MPA i framtiden.
Norrbotten lan foreslar sex omraden som Helcom MPA. Omréaden ar helt
eller delvis skyddade. Tillsammans ger dessa omraden en bra geografisk
tackning 6ver lanet och en bra representativitet av olika naturtyper. En
overvikt pa ytterskargard finns i forslaget vilket speglar det befintliga
skyddet. Ranefjarden ar det enda omradet som representerar mer kustnira
skyddade omraden samt enda estuariemiljon.
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Fig. 4 Lansstyrelserna i Bottenvikens forslag till
komplettering av Helcom nitverket

6.2 Ostersjon

Linsstyrelsen i Ostergotland och Gotlands lin anser att samtliga Natura
2000 omraden i ldnet skulle kunna inga i natverket av Helcom MPA.
Dérutover ir linsstyrelserna som ingar i havsomréadet Ostersjon negativa
till att samtliga Natura 2000 omraden kan utndmnas som Helcom MPA.
Framforallt anser ldnen att en stor andel av Natura 2000 omraden ar
utpekade for att skydda terrestra viarden och de omréaden som tédcks av
marina habitat ar 6vervigande sma. Lansstyrelserna bedomer dven att de
saknar administrativ kapacitet att bilda Helcom MPA for samtliga Natura
2000 omraden da dven kunskapsbristen ir stor vad géller tickningsgrad av
Helcom biotoper och marina Natura 2000 habitat.

Kalmar och Gotlands lansstyrelser foreslar det nya Natura 2000 omradet
Hoburgs bank och Midsjobankarna som regeringen beslutade om i
december 2016. Omradet utgor det storsta sammanhédngande skyddade
omradet inom svensk EEZ och ar det huvudsakliga forekomstomradet for
den begrinsade Ostersjopopulationen av tumlare. Omradet hyser dven
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viktiga habitat for typiska arter i Ostersjon samt kritiska
overvintringsomraden for viktiga arter, fraimst alfagel.

Lansstyrelsen i Stockholms 14n anser att det finns stora kunskapsbrister om
utbredning av Helcom biotoper. Framforallt finns en stor brist i
kunskapsunderlagen vad giller arter och habitat i djupare vatten. Mot
bakgrund av information av férekomst av vissa Helcom rodlistade arter och
habitat, foreslar lanet fem nya Helcom MPA, varav ett, Stora Nassa-Svenska
hogarna ar en utvidgning av befintligt MPA. Lansstyrelsen Sodermanland
foreslar fem omraden som nya Helcom MPA, varav ett ar ett nyligen
beslutat marint naturreservat, Tyvudden. Lansstyrelsen tillagger att
mojligheten finns att utse fler Helcom MPA men dessa ar dock inte dnnu
forankrade hos fastighetsdgare och man anser det inte lampligt i detta
skede att foresld dessa omraden. Linsstyrelsen i Ostergotland foreslér ett
nytt Helcom MPA, Bravikens naturreservat som man anser uppfyller
kriterierna for ett Helcom MPA. Linsstyrelsen i Blekinge 14n foreslar fyra
nya Helcom MPA varav ett, Torhamns skiargard, ar en utvidgning av
befintligt Helcom MPA. Lansstyrelsen framhaller att aktuella omraden har
valts for att i sa stor utstriackning som mojligt sammanfalla med befintligt
skydd av marina naturreservat och Natura 2000 omraden med hoga
marina naturvarden.

Havs- och vattenmyndighetens 2 E‘L 3

forslag Ostersjon

- Forslag nya Helcom-
och Ospar MPA

I Helcom MPA

Havs- och vattenmyndigheten, HaV
© Lantmateriet, NaturalEarth, ® OpenStreetMaps bidragsgivare

Fig. 5 Linsstyrelserna i Ostersjons havsomrades forslag
till komplettering av Helcom- och Ospar nitverket
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6.3 Vasterhavet

Lansstyrelserna i Skdne och Halland stiller sig positiva till att samtliga
Natura 2000 omraden inom de bada lanen kan utses till att bli Ospar och
Helcom MPA. Lansstyrelsen i Vastra Gotaland anser dock inte att ett
utpekande av samtliga Natura 2000-omraden lings med kusten som
innehaller marina miljoer och arter till Ospars niatverk av MPAs skulle ge
ett okat skydd. Lansstyrelsen bedomer att flera av dessa omréaden har
endast ett fatal Ospar-habitat och alla dessa ingar pa olika sitt i de Natura
2000-habitat som ar fortecknade i omradena. Lanet anser att de brister
som finns inom Ospar natverket inom lanet ar framfor allt ute i
territorialhavet, mellan baslinjen och ekonomisk zon. Dar saknas det i
dagslaget marina omradesskydd och Natura 2000-omraden i lanet.

Lansstyrelsen i Skane lan foreslar de tva nyligen beslutade Natura 2000
omradena for skydd av tumlare, Nordvéstra Skanes Havsomrade och
Sydvistskéanes Utsjovatten samt dven det marina naturreservatet Sodra
Bjarekusten och Havet kring Ven som idag ar Natura 2000 omrade utses
till att bli Helcom/Ospar MPA. Delar av det foreslagna Nordvistra Skénes
Havsomrade ar idag ett fiskefritt omrade och lansstyrelsen arbetar med att
forstarka skyddet for en stor del av omradet genom bildande av
naturreservatet Skanska Kattegatt. Nordvastra Sk

Lansstyrelsen i Hallands lan foreslar de befintligt skyddade omradena
Nidingen och Balgp till att ing8 i natverket av Ospar- och Helcom MPAs.
Balgo ar ett heterogent omrade som bestar av en stor méangfald av marina
miljoer inom ett relativt begriansat geografiskt omrade. Pa stérre djup (>20
m) domineras djupa revmiljoer av bl. a. koralldjur och svampdjur. Pa de
djupa reven har det enda kinda fyndet av brunsnultra gjorts i Kattegatt.
Nidingen har en rik marin milj6 och ar dven en viktig hackningsplats for
faglar och framforallt aterfinns landets enda koloni av den Helcom
rodlistade fagelarten tretaig mas.
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Fig. 6 Linsstyrelserna i Visterhavets havsomrades forslag
till Helcom- och Ospar nitverket

7. Remittering

Utifrén lansstyrelsernas forslag sammanstillde HaV att samlat forslag pa
nya MPAs. Forslaget utgick i grunden fran lansstyrelsernas forslag men
med vissa justeringar och kompletteringar utifrain Helcom- och Ospar’s
rekommendationer for identifiering och forvaltning av MPAs, forslagna
MPAs lage, nuvarande skyddsstatus, utbredning av marina virden samt
koppling och bidrag till det existerande nétverket av Helcom/Ospar MPAs.

Enligt Helcoms kriterier bor minsta mojliga storlek for ett MPA vara 3 000
ha. En del av de foreslagna omradena uppfyller inte detta kriterium, Havs-
och vattenmyndigheten anser dock att 6vriga kriterier kan overviga om ett
foreslaget MPA inte uppfyller storlekskriteriet. Omraden som dnnu inte har
ett befintligt skydd har exkluderats och omraden dar lansstyrelsen har
foreslagit gransjusteringar av befintliga MPAs har separerats till en egen
delmangd.
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Fig 4. Havs- och vattenmyndighetens forslag till kompletteringar
av natverket av Helcom- och Ospar MPA

8. Remissammanstallning

Forslagen som Havs- och vattenmyndigheten anser ar nodvandiga
kompletteringar av niatverket av Helcom- och Ospar MPA sammanstalldes
och remitterades till berérda aktorer fran miljéorganisationer, fiskets
organisationer, centrala myndigheter och lansstyrelser. Nedan dr en
sammanstillning av inkomna remissvar.

8.1 WWF Varldsnaturfonden

WWEF ir positiva till Ospar och Helcom (MPA) kompletteringar till
befintligt nationellt och Natura 2000 skydd. Enligt varldsnaturfonden bor
aven 30 % av Sveriges havsmiljo skyddas for att uppna ett representativt
och vilfungerande skydd. Varje skyddat omrade bor ha en forvaltningsplan
och vil fungerande kontroll av regler. Vidare anser WWF att samverkan
regionalt ar viktigt dar havsplanering kan vara ett verktyg for att regionalt
och internationellt stirka samarbeten mellan landsgranser och diarigenom
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stodja migrationskorridorer for olika arter och organismer. WWF lyfter
aven fram lansstyrelsernas arbete och att Sveriges kustlansstyrelser behover
stod och resurser fran central niva for att utveckla férvaltning och
samordning inom de regionala havskonventionerna.

Havs- och vattenmyndighetens svar

Genom regeringens satsning pd Rent Hav och genomforande av
Handlingsplanen for marint omrddesskydd har Havs- vattenmyndigheten
forstdrkt resurser och stod till ldnsstyrelser for arbete med marint
omradesskydd. Inom detta arbete pagar en process med utvecklingen av
en adaptiv forvaltning och framtagande av regionala handlingsplaner for
marint omradesskydd for varje havsomrade, Bottniska viken, Ostersjon
och Viisterhavet inom Sveriges havsmiljoer. Genom detta arbete stdrks
samordningen mellan ldnen och Havs- och vattenmyndigheten arbetar
aktivt med stéd och vdgledning 1 denna process. Havsforvaltningens olika
processer ddr havsplanering, gron infrastruktur och fiskforvaltning ingar
samordnas bland annat inom havsmiljodirektivets atgdrdsprogram for
att nd god miljostatus.

8.2 Naturskyddsféreningen

Naturskyddsforeningen stodjer Havs- och vattenmyndighetens forslag

till komplettering av natverken av Helcom och Ospar MPAs och anser att
dessa konventioner har ett battre anpassat skydd for marina livsmiljoer och
arter dn exempelvis Natura 2000. Viktiga marina arter och habitat har ur
bevarandesynpunkt for délig representation inom Natura 2000 och art- och
habitatdirektivet. T.ex. saknas skydd av stora rovfiskar sa som torsk, eller
skydd av mjukbottenhabitat och mjukbottenfauna. Naturskyddsforeningen
vill understryka vikten av ett reellt skydd mot destruktiv verksamhet sdasom
bottentrélning som hotar de skyddade omradenas bevarandestatus for att
skapa valfungerande marina skyddade omraden. Naturskyddsforeningen
skulle giarna se att samordning av lansstyrelsers arbete ska goras pa
nationell niva.

Havs- och vattenmyndighetens svar

Genom att komplettera befintligt skydd enligt Art- och habitatdirektivet
med skydd enligt de regionala konventionerna far havsmiljon ett mer
komplett och dndamdalsenligt skydd dven for de arter och habitat som inte
ingar bland Natura 2000 habitaten. Hdrigenom ser Havs- och
vattenmyndigheten att kompletterande skyddsformer med konkret
uppsatta bevarandemadl skapar forutsdttningar for att reglera destruktiva
verksamheter.
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8.3 BirdLife

BirdLife staller sig starkt kritiska mot upplagget av foreliggande
regeringsuppdrag och vander sig framst mot att man fokuserar endast pa
att peka ut redan skyddade omraden. BirdLife anser att viktiga omraden for
Helcom- och Ospar natverket som idag ar oskyddade ska dven kunna inga i
forslaget. Exkluderade omradet av S6dra Midsjobankarna och Kreigers flag
anser BirdLife bor riknas in i Helcom MPA nitverket. Aven Bjorns
skirgard forslds av BirdLife att bli Helcom MPA da det visat sig var mycket
viktigt omréde for faglar i norra Upplands och sodra Gastriklands
skargardar.

Havs- och vattenmyndighetens svar

I detta regeringsuppdrag fokuserar vi pa helt eller delvis skyddade
omraden enligt regeringens begdran. Inom det pagaende arbetet med
genomforande av handlingsplanen for marint omrddesskydd kan
ytterligare behov identifieras ddr Havs- och vattenmyndigheten i samrad
med lansstyrelser kan komma att titta ndrmare pa enskilda objekt for att
komplettera ndtverket. Havs- och vattenmyndigheten anser att BirdLifes
forslag om att utse det kommunala marina naturreservatet Bjorns
Skdrgard till Helcom MPA qr ett gott forslag och inkluderar detta i Havs-
och vattenmyndighetens forslag 6ver Helcom- och Ospar MPA till
regeringen.

8.4 Sveriges fiskevattenagarférbund

Sveriges fiskevattenagarforbund har inga specifika synpunkter pa det
remitterade forslaget. Generellt anser de dock att MPAs som beror enskilt
vatten langs Ostkusten, kriaver inférande av en lokal forvaltningsmodell for
att forankra atgiarder och bestimmelser i nira dialog med berorda
fiskerattsagare. Det ligger i linje med intentionerna i en ekosystembaserad
fiskforvaltning och skulle stdrka det lokala ansvaret och 6ppna upp en
dialog for myndigheter mot en idag splittrad dgarkrets.

Havs- och vattenmyndighetens svar

Havs- och vattenmyndigheten tar detta i beaktning och vill dven lyfta
Jram att vi arbetar idag med ett regeringsuppdrag om att ta fram en
strategi for ekosystembaserad fiskforvaltning.
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8.5 Sveriges fiskares producentorganisation (SFPO)

SFPO anser att omraden som tydligt kan visas vara skyddsviarda (t.ex.
kansliga miljoer) ska ges ett proportionerligt skydd. Skyddet ska vara
funktionellt och kvalitativt snarare an kvantitativt som idag (med ett
sarskilt arealmal for skyddade omraden). SFPO forutsatter att alla
eventuella inskrankningar i fisket som kan bli ett resultat av de foreslagna
Helcom- och Ospar-omradena beslutas i samrad med fisket for minsta
mojliga negativa effekt samtidigt som det som ar skyddsvart far ett sa bra
skydd som mgjligt. Slutligen anser SFPO att den svenska miljopolitiken kan
ifragasattas da man avsatter plats i ett planerat MPA (tumlaromradet soder
om Gotland) for vindkraftsproduktion.

Havs- och vattenmyndighetens svar

Inskrdnkningar i fisket sker alltid i samrad med berorda parter vilket
dven gdaller om det blir det aktuellt i de forslagna omrdadena. Ndr det
handlar om det forslagna Helcom MPA Hoburgs bank och
Midsjobankarna for skydd av tumlare sd finns ingen plats avsatt for
vindkraftsproduktion.

8.6 Lansstyrelserna

De lansstyrelser, Kalmar, Norrbotten, Gotland, Vastra Gotaland och
Halland som inkommit med yttrande stéller sig generellt positiva till det
remitterade forslaget och anser att Havs- och vattenmyndigheten
tillgodosett lansstyrelsernas forslag. Lansstyrelsen i Kalmar skulle girna se
att mer tid avsitts for svar vid liknande uppdrag i framtiden sa att det finns
utrymme for samverkan over ldnsgranserna. Kalmar lan anser dven att en
starkt samverkan mellan ldnderna i Ostersjon vore onskvart for att
utvirdera och folja upp natverket. Gotlands lan skulle girna se att
Naturreservatet Slite skdargard som dnnu inte ar beslutat, ingdr i Helcom
natverket i framtiden. Lansstyrelsen i Gavleborg ar positiv till det
remitterade forslaget och tilldgger att lanet har i samrad med Uppsala lan
kommit fram till att det vore lampligare att sla ihop det nya Helcom
forslaget (Norra och Vistra banken) med befintliga Natura 2000-/Helcom
omradet Ostra banken. Detta resulterar i en areal pa 61 812 ha. Linen anser
att utsjobankarna utgor en unik marin miljé och de hoga naturviardena ar
valdokumenterade.

Havs- och vattenmyndighetens svar

Havs- och vattenmyndigheten anser att Gotlands ldn om att utse Slite
skdargard till att bli Helcom MPA dr ett gott forslag och inkluderar det i
Havs- och vattenmyndighetens forslag till Helcom- och Ospar MPA. Havs-
och vattenmyndigheten ser det som positivt att lansstyrelser samordnat
sig regionalt och gemensamt foreslar linsoverskridande MPAs och anser
att Uppsala- och Gdlveborgs ldn om Norra, Vistra och Ostra banken dr
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ett gott forslag som inkluderas i listan over forslagna Helcom MPA. Detta
kopplar vdl in i Havs- och vattenmyndighetens arbete med framtagande
av regionala handlingsplaner for respektive havsomrdade.

9. Havs och vattenmyndighetens
beddomning och férslag

Havs- och vattenmyndigheten har tagit synpunkter fran remissinstanser i
beaktning och foreslar en utokad bruttolista (se bilaga och tabell 1.) med
forslag pa nodviandiga kompletteringar av natverket. Eftersom Sveriges
andel av Helcom MPA avseende arealer utgors av 5 % skydd har Havs- och
vattenmyndigheten varit generos vid utpekande av Helcom MPA. Havs- och
vattenmyndigheten invantar regeringens uppdrag for att ta fram underlag
till beslut om komplettering av Helcom- och Ospar natverket.

Vidare arbetar Havs-och vattenmyndigheten med genomforande av
handlingsplanen for marint omradesskydd och kommer inom det arbetet
identifiera ytterligare behov som kan komplettera nitverket av Helcom-
och Ospar MPAs. Detta arbete kan utmynna i ytterligare forslag till nya
Ospar- och Helcom MPA. Inom arbetet med genomfoérande av
handlingsplanen kommer Havs- och vattenmyndigheten dven ta i
beaktande de synpunkter som inkommit frén lansstyrelser och 6vriga
remissinstanser for vad galler samordning av havsforvaltningens pagaende
processer.

Havs- och vattenmyndigheten anser vidare att brister i nitverket av
Helcom- och Ospar MPAs giller framst i djupare havsomraden i ekonomisk
zon vilket kan kopplas till stora kunskapsbrister om utbredning av Helcom-
och Ospar habitat. Det pagaende arbetet inom projektet Nationell marin
kartering vars syfte ar att ta fram heltackande kartunderlag over Sveriges
havsmilj6er kan bli ett vardefullt kunskapsunderlag for identifiering av
skyddsviarda omraden i utsjomiljoer. Kunskapslaget vad galler
konnektivitet och arters spridningsbiologi ar ocksa bristfillig och Havs- och
vattenmyndigheten har som en del av regeringens satsning pa Rent hav
avsatt medel for att starka kunskaperna om konnektivitet och natverkets
koherens. Ett konkret behov ar kunskap om vilka mojligheter olika
organismer har att sprida sig mellan omradena via larvspridning och/eller
aktiv migration. Studier om konnektivitet som har tagits fram for att
utviardera Ospar natverket i Kattegatt visar att &ven omraden utanfor
Sveriges grianser ar viktiga vad géller larvtillforsel till skyddade omraden
inom Sveriges havsomraden. Detta visar dven att ett val fungerande
samarbete inom de regionala konventionerna ar viktigt for att utveckla
nitverket av skyddade omraden bade nationellt och regionalt. Natverket av



skyddade omraden kan aven fa majlighet till stod av havsplaneringens
verktyg for att skydda vardefulla spridningskorridorer och darigenom
starka utvecklingen av den grona infrastrukturen i havet.

Havs- och vattenmyndigheten foreslar aven att identifierade EBSA
omraden kan vara en kalla till information vad avser kommande
omradesskydd. Under EBSA workshopen i Finland i februari 2018
identifierades nio omraden som uppfyller kriterierna av ett EBSA omrade
inom Helcom konventionens region. Av dessa identifierades tre potentiella
EBSA omréaden i Bottniska viken som skulle kunna fungera som underlag
for framtida gransoverskridande Helcom MPA i havsomradet, Kvarken och
Alands skirgird samt norra Bottenviken. Detta kopplar till identifierade
atgarder i handlingsplanen f6r marint omradesskydd om att undersoka
mojligheterna till ett transnationellt marint skyddat omrade i Bottniska
viken i samarbete med Finland. Ett kunskapsutbyte 6ver nationsgranserna
kan stiarka arbetet med marint omradesskydd och ge en sammantaget
positiv utveckling for omradesskyddet.

Genom de av regeringen utokade medel som tilldelats lansstyrelserna for
att stiarka och intensifiera arbetet med marint omradesskydd ser Havs- och
vattenmyndigheten redan att arbetet med att implementera marina
skyddade omraden accelererat avsevart inom samtliga 1an. Inom ramen for
detta och atgardsprogrammet for havsmiljodirektivet arbetar Havs- och
vattenmyndigheten dven med att stirka samarbetet med och mellan
lansstyrelser genom utvecklingen av en adaptiv forvaltning av natverket av
skyddade omraden. Ett fokus i detta ar att bland annat starka
samordningen mellan lansstyrelserna for utvecklingen av natverket av
skyddade omraden och en gransoverskridande regionalt forankrad
forvaltning. Havs- och vattenmyndigheten ser dirmed det som positivt att
lansstyrelser samordnat sig regionalt och gemensamt foreslar
lansoverskridande MPAs. Havs- och vattenmyndigheten ser att det kan
finnas goda majligheter att komplettera Helcom- och Ospar nitverket
under de kommande aren utifran eventuella behov som kan ha framkommit
i arbetet med handlingsplanen for marint omradesskydd.
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