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Forord

Enligt miljotillsynsforordningen (2011:13) ska HaV ge tillsynsvigledning i
fragor om enskilda avlopp medan lansstyrelserna enligt samma férordning har
ett generellt ansvar for tillsynsvigledningen i ldnet. I vattenmyndigheternas
atgardsprogram for 2015-2021 (Vattenmyndigheterna, 2016), finns en dtgard
riktad till Havs- och vattenmyndigheten som bl.a. innebar att HaV ska utveckla
sin vigledning till lansstyrelser och kommuner i fragor kring prévning och
tillsyn av enskilda avlopp. Atgirden ska leda till att det utarbetas styrmedel och
utvecklas vigledning om vilka atgiarder som behover genomforas for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. Denna vigledning for
provning av sma avloppsanldggningar ar en del i HaV:s genomforande av
atgarden.

Malgruppen for viagledningen ar i férsta hand handlaggare vid
kommunernas miljoforvaltningar men ocksa lansstyrelsernas handlaggare som
tillsynsvagleder inom omradet sma avloppsanldggningar. Var forhoppning ar
att den ska inspirera och ge stod i arbetet med att utveckla provningen sa att
den blir mer rattssiker, effektiv och enhetlig. Avsikten ar ocksa att
vagledningen ska medverka till uppfyllelse av mal for folkhalsa och
miljokvalitet.

Vigledningen har tagits fram av Havs- och vattenmyndigheten i samverkan
med Sveriges geologiska undersokning, Naturvardsverket, Boverket,
Riksantikvarieambetet, Folkhdlsomyndigheten, Sveriges veterindrmedicinska
anstalt, lansstyrelserna och vattenmyndigheterna i de delar dar den beror dessa
myndigheters ansvarsomraden. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for
rapportens innehall.

Goteborg 2019-xx-xx

Mats Svensson
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Sammanfattning

Provningen av en liten avloppsanldggning ar komplex eftersom den inbegriper flera
amnesomraden som t.ex. juridik, teknik och naturvetenskap. Ibland behover ocksa
miljoforvaltningen beakta fragor som striacker sig utanfor sjalva prévningen av om
avloppsanlaggningen nar upp till reningskraven pa platsen och prova dven andra
miljobalksfragor sisom paverkan pa natur- och kulturmiljéer. TillstAndsprovningen
kan t.ex. innefatta fragan om strandskydd, fornlimningar och Natura 2000-omraden. I
andra fragor behover miljoforvaltningen remittera en annan namnd eller myndighet
som en del i provningsprocessen, t.ex. for att kontrollera om slamsugning ar mojligt.
Slutligen finns fragor som inte alls ska tas in i provningen. t.ex. servitut, eftersom det
ar en civilrattslig fraga.

Komplexiteten i prévningen kan gora det svart for handldaggaren att veta var griansen
for det egna ansvarsomrédet gar. Vagledningen tydliggor vad som ar
miljoforvaltningens ansvarsomrade och var granserna till andra instansers
ansvarsomraden gar.

Det ar ocksa viktigt att miljoférvaltningen ger den s6kande, som ofta ar en
privatperson, stod och information om vad provningen och tillstdndet avser for att inte
missuppfatiningar om var ansvaret for olika fragor ligger ska uppsta.



1. INLEDNING

Det hir dr en vigledning fran Havs- och vattenmyndigheten som innehaller
myndighetens slutsatser och stillningstaganden gillande prévning av sma avlopp samt
tolkning av hur regler inom omradet bor tillampas. Vagledningen riktar sig till
myndigheter, enskilda och niringsidkare.

Denna vigledning ersdtter Sma avloppsanlaggningar Handbok till allmédnna rad?
som publicerades 2008 av Naturvardsverket. Viagledningen ar Havs- och
vattenmyndighetens utvecklade vigledning med utgangspunkt fran de
rekommendationer som finns i Havs- och vattenmyndighetens allminna rdd om sma
avloppsanordningar for hushallsspillvatten (HVMFS 2016:17)? och bestimmelser i
forordningen om miljofarlig verksamhet (1998:899) och miljébalk (1998:808) som ror
sma avloppsanlaggningar. Vagledningen bygger pa tidigare vagledning men har
kompletterats med ny kunskap och den rittspraxis som vuxit fram genom domar fran
Mark- och miljoéverdomstolen (MOD). Vigledningen ér till skillnad fran lagar,
forordningar och foreskrifter inte juridiskt bindande, utan just viagledande.

1.1. Syfte och malgrupp

Syftet med vigledningen ar att ge stod till handlaggarna pa de kommunala
miljoforvaltningarna i arbetet med prévning av sma avloppsanldggningar men aven till
ldnsstyrelserna i deras roll som regional tillsynsviigledande myndighet. Aven de som
soker tillstand till en liten avloppsanldggning och de som ansvarar for projekteringen
eller entreprenaden av anldggningen kan ha nytta av vagledningen.

Provningen av en liten avloppsanlaggning ar komplex da den inbegriper flera
dmnesomraden som t.ex. juridik, teknik och naturvetenskap. Ibland behover ocksa
miljoforvaltningen beakta fragor som striacker sig utanfor sjdlva prévningen av om
avloppsanldaggningen nar upp till reningskraven pa platsen och t.ex. préva moéjligheten
till eget omhéndertagande av avfall eller bedoma om skyddade omréden kan komma
att paverkas.

Komplexiteten i prévningen kan gora det svéart for handldggaren att veta var gransen
for det egna ansvarsomradet gar. Ett syfte med vigledningen ar darfor att tydliggora
vad som ar miljoforvaltningens ansvarsomrade och var granserna till andra instansers
ansvarsomraden gar.

Vigledningen syftar ocksa till att handlaggaren ska veta vilka steg som ingar i
processen att handliagga tillstind-/anmalningsirenden. Genom att lyfta fram
rattspraxis blir vagledningen konkret.

En avsikt med vigledningen ar att 6ka forutsattningarna for att handldgga drenden
rattssakert och korrekt. Med en 6kad tydlighet och konkreta rad mgjliggors dven en
snabbare och effektivare handlaggning. Ett annan avsikt dr att oka samsynen vid
provningen bade mellan handlaggare och mellan kommuner. Med korrekt
handldggning 6kar ocksa mgjligheten att avloppsanlaggningen blir ratt utformad,
lokaliserad och anlagd utifran forutsattningarna pa platsen och darmed fungerar som
avsett. Harigenom 6kar mojligheten att na saval miljokvalitetsnormerna for Sveriges
vatten som andra mal for milj6 och folkhélsa.

1 https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/aldre-publikationer/publikationer-
fran-naturvardsverket/2008-01-01-sma-avloppsanlaggningar---handbok-till-allmanna-rad.html

2 https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/foreskrifter/register-aviopp/sma-
avloppsanordningar-for-hushallsspillvatten-hvmfs-201617.html

10


https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/aldre-publikationer/publikationer-fran-naturvardsverket/2008-01-01-sma-avloppsanlaggningar---handbok-till-allmanna-rad.html
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/foreskrifter/register-avlopp/sma-avloppsanordningar-for-hushallsspillvatten-hvmfs-201617.html
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/foreskrifter/register-avlopp/sma-avloppsanordningar-for-hushallsspillvatten-hvmfs-201617.html
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/aldre-publikationer/publikationer-fran-naturvardsverket/2008-01-01-sma-avloppsanlaggningar---handbok-till-allmanna-rad.html
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/aldre-publikationer/publikationer-fran-naturvardsverket/2008-01-01-sma-avloppsanlaggningar---handbok-till-allmanna-rad.html
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/foreskrifter/register-avlopp/sma-avloppsanordningar-for-hushallsspillvatten-hvmfs-201617.html
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/foreskrifter/register-avlopp/sma-avloppsanordningar-for-hushallsspillvatten-hvmfs-201617.html

Det ar viktigt att betona att vigledningen inte ska betraktas som en uttommande
handledning nir det giller myndighetsutovning och tillstindsprévning av sma avlopp.
Det finns ménga fragor som kan uppkomma i samband med en tillstdndsprévning som
inte berors i viagledningen, dels for att fragorna kan vara nya eller att det saknas
rattspraxis, dels for att alla fragor inte kan tiackas in da de ofta behover bedomas i sitt
sammanhang i varje enskilt 4rende. Fokus i vigledningen ar i forsta hand att ge ett mer
allmént hallet perspektiv pa vad som kan vara viktigt att viga in i bedomningen, inte
att ge exakta svar som giller i alla drenden oavsett forutsiattningar.

1.2. Avgransning

Avloppsanliaggningar som behandlar spillvatten fran hushall brukar delas in i:

1. Avloppsanlidggningar dimensionerade for 1—200 personekvivalenter
(pe). Tillstands- eller anmalningspliktiga anldaggningar enligt 13 §

forordning om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Dessa
anlaggningar ar vad som brukar kallas "sma avloppsanlaggningar” eller
“enskilda avlopp” och hanteras av den kommunala miljéforvaltningen.

2. Avloppsreningsanldggningar dimensionerade f6r 201—2000 pe.
Anmailningspliktiga C-anldggningar enligt kap. 28 kap. 1 § i miljo-
provningsforordningen. Anmalan gors till den kommunala
miljoférvaltningen.

3. Avloppsreningsanldggningar dimensionerade for fler 4n 2000 pe.
Tillstandspliktiga B-anldggningar enligt 28 kap. 2 § i
miljoprovningsforordningen. Dessa anldggningar provas av
lansstyrelsens miljoprovningsdelegation.

Denna vigledning avser provning av avloppsanlaggningar i kategori 1, anlaggningar
dimensionerade for 1-200 personekvivalenter, som tar emot hushallsspillvatten.
Naturvérdsverket dr den myndighet som vigleder om avloppsanlidggningar som tar
emot spillvatten fran verksamheter samt om B- och C-anldggningar, se figur 1.

Vigledningen ar inte avsedd att ge teknisk kunskap om hur avloppsanlidggningar ska
utformas. Sedan Naturvirdsverkets allménna rdd om sma avloppsanliggningar (NFS
2006:7) kom har betoningen i vigledningen legat pa anldggningarnas funktion istéllet
for pa teknisk utformning jaimfort med tidigare allmént rad fran 1987. En av grunderna
for detta ar att man i motiven till miljobalken tydligt tog stéllning for att myndigheter
ska kunna formulera sina krav i form av funktionskrav. Med detta avses att kraven
formuleras i termer av vad som ska uppnas, inte exakt hur detta ska ske. Teknisk
kunskap, som kan fungera som referenslitteratur, om markbaserade anldggningar finns
bl.a. i Faktablad 8147, Smé avloppsanlaggningar, hushallsspillvatten fran hogst 5
hushall3, Naturvardsverkets allménna rad 91:2, Rening av hushallsspillvatten,

infiltrationsanldggningar och markbaddar for fler an 25 personer4 och de tekniska
rapporterna EN 12566 - del 2: Infiltration i mark5 och EN 12566- del 5: Markbaddar®.

3 http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/aviopp/faktablad-8147-enskilt-
avlopp/faktablad-8147-sma-avloppsanlaggningar.pdf

4 http://www.naturvardsverket.se/Documents/allmrad/ar-91-2.pdf

5 https://www.sis.se/produkter/miljo-och-halsoskydd-
sakerhet/vattenkvalitet/avloppsvatten/siscentr1256622006/

6 https://www.sis.se/produkter/miljo-och-halsoskydd-sakerhet/vattenkvalitet/avioppsvatten/sis-centr-
12566-5/
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De fragor och svar’ som finns pa Havs- och vattenmyndighetens webbplats
kompletterar viagledningen. Nar det giller viagledning i tillsynsfragor om sma avlopp

o

hénvisas till Havs och vattenmyndighetens rapport 2015:1 om Effektiv tillsyn av smé
avloppsanldggningar®8.

7 https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/sma-avlopp/fragor-och-svar-om-
sma-avlopp.html

8 https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/sma-avlopp/vagledningar-for-
provning-och-tillsyn-av-sma-avilopp/effektiv-tillsyn-av-sma-avlopp.html
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AVLOPPSVATTEN

MB 9 kap 28§

p2 vatten som anvints for kylning

MB 9 kap 2 § p3 vatten som avleds for sidan avvattning av
mark inom detaljplan som inte gors for en
p 1 spillvatten eller annan viss eller vissa fastigheters rikning

flytande orenlighet (dagvatten)

P 4 vatten som avleds for avvattning av en
begravningsplats.

NV har tillsynsvigledningsansvar, detta
avloppsvatten berors inte i denna végledning.

Hushallsspillvatten
spillvatten fran Spillvatten vilket inte

bostider och till 6vervigande del
serviceinrattningar utgors av Hushallsspill-
vilket till toalettvatten eller vatten dir
overviagande del bad-, disk- och dimensioneri
utg('il‘s av tvittvatten ng 6verstiger
toalettvatten eller (exempelvis 200 pe.
bad-, disk- och spillvatten fran
tvittvatten (BDT- frisersalong,
vatten) dar bilverkstad ,
dimensioneringen < gardsmejeri,
200 pe livsmedels-

produktion etc.)

HaV har
tillsynsviglednings-
ansvar.

NV har tillsynsvéagledningsansvar, detta
avloppsvatten berors inte i denna végledning.

Avfall fran avloppsverksamheter
och torrtoaletter

NV har tillsynsvégledningsansvar,
men fragan tas delvis upp i denna
vagledning eftersom
avfallshanteringen ar en viktig del i
provningsprocessen. Dessa delar av
vagledningen ir avstimda med NV.

Figur 1 Avloppsvatten delas juridiskt upp i flera olika typer och tillsynsvagledningsansvaret ar delat
mellan Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket.


https://sv.wikipedia.org/wiki/Dagvatten

1.3. Struktur

Vagledningen foljer i sitt upplagg huvudsakligen handlaggningsprocessen - 6vergripande fragor
beskrivs forst. Sedan beskrivs mer i detalj vad en ansokan bor innehalla respektive hur en
ansokan kan bedomas. Processen beskrivs steg for steg och i introduktionen till ett nytt kapitel
markeras aktuellt steg med rod pil:

Kommunicernng

I den mén det finns relevanta rattsfall anges malnummer och domstol for dessa rattsfall efter
varje kapitel. I bilaga 11 har dessa rittsfall sammanstillts i omvand kronologisk ordning med ett
kortare referat av varje mal.

I forsta hand refererar vi till rattspraxis enligt domar fran mark- och miljé6verdomstolen,
tidigare miljooverdomstolen (i bida fallen forkortat till MOD). I de fall domar fran MOD saknas
anvander vi oss ocksé av domar fran mark- och miljédomstolen (MMD) som inte ar
prejudicerande men som And4 kan ge en viss viigledning. Domar frén MOD frin 2012 och framét
ir direktlinkade till MOD:s webbplats dir domarna #r publicerade i sin helhet. Ovriga domar ir
lankade till rattsfallssammanstillningen i bilaga 11 sist i dokumentet.

1.4. Lasanvisning

Vi rekommenderar att lasaren forst skaffar sig en helhetsbild 6ver materialet genom att 1dsa hela
vagledningen. Darefter kan den ses som en uppslagsbok dar viagledning for ett visst
arbetsmoment latt gar att finna. I PDF-format kan sokning goras genom datorns interna
sokfunktion. I webbformat kan CTRL+F anvindas pid motsvarande sétt.

1.4.1. Begrepp

Avloppsanordning ir det uttryck som anvéands i 13 § forordning om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd. Enligt Naturvardsverkets handbok 2008:3 bor det innefatta “rorledningar,
slamavskiljare, tankar, infiltrationsanordningar och liknande anordningar som ingar i den
kompletta anordningen.” I vagledningen anvinds avloppsanlidggning synonymt med
avloppsanordning.

Avloppsvatten anvinds hiar som en synonym till spillvatten som ar den korrekta termen enligt
miljobalken.

BDT-vatten bestar av spillvatten fran bad, disk och tvitt.

Byggforvaltningen anvinds for den avdelning/enhet/forvaltning inom kommunen som
ansvarar for bygglovhanteringen.

Enskilda avloppsanliggningar ir inte synonymt med sma avloppsanlidggningar, d&ven om
termen ibland anvands pa detta sétt. Begreppet enskilt avlopp finns i lag om allménna
vattentjanster (LAV) diar man skiljer pa allmant VA och enskilt VA. Allmin VA-anldggning ar
vatten och avlopp som har ordnats och anvénds for att uppfylla kommunens skyldighet enligt
LAV, och en enskild anldggning ar en anldggning som inte &r eller inte ingar i en allmén va-
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anliaggning. Begreppet enskilt avlopp beskriver alltsd den organisatoriska formen, inte
avloppsanldggningens storlek.

Fastighetsigare/sokande anvinds genomgaende istillet for verksamhetsutovare eftersom
verksamhetsut6varen vad det giller smé avloppsanldggningar i de flesta fall 4r den samme som
fastighetsdgaren/s6kande.

Hushallsspillvatten bestar av spillvatten fran WC (vattentoalett) och spillvatten fran bad, disk
och tvitt.

Infiltrationsytan ar den yta dir den aktiva biohuden utvecklas i 6vergangszonen fran
spridningslager mot underliggande infiltrationsmaterial.

Miljoforvaltningen anvinds for den avdelning/enhet/forvaltning inom kommunen som har
provnings- och tillsynsansvar avseende sma avloppsanliaggningar.

Personekvivalent (pe) definieras som den mangd nedbrytbart organiskt material som har en
biokemisk syreférbrukning pa 70 gram 16st syre per dygn under sju dygn (BOD?7)
(Naturvardsverket, Naturvardsverkets foreskrifter om rening och kontroll av utslapp av
avloppsvatten fran tatbebyggelse NFS 2016:6, 2016).

Recipient ar det grundvatten, vattendrag eller liknande dit det renade avloppsvattnet leds.

Sma avloppsanléidggningar anvinds i viagledningen for att beskriva sdidana
avloppsanlaggningar som inte ar tillstands- eller anmélningspliktiga enligt
miljoprovningsforordningens bestammelser. De avloppsanldggningar som beskrivs i
vagledningen omfattas istéllet av tillstdnds- eller anméalningsplikt enligt 13 § férordningen om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. Generellt avses ddrmed alla avloppsanldggningar som ar
dimensionerade for att ta emot hushéllsspillvatten fran 1—200 pe. Torrtoaletter ingar inte i
begreppet avloppsanldggning. Nagot som dr gemensamt for begreppet smé avloppsanldggningar
ar att de ar byggda med smaskalig teknik avsedd for endast ett eller ett mindre antal hushall, men
dven for mindre verksamheter. Verksamhetsutovare f6r smé avloppsanlaggningar kan vara savil
privatpersoner, samfilligheter som juridiska personer och det ar inte heller omojligt att en va-
huvudman enligt LAV viljer sidan smaskalig teknik.

Spridningslager ir den del av en infiltration eller markbadd dar avloppsvatten sprids ut innan
det tranger ner i infiltrationsytan.

Tekniska forvaltningen anvinds for den avdelning/enhet/forvaltning inom kommunen som
ansvarar for ledningsnit, kommunalt VA och renhallning.

Toalettavloppsvatten bestar av spillvatten fran WC.
1.4.2. Forkortningar
AR Sma avlopp Havs- och vattenmyndighetens Allménna

rad om sma avloppsanordningar for
hushallspillvatten, HVMFS 2016:17



FL Forvaltningslag (2017:900)

FMH Forordning (1989:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd

GVdim Dimensionerande grundvattenniva

JO Justitiecombudsmannen

KML Kulturmiljolagen

LAV Lag om allménna vattentjanster
(2006:412)

MB Miljobalk (1998:808)

MKN Miljokvalitetsnorm

MMD Mark- och miljodomstolen

MPF Miljoprovningsférordning (2013:251)

MOD Mark- och
miljooverdomstolen/Miljo6verdomstolen

PBL Plan- och bygglag (2010:900)

SGU Sveriges geologiska undersokning

1.5. Utgangspunkter

1.5.1. Tillsynsvagledande myndigheter

Enligt miljotillsynsforordningen (2011:13) ska HaV ge tillsynsvigledning i frigor om enskilda
avlopp medan lansstyrelserna enligt samma férordning har ett generellt ansvar for
tillsynsvagledningen till kommunerna i lanet.

Av miljétillsynsforordningens inledande bestimmelser framgar att med “tillsynsvigledning”
avses utvardering, uppfoljning och samordning av operativ tillsyn samt stéd och rad till de
operativa tillsynsmyndigheterna.

Darutover finns i vattenmyndigheternas atgardsprogram for 2015-2021 (Vattenmyndigheterna,
2016), en atgird ("Havs- och vattenmyndigheten atgiard 1”) som bl.a. innebér att HaV i fragor
kring proévning och tillsyn av enskilda avlopp ska fortsitta att utveckla sin vigledning till
ldnsstyrelser och kommuner. Atgirden ska leda till att det utarbetas styrmedel och utvecklas
vagledning om vilka dtgarder som behover genomforas for att miljokvalitetsnormerna for vatten
ska kunna f6ljas. Denna vagledning for provning av smé avloppsanldggningar ar en del i HaV:s
genomforande av atgirden.

Vigledningen kompletterar Havs- och vattenmyndighetens AR Sma avlopp? och ersitter

Naturvirdsverkets Handbok 2008:3 "Smé avloppsanldggningar”°.

9 https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/foreskrifter/register-aviopp/sma-avloppsanordningar-for-
hushallsspillvatten-hvmfs-201617.html

10 https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/aldre-publikationer/publikationer-fran-
naturvardsverket/2008-01-01-sma-avioppsanlaggningar---handbok-till-allmanna-rad.html
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Kommunernas miljoforvaltningar ar, nar det giller de smé avloppen, bade tillstinds- och
tillsynsmyndighet vilket gor handlaggningen av dessa drenden speciella i forhallande till annan
miljofarlig verksamhet. Den bedomning som handldggaren gor vid handlaggningen av tillstdnd
om inrdttande eller anmélan angdende forandringar av avloppsanlaggningar ar av avgorande
betydelse for hur tillsynen sedan bedrivs.

Det finns s ménga gemensamma ndmnare mellan handlaggning av tillstind/anméalningar och
tillsyn 6ver smé avloppsanldggningar att det inte gar att endast vigleda om tillsynen om man vill
ge det stod och de rdd som de kommunala miljéforvaltningarna efterfragar och behéver.
Tillsynsvagledning anses vanligen inte inbegripa vigledning for provning men aven i tidigare
vigledning fran Naturvardsverket, har bade provnings- och tillsynsfragor tagits upp. Denna
vagledning innehéller darfér rad om hur ansékningar om tillstind och anméalningar angaende
sma avloppsanldggningar bor handlaggas.

1.5.2. Effektiv handlaggning pa miljoforvaltningen

Denna vigledning om provning av smé avlopp upp t.0.m. 200 pe ar omfattande och behandlar
manga fragor som kan uppkomma i samband med prévning av ett litet avlopp. Langt ifran alla
fragor som beskrivs i viagledningen ir relevanta i varje arende, och ytterligare en del fragor blir
sannolikt relevanta forst nar anldggningen uppnar en viss storlek och dirmed ar dimensionerad
for fler 4n ett eller nagra fa hushall.

Har miljoforvaltningen tillgang till t.ex. ett digitalt kartsystem med uppdaterade Gis-skikt 6ver
skyddade omraden , fornlamningar etc. kan handlaggaren tidigt i 4rendet sortera bort de flesta av
de fragor som ar irrelevanta for den aktuella lokaliseringen och darigenom minska omfanget pa
handldggningen.

Annat som kan paverka effektiviteten i handldggningen ar t.ex. forekomsten av

e interna handlaggningsrutiner

e dokumentmallar

¢ informationsmaterial till entreprenorer och fastighetsigare
e e-tjanster

¢ samverkan med andra myndigheter och med branschorganisationer.

Rutiner utarbetade gemensamt med de remissinstanser som kan berdras av provningen (t.ex.
kommunens renhéllningsansvariga och lansstyrelsen) kan bidra till att behovet av remisser
minskar och att handlaggningen ddrmed gar snabbare och smidigare.



2. AVLOPPSJURIDIK | OVERSIKT

Den 1 januari 1999 tridde miljobalken i kraft. I samband med detta upphéivdes bland annat de
gamla hilsoskydds- och miljoskyddslagarna. Miljobalkens forsta paragraf sager i korthet att
balken syftar till att framja en hallbar utveckling och att reglerna i balken ska tillampas sa att
detta syfte uppnas. Miljobalken giller for allt som kan motverka balkens mal, inklusive sméa
avloppsanldggningar och utsldpp av avloppsvatten. Denna véigledning ar avgransad till att omfatta
provning av avloppsanlaggningar

o for vilka det finns tillstands — eller anmalningsplikt enligt 13-14 §§ FMH, och

e som ar avsedda for hushéllsspillvatten dvs. spillvatten enligt 9 kap. 2 § 1 p MB dér vattnet
kommer fran hushall eller darmed jamforligt spillvatten.

Figur 1 visar viagledningens avgriansning.

Andra bestammelser som reglerar avloppsvattenhantering, bland annat plan- och bygglagen
och lagen om allménna vattentjanster finns sammanfattade och beskrivna i rapporten Juridiken
kring vatten och avlopp!!. Se dven kapitlen Plan och bygglagen och Kommunal VA-planering —

Enskilt gemensamt eller allmént.

2.1. Vad ar avloppsvatten?
Avloppsvatten definieras i 9 kap. 2 § MB som:

1. spillvatten eller annan flytande orenlighet
2. vatten som anvints for kylning

3. vatten som avleds for sddan avvattning av mark inom detaljplan som inte gors for
en viss eller vissa fastigheters riakning (dagvatten)

4. vatten som avleds for avvattning av en begravningsplats.

”Spillvatten och annan flytande orenlighet” omfattar bl.a. hushallsspillvatten fran hushéall som i
sin tur kan indelas i toalettavloppsvatten, respektive bad-, disk- och tvattvatten (BDT-vatten),
men kan ocksa avse vatten fran verksamheter. Se d&ven Begrepp och Avgriansning i kapitel 1.

Avloppsanliaggningar som ar avsedda att rena vatten fran verksamheter och dar innehallet
skiljer sig fran hushallsspillvatten, t.ex. spillvatten fran en frisor, ett bageri eller en bilverkstad
riaknas som en liten avloppsanldggning om belastningen ar hogst 200 pe, men omfattas inte av
AR Sma avlopp och denna vigledning. Naturvardsverket 4r den myndighet som &r ansvarig for
tillsynsvagledning inom omrédet.

2.2. Vad ingar i en liten avloppsanlaggning?

Det finns inte nagon legal definition av begreppet sméa avloppsanliggningar. Vad som utgor en
avloppsanlaggning definieras inte heller i forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd. En rimlig beskrivning av en liten avloppsanlaggning kan vara "de samverkande
komponenter som ingdr i en komplett anldggning vars syfte dr att leda, behandla eller samla

11 https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2015-12-11-juridiken-kring-
vatten-och-avlopp.html
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upp spillvatten, sGsom t.ex. rorledningar, slamavskiljare, slutna tankar, infiltrationer,
markbdddar och reningsverk™?2.

Till anlaggningen riaknas inte de ror inomhus som leder spillvattnet till den behandlande eller
uppsamlande komponenten, detta géller oavsett om avloppsanldggningen ligger inomhus eller
utomhus. Torrtoaletter ingar inte i begreppet avloppsanlidggning. En anlagd vatmark som ar
utformad for reningsandamal och som skots pa ratt satt kan inga i en avloppsanldggning, daremot
kan inte naturliga vatmarker anses ingd i en anléiggning, se MOD:s avgérande M 5822-16.

2.3. Hogst 200 personekvivalenter

Enligt miljobalkens indelning i anlaggningar som regleras genom 13 § FMH respektive sddana
anlaggningar som omfattas av beteckningen C i bilagan till MPF, sa gar skiljelinjen mellan en liten
avloppsanldggning och 6vriga avloppsanldggningar vid 200 personekvivalenter (pe). Det innebar
att om dimensioneringen av anliaggningen 6verstiger 200 personekvivalenter (pe) sa omfattas den
inte av begreppet liten avloppsanlaggning. Av 15 FMH, framgar att bestimmelserna i 13 § inte ska
tillimpas pé avloppsanlaggningar som kréver tillstind eller anmélan enligt MPF.

2.4, Oversiktlig regelsammanstallning

Regler om tillstindsprévning, rattsverkningar av tillstind, tillsyn och egenkontroll finns i 16, 19-
24 respektive 26 kap. MB. I 19 kap. 5 § MB anges specifikt att i &renden som provas av
kommunala ndmnder ska namnden tillimpa bestammelserna i bland annat 22 kap. 1 och 2 §§
MB, dvs. bestimmelser om innehall i ans6kan och avvisning om ansokan inte ar komplett.

I den mén det saknas processuella regler i miljobalken géller forvaltningslagen. Dessutom
finns kopplingar till 7 och 11 kapitlet MB i och med att samprovning i vissa fall ska ske inom
ramen for en prévning enligt 9 kap. MB. Regler om nér det kravs tillstAindsprovning eller anmailan
for att inritta eller 4&ndra smé avloppsanldggningar finns i FMH.

Vid tillsyn och prévning av sméa avloppsanlaggningar tillimpas vidare de allmdnna
héansynsreglerna i 2 kap. MB, se vidare avsnittet Miljobalkens hansynsregler.

For utsliapp av avloppsvatten finns det dven en sirskild hansynsregel i 9 kap. 7 § 1 st MB som
sdger att avloppsvatten ska avledas och renas s att inte oldgenhet foér manniskors hilsa eller
miljon uppkommer. For detta &ndamaél ska lampliga avloppsanordningar eller andra inrattningar
utforas. Denna regel omfattar allt avloppsvatten och alla slag av avloppsanldggningar.

Dessutom har Havs- och vattenmyndigheten givit ut Allménna rad om sma
avloppsanordningar for hushallsspillvatten (HVMFS 2016:17) , nedan angivet som AR Sma
avlopp, som ar myndighetens tolkning av vissa centrala bestimmelser som ror provningen av sméa
avlopp. De allménna raden ar vigledande for myndigheter och domstolar.

I § 7 forordning ( 2017:966 ) om miljobedémningar anges ett undantag fran kravet pA MKB for
ansokan om tillsténd till atgdrd som avses i 13 § FMH, dvs. vid inrattande av
avloppsanldggningar. Det innebar att en tillstdndsansokans inte behover innehélla alternativa
lokaliseringar eller 16sningar. Daremot méste en ansokan innehélla en redogorelse for milj6- och
halsoeffekterna av den valda 16sningen. Havs- och vattenmyndigheten, gor dock efter att ha
samratt med Naturvardsverket, bedomningen att undantaget fran MKB inte géller om
avloppsanldggningen kréver tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § MB - om Natura 2000 - tillstdnd behovs
ska alltsd en MKB goras.

12 hitps://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/aldre-publikationer/publikationer-fran-
naturvardsverket/2008-01-01-sma-avioppsanlaggningar---handbok-till-allmanna-rad.html
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Nedan foljer en oversiktlig regelsammanstillning av relevanta paragrafer i MB och FMH med
en kortfattad beskrivning av innebord och koppling till sméa avloppsanldggningar. I kap. 11 - 15
finns utvecklade resonemang och vigledning kring respektive bestimmelse i 2 kap. MB.

Se dven kapitlet Prévningens omfattning.

Bestammelse i
Miljobalken

HANSYNSREGLERNA
2 kap. 1-7 88

TILLSTANDSPROVNING

lkap.182

3 kap. 6 § miljdbalken
Natur- och kulturmiljéer
inkl. fornlamningar

5 kap. 3 och 4 §8

7 kap. 16 §, 2p m.fl.
Strandskydd

7 kap. 29 b § m.fl.
Natura 2000

19 kap. 1, 2, 4 och 5 88§
22 kap. 18

22 kap. 28

24 kap. 18

24 kap. 38 och 58

Omprévning, aterkallande

av tillstand

EGENKONTROLL
26 kap. 19 8

TILLSYN och svar paen

anmalan

26 kap. 9 § och 148
Tillsyn

26 kap. 158

Innebord

Se avsnitt Hansynsregler

Vid tillstandsprévning av en liten avioppsanlaggning ska hansyn tas till
natur- och kulturmiljovarden— "miljobalken ska tillampas sa att
vardefulla natur- och kulturmiljder skyddas och vardas”.

Myndigheter och kommuner ansvarar for att miljokvalitetsnormerna
foljs, vilket innebar att kommuner vid varje tillstdndsprévning maste
beakta hur den sokta verksamheten riskerar att paverka MKN.
Tillstand far inte ges till en verksamhet som riskerar att en norm
forsamras eller uppnaendet av MKN aventyras.

Vid tillstandsprévning av en liten avioppsanlaggning sa ska
tillstdndsmyndigheten ta in en ev. strandskyddsfraga i prévningen.

Vid tillstandsprovning av en liten avioppsanlaggning sa ska
tillstdndsmyndigheten ta in en ev. Natura2000 fraga i provningen.

Sarskilt om kommunernas prévning av miljéfarlig verksamhet
Om en tillstdndsansokans innehall

Om ofullsténdig ansdkan — forelaggande om komplettering respektive
avvisning

Ett tillstand till en avioppsanlaggning enligt 13 § FMH har rattskraft
och géller mot alla

Tillstindsmyndigheten far aterkalla tillstdnd som meddelats enligt MB
och forbjuda fortsatt verksamhet alternativt omprova tillstdndet bland
annat

— om den som har sokt tillstdndet har vilselett tillstdndsmyndigheten
genom att lamna oriktiga uppgifter,

— nar tillstandet, eller villkor som galler for verksamheten eller
atgarden inte har foljts

Den som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder som kan befaras
medfora olagenheter for manniskors hélsa eller paverka miljon skall
fortidpande planera och kontrollera verksamheten for att motverka
eller forebygga sddana verkningar.

En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de
forelagganden och forbud som behdvs for att denna balk samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stéd av
balken ska foljas. Beslut om foérelagganden eller férbud far forenas
med vite.

Tillsynsmyndigheten far sanda beslut om forbud eller forelaggande till
inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighetsregistrets
inskrivningsdel. Har anteckning gjorts, géller férelaggandet eller
forbudet mot ny dgare av egendomen. Lopande vite géaller mot den
nya agaren raknat fran tidpunkten for &ganderattsévergangen. Annat
vite galler inte mot en ny &dgare av egendomen
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26 kap. 218 Tillsynsmyndigheten far forelagga den som bedriver verksamhet eller
vidtar en atgard som det finns bestammelser om i denna balk eller i
foreskrifter som meddelats med st6d av balken, att till myndigheten
lamna de uppgifter och handlingar som behdvs for tillsynen.

26 kap. 22§ Den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard som kan
befaras medfdra olagenheter fér manniskors hélsa eller miljon eller
den som annars ar skyldig att avhjalpa en olagenhet fran sadan
verksamhet ar skyldig att utfora sddana undersokningar av
verksamheten och dess verkningar som behdvs for tillsynen.

Bestammelse i FMH Inneb6rd

12§ Det &r forbjudet att i vattenomrade slappa ut avloppsvatten fran
Sarskild hansynsregel for vattentoalett eller téatbebyggelse, om avloppsvattnet inte har
utslapp av WC-vatten genomgatt langre gaende rening an slamavskiljning.

Savida inte s&dant utslapp uppenbart kan goras utan risk for
olagenhet for manniskors héalsa eller miljon.

13-14 8§ Det kravs tillstand for att inratta en avioppsanordning som en eller
Tillstdnds- och flera vattentoaletter ska anslutas till, eller ansluta en vattentoalett till
anmalningsplikt en befintlig avioppsanordning.

Det krévs anmalan till den kommunala ndmnden for att inratta en
annan avloppsanordning &n som avses ovan, om inte kommunen
foreskrivet tillstandsplikt i lokala foreskrifter.

Det ar forbjudet att utan anméalan éndra avloppsanordningar, om
atgarden kan medfora vasentlig andring av avloppsvattnets mangd
eller sammansattning.

15§ Bestammelserna i 13 § forsta och andra styckena ska inte tillampas
pa en avloppsanordning som kraver tillstand eller anmélan enligt
miljdprévningsforordningen (6ver 200 pe) eller om
avloppsanordningen &r avsedd att féra avloppsvattnet till enbart en
allmén avloppsanlaggning.

16 § Ledningarna for en avioppsanordning som avses i 13 § skall vara
slutna, om inte den kommunala namnden medger nagot annat.

18 § | beslut om tillstand att inratta en avioppsanordning som avses i 13 §
far den kommunala namnden foreskriva att anordningen inte far tas i
bruk forran den har besiktigats och godkénts av ndmnden.

19§ Ett avloppstillstand galler i fem ar men forfaller om arbetet med
anordningen eller anlaggningen inte har paborjats inom tva ar.

2.5. Miljobalkens hansynsregler

Precis som for andra miljofarliga verksamheter géller att vid prévning och tillsyn av sma avlopp
ska miljobalken tillampas s& att den 6vergripande maélsidttningen om en hallbar utveckling i 1 kap.
1 § MB uppnas. Det 6vergripande mélet om hallbar utveckling uttrycks mer specifikt i de
allminna hansynsreglerna i 2 kapitlet med de kopplingar som finns dar till bland annat
hushéllningsbestimmelserna i 3 och 4 kapitlet och reglerna om miljokvalitetsnormer i 5 kapitlet.
De allminna hansynsreglerna i 2 kap. MB giller for alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet. Dessa hansynsregler ligger till grund fér bedomningen av om tillstdnd ska ges till en
sokt avloppsanlaggning och vilka villkor som ett tillstand ska férenas med. Det ar
verksamhetsutévaren som ar skyldig att visa att hinsynsreglerna i 2 kap. MB iakttas. Det ar alltsa
den s6kande som ska visa att anliggningen uppfyller relevanta krav for att verksamheten inte ska
medfora skada eller olagenhet for manniskors hilsa eller miljon. Hansynsreglerna omfattar:

e 2 Xkap. 1§ Bevisbordan

e 2 kap. 2 § Kunskapskravet

e 2 Xkap. 3 § Forsiktighetsprincipen
e 2 Kkap. 4 § Produktvalsprincipen
e 2 kap. 5 § Hushéllningsprincipen


http://www.notisum.se/rnp/SLS/lag/19980899.HTM
http://www.notisum.se/rnp/SLS/lag/19980899.HTM
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e 2 kap. 6 § Lokaliseringsprincipen

e 2 kap. 7 § Skilighetsprincipen

Den rimlighets- eller skilighetsavvigning som ska goras enligt 2 kap. 7 § MB innebair att kraven
i2-5 88§ och 6 § forsta stycket giller sd lange det inte kan anses orimligt att uppfylla dem.

2.5.1. Bevisbdrdan 2 kap. 1 8§ MB

Vid prévning och tillsyn av miljofarliga verksamheter géller omvand bevisborda. Det innebar att
det 4r den som anméler en verksamhet eller ansoker om tillstdnd enligt miljobalken for att inrdtta
en avloppsanliaggning som genom utredningar eller pa annat sitt ska kunna visa att
verksamheten kan bedrivas pa ett miljomassigt godtagbart sitt i forhéllande till hdnsynsreglerna.

Eftersom skélighetsprincipen begransar dven bevisbordan kan inte obegransade krav stillas pa
fastighetsiagaren att tillhandahélla utredning i ett d&rende om tillstand eller godkannande till en
avloppsanldggning. Kostnaderna for de undersékningar som kriavs maéste sta i rimlig proportion
till den miljonytta som kan férvantas av undersokningarna.

2.5.2. Kunskapskravet 2 kap. 2 § MB

Kunskapskravet innebar att det ar fastighetsdgaren som ska inneha eller se till att det finns sddan
kunskap som behovs for att bedoma effekterna for miljon och hilsa av utslappet av avloppsvatten
och samtidigt kunna beskriva hur dess skadeverkningar minimeras. Fastighetsdgaren ska dven ha
den kunskap som behovs for att kunna kontrollera och skota sin avloppsanliggning sa att den
fungerar. Eftersom enskilda fastighetsdgare sillan sjdlva ansokt om eller anlagt ett litet avlopp
tidigare saknar de ofta den kunskap som krévs enligt 2 kap. 2 § miljobalken och maste darfor
anlita sakkunniga som har denna kunskap.

2.5.3. Forsiktighetsprincipen 2 kap.3 § MB

Forsiktighetsprincipen stéller krav pé att verksamhetsutévaren ska vidta de skyddsatgarder och
iaktta de forsiktighetsmatt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka skada eller
olagenhet for manniskors hilsa och miljon.

I AR Smé avlopp finns rad angiende tilliampningen av de allménna forsiktighetsprinciper som
bor vara utgangspunkt for prévning av ett litet avlopp. I radet till 2 kap. 3 § MB ges
rekommendationer kring:

e bedomning av skyddsniva (detta utvecklas mer i kapitlet Bedomning av skyddsnivéer)
e dimensionering (se avsnitt Bedomning av dimensionering)

o skyddsatgirder, begransningar och forsiktighetsmatt som en f6ljd av den bedémda
skyddsnivan (se kapitlet Bedomning av tillatlighet, anldggningens forutsittningar)

2.5.3.1. Basta mgjliga teknik och yrkesméassig verksamhet

Inom forsiktighetsprincipen finns ocksa ett krav pa att basta mojliga teknik ska anvidndas, detta
krav giller dock enbart yrkesmaissig verksamhet. De flesta verksamhetsutovare for sméa avlopp
bedriver inte yrkesmaissig verksamhet pa sin fastighet; darfor kan alltsa krav pa basta majliga
teknik sillan stillas i prévningar som ror tillstand till smé avloppsanldaggningar. Uttrycket
yrkesmaéssigt finns inte beskrivet i forarbetena till miljobalken och det finns inte heller ndgon
uttalad rattspraxis kring detta begrepp. Bedomning behover darfor goras fran fall till fall, men det
ar tecken pa yrkesmaéssig verksamhet nar den som bedriver verksamhet eller vidtar atgiarden:

e ar ndringsidkare

o Kkallar sig foretagare
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¢ uppenbarligen bedriver verksamhet kommersiellt
e utfor tjanster at ndgon annan

e gor nigot som faller under miljobalken inom en i 6vrigt yrkesmassig verksamhet, och gor sd i
storre omfattning, med viss omfattning eller periodiskt

e tar betalt
¢ marknadsfor verksamheten/atgiarden, och/eller

e inte agerar som privatperson.

Nar det géller sma avloppsanlaggningar upp till 200 pe kan en yrkesmissig verksamhet vara en
avloppsanliggning som drivs av ett foretag eller en kommun, se t.ex. MOD:s dom, M 6957-00,
dir en kommuns tekniska férvaltning ansigs vara naringsidkare nar de drev ett kommunalt
reningsverk. En avloppsanldggning for privat bruk ar i regel inte yrkesmassig 4ven om man
bedriver en enskild firma, eventuellt med ett fatal anstéllda, pa fastigheten. Skulle daremot
verksamheten tillhandahalla en avloppsanlaggning som renar avloppsvatten mot betalning at
andra dn verksamhetsutovaren sa kan det vara fraga om yrkesmaissig verksamhet. En verksamhet
som vid ett tillfille inte bedoms vara yrkesmaissig kan vid ett senare tillfdlle bedomas vara det
enbart beroende pa att en ny omstandighet har tillkommit.

Basta mojliga teknik utgor utgangspunkten for att bedoma fragan om vilka skyddsatgéarder och
forsiktighetsmétt som ska kriavas. Ekonomiska och miljomassiga avvagningar ska sedan ske med
tillampning av skalighetsregeln i 2 kap. 7 § miljobalken.

Uttrycket basta majliga teknik inrymmer bade den anvanda teknologin och det sitt pa vilket en
anlaggning utformas, uppfors, underhalls, drivs samt avvecklas och tas ur bruk
(Miljébalkspropositionen 1997/98:45 del 2 sidan 17'3). For att rdknas som basta mojliga teknik
maste tekniken vara kommersiellt tillgidnglig och inte bara forekomma pé experimentstadiet.

2.5.4. Produktvalsprincip, hushallningsprincip och
kretsloppsprincip 2 kap. 4-5 88 MB

Miljoforvaltningen bor vid provningen av ansokan/anmalan forsékra sig om att samtliga
hansynsregler i balken tillampas. Det giller dven produktvalsprincipen, kretsloppsprincipen och
principen om hushéllning med ravaror och energi i 2 kap. 4-5 §§ MB.

Hiansyn bor darfor tas ocksa till ravaror och om dessa t.ex. kan bytas ut mot mindre skadliga
produkter och energiférbrukning och hur denna kan minimeras. Vid en helhetsbedomning kan
den teknik som utnyttjar mindre miljofarliga ravaror eller exempelvis atervunna produkter eller
som ar energisnal, i vissa situationer anses vara battre for miljon dn en teknik som gor det majligt
att nagot minska utslappen. For en liten avloppsanliggning avsedd for ett eller ndgra fa hushall
kan det dock i normalfallet inte anses skiligt att stilla sidana specifika krav pa
produktval/energiforbrukning att detta ensamt blir avgorande for avloppsanldggningens
tillatlighet.

Miljobalken har en hallbar utveckling som maélsittning vilket bl.a. innebér att miljobalken ska
tillimpas sé att resurshushallning framjas och kretslopp uppnas. Kretsloppsprincipen i 2 kap. 5 §
MB innebir i forsta hand att kommunen i sin egenskap av avfallsansvarig bor striava efter att sluta
kretsloppet genom att skapa forutsattningar for terforande av naringsdmnen fran for sma
avloppsanlaggningar, exempelvis genom att inratta system for insamling, behandling och lagring
samt overlatelse till jordbrukare. Kommunen bor darfor ha en strategi och en handlingsplan for
att hantera naringsamnen fran kommunalt avloppsvatten liksom avloppsfraktioner fran sma

13 https://www.regeringen.se/49bba2/contentassets/819¢244b66b84e22bf86¢ch1a90d51d1b/del-2
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avloppsanlaggningar. Kommunala VA-planer kan vara ett verktyg for att underlitta viktiga
stillningstaganden betraffande kommunens avloppssystem och kretslopp av vaxtnaring.

Kretslopp kan ocksa uppnis genom att fastighetsdgaren tar hand om avfallet sjalv men detta
forutsatter att det finns mojlighet for ett lokalt kretslopp pa den egna fastigheten. For att eget
omhéandertagande av avfall ska kunna raknas som en kretsloppsanpassad 16sning s& behover
naringen i avfallet nyttiggoras genom odling och produkterna sedan konsumeras eller fors bort
fran platsen. Om inte niringen pa nagot sitt fors bort sa tillfors fastigheten mer och mer niring
och 6verskottet ackumuleras i marken och riskerar att lacka. Projektet Baltic Sea 2020 har genom
ett rakneexempel visat pa att naringen i latrin fran tva personer som bor fem veckor i sitt
fritidshus racker till odling av 200 kg morotter; exemplet visar pa svarigheten att ordna ett lokalt
kretslopp pa den egna fastigheten (Kumblad L, 2018). Se dven avsnittet om Platser som inte
lampar sig for eget omhandertagande.

Vid en bedomning av om det dr orimligt att uppfylla kraven avseende kretslopp och
hushéllning ska en bedomning goras av om de atgarder som kraven forutsatter ar

1. 1itekniskt hanseende kravande for den enskilde och

2. om det saknas forutsittningar att pa lang sikt nyttiggora avloppsfraktionerna

Enligt HaV:s bedomning ger rattspraxis hittills inte nagot enhetligt besked om nér det ar
skiligt respektive oskiligt att stélla krav pa kretsloppsanpassade 16sningar. Néagra slutsatser kan
man dock dra:

e Om det inte finns nagon avsittning for restprodukten, t.ex. toalettfraktionen eller humanurin,
och det inte heller finns nagon plan som anger hur aterforandet ska ordnas i snar framtid s&
ar det séllan rimligt att stélla krav pa att dessa fraktioner ska avskiljas.

e Krav pa kretslopp har godkénts av domstolarna forst nar det dven finns en koppling till att
uppfylla miljomaélet — “Ingen 6vergodning” och dnnu battre om det finns nedbrutna lokala
miljomal som konkretiserar hur malet ska nas, t.ex. genom att foreskriva kretsloppsanpassade
I6sningar i omraden dar 6vergodningsproblemen ar stora. HaV har yttrat sig i ett drende dar
vi bedomde att det var skiligt att stiilla kretsloppskrav, se MOD M 4515-15.

e Krav pa urinseparering har ansetts skaligt att stilla da detta kunnat motiveras utifran
kénsliga recipientférhéllanden och dd kommunen dven haft ett fungerande system pé plats for
inhdmtning och aterfoéring av urin till kermark, se MMD M 245-11.
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Bild 1 Hygieniseringsanléaggning for toalettavfall, Uddevalla kommun Foto. Bodil Forsberg

2.5.5. Lokaliseringsprincipen 2 kap. 6 8§ MB

For all verksamhet och alla atgirder ska alltid viljas en sddan plats att indamaélet kan uppnas
med minsta intrdng och oldgenhet for manniskors halsa och miljon. Vid inrattande av
avloppsanldggningen ska man valja den plats dar risken for storning blir sa liten som mdgjligt, se
dom M 7917-01 frén MOD dir lokalisering p& genomslipplig mark i niira anslutning till en sj6 var
skal for avslag pa ansokan om att anligga infiltrationsanlaggning.

Tillstand far heller inte lamnas i strid med detaljplan eller omradesbestaimmelser enligt PBL, se
kapitel Plan- och bygglagen.

Lokaliseringsbedomningen kan péaverkas av de krav som stélls enligt andra bestimmelser.
Forsiktighetsmatt som vidtas kan namligen fa till f6ljd att intrang och olagenheter minimeras och
den valda platsen kan bli att anse som lamplig . Om t.ex. avstandet till narliggande vattentikter ar
for kort kan det finnas skal att pa andra sitt skapa barridrer for att pa sa satt minimera risken for
oldgenheter och darmed ev. mojliggora att platsen, trots avsaknad av erforderligt skyddsavstand,
ind& kan anses som en lamplig lokalisering.

I kapitlet om Bedomning av tillatlighet, platsens forutsattningar gors en narmare genomgang
av principer for lokalisering och tillimpliga skyddsavstand.

2.5.6. Skalighetsprincipen 2 kap. 7 § MB

I 7 § finns en avvagningsregel som styr vilka krav som kan stéllas med stod av 6vriga
héansynsregler. Denna s.k. skilighetsprincip anger att man vid bedomningen av om en
skyddsatgard ar orimlig ska viga miljonyttan av dtgdrden mot kostnaderna for atgarden.
Hiansynsreglerna ska alltsa tillimpas s att inte orimliga krav stélls pa verksamhetsutovaren med
hénsyn till den effekt skyddséatgarderna och forsiktighetsmatten kommer att ha pa miljon och
kostnaderna for dessa atgéarder. I provningen bor da sarskilt beaktas utsldppets méngd och
sammansattning i forhéllande till omgivningens kénslighet. Om det ar fraga om lokalisering i ett
mycket glest bebyggt omrade t.ex. norra Norrlands inland eller annan del av landet med liknande
forhallanden, sa kan det vara oskaligt att stdlla hoga krav pa reduktion av niringsdmnen. Vid
bedomning av krav pa kviavereduktion kan detta vara oskéligt om de kommunala reningsverken i
omradet saknar sirskilda krav pa kviavereduktion och nitrathalterna i grundvattnet ar laga.



Nar det giller miljokvalitetsnormerna anger dessa en miniminivad som maéste beaktas vid
tillampningen av hinsynsreglerna, detta framgéar av 2 kap. 7 § andra stycket. Vid provning maste
diarmed de krav stéillas pa en verksamhet som behdvs for att risk inte ska finnas for att
miljokvalitetsnormerna inte uppfylls, detta giller oavsett om kraven kan anses som rimliga eller
ej. Nar det galler hur miljokvalitetsnormerna paverkar prévningen utvecklas detta vidare i
avsnittet om just miljokvalitetsnormer, Miljokvalitetsnormer for ytvatten.

Utgangspunkten for tillimpningen av 2 kap. 7 § MB ar i sammanfattning att det gors en
bedomning i varje enskilt fall, dar fragorna ar:

e Vad ar tekniskt mojligt?
e Vad ar miljomassigt motiverat?

e Vad ar ekonomiskt rimligt?

2.5.6.1. Tekniskt mojligt

De krav som stills méste vara mojliga att uppna med sddan teknik som for tillfallet finns pa den
Ooppna marknaden, i fullskaledrift. Det gar inte att stilla krav pa att verksamhetsutévaren ska
forska fram ny teknik eller anvinda teknik som inte kan anses finnas pa den 6ppna marknaden
utan endast i form av pilotanldggningar eller forskningsprojekt.

2.5.6.2. Miljomé&ssigt motiverat

Bedomningen av om kostnaden for en skyddsatgérd ar orimlig eller inte ska framforallt goras
med hansyn till den nytta for halsa och miljo som skyddsatgarden ger, i denna bedomning ska
miljokvalitetsmalen vara styrande.

Nar det géller fragan om hur viktigt det ar att forebygga eller begriansa paverkan pa hilsa och
miljo har olagenhetens karaktir, sisom farlighet och omfattning betydelse. Dessutom ska graden
av kanslighet i det omrade dir paverkan sker och kéanslighet hos dem som utsitts for storningen
ocksa beaktas.

Déarmed bor oftast strangare krav kunna stéllas nar omgivningen &r kinslig eller nér det finns
stora naturviarden som paverkas eller riskerar att paverkas av verksamheten. Miljonyttan i saidana
fall kan normalt anses vara storre 4n niar omgivningen ar mindre kanslig och/eller nir stora
naturviarden saknas. Den omstandigheten att en anldggning avses anviandas i begransad
omfattning bor normalt inte anses ha betydelse vid skilighetsavviagningen. Utgangspunkten for
skilighetsbedomningen bor vara anldggningens dimensionering och inte den faktiska
anvandningen. Férhéllandena kan ju dndras med tiden och nya dgare tillkomma.

I 6vrigt se kap. 12-15 "Bedomning av tillatlighet”.
2.5.6.3. Ekonomiskt rimligt

Vid bedomning av om ett krav dr ekonomiskt rimligt ar utgangspunkten vad ett genomsnitt av
den aktuella kategorin av verksamhetsutovare kan anses klara av ekonomiskt, inte vad den
enskilde verksamhetsutovaren anses klara av. Denna niva kan berdknas som ett tinkt genomsnitt
av de aktuella verksamhetsutovarna, men jamforelsen ska endast ske med dem som befinner sig i
samma situation. Det betyder att kostnadsnivan for ett nytt avlopp ska jaimforas med andra
avlopp som ska nyinstalleras, och kostnaden for att rusta upp ett befintligt avlopp ska jamforas
med motsvarande kategori.

Miljoforvaltningen far alltid begira in de uppgifter man anser sig behova for sin prévning (22:1
1 st och 19:5 MB) men dven hér ska en avvagning utifran skilighet goras for att undvika att
uppgifter som ar oskaligt dyra att ta fram krévs in.
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For att kunna gora en fullodig skalighetsavvagning behover det finnas uppgifter om kostnader.
Med utgangspunkt fran 2 kap. 2-6 §§ MB kan det handla om kostnader for utredning att t.ex. att
skaffa sig kunskap om grundvattnets stromningsriktning eller sprickor i berggrund.

Det ar sedan upp till sokanden att avgora om man haller med och ocksa anser att kostnaderna
ar rimliga for det som miljoforvaltningen begir — om den sdkande inte ger in vissa uppgifter for
att hen tycker det ar for dyrt riskerar hen antingen att ansékan blir avvisad eller att ansékan
provas utifran underlag som kanske inte ar helt rattvisande. Detta kan leda till att onodigt harda
krav stills pa anlaggningen.

Kostnaden for avloppsanldggningen i sig behover ocksa vara skilig i forhallande till nyttan.
Utgangspunkter for att bedoma om en viss kostnadsniva ar rimlig i det enskilda fallet kan t.ex.
vara:

¢ vad en genomsnittlig avloppsanlidggning med motsvarande naturgivna forutsattningar kostar
i kommunen/regionen

e om anldggningen mottar WC-+ BDT-vatten eller enbart BDT-vatten

e om det dr svarare/lattare att bygga en anlaggning pa platsen dn i normalfallet.

Det ar svart att gora generella stillningstaganden kring rimliga kostnader eftersom
variationerna ar stora bade i landet, inom kommuner och ibland till och med mellan angransande
fastigheter. I vissa fall kommer det att vara rimligt att en avloppsanldggning kostar mer pa grund
av naturgivna forutsittningar eller att nyttan med forsiktighetsatgarderna ar sarskilt stora.

2.6. Miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten

For att skydda, bevara och inte forsdmra vattenkvaliteten anviands i miljobalken MKN som
matt pa den kvalitet som ska nas i vattenmiljon. MKN fungerar ocksa som ett verktyg for att
forbattra och bibehalla kvaliteten i vattenmiljon.

I de fall da det finns risk for att miljokvalitetsnormerna inte kommer att uppnas pa grund av
péaverkan fran sma avlopp ska de krav pa begransningar och forsiktighetsmatt stillas som
behovs for att sdkerstilla att en otilldten paverkan inte sker. Rimlighetsavvigningen enligt 2
kap. 7 § MB fér i dessa fall inte begréansa vilka atgiarder som ska vidtas.

Bedomningen av om en verksamhet paverkar mojligheten att uppna miljokvalitetsnormer ska
goras utifran paverkan pa hela den berorda vattenférekomsten.

Vid prévning av en ny avloppsanlidggning och dess effekt pa miljokvalitetsnormerna ska
miljoforvaltningen ta hansyn till det storre omrade som fastigheten ingér i och foljden av en
generell utbredning i detta omrade av avloppsanlaggningar liknande den tillstdndssokta.

MKN for vatten har sin grund i EU:s vattendirektiv som infordes i svensk lagstiftning 2004
genom 5 kap. MB och forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

De fem regionala vattenmyndigheterna klassificerar sedan 2009 vilken status som galler for en
viss vattenforekomst'4 och faststéller vilka MKN, kvalitetskrav, som ska gilla for yt- och

14 Definitionen av en vattenforekomst finns i 4 § i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om kartlaggning och
analys av ytvatten enligt forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (HVMFS 2017:20),
https://www.havochvatten.se/download/18.5114¢cf181604c603d48a0a27/1513864756783/HVMFS-2017-20-ev.pdf



http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Miljobalk-1998808_sfs-1998-808/?bet=1998:808#K5
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-2004660-om-forva_sfs-2004-660/?bet=2004:660
https://www.havochvatten.se/download/18.5114cf181604c603d48a0a27/1513864756783/HVMFS-2017-20-ev.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.5114cf181604c603d48a0a27/1513864756783/HVMFS-2017-20-ev.pdf

grundvattenforekomster i respektive vattendistrikt. Grundkravet ar att god status skulle ha natts
till 2015 om inte undantag beslutats.

Det ar hansynsreglerna i 2 kap. MB som utgor grunden f6r bedomningen av behovet av
skyddsatgarder forsiktighetsmétt och begransningar. I de fall det handlar om péverkan pa en
vattenforekomst ar ocksa regelverket om MKN i 5 kap. MB tillimpligt. Av reglerna framgéar att en
verksamhet inte far medfora att det sker en otilliten forsamring eller att uppnéendet av god
status i en vattenférekomst dventyras.

For att veta vad som behover goras for att behélla eller forbattra vattenkvaliteten gors det en
statusklassning, en paverkansanalys och en riskbedomning. Statusklassificeringen ar ett méatt pa
tillstdndet i miljon, alltsd vilken status vattnet har medan MKN beskriver den 6nskade
vattenkvaliteten och tidpunkten for nar denna senast ska uppnaés. Vid riskbedomningen bedoms
skillnaden mellan befintlig status och MKN. Detta kan uttryckas i ett forbattringsbehov och ligger
till grund for vilka krav som kan stillas vid enskild prévning.

2.6.1. Vattenmyndigheternas atgardsprogram och VISS

Sma avloppsanldggningar riskerar att bidra till att MKN for ytvatten med avseende pa
overgddning inte foljs genom utslipp av fosfor och kviive. Aven den kemiska
grundvattensstatusen skulle i en enskild vattenforekomst kunna paverkas negativt av utslapp av
nitrat i grundvatten fran ménga infiltrerande avloppsanldggningar pa en begriansad yta. MKN
omfattar dock inte smittskyddsfragorna, utan dessa bedoms utifran de allménna hiansynsreglerna
i MB.

Vattenmyndigheternas forvaltningsplaner och atgardsprogram? ligger till grund for vilka
atgarder som behover vidtas for att MKN ska kunna f6ljas och ar styrande nar myndigheterna
stiller krav.

Av forvaltningsplaner och atgéardsprogram samt VISS och lansstyrelsernas dtgardsunderlag
framgar vilka vattenférekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god status. Det
framgar dven vilka kvalitetsfaktorer for klassificering av ekologisk status och vilka gransviarden
for kemisk ytvattenstatus som #r orsaken till att god status inte uppnas. Atgirdsprogrammet talar
ocksd om vilka atgarder som behover genomforas av myndigheter, lansstyrelser och kommuner
for att MKN ska kunna foljas.

Vattenmyndigheterna uppskattar i atgirdsprogrammen for 2016-2021 att det f6r 1 890 av
Sveriges ca 22 000 ytvattenforekomster behovs atgiarder for att minska fosforbelastningen fran
sma avloppsanliaggningar for att bidra till att MKN ska kunna f6ljas. I punkt 4 i
Vattenmyndigheternas dtgirdsprogram som riktar sig till kommunerna'® finns en atgiard som
syftar till att kommunerna ska sdkerstilla minskade utsldapp fran enskilda avlopp, genom att

o stilla krav pa begriansade utslapp av fosfor och kvéve dar det behovs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas

e prioritera tillsynen av enskilda avlopp for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna
foljas.

Atgirden ska paborjas omgiende och genomforas kontinuerligt. Information om vilken
miljokvalitetsnorm som giller for ett specifikt vatten finns i VISSY. I atgardsprogrammen finns

15 http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/atgarder-for-battre-vatten/Pages/default.aspx

16 http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/atgarder-for-battre-vatten/atgarder-for-kommuner/Sidor/default.aspx

17 https://viss.lansstyrelsen.se/
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inga atgiarder med avseende pa sma avloppsanlaggningars paverkan pa kemisk
grundvattenstatus.

2.6.2. Atgarder i VISS

I VISS visas registrerade majliga atgarder for hur atgardsbehovet for vattenférekomsten kan
omvandlas till fysiska atgarder. Vattenmyndigheterna har utifran tillgingliga uppgifter om
fordelningen av avloppstekniker pd kommunniva rdaknat fram hur ménga sma
avloppsanlaggningar som kan behdva atgardas till normal skyddsniva respektive hog skyddsniva
vid enskilda vattenforekomster.

Merparten av de mojliga atgiarderna till normal skyddsniva antar Vattenmyndigheterna
kommer att genomforas eftersom avloppsanldggningarna inte nar upp till normal skyddsniva. I
ett mindre antal fall foreslas att avloppsanliaggningarna atgardas till hog skyddsniva istéllet for
normal. Eftersom atgirderna ar framriaknade med hjilp av uppgifter om fordelning av
avloppsteknik pa kommunniva och reningsschabloner for olika tekniker finns dock osékerheter i
bedomningarna.

Det kvarstar alltsa for kommunerna att med hjalp av lokal kunskap gora de specifika
bedomningar som krévs for att avgéra om en avloppsanlaggning behover atgardas samt hur hoga
krav som ska stillas.

2.6.3. Vem ansvarar for att miljokvalitetsnormerna foljs?

Det dr myndigheter och kommuner som ansvarar for att MKN f6ljs och det ar for dessa som
normerna ar bindande och styrande. Detta gor de genom att exempelvis i tillsynen stilla de krav
som behdvs gentemot olika verksamhetsutovare, i fysisk planering beakta och planera utifran den
aktuella vattenkvaliteten i omradet samt att vidta atgirder i vattenmyndigheternas
atgardsprogram.

Detta innebar att det 6vergripande ansvaret for att MKN foljs vilar - i de delar dar kommunen
som organisation har radighet - p4 kommunstyrelsen och kommunfullméktige, som ska
strukturera arbetet och fordela resurser till de namnder som berors. I forsta hand ar det
namnderna for miljé & hilsoskydd och planering & byggnation, men ocksa de namnder som kan
paverka vattenkvaliteten i sin egenskap av verksamhetsutovare, t.ex. en teknisk nimnd med
ansvar for kommunens reningsverk, renhéllning och dagvattenhantering.

Normerna far effekt for verksamhetsutGvare forst efter att de omvandlats till ndgon form av
krav fran provnings- eller tillsynsmyndigheten, t.ex. genom ett tillstindsbeslut med villkor for en
liten avloppsanlaggning.

2.6.4. Tillampning av miljokvalitetsnormer

Nir det géller sma avloppsanlaggningar ar det framst utsldppen av niaringsdmnen och da
framforallt fosfor som normalt har storst paverkan pa vattenmiljon och majligheten att uppnéa
MKN. HaV:s bedomning ar att utsldpp fran en enstaka avloppsanlidggning séillan kan anses
paverka mojligheterna att f6lja en MKN, men att kumulativa effekter av utslappen av fosfor fran
ett flertal sma avloppsanldggningar inom ett visst avrinningsomrade kan ha en betydande
paverkan pa majligheterna att uppné god status inom vattenférekomsten.

Det finns ett antal rittsfall frin MOD som tydliggor hur tillstindsmyndigheterna ska beakta
miljokvalitetsnormer vid provning av miljofarlig verksamhet. Domstolen klargor t.ex. i M 9616-
14, att bedomningen av en verksamhets paverkan utifrdn miljokvalitetsnormerna ska goras pa
vattenforekomstniva.

Av domarna i mal M 5802-16, M 5910-16 och M 5911-16, som hanvisar till tidigare domar fran
MOD (MOD 2006:27 och 2006:53) framgar att vid provning av en ny avloppsanliggning ska
hénsyn alltid tas till det storre omrade dar avloppsanldggningen planeras och till f6ljden av en



https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/provning-och-tillsyn/miljokvalitetsnormer-vid-provning-och-tillsyn.html
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/provning-och-tillsyn/miljokvalitetsnormer-vid-provning-och-tillsyn.html
http://www.markochmiljooverdomstolen.se/Domstolar/markochmiljooverdomstolen/DOM%20M%209616-14%20AVIDAD.pdf
http://www.markochmiljooverdomstolen.se/Domstolar/markochmiljooverdomstolen/DOM%20M%209616-14%20AVIDAD.pdf
http://www.markochmiljooverdomstolen.se/Domstolar/markochmiljooverdomstolen/Avg%c3%b6randen/Svea%20HR%20M%205802-16%20Dom%202017-06-28.pdf
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http://www.markochmiljooverdomstolen.se/Pages/223619/Svea%20HR%20M%205911-16%20Dom%202017-06-28.pdf

generell utbredning av avloppsanldggningar liknande den tillstandssokta i detta omrade. Av dessa
domar framgar vidare att om recipienten utgor ett sarskilt kinsligt och skyddsvart omrade kan
hogre krav dn vad som foljer av kraven pa hog skyddsniva stéllas.

Aven i tvd andra domar, M 10800-15 och M 10805-15, har MOD slagit fast att
miljoforvaltningen vid bedomningen av skyddsniva for miljoskydd méste beakta den paverkan
som anldggningen, tillsammans med andra liknande anldggningar inom samma omrade, har pa
mojligheten att folja MKN i den vattenforekomst dit avrinning/utslapp sker. I kapitlet Bedomning
av skyddsnivéer framgar hur hansyn ska tas till MKN vid bedomning av skyddsniva for
miljoskydd.

2.6.4.1. Utredning i provningsarenden

For att sdkerstilla att en otillaten paverkan inte uppkommer ska en verksamhetsutévare
oversiktligt kunna redogora for hur den egna verksamheten péaverkar eller kan paverka
mojligheten att folja MKN i de vattenforekomster som berors. Detta foljer av den s.k.
bevisborderegeln i 2 kap. 1 § MB.

Nar det géller sma avloppsanliaggningar och risken for att den samlade paverkan fran flera
anlaggningar har betydelse for mojligheten att folja MKN kan dock inte enskilda fastighetsiagare
forviantas gora denna fordjupade bedomning sjdlva utan hiar behover miljoforvaltningen istéllet
gora en samlad bedomning av majligheterna att uppna MKN i den berorda vattenforekomsten.

Som stod for bedomningen finns ett Gis-st6d'® som har utvecklats med utgangspunkt fran bl.a.
en vetenskapligt baserad bedomning av retention samt paverkan pa miljokvalitetsnormen for
ytvatten med avseende pa fosfor och kvéve.

Las mer:

Att Klassificera ett vattens status, HaV:s viagledning:

https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--
lagar/vagledningar/vattenforvaltning/om-
vattenforvaltning/statusklassning-av-ytvatten.html

Miljokvalitetsnormer for ytvatten, HaV:s vigledning:
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--

lagar/vagledningar/vattenforvaltning/om-
vattenforvaltning/miljokvalitetsnormer-for-ytvatten.html

Atgirdsprogram inom vattenforvaltningen, HaV:s viigledning:

https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--
lagar/vagledningar/vattenforvaltning/om-
vattenforvaltning/atgardsprogram-inom-vattenforvaltningen.html

Introduktion till vattenférvaltning, Vattenmyndigheterna:
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/introduktion-till-
vattenforvaltning/Pages/default.aspx?keyword=%C3%A5tg%C3%A4rds
program%2ovattenf%C3%B6rvaltning

2.7. Relevanta rattsfall

nad/livsmedel-och-vatten/gis-stod-for-

provning-och-tillsyn-av-sma-avlopp.html
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http://www.markochmiljooverdomstolen.se/Domstolar/markochmiljooverdomstolen/M%2010800-15%20Dom%202016-12-14.2.pdf
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Avsnitt dar rattsfallet finns

Vad ingar i en avloppsanlidggning?

Basta mojliga teknik och yrkesmaissig
verksamhet

Produktvalsprincip, hushallningsprincip och
kretsloppsprincip 2 kap. 4-5 §§ MB

Lokaliseringsprincipen 2 kap. 6 § MB

Tillampning av miljokvalitetsnormer

Domstol, datum och malnummer

Mark- och miljo6verdomstolens dom den 23
mars 2017, M 5822-16

Mark- och miljo6verdomstolens dom den 21
maj 2001 i mal nr M 6957-00

Mark- och miljooverdomstolens dom den 25
april 2016 i mél nr M 4515-15 (se HaV:s

yttrande)

Vénersborg tingsritt, Mark- och
miljodomstolens i dom den 16 september 2011
imal nr M 245-11

Mark- och milj66verdomstolens dom den 17
juni 2003, M 7917-01
Mark- och miljooverdomstolens dom den 28

juni 2017, M 5010-16

Mark- och miljo6verdomstolens dom den 28
juni 2017, M 5802-16 (se HaV:s referat)

Mark- och miljo6verdomstolens dom den 28
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3. PLAN-OCH BYGGLAGEN

Det dr vanligt att man som handlaggare av avloppsfragor pa en miljéforvaltning kommer i
kontakt med fradgor som ror plan- och bygglagen (PBL). Nar handlaggaren behandlar en ansékan
om att inratta en avloppsanliggning ar det viktigt att se till att tillstdnd inte ges i strid med en
detaljplan eller omradesbestammelser.

Dessutom remitteras drenden om bygglov och forhandsbesked fran kommunens
byggforvaltning till miljoforvaltningen och handliaggaren forviantas kunna ge beslutsunderlag néar
det giller att bedoma vilka mojligheter som finns att ordna vattenforsorjning och avlopp. Arbetet
med att svara pa sddana remisser ligger visserligen utanfor sjalva handlaggningen av tillstands-
och anmaélningsiarenden enligt MB, men vi har 4nda valt att ta upp remissarbetet i denna
vigledning. Detta eftersom den information och de bedomningar som i remissen levereras fran
miljoforvaltningen till byggforvaltningen ocksa kan komma att ligga till grund for majligheten att
meddela tillstand for bra avloppslosningar. Det dr darfor viktigt att samarbetet mellan bygg- och
miljéférvaltningen fungerar smidigt i kommunen och att handliggarna pa respektive kontor vl
kanner till sina roller.

Syftet med detta kapitel ar:

e attredogora for nagra grundlaggande bestimmelser i PBL och MB som har betydelse for
handlaggarens handliggning av avloppsarenden

e att ge vigledning till handldggaren om vilka uppgifter ett remissvar till byggforvaltningen i
normalfallet bor innehalla

e att ge vigledning till handldggaren om hur miljobalksprovningen av en avloppsanliggning ska
goras i forhallande till bestammelser i detaljplan.

Eftersom detta kapitel har manga beroringspunkter med vigledning for hur plan- och
bygglagens bestimmelser ska tillimpas och dven i viss mén omfattar handlaggningen pa
byggforvaltningarna ar det avstimt med Boverket. For mer detaljerad viagledning i PBL-
relaterade fragor hianvisas till ’PBL Kunskapsbanken'9” pa Boverkets webbplats.

3.1. Detaljplaner och omradesbestammelser

Inom kommunen kan anvindningen av mark- och vattenomraden samt bebyggelse och
byggnadsverk regleras med detaljplaner eller omradesbestimmelser. Bade detaljplaner och
omradesbestimmelser har bindande rattsverkan. Den bedomning som gors i en detaljplan ger
ramarna for provningen av framtida bygglovsarenden.

Planldaggningens syfte ar att reglera och faststélla en lamplig anvdandning av mark- och
vattenomraden. En grundldggande princip ar att anvandningen ska vila pa avviagningar mellan
olika allminna och enskilda intressen. Att bebyggelse ska lokaliseras till mark som &r lampad for
andamalet innebir bland annat att hansyn ska tas till vattenférhallandena, mgjligheterna att
ordna vattenforsorjning och avlopp samt majligheter till att forebygga vattenfororeningar. Detta
framgar av 2 kap. 1, 2, 4 och 5 §§ PBL.

En detaljplan bestar av en karta som tillsammans med planbestammelserna ar rattsligt
bindande. Darutover ska det finnas en planbeskrivning dar det ska framga hur planen ska forstés
och hur den ska genomforas, t.ex. en redogorelse for planeringsforutsattningarna och de

19 https://www.boverket.se/pblkunskapsbanken
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overviganden som har legat till grund for planens utformning med hansyn till motstdende
intressen. Planbeskrivningen ar inte rattsligt bindande, men angivna syften och kommentarer kan
fa betydelse vid tolkningen av planbestimmelserna. Motsvarande géller for
omradesbestammelser. Det ar sjdlva bestaimmelserna och den eventuella karta som visar var
bestimmelserna géller som ar bindande.

Nir en detaljplan tas fram gors en lokaliseringsprévning for hela planomradet. Vid prévning av
bygglov eller forhandsbesked inom detaljplan gors darfor ingen ny lokaliseringsprovning utan
istillet provas om atgiarden stimmer 6verens med den reglering som bestamts i detaljplanen eller
omradesbestimmelserna.

3.2. Villkor for bygglov i detaljplan

Planbestimmelser maste ha stod i PBL:s fjarde kapitel och de méste vara tydliga. Villkor for
bygglov kan i detaljplan endast regleras enligt det som anges i 4 kap. 14 § PBL. I denna paragraf
framgar bland annat att kommunen i en detaljplan far bestimma att lov eller startbesked for en
atgiard som innebar en vasentlig Andring av markens anvindning endast far ges under
forutsittning att en viss anldggning for vattenforsorjning eller avlopp, som kommunen inte ska
vara huvudman f6r, har kommit till stand.

Bestammelsen har formodligen sin storsta betydelse inom omvandlingsomraden2°, da
kommunen genom detaljplanen kan utvidga byggratten och pa sa vis stimulera till nya
bygglovsansokningar. En viktig begransning ar dock att bestimmelsen endast giller vid atgiarder
som innebar en visentlig forandring av markens anvandning, vilket innebar att framst
nybyggnationer eller storre tillbyggnader berors. Skyldigheten for fastighetsdgaren att ordna VA
triggas igdng nar forsta bygglovsansokan for omradet behandlas.

3.3. Plan- och omradesbestammelsers betydelse for
prévningen

Ett miljobalkstillstand eller en dispens (t.ex. strandskyddsdispens) far inte ges i strid med en
detaljplan eller omradesbestammelser enligt plan- och bygglagen. Sma avvikelser far dock goras,
om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas. Detta foljer av 2 kap. 6 § 3 st MB.
Miljoforvaltningen bor samrada med byggforvaltningen om det ar tveksamt vad som ar att anse
som sma avvikelser.

Bestdmmelsen giller vid tillstindsprévning av sma avlopp och forbudet omfattar darfor inte
anmalningspliktiga anldggningar eller andringar. Praktiskt innebar bestimmelsen i 2 kap. 6 § MB
t.ex. att ett avloppstillstind med WC inte kan beviljas om det finns ett uttalat forbud mot detta i
planbestimmelserna, eller att en enskild 16sning inte kan accepteras om planbestaimmelserna
anger att en forutsattning for bygglov ar att en gemensamhetsanlaggning for VA bildas.

Aldre planer, si kallade stadsplaner eller byggnadsplaner, antogs med stéd av den divarande
byggnadslagen och annan ildre lagstiftning. En saddan dldre plan giller som en detaljplan med
utgangspunkt fran 6vergangsbestimmelserna till PBL. Det ar inte ovanligt att det i dldre planer
for fritidshusomréden finns bestimmelser om att vattentoalett inte ar tillitet i omrédet, eller att
en byggnad som innebar behov av avloppsledning inte far uppféras. Om kommunen inte dndrar
eller upphéaver planen fortsétter den formellt att gilla.

Det kan vara tveksamt om en planbestammelse uppfyller de krav som géller enligt PBL och att
bestammelsen inte heller hade klarat sig igenom en rittslig granskning om planen hade

20 Omvandlingsomraden : sammanhangande fritidshusomraden dar omvandling mot permanentboende pagar.



overklagats. Men har bestimmelsen inte 6verklagats och upphévts maste handlaggaren ta hansyn
till den enligt 2 kap. 6 § MB.

Om det uppstar svarigheter vid bedomningen och tolkningen av planbestammelser enligt 2
kap. 6 § MB bor handlaggaren samrada med byggforvaltningen. Det ar ocksa viktigt att
byggforvaltningen uppméarksammas pa planbestimmelsen och hur den paverkar mojligheten att
bevilja avloppstillstand enligt miljobalken.

3.4. Remiss om bygglov och férhandsbesked fran
byggnamnden

Handlaggningen av ansokningar om bygglov och forhandsbesked ar inriktad pa att préva om
atgiarden uppfyller de krav som finns i PBL. Vid provning av nybyggnad utanfor detaljplan ska en
lokaliseringsprévning goras. Det innebar att en bedomning ska goras om platsen ar lamplig att
bebygga. Bygglov och forhandsbesked ska meddelas om ansokan uppfyller de grundliggande
forutsiattningarna i 2 kap. PBL. Marken ska vara lampad for andamalet bland annat genom att
hansyn ska tas till jord, berg och vattenfoérhéllandena, mojligheterna att ordna vattenforsorjning
och avlopp samt mgjligheterna att forebygga vattenfororeningar. Detta framgar av 2 kap. 2, 4 och
5 §§ PBL.

Nir det kommer in en ansokan om forhandsbesked eller bygglov till byggforvaltningen brukar
den skickas pa remiss till miljoforvaltningen for att byggforvaltningen ska fa ett tillrackligt
underlag for sin bedomning av de miljomaéssiga forutsattningarna for byggnation. Det ar viktigt
att det av remissen framgér vilka fragor handlaggaren ska yttra sig 6ver. Krav pa tydlighet i
remisser ar nagot som lyfts i forvaltningslagen. I 26 § FL sdgs att det ska framga av remissen vad
yttrandet ska avse och nir det senast ska ha kommit in till myndigheten. Vid tveksamheter &r det
bista att kontakta den bygghandliaggare som skickat remissen.

3.4.1. Ansvarsfordelning mellan bygg- och miljoférvaltningen

Det ar den eller de som beslutar i ansokan om férhandsbesked eller bygglov som &r ansvariga for
att utredningen ar tillracklig och som ska gora de slutliga bedomningarna. Det ar ocksa
byggnadsforvaltningens ansvar att det finns tillrackligt underlag i remissen for att
remissinstanserna ska kunna gora en bra bedomning.

Remissinstansen, alltsd miljoforvaltningen i detta fall, bor inte sjalv inhdmta ytterligare
material fran t.ex. sokanden utan istéllet patala eventuella brister i underlaget for den som skickat
remissen. Av remissyttrandet bor da framga vad det ar som saknas for att miljoforvaltningen ska
kunna gora en bedémning.

3.4.2. Vad bor framga av remissyttrandet

Det ar viktigt att det av miljoforvaltningens remissyttrande framgar om det dr majligt eller inte att
ordna vatten och avlopp pa den aktuella fastigheten. I yttrandet bor ocksa redovisas
miljoforvaltningens bedémning av de omstandigheter som géller i det enskilda drendet och som
kan paverka mojligheterna att 16sa VA-fragorna.

Nedan listas exempel pa fragor som kan/bor belysas i remissyttrandet:

¢ Om en enskild va-anldaggning ar aktuell — ar det mojligt att 16sa? Fysiska begransningar sdsom
mycket berg i dagen, tunna jordlager, narhet till dricksvattentikter, avsaknad av recipient,
risk for 6versvamning eller hog grundvattenyta? Andra begransningar sdsom biotopskydd,
vattenskyddsomréde, strandskydd, Natura 2000 etc.? Berors annan markagare?

e Fungerar det med fler enskilda vatten- och avloppslosningar i omradet? Vad blir f6ljden av en
generell tillstdndsgivning till nya avlopp for manga eller alla fastigheter i omradet? Finns det
nagra begransningar i t.ex. vattentillging eller den allminna miljosituationen? Kan WC-
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avloppsvatten sliappas ut i omradet? Paverkan pa dricksvatten eller miljokvalitetsnormerna
for ytvatten?

e Finns det planer for kommunalt avlopp? Vilket tidsperspektiv? Gar en enskild 16sning att
ordna i avvaktan pa kommunalt VA?

e Kan avfallshanteringen 16sas pa fastigheten?

3.4.3. Naturliga forutsattningar for vatten och avlopp ska
finnas

Miljoforvaltningens synpunkter ar viktiga for byggforvaltningens bedomning av om den avsedda
platsen ar lamplig for bebyggelse. For att en sokande ska kunna fa bygglov eller forhandsbesked
maste de grundldggande forutsiattningarna for detta andamal vara klarlagda. Det ska bland annat
framga att marken ar lamplig med hénsyn till md&jligheterna att ordna vattenforsorjning och
avlopp. Har forutsatts att platsen ska ha naturliga forutsattningar for det tinkta &ndamaélet. Det
ska inte behova utforas nagra extraordinira atgarder pa platsen for att 6ka lampligheten. Att
utredningen om vatten och avlopp har en avgorande betydelse for majligheten att ge bygglov eller
forhandsbesked framgéar bland annat av f6ljande rattsfall dar ansokan om forhandsbesked i
samtliga fall avslogs:

e MOD P 1666-13. MOD slog fast att det #r limpligheten att bygga pa en viss plats och inte
enbart mgjligheten som provas enligt PBL. Avloppsfragan var svarlost.

e MOD P 10585-13. Mark som av och till 6versvimmas ansigs inte limplig for byggnation.
Avloppsfragan var svarlost.

e MOD P 8864-14. Det saknades detaljerad utredning om hur avloppsfragan skulle 16sas och
platsen var tidvis 6versvimmad.

e MOD P 10164-14. Férhandsbeskedet var villkorat med att det skulle finnas
anslutningspunkter for vatten och avlopp alternativt servitutsavtal for nyttjande av mark for
en infiltrationsanliggning. MOD ans&g att det var en forutsittning for att kunna bevilja
forhandsbesked att sidana premisser var klara vid beslutstillfallet. Kommunens beslut
upphéivdes.

Ibland kan forutsattningarna for att anordna en godtagbar 16sning for vatten- och avlopp vara
vildigt begransade pa den tilltdnkta platsen for byggnation. Da kan det enklaste sittet att avgora
om marken ar lamplig for bebyggelse utifran majligheterna att 16sa VA-fragorna, vara att
sokanden parallellt med ansdkan enligt PBL inkommer med en ans6kan om avloppstillstand
enligt MB. Att en sddan ansokan ges in kan dock aldrig vara ett formellt krav for att beslut om
forhandsbesked eller bygglov ska kunna fattas.

3.4.4. Tid att svara paremissen

Bygglovshandlaggarna har tio veckor pa sig att meddela beslut om lov eller forhandsbesked. Det
framgar av 9 kap. 27 § PBL. Tidsfristen rdknas fran att den fullstandiga ans6kan kom in och ska
normalt ocksé innefatta tid for att skicka drendet pa remiss till miljoférvaltningen. Om
miljoforvaltningen bedomer att det skulle behovas langre tid 4n vad som foljer av remissen for att
svara ar det viktigt att snarast majligt kontakta bygglovshandldaggaren och hora om det finns
mojligheter till forlangning.

3.5. Attefallshus och andra bygglovsbefriade atgarder

Den som har ett en- eller tvAbostadshus kan, forutom en friggebod pa maximalt 15 kvadratmeter,
dven fa uppfora ett sa kallat "attefallshus” pa maximalt 25 kvadratmeter. Till skillnad fran
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friggeboden far attefallshuset inredas som en sjélvstdndig bostad och far anvindas bade som
fritidsbostad och permanentbostad. I sa fall 4r den ett komplementbostadshus. Det ar ocksa
mojligt att anvinda attefallshuset som t.ex. uthus, garage, forrad, tradgardsvaxthus, gaststuga,
bastu eller bathus. D4 ar det en komplementbyggnad (Boverket, 2018).

3.5.1. Rutin for information till miljéfoérvaltningen och till
anmalaren

Det ar lampligt att tillsammans med byggforvaltningen uppratta en rutin sa att miljoforvaltningen
far information om de anmélningsidrenden om attefallshus med anslutning till en liten
avloppsanldggning som gjorts till byggforvaltningen. Miljoforvaltningen behéver information om
dessa drenden eftersom det enligt miljobalkens bestimmelser kravs tillstand eller anmalan for
inrattande eller andringar av avloppsanldggningar, se kapitlet Vad ar tillstdndspliktigt respektive
anmalningspliktigt?. For bedomning av sidana drenden se dven avsnittet om Attefallshus i
kapitlet Bedomning av tillatlighet, anlaggningens forutsattningar.

Tabell 1 visar nar bygganmalan kravs respektive inte kravs for attefallshus.

Tabell 1 Nar bygganmalan kravs respektive inte kravs for attefallshus.

Bygganmiilan kravs vid Bygganmiilan krivs inte vid
uppfoérande inom detaljplan uppforande utanfor detaljplan®'
tillbyggnad inom detaljplan tillbyggnad utanfor detaljplan4
komplementbyggnad dndras till komplementbyggnad utanfor
komplementbostadshus sammanhaéllen bebyggelse
komplementbostadshus

komplementbyggnad, om det behovs
med hansyn till omfattningen av
byggnadsverk i bebyggelsen

3.5.2. Andra bygglovsbefriade atgarder

Det kan finnas anledning for bygg- och miljéférvaltningarna att dven ta fram rutiner for hur
avloppsfragan ska hanteras vid andra bygglovsbefriade atgarder. Exempelvis krivs det inte
bygglov for att i ett enbostadshus inreda ytterligare en bostad. Daremot kravs det en anmalan till
byggnimnden. Aven hir kan det bli frigan om att bedoma om den befintliga
avloppsanldggningen ar tillracklig.

3.6. Relevanta rattsfall
Avsnitt diir rattsfallet finns Domstol, datum och mialnummer
Naturliga forutsattningar for vatten och Mark- och miljooverdomstolens dom den 22
avlopp ska finnas juli 2015, P 8864-14

21 Utanfor sammanhéllen bebyggelse kan dock utékad bygglovsplikt gélla dar det finns sé kallade

omradesbestammelser.
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4. KOMMUNAL VA-PLANERING -
ENSKILT, GEMENSAMT ELLER
ALLMANT VA?

Vatten- och avloppsverksamhet omfattas av flera olika lagar och forutsitter att kommunerna har
en val samordnad hantering av frigorna. Detta samordningsansvar beror i forsta hand de
forvaltningar och nimnder inom kommunen som har ansvar for bygglov, miljo- och
halsoskyddsfragor, renhéllning samt kommunalt VA, samt givetvis kommunledningen som har
det 6vergripande planeringsansvaret enligt PBL och lagen om allménna vattentjanster (LAV).

Det ar viktigt att kommunen har en 1angsiktig va-planering som omfattar hela kommunen. En
god kommunal VA-planering behovs for att tillstand till enskilda avloppslosningar inte ska
beviljas forutsattningslost i omraden dar det t.ex. finns ett kommunalt ansvar enligt lagen om
allménna vattentjanster. Varken den enskilda fastighetsigaren eller kommunen gynnas av att ett
litet avlopp installeras men blir onyttiggjort kort tid darefter for att ett kommunalt
verksamhetsomrade bestams for den fastighet som avloppet anlagts pa.

Vagledning till hur sma avlopp kan hanteras i avvaktan pa kommunalt avlopp finns i avsnittet I

viantan pa kommunal eller gemensam avloppsanlaggning.

4.1. Kommuntackande VA-plan

For att kunna hantera fragan om var sméa avloppsanlaggningar ar en rimlig 16sning behévs en
kommuntickande VA-plan, inte minst med utgangspunkt fran kraveni § 6 LAV:

6 § Om det med hdnsyn till skyddet for mdanniskors hdlsa eller miljon behéver ordnas
vattenforsorjning eller avlopp i ett storre sammanhang for en viss befintlig eller blivande
bebyggelse, skall kommunen

1. bestamma det verksamhetsomrdde inom vilket vattentjdnsten eller vattentjdnsterna
behover ordnas, och

2. se till att behovet snarast, och sa lidnge behovet finns kvar, tillgodoses i
verksamhetsomrddet genom en allmdn va- anldggning

Kommunen har ett uppenbart behov av att kunna klargora for fastighetsigare i kommunen hur
VA-fragan ska l6sas bade for om- och nybebyggelse samt vilka atgiardskrav som giller med
anledning av bristfilliga smé avloppsanlaggningar. VA-planen bor inga som en del i kommunens
oversiktsplan (OP) for att skapa 6verblick och kunna redovisa bdde nuvarande situation och en
planerad utveckling av hur VA-fradgorna kommer att hanteras.

I Vattenmyndigheternas atgardsprogram for 2016-2021 finns ocksé upprattandet av VA-planer
med som en atgird som kommunerna ska vidta senast tre ar efter atgardsprogrammets
faststéllande, dvs. december 2019.
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Kommunerna, atgard 7

Kommunerna ska uppratta och utveckla vatten- och avloppsvattenplaner for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. Atgarden behover genomforas i
samrad med lansstyrelserna.

Atgarden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgardsprogrammets faststallande.

Bild 2 Atgérd till kommunerna i Vattenmyndigheternas &tgardsprogram for 2016-2021.

4.2. God kommunikation och samverkan

En forutsattning for en lyckad VA-planering ar att det finns en god kommunikation mellan
politiker och tjdnstemaén fran olika enheter inom kommunen. Det finns ocksa ett stort varde i att
samverka med lansstyrelser och grannkommuner for att utbyta erfarenhet och kunskap, inte
minst om kommunerna delar vattenférekomster. En vél genomf6érd VA-planering ger en
beredskap och gor kommunen betydligt battre rustad for att méta utmaningarna pa VA-omradet
och mojlighet att paverka utvecklingen i positiv riktning.

Las mer

Juridiken kring vatten och avlopp, HaV 2015:
https: //www.havochvatten.se/hav/uppdrag--
kontakt/publikationer/publikationer/2015-12-11-juridiken-kring-vatten-och-

avlopp.html

Vigledning for kommunal VA-planering for héllbar VA-forsorjning och god
vattenstatus, HaV 2014:
https://www.havochvatten.se/download/18.276e7ae81443563a750f41/130288127848
2/rapport-2014-01-vagledning-va-planering.pdf



https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2015-12-11-juridiken-kring-vatten-och-avlopp.html
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2015-12-11-juridiken-kring-vatten-och-avlopp.html
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2015-12-11-juridiken-kring-vatten-och-avlopp.html

5. HANDLAGGARENS ROLL

Handlidggarens ansvarar for att
- setill att utredningen i drendet blir tillracklig utifran vilka frégor som ska provas

- ge information till sokanden utifran serviceskyldigheten

Det ar daremot inte handlaggarens roll att ge specifika rdd om vilken anlaggning som
passar bast pa fastigheten, t.ex. vilken produkt eller leverantor den sékande bor vilja.

Det ar alltid den enskilde som ansvarar for val av anlaggning och anliggande av denna.
Den generella information om mgjliga tekniklosningar for fastigheten som
handlaggaren eventuellt kan lamna bor forankras av den enskilde med sakkunnig innan
ansokan inlamnas.

Den som soker tillstand for eller gor en anmélan om en avloppsanldaggning ar ofta en
fastighetsigare med begransade kunskaper om bade vilka regler som finns och vilken teknik som
ar lamplig att valja och ar darfor i stort behov av information. Miljoforvaltningen har skyldighet
att ge information men som handlédggare ar det samtidigt viktigt att kinna till var granserna for
ansvaret gar for att inte riskera att trada in i rollen som konsult.

5.1. Serviceskyldigheten

En grundlidggande princip for myndigheternas kontakter med enskilda har sedan lange varit att
enskilda har ritt till service och hjilp. Det har utrycks i 6 § i férvaltningslagen. Bestimmelsen
lyder:

”En myndighet ska se till att kontakterna med enskilda blir smidiga och enkla.
Muyndigheten ska ldmna den enskilde sddan hjdlp att han eller hon kan ta till vara sina
intressen. Hjdlpen ska ges i den utstrdckning som dar lamplig med hédnsyn till fragans art,
den enskildes behov av hjdlp och myndighetens verksamhet. Den ska ges utan onodigt
drojsmal.”

I bestimmelsen tydliggors att enskilda har ratt till den hjadlp som kravs for att kunna ta till vara
pa sina intressen och att hjdlpen ska ges sa snabbt som majligt. Men serviceskyldigheten ska inte
uppfattas som ett krav pa att myndigheterna i alla 1agen ska se till att enskilda kan undvika
tidsodande arbete eller att myndigheten ar skyldig att ge kvalificerad juridisk eller teknisk
radgivning.

5.2. Anpassa servicenivan till det enskilda fallet

Serviceskyldigheten ar vidstrackt men inte obegransad. Servicenivin méste anpassas till
forutsiattningarna i det enskilda fallet. Hjalp ska ges i den utstrackning som ar lamplig med
hénsyn till frégans art, den enskildes behov av hjilp och myndighetens verksamhet. I den nya
forvaltningslagens forarbeten (prop. 2016/17:180, s. 66-69) anges att det inte gar att i lagtext
narmare precisera hur omfattande hjalp en myndighet bor ge enskilda i olika typsituationer.
Nar myndigheten bedomer den enskildes behov av hjalp bor hansyn tas till vilka resurser den
enskilde har till sitt forfogande eller rimligen kan skaffa sig. Vidare bor allméant sett storre krav
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kunna stéllas pa niringsdrivande foretag dn vad som géller for privatpersoner. En myndighet ar
dock aldrig skyldig att genomfora omfattande rattsutredningar for att kunna svara pé fragor fran
enskilda. Aven om resursbrist inte kan &beropas som ett skil for att helt avsta att hjilpa den
enskilde far myndigheten viga in sina resurser i bedomningen av hur mycket hjalp som ar skaligt
att ge i ett enskilt drende. Detta i syfte for att alla ska kunna fa en rimlig och rattvis service.

Handlaggaren ska alltsa ge grundldggande stod i ansoknings- eller anmélningsirenden
exempelvis genom att informera och forklara lagstiftningen, ge information om hur
fastighetsdgaren kan skaffa sig ytterligare kunskap och dven ge exempel pa vilken avloppsteknik
som skulle kunna vara aktuell pa en fastighet.

5.3. Radgivning och information ska komplettera
myndighetsutdvningen

Forvaltningslagens regler om serviceskyldighet géller for all handldggning men det finns adven i
miljobalken en sérskild bestimmelse med krav pa att myndigheten ska hjélpa till. Den finns i 26
kap. 1 § 3 st miljobalken och géller vid tillsyn. Har stér att tillsynsmyndigheten, forutom att
kontrollera efterlevnaden av balken, dven ska skapa forutsattningar for att balkens dndamal ska
kunna tillgodoses genom radgivning, information och liknande verksamhet. Aven om detta krav
sarskilt har riktats mot tillsynsverksamheten bor handlaggaren dven i viss man ta hansyn till detta
krav niar man handlagger tillstdnds/anmalningsarenden.

5.4, Tydlighet kravs om vad som ska inga i
ansOkan/anmalan och vid komplettering

Handlaggaren ska ge information om vilka uppgifter som behover redovisas av den enskilde for
att ansokan/anmalan ska kunna handlaggas. Har kan det behovas ganska detaljerad information
for att den enskilde ska forsta vad som kravs. Skyldigheten att ge service, rdd och information kan
t.ex. uppfyllas genom att miljoférvaltningen erbjuder individuella informationsmoten for
fastighetsdgaren i samband med att ans6kan/anmaélan skickas in. Om informationen nar
fastighetsidgaren i ett tidigt skede kan det underlitta ansékningsprocessen och minska risken att
manga kompletteringar kommer att kravas.

Nar ansokan vil har kommit in kan det vara sé att handlaggaren egentligen anser att en annan
typ av anldggning eller en helt annan placering battre skulle uppfylla balkens krav men det ar
fastighetsdgaren som viljer vad och var hen vill anlidgga och da ar handldggaren bunden av detta
val. I dessa ldgen ar det extra viktigt att handldggaren skiljer pa sin roll att préva en ansékan mot
sin roll att ut6va tillsyn. Det ar inte korrekt att begéra in alternativa tekniklosningar eller
placeringar frdn den enskilde. Daremot kan mindre fordndringar eller kompletteringar, sisom
flytt av utslappspunkt eller tillagg av efterpoleringssteg, vara skyddsatgiarder som behovs for att
anlaggningen ska vara tillatlig med den ansokta placeringen eller tekniken.

Av begiran om komplettering maste det pa ett tydligt sitt framga vilken utredning som kravs
for att handlaggaren ska kunna bedoma den teknik och placering som framgéar av
ansokan/anmalan. Det ar inte tillrackligt att begéra in oprecisa uppgifter som exempelvis "ni ska
visa att den anldggning ni ansoker om uppfyller miljobalkens krav”. Se dven kapitel 9

Komplettering.

5.5. Handlaggarens roll ar inte att ge specifika rad

Fastighetsigare efterfragar ofta hjilp fran handlaggaren och man vill kunna diskutera sina fragor
och planer. Ménga vill ha specifika besked om vilka avloppslosningar som passar bést pa den egna
fastigheten. Handldggarens roll ar inte att ge sddana specifika rad, exempelvis genom att



rekommendera en producent eller leverantor av sarskilda losningar. Daremot bor en handlaggare
exempelvis kunna forklara vad som ar kansligt i omgivningen och dven generellt ange vilken typ
av teknik som uppfyller miljobalkens krav. Det ar viktigt att man som handlaggare anger att det
bara ar rad och exempel som anges, inget myndighetskrav. Och att det ar fastighetsdgaren som
ytterst ansvarar och véljer teknik nar ansokan lamnas in. Tydlighet om vad som &r rad och vad
som dr krav ar av storsta vikt eftersom den enskilde ofta kan tolka allt som en handlaggare séger
som ett krav, d&ven om detta inte var handlaggarens avsikt. Otydlighet i handlidggarens roll skulle
aven kunna leda till att handlaggningen inte blir juridiskt korrekt och att skadestandsansprak
riktas mot kommunen, se avsnittet Skadestdndsansvar.

Bild 3 Handldggarens roll dr inte att ge rekommendationer om vilken specifik teknisk losning som kan anldggas pa en viss
fastighet. Diaremot bor handlidggaren t.ex. kunna upplysa den sokande om omgivningen dr kdnslig for pdverkan fran fosfor
och av den anledningen behover klara hog skyddsniva, samt ge exempel pa tekniska losningar som skulle kunna klara detta,
t.ex. fosforfilla, kemisk fillning av fosfor eller att toalettavfallet omhdndertas separat. Foto, vinster: Charlotta Larsson Foto,

mitten och hoger: Bodil Forsberg

Det ar viktigt dven ur ett javsperspektiv att handliaggaren inte ger alltfor omfattande rad i
samband med tillstdndsprovningar. Det kan ofta vara samma handlaggare som ger tillstand till en
anlaggning och sedan ska granska anlaggningen i tillsynen. Ger handliaggaren alltfor specifika rad
i provningsskedet ar risken for att hamna i intressekonflikter stor vid tillsynsverksamheten.

5.6. Skadestandsansvar

Det ar betydelsefullt att handldggaren inte tolkar serviceskyldigheten pa ett sadant sitt att man
gar utover sin roll som myndighetsforetradare och istillet agerar som konsult. Om den enskilde
uppfattar situationen som att handlaggaren varit f6r styrande genom att exempelvis ge
detaljerade rad om val av anlaggning och installation och att det sedan visar sig vara felaktiga
instruktioner si kan det under vissa forutsattningar finnas grund for en skadestandstalan mot
kommunen. Bestimmelserna finns i skadestandslagen och handlar om att kommunen ska ersétta
skada som vallats genom fel eller forsummelse i myndighetsutévning (3 kap. 2 §) eller vid
lamnande av felaktiga upplysningar eller rad (3 kap. 3 §).

Enligt denna bestimmelse ska kommunen ersitta ekonomisk skada som vallas av att
kommunen genom fel eller forsummelse lamnar felaktiga upplysningar eller rad, om det med
hénsyn till omstindigheterna finns sirskilda skil. Den information som limnats méste vara
felaktig — inte bara exempelvis délig eller bristfillig. Det ska ocksa foreligga sarskilda skil och ett
sadant kan vara om myndigheten riktat sin information till den som lidit skadan t.ex. genom ett
skriftligt meddelande eller en sarskild muntlig uppmaning. Det ar har viktigt hur den enskilde har
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uppfattat myndighetens uttalande och om myndigheten har kunnat forsta uttalandets betydelse
for den enskilde.

5.7. Tydliggor rollerna for den sdkande

For att undvika skadestdndsgrundade situationer ar det viktigt att handlaggaren ar tydlig under
hela handlaggningen med att det dr den enskilde som ansvarar for val av anliaggning och
anldggande av denna och att de rad som eventuellt lamnas bor foérankras av den enskilde med
konsult eller sakkunnig.

Det bor alltid finnas ett utrymme kvar for en erfaren och kunnig handlaggare att inom
serviceskyldighetens ramar kunna ge den enskilde efterfrigade rad och information utan att ga in
for mycket pa detaljer.

Las mer

Hur tanker en inspektor, Rapport 6657, NV 2015:
https://www.naturvardsverket.se/Om-
Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6600/978-91-620-6657-4/

Miljokommunikation Rapport nr 2 for handlaggare, /2009, SLU 2009:
https://pub.epsilon.slu.se/9430/1/andersson vy etal 130213.pdf



https://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6600/978-91-620-6657-4/
https://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6600/978-91-620-6657-4/
https://pub.epsilon.slu.se/9430/1/andersson_y_etal_130213.pdf
https://pub.epsilon.slu.se/9430/1/andersson_y_etal_130213.pdf

6. VAD AR TILLSTANDS-
RESPEKTIVE
ANMALNINGSPLIKTIGT?

Tillstandsplikt galler for att inrdtta avloppsanordning med WC eller ansluta
WC till befintlig avloppsanordning, eller for att inratta avloppsanordning
utan WC som omfattas av tillstdndskrav i lokala halsoskyddsforeskrifter
Med ”inratta avloppsanordning” jamstalls atgarder pa befintliga
anlaggningar som innebar att reningstekniken byts eller lokaliseringen
andras.

Anmailningsplikt géller for att anldgga andra avloppsanliaggningar an
sddana med WC, samt for att andra anldggningar som avsesi § 13 FMH om
andringen kan medfora vasentlig andring av avloppsvattnets miangd och
sammansattning.

Underhall ar vare sig anmalnings- eller tillstandspliktigt. Med underhéll
avses bland annat utbyte av forslitningsdelar (t.ex. pumpar, T-ror) samt
byte av slamavskiljare eller sluten tank om den placeras pa samma plats
som enligt tidigare tillstind.

6.1. Vad ar tillstandspliktigt?

Att inritta en avloppsanordning med vattentoalett eller att ansluta en vattentoalett till en befintlig
avloppsanordning ir tillstdndspliktigt vilket framgar av 13 § FMH.

Anlaggandet av avloppsanordningen far darfor inte paborjas innan tillstdndet har vunnit laga
kraft. Undantaget ar atgiarder inom ramen for undersékning och projektering som t.ex.
provgropar eller liknande undersokningar. Sokanden kan dock med stod av 19 kap. 5 § och 22
kap. 28 § MB begira att tillstindet ska fa tas i ansprak dven innan det har vunnit laga kraft, ett
s.k. verkstallighetsforordnande. Att det racker med att paborja tillstdndspliktiga atgarder, som
t.ex. att anldgga en trekammarbrunn, for att anses ha inréttat en avloppsanlaggning stods av dom
imal M 4187-12 fran MMD.

I dom fran MOD i m&l M 5807-18 konstaterade dock MOD att “den Atgird som nimnden har
lagt NN till last ar en bortgravning av jord till nagra decimeters djup, av nimnden bendmnt
schaktbotten. En sddan atgard kan inte likstéllas med att inritta en tillstandspliktig
avloppsanordning, oavsett vad syftet med borttagandet av jorden var.”

6.1.1. Tillstandspliktiga atgarder och andringar

Tillstandsplikt kan utéver nyanldggning av avlopp uppkomma for dtgirder pa befintliga
anldaggningar som gar utanfor givet tillstind. Det dr da att se som en nyanlaggning.
Genom rattspraxis har slagits fast att tillstandspliktiga atgarder ar

¢ Dbyte av reningsteknik, t.ex. moduler tas bort och ersitts med en konventionell
markbidd/infiltration eller omvint (se MOD M 4569-13 och M 10505-17)

o #ndrad lokalisering (se MOD M 5369-09 , M 2275-13, och M 10505-17).
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http://www.markochmiljooverdomstolen.se/Domstolar/markochmiljooverdomstolen/M%204569-13.pdf
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http://www.markochmiljooverdomstolen.se/Domstolar/markochmiljooverdomstolen/Avg%c3%b6randen/Svea%20HR%20M%2010505-17%20Dom%202018-03-12.pdf

Att t.ex. andra teknik frén infiltration med biomoduler till konventionell infiltration (och
omvant) ar saledes en tillstandspliktig andring som beh6ver bedomas av miljokontoret eftersom
funktionen kan skilja sig at. Tillstdndet ar givet utifran vissa férutsattningar som t.ex. hur
anldggningen fysiskt ska utforas vilket kan skilja sig avsevirt 4t mellan en konventionell
infiltration och en infiltration med moduler. Det blir ocksa svart for miljoforvaltningen att i ett
senare skede bedriva tillsyn pa anldggningen om det inte framgar av handlingarna vilken typ av
anlaggning som finns pa fastigheten, vilket inte gynnar den enskilde avloppségaren.

Att dndra lokaliseringen av en anldggning kan ocksa innebira att 14gga till ett reningssteg som
innebar en ny lokalisering, sdésom komplettering av ett minireningsverk med en efterféljande
infiltration.

Sammanfattningsvis finns st6d i rattspraxis for att atgarder dar sjdlva avloppsanliggningen
dndras i sddana delar som avser funktioner som ar viktiga i anldggningen dvs. tekniken dndras i
anlaggningen, eller dar lokaliseringen av viktiga delar av anldggningen dndras, ar att jamstélla
med inrittande av en anliggning och dr dirfor tillstindspliktiga. Aven att leda avlopp fran en
urinsorterande vattenspolande toalett eller liknande till en befintlig BDT-anldggning ar att anse
som tillstandspliktigt da det ar att jamfora med att ansluta en vattentoalett till en befintlig
avloppsanordning.

6.1.2. Undantag om anlaggningen bara ar avsedd att fora
vattnet till allmant aviopp

Enligt 15 § FMH behovs varken anmalan eller tillstdnd om avloppsanldggningen bara ar avsedd
att fora avloppsvattnet till allmént avloppsledningsnét eller en allmin avloppsanldggning. Det
kravs emellertid medgivande fran anldggningens huvudman for att fa ansluta till ett allméant eller
gemensamt ledningsnit.

6.1.3. Tillstandsplikt enligt lokala halsoskyddsforeskrifter

Kommunen far, om det behovs for att skydda ménniskors hélsa eller miljon, utfarda lokala
halsoskyddsforeskrifter. De lokala foreskrifterna kan enligt fjarde stycket 13 § FMH reglera att
dven andra slag av avloppsanldaggningar, t.ex. BDT-anldggningar, ska vara tillstindspliktiga.
Detsamma giller for inrdttande av andra typer av toaletter dn vattentoalett som kan regleras
enligt 40 § pt 3 FMH. Forbud och tillstandsplikt kan dven foreskrivas i lokala
vattenskyddsfoéreskrifter med stéd av 7 kap. 22 § MB, se vidare avsnittet Vattenskyddsomréden.

6.2. Vad ar anmalningspliktigt?

Andra stycket i 13 § FMH innebér att en anmaélan till den kommunala nimnden kréavs for att
anldgga en annan avloppsanldggning dn en sddan som avses i forsta stycket. Det innebar att
anlaggningar for rening av BDT-vatten fran ett hushall normalt sett a&r anmalningspliktiga, savida
inte de omfattas av tillstandsplikt enligt lokala halsoskyddsforeskrifter, se ovan.

En viktig skillnad mellan tillstinds- och anmaélningsplikten ar att fastighetsdgaren i
anmaélningsdrenden inte behover invanta ett beslut fran miljoforvaltningen innan atgiarderna
vidtas. A andra sidan har myndigheten méjlighet att i efterhand forelidgga om att anliggningen
ska andras om den inte motsvarar de krav som miljoforvaltningen anser ar nodvandiga for att
skydda méanniskors hilsa eller miljon. Se dven avsnitt Anmélan.

6.2.1. Anmalningspliktiga andringar

Av 14 § FMH framgér att det ar forbjudet att utan anméilan till den kommunala ndimnden dndra
sadana avloppsanordningar som avses i 13 §, om atgidrden kan medfora vasentlig dndring av


http://www.notisum.se/rnp/SLS/lag/19980899.HTM#P13

avloppsvattnets mangd eller sammanséttning. En atgéard som enbart fordndrar forutsattningarna
for rening av avloppsvattnet utan att dndra teknik eller lokalisering ar alltsd anmalningspliktig.
Vad som ar en visentlig andring bor bedomas i relation till belastningen pa den befintliga
anldaggningen. Saval en 6kning som minskning av belastningen kan betraktas som en vasentlig
indring.
Atgirder som kan innebéra en visentlig indring av avloppsvattnets mingd eller
sammansattning, dven om syftet ar att forbattra anlaggningen, kan t.ex. vara att

e griva om en markbadd eller infiltration inom ramen for tidigare givet tillstind

o tillsitta kemikalier eller mikroorganismer som har som syfte att fordndra avloppsvattnets
sammansattning

e komplettera en markbadd med fosforfallning

e ansluta urin frén en ej vattenspolande urinsorterande toalett

e ansluta jacuzzi eller storre badkar utan utjamningsanordning till avloppsanldggningen
e ansluta en hemmafrisersalong

e installera en matavfallskvarn

e andra fran bostad till t.ex. vandrarhem

e utoka en verksamhet vid t.ex. skola

¢ ansluta t.ex. ett attefallshus som hyrs ut under halva aret.

Syftet med anmalningsplikten ar framforallt att ge tillsynsmyndigheten mojlighet att forhindra
att andringar i anlaggningen eller i det vatten som tillfors paverkar anlaggningens livslangd och
funktion, vilket i sin tur gynnar savil fastighetsdgaren som miljon. Det ger ocksa
tillsynsmyndigheten méjlighet att uppméirksamma om den planerade dndringen eventuellt ar
tillstdndspliktig eller om den anmailda renoveringen av en gammal anldggning inte kommer att
leda till att anldggningen uppfyller kraven i miljobalken. Ett exempel pa det senare kan vara om
en dldre anldggning avses uppdateras med samma féraldrade teknik som da den anlades.

Miljoforvaltningen kan utan anmaélningsplikten inte heller avrada fran onodiga investeringar
sasom kompletterande reningsteknik som kanske inte behovs. Om anlaggningen renoveras och
t.ex. allt baddmaterial byts ut sa ar det ocksa en viktig information om anldggningen som kan
paverka tillsynsmyndighetens bedomning av anldggningen i framtiden, framforallt vad géller
livslangd och reningsfunktion for markbaserade anldggningar. Det ar alltsé en fordel for
fastighetsdgaren att en anmaélan gors och att sddan information om anldggningen sparas hos
tillsynsmyndigheten. Se dven avsnittet Beslut i anmalningsarenden.

6.3. Underhall ar inte tillstands- eller anmalningspliktigt

Om en atgird t.ex. enbart utfors i syfte att underhélla den tillstandsgivna anldggningen och ingen
ny teknik tillférs anlaggningen eller delar av anlidggningen flyttas till ny plats s kriavs inte nigot
nytt tillstand. Sddana atgiarder som inte bedoms éndra avloppsvattnets mangd och
sammansattning anses rymmas inom det befintliga tillstindet.

Underhaéll omfattas alltsa inte av 13 eller 14 § FMH. Med underhall avses bland annat utbyte av
forslitningsdelar (t.ex. pumpar, T-ror) samt byte av slamavskiljare eller sluten tank om den
placeras p4 samma plats som enligt tidigare tillstind. Aven om inget formellt krav finns pa
tillstdnd eller anmalan for att byta ut t.ex. en slamavskiljare och placera den pa samma plats, sa
maste 4ndd slamavskiljaren vara anpassad till anldggningens dimensionering.
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Det kan vara en fordel for en fastighetsdgare infor framtida tillsyn, att ha dokumenterat och
meddelat milj6férvaltningen vilka underhéllsatgarder som gjorts dven om inget krav finns pa att

anmala eller soka tillstdnd.

6.4. Relevanta rattsfall

Avsnitt dar rattsfallet finns

Vad ar tillstindspliktigt?

Tillstdndspliktiga atgarder och andringar

Domstol, datum och malnummer

Mark- och miljo6verdomstolens dom den 8
oktober 2018 i mal M 5807-18

Mark- och miljo6verdomstolens dom den 12
mars 2018 i mal M 10505-17

Mark- och miljo6verdomstolens dom den 13
november 2013 i mal M 4569-13 (se dven
HaV:s referat)

Mark- och miljo6verdomstolens dom den 21
augusti 2013 i mal M 2275-13

Miljooverdomstolens dom den 12 mars 2010 i
mal M 5369-09

Vianersborg tingsratt, mark- och
miljodomstolens dom den 30 november 2012 i

méal M 4187-12


http://www.markochmiljooverdomstolen.se/Domstolar/markochmiljooverdomstolen/Avgöranden/Svea%20HR%20M%205807-18%20Dom%202018-10-08.pdf
http://www.markochmiljooverdomstolen.se/Domstolar/markochmiljooverdomstolen/Avg%c3%b6randen/Svea%20HR%20M%2010505-17%20Dom%202018-03-12.pdf
http://www.markochmiljooverdomstolen.se/Domstolar/markochmiljooverdomstolen/M%204569-13.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.490f906e161889bac8d90e02/1519196990917/tillstandspliktig-andring.pdf
http://www.markochmiljooverdomstolen.se/Domstolar/markochmiljooverdomstolen/Dom%20M%202275-13.pdf

7. PROVNINGENS OMFATTNING

Provningen av sma avlopp omfattar bade anlaggandet och driften av anlaggningen,
aven om det bara ar sjdlva anldggandet som ar tillstandspliktigt.

I tillstdndet kan dven villkor som giller driften faststillas.

Med provningens omfattning menas vad som ska inga i provningen, dvs. vilka bedomningar som
ska goras och vad man kan reglera i ett tillstdnd. Av praxis som ror provning av miljofarlig
verksamhet framgar att all relevant miljopaverkan ska inga i tillstdndsprovningen oavsett om
delar av den planerade verksamheten inte omfattas av tillstdndsplikt. P4 samma sidtt maste ocksa
underlaget omfatta all relevant miljopaverkan sa att en samlad bedomning av
avloppsanldggningens miljopaverkan kan goras vid tillstindsprovningen. Vad som ar rimligt att
krava av en anmailan, som formellt inte ar en provning utan ett tillsynsidrende, framgér av kapitel

Granskning av ansokan/anmaélan.
7.1. Vad ska inga i provningen?

Utslidppet av avloppsvatten som ar tiankt att ske via en avloppsanldggning utgor oftast en stor del
av miljo- och omgivningspaverkan fran anlaggningen och darfor ska dven miljopaverkan av
driften omfattas av provningen.

Till sddant som miljoforvaltningen ska beakta i prévningen hor utéver de rent avloppstekniska
fragorna (risk for paverkan pa recipient, smittskydd, dimensionering, mojlighet till slamsugning,
infiltrationskapacitet etc.) &ven andra miljobalksfragor saisom paverkan pa natur- och
kulturmiljoer. Nagra exempel:

e Om lokaliseringen av en avloppsanlaggning strider mot strandskyddsbestimmelserna kan det
medfora avslag pa en tillstindsansékan enligt lokaliseringsprincipen i miljobalkens 2 kap. —
tillstdndsprovningen av avloppsanldggningen ska innefatta dven strandskyddsfragan. Se dven
avsnitt Strandskydd.

e Forekomst av en kind fornldmning pa platsen for den planerade avloppsanldaggningen kan
medfora avslag pa en tillstindsansokan enligt lokaliseringsprincipen i miljobalkens 2 kap. —
tillstdndsprovningen av avloppsanldggningen ska innefatta dven risk for paverkan pa en kand
fornlamning. Se dven avsnitt Fornlamningar.

¢ Risk for paverkan pa en naturmiljo med allmént biotopskydd (t.ex. en stenmur i
jordbruksmark) kan medfora avslag pa tillstindsansokan enligt lokaliseringsprincipen i
miljobalkens 2 kap. — tillstaindsprévningen av avloppsanldggningen ska innefatta dven
paverkan pa en viardefull naturmiljo. Se avsnitt Andra skyddade omraden enligt 7 kap.

miljobalken.

Det finns dven andra fragor som kan uppkomma som en f6ljd av att en avloppsanldggning
planeras pa en viss plats, men som miljoférvaltningen inte ska prova i sjélva tillstandsprévningen
av avloppsanlidggningen. Antingen finns en annan myndighet som ska prova fragan, alternativt
ska miljoforvaltningen prova fragan men i en separat process. Nagra exempel:

e Avloppsanldggningen avses placeras inom ett naturreservat — miljoforvaltningen behover
remittera till den myndighet som beslutat om naturreservatet. Kan tillstand till att anldgga
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avlopp inom reservatet inte ges sa ar det skal for miljoforvaltningen att avsld ansokan. Se dven
avsnitt Andra skyddade omraden enligt 7 kap. miljobalken .

e Avloppsanldggningen avses placeras inom ett vattenskyddsomrade.
Vattenskyddsforeskrifterna kan reglera den 6vergripande tillatligheten for
avloppsanldggningen och/eller sa finns bestimmelser om t.ex. gravarbeten som kan vara
aktuella. Om tillstand inte kan ges till en avloppsanldggning inom vattenskyddsomradet s ar
det skil for miljoforvaltningen att avsla ansokan. Se dven avsnitt Vattenskyddsomraden.

Slutligen finns det fragor som miljoforvaltningen inte ska ta in alls i sin tillstdndsprovning;:

e Frigan om servitut finns for den planerade avloppsanlaggningen eller €j ar en civilrattslig
fraga. Om anldggningen t.ex. ska placeras pa annans mark bor den s6kande upplysas om att
servitut kan behovas for att anlaggningen ska var majlig att utféra, men att servitut saknas ar
inte ett giltigt skal enligt miljobalken for att avsla en avloppsansokan. Se dven avsnitt
Civilrattsliga forhéllanden .

¢ Eventuell anmilnings- eller tillstandsplikt for vattenverksamhet enligt 11 kap. MB ar en fraga
som miljoforvaltningen vare sig ska bedoma eller ta in i prévningen. Ansvaret vilar helt pa
den sokande, vilken forvisso kan behova upplysas om att ta kontakt med lansstyrelsen, men
en avloppsansokan kan inte avslds med hanvisning till bestimmelserna i 11 kap. MB. Se dven
avsnitt Bedomning av tillatlighet, vattenskydd, naturvard, avfall, fornlamningar m.m..

Aven om det finns manga frigor som kan uppkomma i samband med prévning av en liten
avloppsanldggning sa ar langt ifrén alla fragor relevanta i varje drende. Har miljoforvaltningen
tillgang till ett digitalt kartsystem med uppdaterade Gis-lager over vattenskyddsomraden,
naturreservat, strandskydd, fornlamningar etc. kan handlaggaren tidigt i 4rendet sortera bort de
flesta av de fragor som ar irrelevanta for den aktuella lokaliseringen.

7.2. Vad ar lampligt att reglera i ett tillstand?

Eftersom en tillstindsprovning ska ticka alla relevanta miljofragor bor ocksa alla centrala
miljoaspekter regleras i samband med en prévning av tillatlighet till en viss anldggning.
Utgangspunkten ar att ett tillstind maste forenas med de villkor som dr nodvandiga for
tillitligheten. Aven om alla uppgifter ska finnas med i ansékan si kan villkoren lyfta fram sddant
som ar sarskilt viktigt att reglera vad det giller t.ex. byggnation eller egenkontroll av sjdlva
avloppsanldggningen.

I praxis har man linge ansett att tillstandet for sméa avlopp géller for bade inrattandet och
driften, d&ven om tillstind enligt 13 § FMH kravs for inrdattandet. Darmed har domstolarna ansett
att tillstdndet ocksa kan forenas med villkor som avser driften och att driften av en
avloppsanliggning kan tidsbegrinsas (se t.ex. MODs dom i mal M 3682-04).

For att provningen ska téacka alla relevanta miljofragor anser HaV att dven driften av
avloppsanldggningen maste inga i provningen. Darmed behover underlaget for
tillstandsprévningen omfatta samtliga miljoeffekter som kan uppkomma bade vid anldggandet
och vid driften av en anldggning. Vilket underlag som bor ingé i en provning framgar av avsnitt

Vilka uppgifter ska en ansékan/anmaélan innehalla? I vigledningen har vi utgatt ifran att driften

regleras genom villkor i tillstdndet.



7.3. Relevanta rattsfall

Avsnitt dar rattsfallet finns

Vad ar lampligt att reglera i ett tillstdnd?

Domstol, datum och malnummer

Miljooverdomstolens dom den 15 november
2004 1 méal M 3682-04
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8. GRANSKNING AV ANSOKAN /
ANMALAN

Granskning Bedomning av
feommen rending

Sokanden ar skyldig att ta fram underlaget f6r ans6kan/anmalan.

Miljoforvaltningen ar skyldig att skaffa sig tillrackligt med kunskap om forhéllandena
péa platsen dar anlaggningen ska placeras for att kunna avgora om inlimnat underlag
ar tillrackligt och tillforlitligt.

I kapitlet redogors for
e vem som kan soka tillstdnd eller anmaéla en avloppsanliggning

e de uppgifter som ska komma in for att ans6kan om tillstdnd/anmalan ska betraktas som
fullstandig

¢ hur CE-mirkningen av produkter for sma avloppsanldaggningar paverkar vilka uppgifter
miljokontoret kan krava in

¢ vad som behdover redovisas for anlaggningar som inte ar CE-markta.

For att tillstand ska kunna ges behover beslutsunderlaget tillrackligt vél beskriva forhallandena
pa platsen och konsekvenserna av om en avloppsanldaggning placeras pa den foreslagna platsen.
Detta framgar av en dom frin MOD, M 2723-08.

Nir det géller anmalningsarenden kommer omfattningen av en anmélan behéva bedomas fran
fall till fall utifran risk for oligenhet for hilsa och miljo. Aven om handliggningen av dessa
drenden kan forenklas sa géller dnda vissa minimikrav enligt férvaltningslagen. T.ex. ska
tillsynsmyndigheten enligt 23 § FL alltid se till att ett d&rende blir utrett i den omfattning som dess
beskaffenhet kraver, hiri kan det dven inga att begira in yttrande fran annan myndighet eller
nagon enskild (se 26 § FL). Vidare ska allt nytt material kommuniceras med berérda parter innan
beslut fattas i drendet (se 25 § FL) om det inte kan anses uppenbart obehdovligt.

I granskningsskedet skede behover miljoforvaltningen dven gora en forsta kontroll av vilka
remissinstanser som ar aktuella. Om miljéforvaltningen gor bedomningen att risken &r stor att
anldggningen inte kan utféras som avsett sa ar det battre att invinta remissinstansernas svar
innan sokanden gar vidare med eventuell komplettering av ansékan, se avsnitt Kommunicering
och remiss.

8.1. Sokandens/fastighetsagarens ansvar

Den som sldpper ut avloppsvatten bedriver miljofarlig verksamhet enligt miljobalkens definition i
9 kap. 1 § MB och ar darmed verksamhetsutovare. Den som soker tillsténd for en
avloppsanldggning eller anmiler en anlaggning eller dndringar ska genom utredningar, ritningar
osv. visa att denna uppfyller balkens krav och att utslapp av avloppsvatten kan ske utan att
hansynsreglerna i 2 kap. och 9 kap. 7 § MB 6vertrads. Sokande ska exempelvis ha kunskap om



effekterna av avloppsvattenutslappet och kunna beskriva hur negativ paverkan kan minimeras

genom forsiktighetsmatt eller skyddsatgarder. Om s6kande inte sjdlv har denna kunskap maéste
hen se till att skaffa hjalp fran sakkunnig. Det ar alltid den som ansoker/anmaéler som ansvarar
for att alla uppgifter och utredningar som bifogas ansokan/anmalan ar korrekta.

I praktiken saknar de flesta verksamhetsutévare med en liten avloppsanlidggning (som oftast ar
privatpersoner) denna kunskap och ar darfor i stort behov av oberoende information samt rad
och vagledning. Vilken information och stod som miljoforvaltningen ar skyldig att ge finns
beskrivet i avsnittet Handlaggarens roll.

8.1.1. Vem ansvarar for att ansoka/anmala?

Det ar den som ar ansvarig for inrattandet som ar verksamhetsutovare och ansvarar for att
tillstdnd soks eller att anmaélan ldamnas in. Den som sldpper ut avloppsvatten pa fastigheten ar
ocksa ansvarig for att utslapp kan ske utan att oldgenhet foér manniskors hilsa eller miljon
uppkommer och att lampliga avloppsanordningar eller andra inrittningar utfors, se 9 kap. 7 §
MB. En inhyrd entreprencr kan inte dlaggas detta ansvar.

8.1.2. Fullmakt kravs om annan an den sokande ”skoter
tillstandsprocessen”

I praktiken ar det ofta en entreprenor som “skoter tillstaindsprocessen” for den sékande och i
dessa fall ar det viktigt att handlaggaren begér in en skriftlig fullmakt frén fastighetsdgaren som
visar att entreprenoren har ratt att foretrdda den sokande. Det ar till den sokande som tillstandet
eller forelaggandet om skyddsatgiarder adresseras. Entreprenoren agerar endast som ombud och
skoter handlaggningen for den s6kandes rakning.

Ett vanligt fall ar att husbyggarforetag uppfor nyckelfardiga hus med fardiga avloppslosningar
och dar dganderatten overgar forst nar huset ar slutbesiktigat och klart. Da ar det husbyggaren
som bar ansvaret for att tillstand soks eller att anméalan gors.

8.1.3. Anlaggningar gemensamma for flera fastigheter

Ar det flera fastigheter som gemensamt bestimt sig for att gora en avloppsanliggning ihop 4r det
vanligt - och enklast juridiskt sett - att det antingen ar en ekonomisk férening eller en
samfillighetsforening for en gemensamhetsanliggning som stir som sékande. Skulle si inte vara
fallet ar det de eller den, eller eventuellt en juridisk person, som skrivit under ansékan som ar
sokande och dirmed ansvarig/a gentemot miljoférvaltningen.

En ekonomisk forening har minst tre medlemmar. Bade juridiska och fysiska personer kan vara
medlemmar. Medlemmarna ar personligen knutna till féreningen, inte fastigheten, vilket innebar
att om fastigheten séljs si ar varken den nya fastighetsédgaren eller fastigheten med i den
ekonomiska foreningen.

Gemensamhetsanlaggning bildas vid en lantmateriforrattning enligt anlaggningslagen. Dar
bestdms det hur anldggningen ska utformas och skotas, men ocksa hur kostnader ska fordelas
mellan de deltagande fastigheterna. Eftersom det ar fastigheterna och inte fastighetsigarna som
ar anslutna till gemensamhetsanldggningen, sa ar dven framtida dgare till de deltagande
fastigheterna bundna av det som bestamts i anldggningsbeslutet.

Det finns tva olika former for forvaltning av en gemensamhetsanlidggning: foreningsforvaltning
(genom en samfallighetsférening) eller genom deldgarforvaltning. I det senare fallet maste alla
deldgare delta i alla beslut. Da kan sokande vara de enskilda fastighetsidgarna.

Det ar i forsta hand den eller de sokande som ocksé blir verksamhetsutévare och darmed har
ansvar for att tillstandet och villkoren f6ljs. Om de fastigheter som ska dela pa en
avloppsanldggning inte bildar en gemensamhetsanlaggning eller ekonomisk forening, men ar
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overens om att de ska ha ett delat ansvar, kan det darfor vara mest praktiskt att samtliga dgare
undertecknar ansokan.

Det underlidttar om gemensamma avloppsanldggningar har civilrattsliga avtal som reglerar
fastigheternas inbordes forhallanden, men detta ar nagot som ligger utanfor miljoforvaltningens
ansvar att ge rad om.

8.1.4. Den sOkande maste inte &ga marken

Det finns inget krav i miljobalken pa att man maéste dga fastigheten for att fa ansoka om tillstand
for att anlagga en avloppsanldggning pa den. Detta innebar att det i teorin gar att s6ka och fa
tillstand till en anldggning pa annans fastighet om alla balkens krav ar uppfyllda. For att kunna ta
tillstdndet i ansprak kriavs dock att tillstindshavaren skaffat sig radighet 6ver marken pa nagot
satt. Nar miljoforvaltningen behandlar en ansokan som giller placering pa annans mark ar
fastighetsdgaren en part som ska ingd i utredningen och fa yttra sig. Om det da skulle framga att
fastighetsdgaren helt motsitter sig den sokta anldggningen bor handlaggaren samrada med
sokanden om det finns anledning att fortsdtta handlaggningen eller om ansokan ska atertas.

Nar det géller en anmaélan som avser anldggning pa annans mark sa méste det av anmaélan
framga att den som soker har eller kommer att ha rddighet 6ver anldggningen. En anmélan
avslutas inte med tillstdnd utan ett foreldggande om skyddsatgirder eller forsiktighetsmaétt och ett
sadant far endast adresseras till den som har faktisk och rittslig radighet att f6lja det som kravs.

Las mer under avsnittet Civilrittsliga forhallanden.

Las mer

Gemensamhetsanldggningar for VA - en del i genomforandet av kommuners VA-planer, VA-

guiden 2016: https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/sma-
avlopp/rapporter-och-dokument/rapporter/gemensamhetsanlaggningar-for-va---en-del-i-
genomforandet-av-kommuners-va-planer.html

Gemensamt avlopp — sé kan det gé till, JTI 2015:

https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/sma-avlopp/rapporter-och-

dokument/rapporter/gemensamt-avlopp---sa-kan-det-ga-till.html

8.2. Vilka uppgifter ska en ansdokan/anmalan innehalla?

Av miljobalken 19 kap. 5 § framgar att kommunen ska tillimpa bestimmelserna i 22 kap. 1 § nir
ett tillstdndsirende prévas. I miljobalken 22 kap. 1 § regleras att en ansékan ska vara skriftlig och
vad den ska innehélla. For en tillstdindsansdkan om en avloppsanliaggning ar det framst p 1-2 och
4-5 som ar relevanta.22 kap. 1 § MB ticker inte in allt som miljoforvaltningen behover uppgifter
om for att kunna prova en ansokan/anmaélan om ett litet avlopp. I féljande avsnitt ges exempel pa
sadant som en ansokan/anmalan bor innehalla darutover, samt en konkretisering av 22 kap. 1 §
MB.

Av 19 § FL framgar att en anmailan ska innehalla uppgifter om den enskildes identitet, vad
arendet giller samt vilka omstandigheter som ligger till grund for anmailan. HaV anser allméant att
en anmalan gillande en liten avloppsanlaggning behover vara skriftlig och innehélla de uppgifter,
samt de ritningar och tekniska beskrivningar som behdovs for att bedoma den anldggning som
avses i anmalan.

Vid en anmailan om dndring av en tillstandspliktig anlaggning finns antagligen manga uppgifter
som behovs for bedomningen i ansoknings- och tillstindshandlingar sedan tidigare. Narmare
uppgifter om vilka dndringar av anlaggningen som anmalan avser samt vilka foljder detta kan


https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/sma-avlopp/rapporter-och-dokument/rapporter/gemensamhetsanlaggningar-for-va---en-del-i-genomforandet-av-kommuners-va-planer.html
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/sma-avlopp/rapporter-och-dokument/rapporter/gemensamhetsanlaggningar-for-va---en-del-i-genomforandet-av-kommuners-va-planer.html
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/sma-avlopp/rapporter-och-dokument/rapporter/gemensamhetsanlaggningar-for-va---en-del-i-genomforandet-av-kommuners-va-planer.html
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/sma-avlopp/rapporter-och-dokument/rapporter/gemensamt-avlopp---sa-kan-det-ga-till.html
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/sma-avlopp/rapporter-och-dokument/rapporter/gemensamt-avlopp---sa-kan-det-ga-till.html

antas innebira for avloppsvattnets mangd och sammansittning bor dock alltid ingé i en
iandringsanmalan.

8.2.1. Administrativa uppgifter

Till administrativa uppgifter hor sidant som den sokandes namn, adress och kontaktuppgifter
samt fastighetsbeteckning och fastighetens adress om den ar en annan dn den s6kandens.
Ansokan ska vara undertecknad av den s6kande. Se dven avsnittet S6kandens/fastighetsigarens
ansvar.

8.2.2. Tekniska uppgifter

Den sokande behover redovisa ritningar samt tekniska beskrivningar med de uppgifter som ar
nodvindiga for att kunna bedéma reningsfunktion, driften och behovet av 6vervakning av
avloppsanlaggningen. Detta omfattar en oversiktlig beskrivning av avloppsanldaggningens
dimensionering, uppbyggnad och funktion samt dokumentation av reningsresultat enligt
leverantorens uppgifter. Dokumentation av reningsresultat kan i forekommande fall vara en
prestandadeklaration. Se avsnitt CE-markta produkter och Ej CE-markta eller begagnade CE-
markta produkter.

8.2.3. Installationsanvisningar och kritiska punkter

For att kunna bedoma anldggandet behover ansokan innehalla s.k. installationsanvisningar.
Installationsanvisningar ar en beskrivning av hur avloppsanlaggningen ska anldggas och/eller
installeras for att funktionen ska kunna garanteras. Det kan handla om t.ex. hur en slamavskiljare
ska forankras, hur en viss anlaggningsdel ska monteras eller hur anldaggningen ska driftsattas.
Dessutom behover installationsanvisningarna ocksa innehalla kritiska punkter for anldggandet,
dvs. vad ar speciellt viktigt att ha kontroll 6ver vid installationen? Dessa kritiska punkter kan
variera mellan olika anldggningstyper men kan t.ex. vara kontroll av:

e att grundvattenniva eller berg under markytan stimmer med férundersokningen
e att nivan pa spridningsledningar och spridningslager ar korrekt utifréan tillstandet
e att ventilationen fungerar som avsett

e tjocklek pa olika lager i en markbadd

¢ kornstorleksfordelning for markbaddssand

o infiltrationsytans storlek

e att ovidkommande vatten, t.ex. dagvatten, inte kan komma in i anldggningen

e utférande av specifika delar i anldggningen som ar centrala for reningsfunktionen, t.ex.
installation av kemisk féallning.

Med hjélp av listan pé de kritiska punkterna kan miljoforvaltningen utforma ett utforandeintyg
med kontrollplan. Se dven avsnitt Utforandeintyg med kontrollplan.
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Bild 4 Driftsattning av minireningsverk. Hur driftséttninge ska ga till bor vara redovisat i en installationsanvisning som ar
bifogad ansdkan. Foto: Kungsbacka kommun

8.2.4. Situationsplan

Eftersom tillstandet "laser fast” lokaliseringen av anldggningen till en viss plats ar det viktigt att
situationsplanen ar tillrackligt utforlig och noggrann. Situationsplanen bor vara i skala 1:400 — 1:1
000.

Av en situationsplan bor minst framga

o fastighetsgranser
o eventuell tillfartsvig och viandplats for slamtémningsfordon
e placering av komponenter i avloppsanldggningen, inklusive eventuellt grundvattenror

o utsldappspunkt for behandlat avloppsvatten, inklusive transportvégar till den slutliga
recipienten samt

e avstand till
- byggnader
- ytvatten
- badplats
- dricksvattentakter
- energibrunnar
- andra sma avloppsanlidggningar

- eventuell braddpunkt

i det mojliga paverkansomrédet.

8.2.5. Langd- och tvarsektion av anlaggningen

Om det behovs for att kunna bedoma anlédggandet, t.ex. om det ar tveksamt om man klarar av
hojdforhéllandena utan att lagga pump eller om avstandet till hogsta grundvattenyta klaras, bor
ansokan dven innehalla en profilritning med langdsektion 6ver anlaggningen. Lamplig skala ar
1:50 - 1:100. Om anldggningen har ett utlopp bor hogsta forvantade vattenniva i recipienten
framga av ritningen. Giller det en infiltration bor pa motsvarande sétt dimensionerande
grundvattenniva framga. Se avsnitt Vertikalt avstind mellan infiltrationsyta och grundvatten.

Ar det visentligt for att kunna bedéma hur anliggningen avses utforas, t.ex. tjocklek pa olika
lager i en markbadd, bor ansokan innehélla en profilritning med tvirsektion. Profilritningar ar
aven ett bra och tydligt underlag for entreprenoren vid anlaggningsarbetet.



Ev frostsolerng Sd 50 ) Matonaisidljande skikt S 40
Spridningsiedning Sid 46, 47 & ¥ I S Spndningsiager Sid 46

Ev svilmningelager Sid 49
Bild 5 Profilritning med s&val langd- som tvarsektion. Ny bild kommer.

8.2.6. Drift- och underhallsinstruktion

Alla avloppslosningar kraver skotsel och underhall for att fungera &ndamalsenligt under hela sin
livslangd. Omfattningen pa behovet av skotsel och underhéll beror dock pa anliaggningens typ och
storlek. Sokanden bor redan i ansokan redovisa anldggningens behov av underhéll, kontroll och
service i en sd kallad drift- och underhéllsinstruktion (22 kap. 1 § 5 p MB respektive AR Sma
avlopp bilaga 3 om drift- och underhéllsinstruktion).Den bor innehélla bide den egenkontroll
som fastighetsdgaren sjilv avser utféra och den eventuella kontroll som behover utforas av
sakkunnig. Detta innebar att drift- och underhallsinstruktionen maste innehalla de uppgifter som
ar nodvandiga for att kunna sikerstilla avloppsanlaggningens funktion, vilket i ssmmanfattning
kan innefatta

e uppgifter om hur anldggningen normalt anvands och vilka &tgérder detta forutsitter

o vilka delar av anldggningen som kraver regelbunden skétsel och observation, vad som ska
goras i detta sammanhang och hur ofta

e vad man ska gora i friga om de vanligaste felen pa anlaggningen
¢ kontaktuppgifter till den som planerat och byggt systemet

¢ nir sa bedoms relevant, kontaktuppgifter till den som svarar for underhall, service och
overvakning, samt uppgift om eventuellt serviceavtal och dess innehéll

e enjournal, i vilken antecknas storre atgarder som vidtagits for att sikerstélla och
dokumentera anldggningens funktion

¢ en tydlig slamsugningsinstruktion

¢ hur eventuell hantering av restprodukter som dger rum pa fastigheten ska skotas pa ett
hygieniskt och miljomassigt acceptabelt sitt.

Drift- och underhallsinstruktionen bor hallas aktuell och uppdateras vid forandringar av
anvandningen eller i anldggningen, vilket innebar att villkor i tillstdnd om att f6lja den bor 1amna
utrymme for uppdateringar, utan att tillstindsbeslutet beh6ver omprovas, se avsnittet Drift.
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Bild 6 Minireningsverk i drift. Slamsugning ar viktig for anlaggningens funktion och en drift- och underhallsinstruktion bér
innehalla instruktioner for hur detta ska ske. | detta fall finns aven en tydlig instruktion pa plats i anlaggningen for att
sakerstalla att det blir korrekt slamtémt. Foto: Kungsbacka kommun

8.2.6.1. Fysiska kontrollmgjligheter

For att avloppsanldaggningens funktion ska kunna kontrolleras nir den val ar i drift méaste ocksa
anlaggningen forses med fysiska kontrollmojligheter. Kontrollmojligheter bor framga redan av
ansokningshandlingarna. Det ar inte lampligt att enbart som ett villkor i tillstdndet ange att
anlaggningen ska vara kontrollerbar. Det kan vara svart och dyrt att korrigera med
kontrollmojligheter i efterhand och saknas dessa pa ritningar 6ver anlaggningen sa finns det risk
for att entreprenoren inte utformar anldggningen med de 6nskvirda kontrollmojligheterna. Det
bor darfor framga av drift- och underhallsinstruktionen var och hur kontrollen kan ske och — om
det ar relevant for anldggningen - var och hur det dr majligt att ta ut ett representativt prov pa det
avloppsvatten som kommer ut frdn anldggningen.

Viagledning kring vad som &r rimliga krav att stilla pA mojligheten till funktionskontroll finns i
avsnittet Teknisk utformning - mgjlighet till funktionskontroll.

8.2.6.2. Fastighetsagarens egenkontroll

Egenkontrollen bor innehalla 1att kontrollerbara driftsparametrar som kan bevakas av
fastighetsiagaren sjilv frekvent och 16pande. Kontrollparametrarna ar specifika for varje
anlaggningstyp och behover som ovan namnts specificeras i ansokan.

Exempel pa sddana kontrollpunkter for en tekniskt avancerad anldggning kan t.ex. vara att:

e lampa lyser vid korrekt drift

o fillningskemikalier finns tillgdngligt och att forbrukningen verkar rimlig
e utgiende vatten ar klart och utan tydlig avloppslukt

e firgen péd slammet i processtanken ar normal

¢ slamsugning sker med foreskrivet intervall.

For en markbaserad anldggning kan rimliga kontrollpunkter bland annat vara att:

slamavskiljningen fungerar som avsett. Finns intakt T-ror? Sker slamflykt?

fordelningen mellan spridningsledningarna ar jamn

vattennivan i slamavskiljaren dr normal

utgdende vatten ar klart och utan tydlig lukt - om utlopp finns



¢ att slamsugning sker med foreskrivet intervall
e att grundvattennivan under en infiltration foljer tillstdndet

e att uttrangning av avloppsvatten inte sker fran badden.

Se dven avsnitt Bedomning av drift, skétsel och funktionskontroll.
8.2.6.3. Fackmannamassig skotsel

Anlaggningar som kraver aterkommande fackmannamassig skotsel for att funktionen ska kunna
uppratthallas bor i ansokan ha med uppgift om

e vem som ska skota anlaggningen
e vilken relevant kompetens denna person har

e vad som ingar i skotseln och hur ofta den ska ske.

Sadana uppgifter kan ofta framga av ett formellt serviceavtal med en professionell servicefirma.
I en fackmannamaissig service av en tekniskt avancerad anlaggning bor minst inga

¢ bedomning av om avloppsanliggningen uppfyller funktionskraven i tillstandet,
¢ identifiering av eventuella problem med anldggningen,
e service av anldggningen s att den uppfyller funktionskraven i tillstindet genom att t.ex.
o justera dosering av fallningskemikalie och
o undersoka och eventuellt byta ut slitagedelar
¢ att fastighetsdgaren meddelas om anldggningen anviands pa ett sitt som stor dess funktion,

e dokumentation av vad kontrollen omfattade och dess resultat.

Bedémning av om funktionsvillkoren klaras kan goras genom kontroll av enkla
driftsparametrar som ger en uppfattning om reningsprocessen fungerar normalt. Sidana
driftsparametrar kan t.ex. vara faltprovtagning av pH, ortofosfat och turbiditet for att
servicefirman ska kunna justera in t.ex. kemfillningen optimalt. Alternativt kan ett stickprov tas
ut for laboratorieanalys i samma syfte, se avsnittet Vem ska provta och vad far det kosta?.

8.2.7. Braddning

Om anliaggningen har ett utlopp bor det redovisas om och under vilka férhéllanden braddning
kan ske och var braddpunkten ligger.

8.2.8. Resurshushallning

Om kommunen har ett kretsloppsbaserat system for omhiandertagande av avfall fran sma
avloppsanldggningar kan den s6kande behova motivera varfor den sokta anlaggningen inte ar
kretsloppsanpassad.

8.2.9. Uppgifter vid infiltration i mark

Vid infiltration i mark ska det finnas uppgifter i ans6kan som styrker att markforhéllandena pa
platsen ar lampliga for vald 10sning. Vid infiltration i mark bor den sokande i ansokan ange

e ldge och djup samt typ av dricksvattentikter, borrade eller gravda brunnar, befintliga och
planerade dricksvattenbrunnar i paverkansomradet, se dven avsnitt Horisontellt

skyddsavstand till dricksvattentékter vid markbaserad rening.
¢ dokumentation av provgropen, se bilaga Provgrop.
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o uppgifter om markférhallandena pa fastigheten sasom infiltrationskapacitet verifierad med
siktanalys eller annan likviardig metod, se dven avsnitt Infiltrationskapacitet och bilaga
Siktanalys och perkolationsprov.

¢ avstand fran markytan till berg dir anldaggningen avses placeras,

¢ var den dimensionerande grundvattennivén ligger, inklusive vilka unders6kningar som har
gjorts for att bedoma den, se dven avsnitt Vertikalt avstdnd mellan infiltrationsyta och
grundvatten.

o skyddsatgiarder som kan behova goras, t.ex. att platsen for anlaggningen behéver skyddas
med en avskdrande dranering.

I vissa fall kan en ans6kan dven behova kompletteras med

e undersokning av grundvattnets stromningsriktning under naturliga forhallanden se bilaga
Bestdmning av grundvattnets stromningsriktning och/eller

o uppgifter om det finns speciella forhallanden, t.ex. diken, avskarande berg eller dranering,
som kan paverka stromningen och markens formaga att transportera bort det infiltrerade
vattnet, se avsnitten Skyddsavsténd till draneringssystem och berg i dagen, Jordlagrets
maktighet och formaga att transportera bort tillfort vatten och Korta avstand till berg och tita

jordarter i bilaga Bestimning av dimensionerande grundvattenniva.

En sddan undersokning kan behova goras for att det ska vara mojligt att avgora om det finns risk
for t.ex. kontaminering av dricksvatten eller upptrangning av ofullstandigt renat avloppsvatten.
En kvalificerad entreprenor kan ofta bista med en sadan utredning.

Vid komplicerade drenden dar anldaggningen riskerar att paverka en dricksvattentikt, eller om
det finns nagon annan risk for fororeningspéaverkan, kan ansokan beh6va kompletteras med en
mer avancerad hydrogeologisk utredning, se bilaga Hydrogeologisk utredning. Det ar viktigt att
miljoforvaltningen ar tydlig med vilken information som den hydrogeologiska utredningen
behover innehélla sa att kostnaden for fastighetsdgaren inte blir hogre dn nodvandigt.

Bild 7 En ansokan om infiltration bor innehalla uppgifter om jordartens infiltrationskapacitet. Foto: Kungsbacka kommun



8.2.10. Ovriga uppgifter

Utover detta kan det finnas andra uppgifter som myndigheten kan ha behov av att begira
ytterligare dokumentation eller utredningar kring for att ans6kan/anmailan ska kunna bedomas,
men vilka dessa uppgifter ar beror pa forutsattningarna i arendet.

Andra uppgifter som behovs for provningen kan vara t.ex. planbestammelser,
vattenskyddsforeskrifter, tgiardsprogram eller andra generellt gillande foreskrifter. Ar
uppgifterna allméant tillgdngliga sd maste miljoférvaltningen sjilv ta fram och beakta dessa.
Sadana uppgifter, som miljoforvaltningen forutsatts sjalv ha tillgang till, bor alltsa inte begéras in
fran sokanden.

8.3. CE-markta produkter

Sedan 1 juli 2013 ar byggproduktférordningen (EU) nr 305/2011 tillimplig som svensk lag. Av
denna forordning framgar att vissa byggprodukter ska vara CE-markta. Byggproduktférordningen
reglerar vidare hur kommuner far lov att begara in uppgifter om byggprodukter. Den paverkar
diarmed vilka krav som miljéforvaltningen far stilla pa s6kanden gillande information som ska
ges in i samband med tillstdndsansokan.

For en rad produkter som anvinds vid rening av avloppsvatten (upp till 50 personekvivalenter)
finns det harmoniserade standarder i serien SS-EN 12566-x22 som innebar att produkten ska vara
testad och ha en prestandadeklaration samt CE-méarkning. Se dven bilagan Exempel pa produkter
som omfattas av kravet pd CE-mérkning.

Prestandadeklarationen redovisar resultaten av testningen mot den standardiserade metoden.
CE-maérkningen &r i princip en sammanfattning av prestandadeklarationen. Bade
prestandadeklarationen och CE-méarkningen ska innehélla information om produktens prestanda.

CE-mairkningen behover inte innehalla riktigt lika mycket information, men
prestandadeklarationen och CE-mérkningen far inte innehélla motstridig information.
Prestandadeklarationen ska undertecknas av tillverkaren och upprittas innan tillverkaren far CE-
mairka produkten. CE-markningen ska i forsta hand fastas pa sjilva produkten — den bestar ofta
av en etikett. Hur en prestandadeklaration ska vara utformad framgér av bilaga IIT till férordning
(EU) nr 305/201123,

Standarden i sig innehéller inga gransvarden for reningsprestanda. Byggproduktférordningen
utgar fran att gransvarden slas fast i nationella foreskrifter och ifall sidana finns maste prestanda
mot dessa parametrar deklareras. I Sverige finns idag inga faststillda gransviarden sa
producenterna har istillet anvént sig av de parametrar som anges i AR sma avlopp (tot-N, tot-P,
BOD). Prestandadeklarationen ger alltsd information om produktens prestanda men ar ingen
godkdannandemarkning for anvandning i Sverige.

Det forhéllande att en produkt ar CE-markt paverkar inte vilka krav pa forsiktighetsmatt som
myndigheten far stilla for att tillstand till ett litet avlopp ska kunna medges. CE-méarkningen
hindrar alltsa inte att sidana krav enligt den svenska milj6lagstiftningen uppstills som bedoms
nodvindiga for att sikerstilla skyddet av hilsa och miljo, se MOD:s dom i m&l M 4515-15.
Miljoforvaltningen far begira dokumentation av hur anldggningen som helhet kommer att klara
kraven pa den specifika platsen, ddremot inte hur avloppsprodukten klarar kraven pa t.ex.
smittskydd om denna parameter inte ingar i standarden. En redovisning av hela anldggningens

22 Dessa standarder finns till salu via www.sis.se. Standarder som &ar antagna eller under utveckling inom
amnesomradet Vatten- och avioppssystem hittas samlat pa
https://sis.se/standardutveckling/tksidor/tk100199/sistk198/.

23 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0574&from=SV
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prestanda med avseende pa smittskydd kan redovisas separat av den sokande, och
miljoforvaltningen har d& ocksa ritt att fraga efter underlagsdokument om det behovs for att en
bedomning av ansokan ska kunna goras.

Miljoforvaltningen far alltsa inte fraga efter den dokumentation som ligger till grund for
tillverkarens prestandadeklaration. Utover prestandadeklarationen och bruksanvisning far
kommunen fraga efter eventuella sdkerhetsforeskrifter. Dessa dokument ska samtliga vara pa
svenska om produkten siljs i Sverige, se BFS 2013:7%4.

Det forekommer att enskilda fastighetsdgare koper produkter utomlands och pa egen hand for
in dem till Sverige. I de fallen behover dokumentationen enligt Boverkets regelverk inte vara pa
svenska. Daremot maste den sokande se till att ingiven dokumentation ar forstaelig for
miljoforvaltningen vilket oftast borde innebéra att nagon form av 6versattning behover ske av den
sokande. Mer om CE-markning och uppgifter om vilka produkter som ska ha en
prestandadeklaration finns att 14sa pa Boverkets webbplats?5.

8.3.1. Om uppgifter saknas i prestandadeklarationen

Om tillverkaren inte angivit prestanda for exempelvis reningsférméaga av fosfor (total-P) ska NPD
(=ingen prestanda faststilld) anges for denna egenskap i prestandadeklarationen. Det innebar att
sokanden inte kan ge nagra uppgifter om detta da tillverkaren inte far redovisa sidana
prestandauppgifter pa nigot annat sitt. Miljéforvaltningen far inte heller fraga efter andra tester
utan far istillet ta stéllning till om kompletterande atgarder behovs for att avloppsanldggningen
som helhet ska kunna uppfylla kraven pa miljo- och halsoskydd. Kan inte den sokande redovisa
godtagbara komplement till den prestandadeklarerade avloppsprodukten sa att anldggningen
som helhet uppfyller kraven sa ar det skal for att avsla ansokan.

8.3.2. Miljoférvaltningens ansvar

Tillverkaren ansvarar for att en produkt som omfattas av en harmoniserad standard ocksa
genomgar testning, har prestandadeklaration och sedan CE-méarker den. Det ar inte
miljoforvaltningens roll att kontrollera om produkten ska vara prestandadeklarerad eller om
prestandadeklarationen uppfyller alla krav. Mindre brister i prestandadeklarationen medfor inte
att prestandadeklarationen ogiltigforklaras. Skulle miljoforvaltningen misstinka att produkten
omfattas av en harmoniserad standard trots att prestandadeklaration inte finns kan detta
anmalas till Boverkets marknadskontroll.

8.3.3. Inga andra testmetoder &n vad som anges i standarden
far kravas

Miljoforvaltningen kan inte kréava att tillverkaren ska testa produkten enligt andra metoder an de
som framgar av den specifika harmoniserade standarden.

Miljoforvaltningen har alltsa inte mojlighet att t.ex. stélla krav pa att sokanden ska visa den
prestandadeklarerade anldggningens reduktion av smittimnen om parametern inte ingér i den
harmoniserade standard som anliggningen dr deklarerad mot. A andra sidan far inte heller
prestandadeklarationen innehalla resultat av provtagning av mikroorganismer om det inte ingar i
standarden. Smittskydd finns med i SS-EN 12566-6 “Fortillverkade anlidggningar for rening av
slamavskilt avloppsvatten”, men inte i 6vriga standarder i 12566-serien.

24 hitps://rinfo.boverket.se/SEK/PDF/BFS2013-7-SEK1.pdf

25 hitps://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/byggprodukter/kommunal-
tillsynsmyndighet/minireningsverk/
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8.3.4. Redovisning far kravas av platsspecifika forutsattningar

Ibland behover miljoforvaltningen begira in underlag for att kunna bedoma forutsattningarna pa
platsen. Denna typ av underlag har i sig inte att gora med egenskaperna hos den byggprodukt
som ansokan géller. I sidana fall har miljoforvaltningen ritt att krava in det underlag som behéovs
for att kunna gora en bedomning av ansokan. Det skulle t.ex. kunna handla om att efterfraga ett
analysprotokoll pd inkommande dricksvatten som gor det mgjligt att avgéra om produkten har
potential att fungera som avsett, utifran t.ex. de funktionsgarantier som en leverantor av en
avloppsprodukt lamnar.

Miljoforvaltningen far dock inte efterfraga hur egenskaperna hos dricksvattnet paverkar
funktionen hos avloppsprodukten eftersom det skulle krava andra tester 4n vad som anges i
standarden.

Fo6ljande punkter utgor inte heller platsspecifika forutsatiningar:

e uppgifter om smittskydd vad avser den deklarerade avloppsprodukten, om
prestandadeklarationen utgar fran SS-EN 12566-3, 12566-4 eller 12566-7.

e uppgifter om uppstartstid.

e uppgifter om hur lingre uppehall paverkar funktionen i minireningsverket.

Dessa uppgifter skulle kriva test av andra produktegenskaper 4n de som anges i standarden
och far darfor inte efterfragas. Ett specialfall 4r om anldggningen &r testad utifran SS-EN 12566-6.
D4 ingér smittskydd i standarden och dessa parametrar kan salunda efterfragas.

I en bruksanvisning kan tillverkaren ange etableringstiden for den aktiva biologiska processen.
Bruksanvisningar har miljéforvaltningen ratt att fa ta del av.

8.3.5. Prov av reningsformaga sker pa den minsta produkten i
sortimentet

Provning av reningsférméga kan goras med den produkt i sortimentet som ar avsedd for lagsta
antal personekvivalenter. Det anses vara mest representativt da de minsta anldggningarna ar
mest kinsliga nar det giller reningseffektivitet. Miljoforvaltningen kan inte begira att tillverkaren
ska ha provat alla produkter i sitt produktsortiment.

8.4. Ej CE-markta eller begagnade CE-markta
produkter

Avloppsanliaggningar som inte kan CE-maérkas ar tillatna att sélja och anvianda och behover precis
som CE-markta anldggningar provas utifran miljobalken av miljoforvaltningen i samband med en
anmalan eller tillstindsansokan. Exempel pa sddana sméa avloppsanlaggningar som inte kan CE-
markas ir prefabricerade anlidggningar 50-200 pe, markbaserade anldggningar, “gravattenfilter”
och s.k. retrofit kits, som dr undantagna fran EN-standarden 123566-6. Ett retrofitkit definieras i
standarden som ” en uppsittning komponenter fran en och samma leverantor avsedd for
installation i en befintlig slamavskiljare”. Det kan t.ex. vara ett minireningsverk som kompletterar
en befintlig slamavskiljare.

8.4.1. Finns inte prestandadeklaration avgor
miljoférvaltningen vad som behovs for prévningen

Miljoforvaltningen far fraga efter prestandadeklaration om sadan inte ar bifogad ansokan. Uppger
tillverkaren/so6kande att produkten inte omfattas av ndgon standard och det ddrmed inte heller
finns ndgon prestandadeklaration, sa finns det inte nagra hinder fér miljoférvaltningen att
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efterfriga andra testresultat om sé skulle behovas for att provningsunderlaget ska vara komplett.
Saknas prestandadeklaration avgor alltsa miljoforvaltningen vilket underlag som behovs.

Miljoforvaltningen behdver inte ta stéllning till om det borde finnas en prestandadeklaration
eller inte, utan ska precis som i alla andra avloppsarenden avgora om anlaggningen uppfyller
miljobalkens miljo- och hilsoskyddskrav. For detta andamal far miljoforvaltningen begira in de
uppgifter som behovs for att kunna bedéma om anldggningen uppfyller kraven.

8.4.2. Vad ar ett rimligt utredningskrav?

Forst och framst ska en ansokan/anmalan uppfylla kraven pa innehall enligt 22 kap 1 § MB, vilket
for ett litet avlopp ar fortydligat i bilaga 3 och 4 till AR Sma avlopp, se avsnitt Vilka uppgifter ska
en ansokan/anmalan innehélla?.

Darutover bor det i avsaknad av prestandadeklaration finnas testresultat eller referenser fran
troviardiga undersokningar som styrker uppgiven reningsforméaga.

Négon form av provresultat dar den testade anldggningens utformning, dimensionering och
belastningsgrad motsvarar den sokta anlaggningens ska i normalfallet kunna presenteras.
Alternativt bor ndgon annan dokumentation t.ex. en teoretisk beskrivning 6ver den sokta
anlaggningens funktion kunna ges in for att styrka vilken reningsgrad den aktuella anliggningen
har. Om det fors ett teoretiskt resonemang om reningsfunktion ar det viktigt att det finns
trovardiga kallor som styrker resonemanget. Se dven avsnitt Markbaserade anlaggningar.

Granskningen av att testningen ar tillrackligt omfattande behover utga fran de krav som
rimligen kan stéllas pa platsen for den tilltdnkta avloppsanlaggningen vid en avvigning enligt 2
kap. 7 § MB. Likas3 bor vigas in vilken typ av avloppsvatten det handlar om, jimfér med MOD:s
uttalande i mal M 5622-13 att "reduktionskraven inte behéver stdllas lika hogt nar det dar fraga
om enbart BDT-vatten som vid osorterat avlopp.”

Granskningen av om en redovisning av testresultat ar trovardigt och tillrackligt omfattande i
forhallande till ovanstadende kan t.ex. utga fran foljande fragestéallningar med anpassning till
vilken typ av teknik det handlar om:

e Hur har anldggningen installerats infor testperioden - enligt tillverkarens anvisningar eller
inte?

e Hur har anldggningen anvints under testperioden - normal anviandning eller inte? Motsvarar
testuppligget sd som anldaggningen skulle anviandas i normal drift ute hos anvindaren?

e Hur har testningen utforts - av oberoende part med styrkt kompetens for testningen eller
inte?

e Hur manga prover har tagits ut?

e Hur lang var testperioden?

e Hur har analys av prover utforts - av ackrediterat laboratorium eller inte?
¢ Vilka analysmetoder har anvints - standardiserade eller inte?

e Hur anges reningsférmagan - i procentuell reduktion eller i halt? Och vad har berdkningen av
den utgétt ifran om den anges i procentuell reduktion - ett "normalt” inkommande
avloppsvatten eller inte?

¢ Om anlédggningen testats med kemisk desinfektion eller UV-desinfektion: kommer hela
maingden avloppsvatten i kontakt med UV-ljus eller kemikalier? Dos och kontakttid? Foregas
desinficeringssteget av filter eller annan anordning som sdkerstiller 1dg halt av organiskt
material?

Tva domar kan fungera som exempel pa nar domstol har ansett sokandens utredning om
reningskapaciteten inte har varit tillricklig. Den forsta ir en dom frin MOD, M 3753-14, dir


http://www.markochmiljooverdomstolen.se/Domstolar/markochmiljooverdomstolen/Avg%c3%b6randen/5622-13.pdf
http://www.markochmiljooverdomstolen.se/Domstolar/markochmiljooverdomstolen/M%203753-14.pdf

domstolen slog fast att utredningen inte visade att anlaggningen uppfyllde de miljo- och
halsoskyddskrav som bor stéllas pa en avloppsanlaggning for BDT-vatten. De tester av
reningsformaga som gjorts pa den aktuella avloppsanldggningen hade endast gjorts under
sommarhalvaret och vid ndgra enstaka tillfallen. Det saknades ocksa uppgift om tester for
bakteriereduktion.

Den andra domen &r frin MMD, M 744-16. Dar avslogs anstkan dé det saknades verifierade
resultat av reningseffekten. I detta drende fanns endast ett prov taget pa anldggningen, det
saknades ocksa uppgifter om belastningen och specifika uppgifter om anldggningens utformning.

Metoder och standarder for provning av BDT-reningsanliaggningar finns i flera lander, dock
pagar arbete med att ta fram en svensk standard.

8.4.3. Begagnade prefabricerade produkter

Behovet av att visa reningsfunktion giller dven begagnade prefabricerade produkter som redan
satts ut pA marknaden, t.ex. ett minireningsverk som siljs i andra hand. Har den sokande inte
bifogat prestandadeklaration kan miljoforvaltningen utga fran att sidan inte finns och behandla
ansokan/anmalan darefter. Krav pd CE-mirkning infordes i Sverige 2013.

8.4.4. Markbaserade anlaggningar

For markbaserade anlaggningar som &r platsbyggda ar det svart att med nagon storre exakthet pa
forhand avgora reningsformagan, eftersom utforandet har stor betydelse for deras funktion. Detta
isig ar anledningen till att de inte prestandadeklareras enligt en standard. Daremot finns tvé sa
kallade tekniska rapporter i serien EN 12566: del 2: "infiltrationsanldggningar"2® och del 5
“markbéaddar”?7, som anger hur man bygger konventionella infiltrationer respektive markbaddar,
inklusive forundersokningar innan anldaggandet. Det gar dock inte att CE-mérka enligt dessa
tekniska rapporter.

Vilka krav som konventionella infiltrationsanldggningar och markbaddar kan anses uppfylla
framgér av AR Smé avlopp:

Foljande anordningar bor anses uppnd en reduktion av organiska dmnen och fosfor
motsvarande normal niva for miljoskydd. Bedomningen avser dock inte kvdvereduktion:

- infiltrationsanldggning inrdttad enligt teknisk rapport EN 12566: Del 2 eller enligt
Naturvdardsverkets faktablad 8147

- urinavlastad eller pd annat sdtt fosforavlastad markbddd inrdttad enligt teknisk rapport
EN 12566: Del 5 eller enligt Naturvardsverkets faktablad 8147.

Ovriga anordningars prestanda fér bedomas i det enskilda fallet.?

Planeras byggnation av icke-konventionella anlaggningar som inte foljer de tekniska
beskrivningarna i Faktablad 814729 eller i de tekniska rapporterna EN 12566-2 respektive EN
12566-5 behover miljoforvaltningen begira in testresultat som visar anldggningens funktion vad
giller reduktion av sivil nirings- som smittimnen, se t.ex. rittsfall frain MOD, M 5452-16. I
undantagsfall kan vl vetenskapligt underbyggda teoretiska resonemang accepteras. Detta géller

26 hitps://www.sis.se/produkter/miljo-och-halsoskydd-sakerhet/vattenkvalitet/avloppsvatten/siscentr1 256622006/

27 https://www.sis.se/produkter/miljo-och-halsoskydd-sakerhet/vattenkvalitet/avloppsvatten/sis-centr-12566-5/

28 hitps://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/foreskrifter/register-aviopp/sma-avloppsanordningar-for-
hushallsspillvatten-hvmfs-201617.html

29 hitps://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/aldre-publikationer/publikationer-fran-
naturvardsverket/2003-01-01-sma-avioppsanlaggningar-hushallsspillvatten-fran-hogst-5-hushall.html
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for markbaserade avloppslosningar som t.ex. innehéller en mindre mangd sandmaterial dn en
konventionell anlaggning eller anldggningar dar olika typer av krossmaterial anvands istéllet for
sand. En jamforelse med en konventionell anldggning kan goras med utgadngspunkt fran foljande
faktorer:

e Belastning - vilken belastning av fororeningar som anliggningen ska utsattas for ar vasentlig
for att kunna bedoma 6vriga parametrar nedan

e Ytbelastning och spridning av avloppsvattnet 6ver ytan- utvecklandet av en biohud ar
beroende av hur effektivt spridningen 6ver anlaggningens yta sker

e Uppehdllstid - den hydrauliska belastningen avgor uppehallstiden i kombination med
kornstorlek och volym. Uppehallstiden i anldggningen &r i sin tur avgorande for
reningsformagan.

e Kornstorlek, volym och tillgdng till en omdttad zon — fastlaggningen av t.ex. fosfor ar
beroende av kornstorlek och volym samt hur stor den omittade zonen ar innan grundvattnet
nas. Aven smittreningen ar beroende av kornstorlek och den ométtade zonen.

e Syresdttning - en aktiv biohud ar avgorande for reningsresultatet. Det behover darfor finnas
tillgéng till syre for att anldggningen ska fungera tillfredsstillande.

Om avvikelserna ar betydande och kan ha paverkan pa avloppsanldggningens funktion behéver
testresultat begéras in. I allmidnhet kan noteras att avskiljningen av BOD och COD generellt sétt
kan fungera vil trots en del avvikelser i baddutformning och filtermaterialsegenskaper. For
avskiljning av smittoamnen ar materialegenskaper och volym viktigare och for fosfor kan de vara
helt avgorande (Elmefors & Ljung, 2013). Om det fors ett teoretiskt resonemang om
reningsfunktion ar det viktigt att det finns trovirdiga kéllor som styrker resonemanget.

8.5. Relevanta rattsfall

Avsnitt dir rittsfallet finns Domstol, datum och mialnummer

Granskning av ansokan/anmaélan Mark- och miljo6verdomstolens dom den 9
december 2008, M 2723-08

CE-mirkta produkter Mark- och miljooverdomstolens dom den 25
april 2016 i mal nr M 4515-15 (se HaV:s
yttrande)

Vad &r ett rimligt utredningskrav? Mark- och miljooverdomstolens dom den 24
september 2014, M 3753-14
Mark- och miljooverdomstolens dom den 21
november 2013, M 5622-13
Vanersborg tingsratt, mark- och
miljodomstolens dom den 24 augusti 2016, M
744-16

Markbaserade anliggningar Mark- och miljo6verdomstolens dom den 12

januari 2017, M 5452-16 (HaV:s referat 2017-
02-16)



http://www.markochmiljooverdomstolen.se/Domstolar/markochmiljooverdomstolen/M%204515-15%20Dom%202016-04-25.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.679f98fc1507dbb8f6925bdb/1527591558043/yttrande-mmod-m-4515-15-avloppsanlaggning-151016.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.679f98fc1507dbb8f6925bdb/1527591558043/yttrande-mmod-m-4515-15-avloppsanlaggning-151016.pdf
http://www.markochmiljooverdomstolen.se/Domstolar/markochmiljooverdomstolen/M%203753-14.pdf
http://www.markochmiljooverdomstolen.se/Domstolar/markochmiljooverdomstolen/Avgöranden/5622-13.pdf
http://www.markochmiljooverdomstolen.se/Domstolar/markochmiljooverdomstolen/Svea%20HR%20M%205452-16%20Dom%202017-01-12.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.619e9cdf163fb20d0ddf1e97/1529919632430/referat-vaxtreningsverk.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.619e9cdf163fb20d0ddf1e97/1529919632430/referat-vaxtreningsverk.pdf

9. KOMPLETTERING

S

Sokanden ar skyldig att komma in med det material som behovs for provningen
av ansokan.

Miljoforvaltningen har ett ansvar for att se till att drendet blir tillrackligt utrett,
héri ingér att begéra in de kompletteringar av ansékan/anmélan som behovs.

Om &rendet inte har kompletterats inom utsatt tid och milj6férvaltningen
bedomer att bristen ar sa vasentlig att ansokan inte kan ligga till grund for
provning far ansokan avvisas.

Om det handlar om en ofullstindig anmélan kan miljoférvaltningen meddela ett
tillfalligt forbud att pdborja verksamheten som galler fram tills att ett komplett
beslutsunderlag finns.

Det ar sokanden som ar skyldig att visa att de forpliktelser som foljer av bestimmelserna i 2 kap.
MB iakttas (omvand bevisborda). Sokanden ska ha kunskap om hur verksamheten ska bedrivas
och hur den paverkar omgivningen samt vad som kan goras for att minimera denna paverkan.
Det ar alltsa sokanden som ska visa att den plats som valts for anldggningen ar lampligt
lokaliserad, vilka forutsattningar som rader pa platsen samt vilka forsiktighetsméatt som maste
vidtas for att anldggningen inte ska orsaka risk for oldgenheter for miljon eller manniskors hélsa.
De krav som ndmnts géller i den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Se
avsnitt Miljobalkens hinsynsregler.

Myndighetens ansvar regleras i 22 kap. 2 § MB och 23 § FL. dvs. att myndigheten ska begira
fortydliganden eller kompletteringar fran den enskilde om det behovs. Att miljoforvaltningen i
egenskap av tillstdindsmyndighet har en utredningsskyldighet innebar att det ar
miljoforvaltningen som ska leda utredningen och se till att n6dvéandigt beslutsunderlag kommer
in. En myndighet far inte fatta beslut om det inte finns tillrackligt med beslutsunderlag.

9.1. Utredningen maste anpassas till férhallandena i det
enskilda fallet

Vad som ar rimliga utredningskrav beror till stor del pd omstandigheterna i det enskilda fallet.
Om det t.ex. finns stor risk for paverkan pa narliggande vattentékter blir utredningskravet storre
och det kan t.0.m. anses rimligt att krdva en hydrogeologisk utredning, for att utesluta att den
ansokta anlidggningen fororenar en vattentiikt. Ar risken for fororening diremot liten och det inte
finns nagon omstandighet som ger anledning att misstdnka att det finns en risk for att
narliggande vattentikter kan férorenas ar det inte heller rimligt att krdva mer langtgaende
utredningar. Se t.ex. dom frin MOD, M 4335-05. I denna dom fann MOD att det med héinsyn till
forhallandena i detta fall inte var motiverat att stilla krav pa en hydrogeologisk undersckning. I
det aktuella fallet fanns ingen omsténdighet, sasom sprickor i berggrunden eller infiltrationens
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lokalisering, som gav anledning att misstanka att niarbeldagen vattentakt riskerade att fororenas.
MOD fann darfor att det i detta fall var orimligt att kriva en hydrogeologisk undersokning.

IMOD:s dom, M 9677-99, fann domstolen diremot att en geohydrologisk undersokning skulle
ha gjorts och avslog ansokan om tillstdnd. I det aktuella fallet bestod omradet kring anldggningen
av berg i dagen eller berg med tunt jordtacke. Vidare var infiltrationen lokaliserad vasentligt
hogre dn nirliggande vattentdkt. Nagon mer omfattande markundersokning hade inte utforts.
Mot bakgrund av dessa omstindigheter fann MOD att det inte var orimligt att kriva att en
geohydrologisk undersékning skulle goras.

9.2. Beslutsunderlaget maste vara fullstandigt

Aven om den sékande har ett ansvar for att ge in den utredning som behévs for provning av
ansokan/anmalan sa har ocksa miljoforvaltningen ett ansvar for att se till att drendet blir
tillrackligt utrett. Det ar alltsa miljoforvaltningen som maste begéra in den information som
behovs och se till att driva drendet framét. Ett exempel pa detta ir en dom fran MOD, M 8541-13,
dir ett tillstind upphévdes av domstolen eftersom drendet inte var tillrackligt utrett av
provningsmyndigheten. En provningsmyndighet beviljade tillstand till en avloppsanldaggning dar
det inte var fastslaget vilken teknisk 16sning — markbadd eller infiltration — som skulle anldggas.
Det var inte utrett om infiltration var méjligt men tillstdndet gav 4nda verksamhetsutévaren ratt
att forsoka med en sadan utformning och darefter sjalv bedoma vilken metod som borde
anvandas.

9.3. Begaran om komplettering av ansdkan

Anser miljoforvaltningen att det saknas nagot underlag ska miljoforvaltningen i forsta hand se om
man kan fa fram det pa egen hand. Ofta ar det dock endast sokanden som har méjlighet att ge in
information som rér den specifika ans6kan. Om miljéforvaltningen anser att ansékan ar
ofullstandig, antingen for att det som ska finnas med enligt 22 kap. 1 § MB (eller bor finnas med
enligt bilaga 3 och 4 i AR Sma avlopp) inte finns med, eller for att det annars saknas redovisning
av saddana platsspecifika forutsattningar som behovs for att ansokan ska kunna bedémas, ska en
komplettering av ansokan begéaras in. Det ar viktigt att miljoforvaltningen hela tiden ar aktiv och
tar egna initiativ i syfte att se till att &rendet blir tillrackligt utrett. Miljoforvaltningen kan alltsa
inte “sitta still i baten” och forutsitta att sokanden kommer att komplettera utifran att det ligger i
dennes eget intresse att fa igenom sin ansokan. JO har i flera drenden haft synpunkter pa just
sadan drendehantering.

Kommer miljoforvaltningen fram till att det behovs en komplettering bor s6kanden foreldggas
att inom en viss tid avhjalpa bristen i ansokan (22 kap. 2 § MB). Hur lang tid som ar lamplig att
den sokande far pé sig for att komplettera ansokan beror pa vad som saknas i ansokan. Det ar
viktigt att en begdran om komplettering ar tydlig sa att fastighetsigaren inte utfor “onédiga”
undersokningar.

Ett foreldggande om komplettering ar att se som ett beslut under handlaggningen (s.k.
beredningsbeslut) och ar darfor inte direkt 6verklagningsbart. Beredningsbeslut kan 6verklagas
forst i samband med att man 6verklagar det slutliga beslutet i drendet. For det fall
miljoforvaltningen bedomer att ansokan inte kan provas om kompletteringen inte kommer in bor
i forelaggandet finnas information om att ansokan kan komma att avvisas om kompletteringen
inte kommer in inom den tid som angivits.

Handlar det om mindre kompletteringar av en ansokan som kan l6sas over t.ex. mail eller
telefon sd kan det sjilvfallet vara det smidigaste séttet att se till att ansokan blir komplett.


http://www.markochmiljooverdomstolen.se/Domstolar/markochmiljooverdomstolen/M%208541-13.pdf

9.4. Ofullstdndig ansokan leder till avvisning eller avslag

Om drendet inte har kompletterats inom utsatt tid och miljéforvaltningen bedomer att bristen
avseende ansokans innehall ar sd vasentlig att ansokan inte kan ligga till grund for provning far
ansokan avvisas (se 19 kap. 5 § och 22 kap. 2 § 2 st MB). Nagon provning i sak gors alltsd inte i
denna situation.

Har den sokande daremot i ansokan bifogat ndgon form av dokumentation kring t.ex.
reningskapacitet, men denna redovisning ar sa bristfillig eller otillracklig att sokanden inte kan
anses ha visat att kraven i 2 kap. MB ar uppfyllda, bor ansokan istillet avslas. I detta fall gors
alltsa en provning i sak men miljoforvaltningen kommer fram till att det saknas forutsattningar
for att kunna meddela ett tillstind. Se dom fran MOD, M 4515-15 déir ans6kan avslogs p& grund
av att den ansokta anldggningens reningskapacitet ej redovisats. Prestandadeklaration saknades i
ansokningshandlingarna. Aven i dom frin MMD, M 744-16 avslogs ansdkan d det saknades
verifierade resultat av reningseffekten. I detta drende fanns endast ett prov taget pa anldaggningen,
det saknades ocksa uppgifter om belastningen och specifika uppgifter om anldggningens
utformning.

Séaval avvisning som avslag av en ansokan dr overklagbara beslut som ska foljas av
besviarshianvisning. En avvisning eller ett avslag pa en ofullstindig ansokan kan vidare vara
belagd med handlaggningsavgift i kommunens taxa for tillsyn och provning av miljofarlig
verksambhet.

9.5. Ofullstandig anmalan leder till féreldggande eller
forbud

Om en anmélan som ges in ar ofullstindig far miljéforvaltningen foreldgga anmaélaren att
komplettera anmilan (20 § FL och 26 kap. 9 § MB). I de fall dar det, trots att anmailan ar
ofullstindig, 4nda kan konstateras att det 4r uppenbart att det skulle kunna finnas risker for hilsa
och miljo om avloppet anldggs, kan miljoforvaltningen meddela ett tillfalligt forbud att paborja
verksamheten som giller fram tills att ett komplett beslutsunderlag finns. Om miljéférvaltningen
inte kan svara pa anmaélan innan svar har inkommit fran berérda remissinstanser, kan ocksa ett
tillfalligt forbud meddelas. Se dven avsnitt Anmailan.

9.6. Relevanta rattsfall
Avsnitt dir rittsfallet finns Domstol, datum och mialnummer
Utredningen méste anpassas till Miljooverdomstolens dom den 15 februari
forhallandena i det enskilda fallet 2006, M 4335-05
Miljooverdomstolens dom den 20 oktober
2000, M 9677-99
Beslutsunderlaget maste vara fullstindigt Mark- och miljoéverdomstolens dom den 24

april 2014, M 8541-13

Ofullstindig ansokan leder till avvisning eller ~ Mark- och miljé6verdomstolens dom den 25
avslag april 2016, M 4515-15
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Vinersborg tingsratt, mark- och
miljodomstolens dom den 24 augusti 2016, M
744-16



10. KOMMUNICERING OCH
REMISS

=S=p=pre)

Det ar miljoforvaltningen som har ansvaret for att leda utredningen och se till att nodvandigt
beslutsunderlag kommer in. Detta gors lampligen genom att kommunicera med de som ar
berorda och inhdmta yttranden genom remiss.

Miljoforvaltningen ska hora alla som ar berérda, de som kan vara berérda och de som har
viktiga upplysningar. Det inbegriper sa vil enskilda som andra myndigheter.

Berord kan atminstone den anses vara som har en dricksvattentidkt som kan paverkas av
utsldppet fran avloppsanldaggningen, om anldggningen placeras sa nara grannar att det finns
risk for lukt eller annan olagenhet, om avloppsanlaggningen avses placeras pa annans mark
och/eller om avledning av renat avloppsvatten ska ske 6ver annans mark.

Det dr miljoforvaltningens ansvar att se till att inkomna ansokningar blir tillrackligt utredda sa att
besluten blir korrekta, rattvisa och objektiva samt att den sokande och andra som ar berorda av
den kommande avloppsanliaggningen kidnner fortroende for handlaggningen.

En viktig del av utredningsskyldigheten ar att se till att alla berérda far komma till tals innan
ett beslut fattas — kommunikationsskyldigheten.

En myndighet kan vidare, inom ramen for sitt utredningsansvar, begira ett yttrande fran en
annan myndighet eller fran nigon enskild, en s4 kallad remiss.

Forenklat kan processen beskrivas enligt foljande:

1. Avgor vilka som ska horas for att de ar eller kan vara berérda
(kommunikation/remiss).

2. Avgor om nagon enskild eller myndighet behover tillfrdgas om upplysningar
(remiss).

3. Skicka ansokan pa remiss och kommunikation.

Innan beslut tas ska alla berérda parter pa nytt kommuniceras om nagot
tillkommit i drendet som kan paverka utgéngen av det.

10.1. Kommunikationsskyldigheten
Grunden for kommunikationsskyldigheten ar 25 § FL av vilken det framgar att innan en
myndighet fattar ett beslut i ett drende ska den, om det inte dr uppenbart obehovligt,
e underritta den som ar part om allt material av betydelse for beslutet
e ge parten tillfalle att inom en bestamd tid yttra sig over materialet.

I19 kap. 4 § p 4 MB finns dven en specialregel som géller vid provning av miljofarlig
verksamhet. Enligt denna ska kommunala namnder bereda den som kan beroras av

verksamheten tillfille att yttra sig.
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Kommunikationsskyldigheten har tva syften.

e Det ar en viktig rattssakerhetsfraga for den enskilde att myndigheten inte ska riskera att
beslut fattas utan man har att fatt mojligheten att tycka till.

e Det ger ocksd myndigheten majlighet att fa in det beslutsunderlag som behovs.

Att parter ges mojlighet att yttra sig innebar att miljoforvaltningen far hjalp med att granska
fakta i drendet och pa sa sitt minskar risken for att beslut fattas pa felaktiga grunder.

10.1.1. Vilka ska kommuniceras i a&renden om sma avlopp?

Det dr bara parter, dvs. de som kan komma att beréras av en verksamhet, som omfattas av
kommunikationsskyldigheten i 25 § FL och 19 kap 4 p 4 MB. For att veta vilka som ska fa tillfalle
att yttra sig i ett drende sa maste miljoforvaltningen forst gora en bedomning av vilka som kan
beroras. Miljoforvaltningen bor gora en extensiv bedomning, dvs. om man ar oséker pa om nagon
berors eller ej sa ska denne horas eftersom den personen kan komma att beroras. Att vara berérd
innebar att man tillfogas skada eller utsitts for annan oldgenhet genom den miljofarliga
verksamheten (avloppet). Aven risken for skada ska beaktas. Risken fir dock inte vara enbart
teoretisk eller helt obetydlig.

Det kan i ett tidigt skede av utredningen vara svért att i forvag avgéra vem som ar part och inte,
och har skiljer det praktiskt sett inte s& mycket pa vad som dr kommunicering och vad som ar ett
remissforfarande (se avsnitt Remiss) eftersom mojligheten for narboende att yttra sig kan ske
samtidigt utifran bada aspekterna. Som grundregel bor grannar fa den inkomna ansokan for
yttrande, inte minst for att ta reda pa om det t.ex. finns "okdnda” dricksvattentikter i pdverkans-
omradet av en avloppsanliggning

Den, som utifran de uppgifter som inkommer kan anses vara berord, har ratt att fortsatt bli
kommunicerad om eventuella nya uppgifter, att delges beslutet och att 6verklaga det.

De fastigheter som ligger nidrmast nedstroms en anldaggning far som huvudregel oftast anses
berorda, se dom fran MMD, M 981-13 dar domstolen konstaterade att narliggande fastigheter
som har dricksvattentikt som kan paverkas av en avloppsanlaggning ska horas innan beslut
fattas, liksom den markégare dér avloppet ska placeras. Man kan dock tidnka sig vissa situationer
dir en granne nedstroms inte anses berord, t.ex. om grannens fastighet ar mycket stor och
omradet narmast anldggningen helt klart inte ska anvindas och det exempelvis inte finns nagra
grannhus, dricksvattentikter och/eller energibrunnar som kan beroras.

Aven fastigheter uppstroms anliggningen kan beh6va horas om de riskerar att paverkas, t. ex.
om en gravd brunn uppstroms har sin lagsta punkt lagre &n platsen for avloppsanldaggningens
utslappspunkt.

Om anlidggningen kommer att placeras nédra grannens tomtgrans sa bor huvudregeln vara att
hora grannen utifran risken for t.ex. luktstérningar.

I de fall renat avloppsvatten ska avledas i dike 6ver annans mark sa ar den markéagaren berord
och ska horas innan beslut meddelas, se dom frain MMD, M 1303-12. Detsamma giller om
utslappet sker till ett kint markavvattningsforetag. Lansstyrelsen kan ha information om det
finns ett markavvattningsforetag som beror diket/vattendraget dar utloppet fran
avloppsanlaggningen ska anslutas.

Om anlédggningen helt eller delvis ska ldggas pa fastighet med annan markégare, oavsett om det
finns servitut eller ej, s bor dgaren till den fastigheten alltid anses vara berord. Se dven avsnitt
Civilrattsliga forhallanden.

Sammanfattningsvis ar viktiga faktorer nar miljoforvaltningen ska bedoma vilka som ér
berorda framforallt den fakta som finns om grundvattnets stromningsriktning, markens
sammansattning och avstand till narliggande fastigheter, energibrunnar, dricksvattentikter och
avloppsanldggningar i influensomrédet fran anlaggningen, inklusive risken for t.ex.




luktstérningar. Det ricker med en risk for paverkan for att grannen ska anses berord. Aven risk
for paverkan pa eventuella planerade dricksvattenbrunnar ska beaktas. Se dven avsnitt

Bed6mning av tillatlighet, platsens férutsattningar.

10.1.2. Vad ska kommuniceras och pa vilket satt?
Kommunikationsskyldigheten enligt § 25 FL och 19 kap 4§ MB bestar av tva delar —

1. den sokande och andra berorda ska underrattas om allt material av betydelse for
beslutet (som tillférts drendet av annan dn dem sjilva) och

2. fa tid pa sig att kunna lamna synpunkter.

Huvudregeln i drenden som ror préovning av sma avlopp ar att kommuniceringen sker skriftligt.
I undantagsfall kan det g bra att ringa och beratta om nytt material som inkommit —
handldggaren behover da dven ge tillracklig tid for att limna synpunkter samt gora en
tjansteanteckning.

Det framgar inte i forvaltningslagen hur lang svarstid som kravs for att man ska ha uppfyllt
kommunikationsplikten. JO brukar sdga att "tiden ska anpassas efter drendets art, materialets
omfattning osv”. Milj6férvaltningen ska inte fordréja handlaggningen i onodan, men om det inte
finns speciellt bradskande omstindigheter bor den berorde fa minst 2—3 veckor pa sig att komma
in med synpunkter.

Exempel pa material som bor kommuniceras ar utéver inkommen ansokan:

o eventuella skrivelser fran grannar
e yttranden frdn andra myndigheter
e tjansteanteckningar som gjorts vid samtal

¢ andra dokumenterade iakttagelser t.ex. foton som tagits vid platsbesok.

Kravet pd kommunicering avser dock bara material som ar av betydelse for drendets utgang.
Kravet innebar inte att myndigheten ar skyldig att kommunicera sina bedomningar eller avsikter
exempelvis genom ett forslag till beslut. JO séger att det ligger i myndighetens hand att avgéra om
parten ska fa tillfille att yttra sig 4ven om det inte tillférts nagot nytt i drendet. Vad som anges i
forvaltningslagen om vad som omfattas av kommunikationskravet ar ett minimikrav (se JO:s
uttalande i drende 4923-19983°).

HaV rekommenderar inte att man kommunicerar “forslag till beslut” eftersom en sadan
skrivelse latt kan missuppfattas och tas for ett slutligt beslut.

10.1.3. Vem ska kommunicera de berdrda?

Det ar miljoforvaltningen som ska kommunicera berorda. Miljoforvaltningen kan inte 6verlata
den uppgiften till exempelvis s6kanden. Nar miljoforvaltningen sjalv kommunicerar kan den vara
siker pa vilka uppgifter som skickats ut till vem och den kan ocksa utgé fran att det ar ratt
personer som svarar pad kommuniceringen. Om man far in uppgifter som sékanden har samlat in
fran grannar eller andra berorda har miljéférvaltningen inte den kontrollen.

Vidare kan en granne som blir kommunicerad av den s6kande sjalv uppleva situationen
obehaglig och kidnna sig tvingad att skriva pa att inga invindningar finns mot ansékan. Samtidigt
kan tiden for kommunicering blir oacceptabelt kort om grannen férmodas skriva pa i samma
stund som denne far mgjlighet att se ansokan.

30 hitps://www.jo.se/PageFiles/5871/4923-1998.pdf
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10.1.4. Om yttrande inte inkommer

Att ett yttrande inte inkommit fran ndgon som har fatt mojlighet att yttra sig innebar inte med
automatik att miljéforvaltningen fullgjort sin utredningsskyldighet. Saknas t.ex. uppgifter om
vattentikter i naromradet trots att det 4r uppenbart att bostiderna maste himta sitt dricksvatten
néagonstans i narheten, behover miljoforvaltningen "knacka dorr” for att fa reda pa var
dricksvattnet hamtas ifran. Man kan inte automatiskt utga ifrén att det inte finns négon risk for
paverkan bara for att det inte inkommit nagot yttrande.

10.1.5. Redogdr for kommuniceringen i beslutet

Det ar viktigt nar drendet ar klart att ocksa redogora for i beslutet att kommunicering skett. Att
inte kommunicera nér detta krévs ar ett formellt fel som kan leda till att 6verprévande instans
upphéver beslutet och dterforvisar drendet till kommunen for fornyad handlaggning.

Se dven avsnittet Delgivning, sakdgare och laga kraft om vem som ska delges beslutet och vem
som har ritt att 6verklaga. Att ndgon som kommunicerats infor ett beslut inte inkommit med
yttrande innebdr t.ex. inte att hen forlorat sin ritt att 6verklaga - under forutsiattning att hen kan
anses vara berord.

10.2. Remiss

I miljoforvaltningens utredningsansvar ingar att ta in information frén enskilda eller fran andra
myndigheter for att se till att ett drende blir tillrackligt utrett. Detta regleras i 26 § FL. Att
inhdmta yttranden (remiss) i ett drende fran enskilda eller myndigheter ar ett effektivt och ofta
anvant satt for att skaffa fram ett fullstindigt utredningsmaterial. Syftet med en remiss varierar.
Det kan vara friga om:

e att fa upplysningar om faktiska férhallanden som myndigheten inte kinner till eller att fa
synpunkter pa befintligt material.

e att myndigheten ska fa hjalp med sakkunskap pa omrédet.

e att myndigheten ska kunna kontrollera riktigheten av uppgifter som en part har lamnat.

Oavsett skilet for atgirden anviands en remiss for att forse myndigheten med det
utredningsmaterial som den behover for att kunna fatta ett korrekt beslut i drendet. Det ar viktigt
att det framgar av remissen vad yttrandet ska avse och nir det senast ska ha kommit in till
myndigheten.

Anmalningspliktiga avloppsatgirder kan i princip paborjas s& fort anmailan har lamnats in, se
avsnitt Anmalan. For att tillrackligt med remisstid ska finnas kan miljéforvaltningen meddela ett
tillfalligt forbud mot att tills vidare paborja verksamheten som giller under handlaggningstiden.

Av 19 kap. 4 § p 2 MB framgér att vid tillstdndsprévning ska miljoforvaltningen samrada med
de statliga och kommunala myndigheter som har vasentliga intressen att bevaka i saken. Det kan
vara viktigt att tidigt i provningsprocessen remittera drendet till andra myndigheter om det
handlar om fragor som kan vara helt avgérande for om drendet kan ga vidare, t.ex. skulle
lansstyrelsen kunna avsla en dispensansokan om att anldgga en avloppsanldggning inom ett
naturreservat. For att remisser inte ska skickas nar det dr uppenbart onodigt kan
miljoférvaltningen tillsammans med berérd myndighet behdva ta fram gemensamma rutiner for
hur handldggningen ska gé till. En sddan rutin bor omfatta alla avloppsanldggningar upp t.o.m.
200 pe.

En remiss kan dven anvindas for att fa kunskap om vilka narliggande fastigheter som &r
berorda av den planerade avloppsanliggningen och darmed ar att se som parter. Se dven avsnittet

Vilka ska kommuniceras i &renden om sma avlopp?.



10.2.1. Interna remisser i kommunen

Att det finns mojlighet till en bra hantering av det avfall som uppstar i en anlaggning, ingar i den
provning som miljoforvaltningen maste gora. Ansokan for bade helt nya anlaggningar och nya
anldggningar som ersitter dldre bor darfor, om det inte dr uppenbart onddigt, skickas pa remiss
till den kommunala férvaltning som har ansvaret for avfallshantering. Syftet med en sddan remiss
ir att avgora om hamtning av avfall &r mojligt pa den féreslagna platsen och att avfallet kan
omhéandertas.

Under remisshanteringen kan det framkomma information som den sokande behover fa i ett
tidigt skede, exempelvis om fordyrade hamtningskostnader eller att hamtning inte ar mojlig.

Det ar kommunens renhallningsansvariga som far gora en bedomning av framkomligheten
innan ett avloppstillstand beviljas, se avsnittet Avstand for slamsugningsbil.

Det ar ocksa viktigt ar att renhallningsansvariga far yttra sig 6ver mojligheten att hdmta avfall
om anldggningen har en fosforfilla eller ndgon annan form av prefabricerad efterpolering dar
innehallet i brunnen behover bytas ut med ett visst intervall. Ett sddant byte av
fosforadsorberande material eller liknande kan vara beroende av mgjligheten att en kranbil kan
kora fram och lyfta upp sicken.

Andra interna remisser inom kommunen kan handla om att avloppsanldggningen beror

o ett kommunalt naturreservat, se avsnitt Andra skyddade omraden enligt 7 kap. miljobalken

e ett vattenskyddsomrade, se avsnitt Vattenskyddsomraden

e ett strandskyddsomrade, se avsnitt Strandskydd

e fororenad mark, se avsnitt Fororenad mark

e ett omrade med hoga natur- eller kulturmiljévarden, se avsnitt Kinsliga omraden dar formellt
skydd saknas eller

e ett kommunalt VA-verksamhetsomrade, befintligt eller under planering, se avsnitt I vantan pa
kommunal eller gemensam avloppsanldggning.

10.2.2. Remiss till lansstyrelsen och Skogsstyrelsen
Om avloppsanldggningen beror t.ex.:

e ett statligt naturreservat, se avsnitt Andra skyddade omraden enligt 7 kap. miljobalken

e ett vattenskyddsomrade dar lansstyrelsen har tillsyn/provning, se avsnitt
Vattenskyddsomréden

e ett Natura 2000-omréde, se avsnitt Natura 2000
¢ en kind fornlamning, se avsnitt Fornlamningar
¢ Dbiotopskydd, se avsnitt Andra skyddade omraden enligt 7 kap. miljobalken

e ett omrade med hoga natur- eller kulturmiljévarden, se avsnitt Kinsliga omraden dar formellt
skydd saknas.

bor miljoforvaltningen remittera ansokan till lansstyrelsen for att garantera att beslutsunderlaget
blir tillrackligt. I vissa fall kan det vara Skogsstyrelsen som har beslutat om biotopskydd och
darfor ar ratt mottagare av en eventuell remiss.
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10.3. Relevanta rattsfall

Avsnitt diir rattsfallet finns Domstol, datum och malnummer

Vilka ska kommuniceras i drenden om smé Nacka tingsritt, mark-och miljodomstolens
avlopp? dom den 4 juli 2014, M 1303-12

Ostersunds tingsritt, mark-och
miljédomstolens dom den 23 december 2013,

M 981-13



11. BEDOMNING AV
SKYDDSNIVAER

‘Granskning Bedomning av
llllé'lllgna

En bedémning av vilka krav pa forsiktighetsmatt som ska stéllas i ett enskilt d&rende bor utga
fran normal eller hog skyddsniva for halso- respektive miljoskydd. Bedomningen kan goras pa
foljande satt:

e Utga fran lansstyrelsens Gis-stod for provning och tillsyn och den risk for paverkan som
det visar.

e Bedom hur forhéllandena pa den enskilda fastigheten forhéller sig till vad som anges i
Gis-stodet.

¢ Bedom om det finns nagra sirskilda omstandigheter i det enskilda fallet som motiverar
hogre dn hog skyddsniva eller sarskilda lattnader i forhallande till kraven pa
forsiktighetsmatt.

e Gor en skilighetsbedomning enligt 2 kap. 7 § MB

I AR Sma avlopp finns begreppen hog och normal skyddsniva. Skyddsnivaerna ar en precisering
av forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § MB och ar tankta att vigleda provningsmyndigheter kring
vilka krav som behdéver stillas pa en avloppsanlidggning utifran omradets kanslighet och
skyddsbehov.

Det ar upp till miljoforvaltningen i respektive kommun att bedoma néar det bor stillas strangare
reningskrav, dvs. hog skyddsniva, respektive nar normalkrav ska stéllas, dvs. normal skyddsniva.
Med hog respektive normal skyddsniva avses de rekommendationer pa anldggningars prestanda
som finns i AR sma avlopp.

11.1. BedOmning kravs i varje enskilt &rende

Bedomningen av skyddsniva ska ske utifran forutsattningarna i det aktuella fallet. Att en
anldaggning t.ex. ska placeras inom ett skyddat omrade innebér inte automatiskt att hog
skyddsniva ska gilla. Det avgorande ér istéllet vilket skyddsbehov som finns inom det skyddade
omradet samt om den aktuella anlaggningen med den lokalisering som foreslds bedoms paverka
detta intresse.

Ett beslut maste alltsa fattas i varje enskilt arende, efter en provning utifran de lokala
forhallandena pa fastigheten och en rimlighetsavvigning enligt 2 kap. 7 § MB. Generella bindande
beslut dir kommunen delas upp i omraden med hog respektive normal skyddsniva kan inte fattas
eftersom det saknas bemyndiganden for kommunerna att skriva generella foreskrifter om detta.
Kommunerna har inom milj6- och hélsoskyddsomradet bemyndiganden néar det giller
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e hilsoskyddsforeskrifter
e renhéllningsordning samt

o vattenskyddsforeskrifter.

Dessa kan dock inte innehélla bestammelser om skyddsniva for smé avloppsanldaggningar. Det
ir med andra ord inte mojligt varken for kommunfullméktige eller for ndgon av kommunens
namnder att pa forhand fatta bindande beslut om huruvida det ska vara hog eller normal
skyddsniva for fastigheter i ett omrade.

Daremot ar det 6nskvirt eller narmast nédvandigt att miljéférvaltningen gor en oversiktlig
bedomning av vilka omraden i kommunen som bor ha hog respektive normal skyddsniva. Inte
minst for att det underlattar kommunikationen med den fastighetsidgare som star i begrepp att
lamna in en ansokan. Den slutliga bedomningen av vilken skyddsniva som tillimpas gors sedan
utifran forutsattningarna i det enskilda drendet.

11.2. Bed6mning av skyddsniva med hjalp av Gis och
berakningsmodeller

Ett underlag for en bedomning av var det i kommunen det bor vara hog respektive normal
skyddsniva ar det Gis-st6d3! for tillsyn och prévning av smé avlopp som ldnsstyrelsen ansvarar
for.

Kartorna i Gis-stodet ar ett stod for beslut av skyddsniva enligt 2 kap. 3 § MB och baseras pa de
sex kriterier for hog skyddsniva som tas upp i AR Sma avlopp (se dven avsnitt Kriterier for hog
och normal skyddsniva) samt en uppskattning av retentionspotentialen.

Gis-stodet har tagits fram med syfte att skapa forutsiattningar for en skalig, rattssaker och
nationellt likriktad bedomning av skyddsniva. Stodet utgors av kartor som visar bedomd risk for
paverkan pa recipient till f6ljd av belastning fran ett tillkommande avlopp med normal
skyddsniva. Kartorna inkluderar bl.a.

e vattenrelaterade skyddsvirden

e jordart

e jorddjup

¢ Kkillférdelning av belastning pa recipienten
¢ vattenforekomsternas status

¢ miljokvalitetsnorm.

Sammanvagningen av faktorerna beskrivs i konceptmodeller, en for respektive fosfor, kvave och
halsoskydd. For att kdnna till Gis-stodets begransningar dr det viktigt att ldsa handledningen3? pa
lansstyrelsens webbplats innan man borjar anvdnda det. Enskilda brunnar och hotade arter finns
t.ex. inte inkluderade. Andra lokala uppgifter som saknas i Gis-stodet ar kommunala strategier
och planer sdsom 6versiktsplaner och VA-planer, varfor kommunens egen kartportal ocksa ar ett
viktigt stod i arbetet.

31 https://www.lansstyrelsen.se/nationella-texter/stat-och-kommun/samhallsbyggnad/livsmedel-och-vatten/gis-

stod-for-provning-och-tillsyn-av-sma-avlopp.html

32 hitps://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/stat-och-kommun/samhallsbyggnad/livsmedel-och-vatten/gis-
stod-for-provning-och-tillsyn-av-sma-avlopp.html
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Aven andra modeller for att t.ex. uppskatta fordelningen av niringsimnesbelastningen i en
vattenforekomst kan vara ett underlag for att bestaimma vilken skyddsniva som behovs. Det finns
rattsfall frin MOD, M 10800—15 och M 10805-15, som visar att sidana schabloniserade
berakningsmodeller kan godtas som en del av underlaget for bedomning av lamplig skyddsniva i
enskilda prévningar.

Oavsett vilken modell som anvands maste dock enligt HaV:s bedomning utredningsunderlaget
kompletteras med platsspecifik information om den berorda fastigheten dir avloppsanldggningen
ska placeras. Sddan platsspecifik information kan t.ex. handla om att verifiera att de geologiska
och topografiska forutsattningarna som anges pa kartan stimmer 6verens med verkligheten.
Sarskilt viktigt dr detta vid bedomning av hilsoskyddsaspekter eftersom t.ex. enskilda brunnar
inte finns med.

- Ingen risk
- VEldigt liten rizk
- Liten risk

- Risk

- Stor risk

Képenhamn Ostersjon

Bild 8 Ett exempel pa riskkarta fran GIS-stodet tillsammans med teckenforklaring. Har &r t.ex. Vattern rod (stor risk)
eftersom hela Véttern ar vattenskyddsomrade (Lansstyrelsen, 2019)

11.3.  Kiriterier for hog och normal skyddsniva

Miljoforvaltningen bor i varje enskilt fall relatera skyddsatgarder betraffande hilso- och
miljoskydd for den enskilda anldggningen till normal eller hog skyddsniva. For att kunna
faststilla skyddsniva i ett enskilt dzrende méaste miljoforvaltningen ha kinnedom om bade
forhallandena i det storre omrade den enskilda fastigheten ingar i samt de specifika forhallanden
som giller for just den fastighet dar avloppsanliggningen ska anldaggas.

I AR Sma avlopp anges vilka kriterier skyddsnivan bedoms utifran. Om ett eller flera kriterier
ar uppfyllda bor hog skyddsniva gélla for det skyddade intresset. I 6vriga fall bor normal
skyddsniva gélla om inte sirskilda forhallanden gor att antingen ldgre krav dn normalt eller hogre
krav dn hog skyddsniva bor gélla. I tabell 2 nedan finns kriterierna for hog skyddsniva med
forklaring. Kriterierna avser savil hilsoskydd som miljoskydd, men skyddsnivan behover inte
vara densamma for dessa.
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Tabell 2 Kriterier for hog skyddsniva avseende saval halsoskydd som miljéskydd enligt AR sma avlopp

Kriterier for bedomning av
skyddsnivan enligt AR Sma avlopp
(HVMFS 2016:17)

Forklaring

Utslappet fran anordningar av aktuell typ
kan befaras ha negativ inverkan pa det
skyddade intresset i ett omrade som enligt
3 kap. 2 § forordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon ar
upptaget i registret 6ver skyddade
omraden.

Omraden som enligt vattendirektivet ska registreras
och som kan vara relevanta vid prévning av sma
avlopp:

Art- och habitatdirektivet (Natura 2000)33

Dricksvattenforekomster - grundvatten och

ytvattens4
Badplatserss
Fiskvattenomraden3s6

Fégeldirektivet3s”
Nitratkansliga omraden3ss

Musselvattenomréden3s9

Riskerar utsldappet att paverka syftet med ett
sadant skyddat intresse géller h6g skyddsnivéa for
milj6- och/eller halsoskydd.

Andra yt- eller grundvattentéakter for
dricksvatten dn sddana som avses i 1, finns
inom anordningens paverkansomréade och
anordningen kan befaras bidra till
olagenheter vad betraffar tillgéngen till
vatten eller vattnets kvalitet i dessa tiakter
sasom dricksvatten till djur.

Riskerar utsldappet att paverka vattentakter géller
hog skyddsniva for hilsoskydd.

Skyddsintresset for omridden som ar
skyddade enligt 7 kap. MB medfor ett behov
av sarskilda forsiktighetsmaétt.

Skyddade omraden enligt 7 kap. ar:
-Nationalpark

-Naturreservat

-Kulturreservat

-Naturminne
-Biotopskyddsomréde

-Djur- och vixtskyddsomrade
-Strandskyddsomrade

33 http://extra.lansstyrelsen.se/viss/Sv/detta-beskrivs-i-viss/skyddade-omraden/Pages/habitatdirektivet.aspx

34 hitp://extra.lansstyrelsen.se/viss/Sv/detta-beskrivs-i-viss/skyddade-
omraden/Pages/dricksvattenforekomster.aspx

35 http://extra.lansstyrelsen.se/viss/Sv/detta-beskrivs-i-viss/skyddade-omraden/Pages/badplatser.aspx

36 hitp://extra.lansstyrelsen.se/viss/Sv/detta-beskrivs-i-viss/skyddade-omraden/Pages/fiskvattendirektivet.aspx

37 http://extra.lansstyrelsen.se/viss/Sv/detta-beskrivs-i-viss/skyddade-omraden/Pages/fageldirektivet.aspx

38 http://extra.lansstyrelsen.se/viss/Sv/detta-beskrivs-i-viss/skyddade-omraden/Pages/nitratkansliga-
omraden.aspx

39 hitp://extra.lansstyrelsen.se/viss/Sv/detta-beskrivs-i-viss/skyddade-omraden/Pages/skaldjursdirektivet.aspx
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-Miljoskyddsomrade
-Vattenskyddsomréde
-Sarskilda skyddade omraden

Riskerar utsldappet att paverka syftet med ett
sadant skyddat omrade giller h6g skyddsniva for
miljo- och/eller halsoskydd.

Utslapp av renat avloppsvatten sker direkt,
utan foregaende fordrojning i exempelvis
dike, till kansligt ytvatten, t.ex. ndra
badplats.

I denna punkt avses badplatser faststéllda utifran
Badvattendirektivet (2006/7/EG) samt andra
badplatser.

Riskerar utsldappet att paverka en badplats giller
ho6g skyddsniva for hilsoskydd.

Den sammanlagda belastningen i omradet
ar eller riskerar att bli hog pa grund av
antalet utslappskallor; exempelvis inom s.k.
omvandlingsomraden dar fritidsbebyggelse
har omvandlats till permanentbostader och
dar detta kan medfora successivt forsamrad
vattenkvalitet eller -kvantitet.

Denna punkt ar sarskilt aktuell i en
vattenférekomst som har dilig status med
avseende pa 6vergodning och dar utslapp fran
sma avlopp har en betydande paverkan4° pa
mojligheten att na god status. Riskerar utslappet
att paverka att MKN inte kan uppnés giller hog
skyddsniva for miljoskydd. Eller i vissa fall dven
hogre dn hog skyddsniva.

Recipient eller omgivning ar kanslig av
andra skal.

Kan t.ex. vara:

- Vatmarksinventeringen (vatmark,
objekt av klass 1 och 2 har hoga
naturvarden)

- Angs- och hagmarksinventeringen

- Lek och uppviaxtomraden for fisk

- Omraden med generellt biotopskydd

Riskerar utsldappet att paverka syftet med denna
typ av omréden giller hog skyddsniva for
miljoskydd.

11.4.

Normal eller hdg skyddsniva for halsoskydd?

Miljobalken stiller krav pa att avloppsvatten ska avledas och renas eller tas om hand pa annat sétt
sd att olagenheter for manniskors hilsa inte uppstér (9 kap. 7 § MB). Utslapp av renat
avloppsvatten far alltsd inte medverka till en vasentligt 6kad risk for smitta genom férorening av
dricksvatten eller badvatten och inte heller till annan oldgenhet, t.ex. lukt.

Gis-stodet kan dven ge en viss hjélp att bedoma vilken skyddsniva som behovs med avseende
pa halsoskydd. For paverkan ur hilsoskyddssynpunkt utgar berdkningarna i Gis-stodet fran
potentiella transportvagar av virus och mikrobiella fororeningar i grundvatten respektive ytvatten
till allmanna och enskilda dricksvattentakter samt badplatser. Riskbedomningen ska endast

tolkas pa en Overgripande niva.

Beridkningarna i Gis-stodet av risk for paverkan ur halsoskyddssynpunkt utgar fran féljande

principer:

4« Den paverkan fran mansklig verksamhet som, ensam eller tillsammans med 6vrig paverkan, kan ha sadan
effekt pa status eller potential att den kan medféra att en ytvattenforekomst riskerar att inte uppfylla kvalitetskrav
enligt 4 kap. férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, enligt 3 § HVMFS 2017:20.
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e Manga sma avloppsanldggningar inom en liten yta innebér storre risk.
e Tunna jordlager innebar storre risk.
e Risken avtar med avstandet.

¢ Grundvattenflodet foljer topografin, med undantag dir det 4r mycket genomslappligt.

Eftersom det saknas tillforlitlig och nationellt omfattande data 6ver enskilda
dricksvattenbrunnars geografiska placering sa finns enskilda brunnar inte med i Gis-stodet.
Utredning av de lokala forutsiattningarna maste alltsd komplettera beslutsunderlaget innan en
bedomning av skyddsniva kan goras.

Om nirliggande dricksvattentikter eller badplatser kan paverkas av avloppsanldggningen ar
det ett skil for att hoja skyddsnivan med avseende pa hilsoskydd till hog, se dven avsnitt
Vattenskyddsomriden. Aven om det inte finns ett specifikt skyddsobjekt sisom en
dricksvattenbrunn beldgen i narheten av utslappspunkten behover avloppsanldggningen alltid
bedomas ur ett allmént smittskyddsperspektiv. Om utslappet t.ex. sker i ett omrade med gles
bebyggelse och den troliga exponeringen for det renade vattnet inte sker forran efter en lang
transport som ger stor utspadning, s ar risken sannolikt 14g for att anldggningens utslapp
medverkar till viasentligt 6kad risk for smitta. Placeras ddremot anldggningen och dess utslapp i
ett omrade dar det ar tatt mellan husen, korta avstand till hogsta grundvattenyta och till berg sa
okar risken for smittspridning.

I en dom frain MOD, M 5910-16, handlade det om en avloppsanliggning i form av ett
minireningsverk med efterpolering som avsags anldggas med utlopp till en back som mynnade
intill en badplats. MOD ansig att det var hog skyddsniva for hilsoskydd och att tillfrlitliga
barridrer behovdes for att minska riskerna for att smittimnen tillférs badplatsen och paverkar
maéanniskors hilsa. Den sokande hade inte visat att anldggningen skulle reducera smittdmnen till
en niva som skulle vara acceptabel pa platsen. Inte heller den ingivna provtagningen av bakterier i
bicken andrade MOD:s bedémning. Tillstdnd limnades inte till den ansdkta anliggningen.

11.5. Normal eller hdog skyddsniva for miljoskydd?

Vid bedomning av behovet av skyddsatgiarder behéver hiansyn till retention av naringsdmnen tas.
Forenklat kan man sédga att ett langre avstand fran utslappspunkten till recipienten ger en mindre
risk for paverkan av naringsamnen déa de i storre utstrackning kommer att kunna fastlaggas eller
fordrojas. Gis-stodet ger vagledning da riskbedomningen i stodet ar ett resultat av en
sammanvagning av ett antal faktorer som bl.a. beskriver retentionen.

Ett rattsfall far belysa hur man bor se pé retention och avloppsanlaggningens gréanser. I en dom
fran MOD, M 5822-16, ansokte en privatperson om tillstdnd att anligga en slamavskiljare och en
markbadd for rening av WC- och BDT-vatten. Utslappet avsags ske till en vitmark innan den
slutliga recipienten som var en havsvik. Vatmarken till vilket avloppsvattnet skulle avledas hade
kunnat bidra till en hg retention och darmed sdnka kraven pa anldggningens reningsformaga,
men i detta specifika fall var vatmarken sarskilt skyddsvird och bidrog istillet till att domstolen
ansag att hog skyddsniva skulle gélla. Domstolen konstaterade vidare att en naturlig vitmark
aldrig kan anses ing4 i en avloppsanliggning. MOD avslog ansékan.

Vid provningen av en ansokan om tillstand till installation av vattentoalett bor ocksa beaktas
vad som pa sikt kan bli foljden av en generell tillstdndsgivning av den sokta 16sningen for
fastigheter inom omradet. Detta framgar av regeringsrattens dom, mal nr 2196-93.

Exempel finns i tvd domar frin MOD, M 10805-15 och M 10800-15, dér hiinsyn till
forhallandena i det storre omrade inom vilket den aktuella fastigheten ingick togs och dar foljden
av vad en generell utbredning av liknande avloppsanliggningar skulle bli beaktades. Aven om
avloppsanldggningarna i dessa fall bedomdes ha en begransad paverkan pa recipienten sa kunde



http://www.markochmiljooverdomstolen.se/Domstolar/markochmiljooverdomstolen/Avg%C3%B6randen/Svea%20HR%20M%205910-16%20Dom%202017-06-28.pdf
http://www.markochmiljooverdomstolen.se/Domstolar/markochmiljooverdomstolen/Svea%20HR%20M%205822-16%20Dom%202017-03-23.pdf
http://www.markochmiljooverdomstolen.se/Domstolar/markochmiljooverdomstolen/M%2010805-15%20Dom%202016-12-14.pdf
http://www.markochmiljooverdomstolen.se/Domstolar/markochmiljooverdomstolen/M%2010800-15%20Dom%202016-12-14.2.pdf

det inte uteslutas att anldggningen paverkade genom att den var belédgen i det aktuella omradet.
Foljden av flera avloppsanldaggningar i omradet med rening som inte motsvarar hog skyddsniva
maste darfor beaktas. Krav pa hog skyddsniva for de aktuella anldggningarna faststéilldes.

I en annan dom fran MOD, M 5065-12, tog domstolen med i beddmningen att det eventuellt
skulle kunna bli fler fastighetsidgare som ville installera samma typ av avloppsanldggning.
Avloppsanlaggningen, som bestod av WC-vatten till sluten tank och markbadd for BDT, med
utslapp till kénslig recipient godtogs trots detta da utslappet av fosfor bedomdes bli litet.

11.5.1. Nar ar det motiverat att stalla hogre krav an hog
skyddsniva?

En dom frin MOD, M 5010-16, visar att oavsett allménna ridets indelning i normal och hog
skyddsniva sa kan det beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet finnas behov att stilla
hogre krav dn hog skyddsnivad med avseende pa miljoskydd. I domen konstaterades att
recipienten (Gullmarsfjorden) var sarskilt kinslig och skyddsvard och att det fanns stor anledning
att anpassa kraven pa avloppsutslappen utifran de speciella férhédllandena péa platsen. Vidare
betonade domstolen att det maste beaktas att det fanns ytterligare ett stort antal fastigheter med
avrinning till den aktuella recipienten. Dessa fastigheter hade inte utsldapp fran vattentoalett.
Foljderna av en generell tillstindsgivning av liknande avloppsanldggningar som den sokta
anldaggningen skulle riskera att ge ett 6kat utslapp av niaringsamnen till Gullmarns
centralbassing.

MOD konstaterade sdlunda att den s6kta anliggningen visserligen uppfyller kraven for hog
skyddsniva for miljoskydd enligt AR Sma avlopp betraffande BOD, tot-P och tot-N nér den
fungerar som avsett, men att det pa grund av recipientens kinslighet for naringsamnen finns ett
behov av att ytterligare minska utslappen utover vad som foljer av kraven pa hog skyddsniva.
MOD fann dirfor att hogre krav dn de som giller for hog skyddsniva for miljoskydd behovde
stillas i detta fall. Samma slutsats kom MOD fram till i mal M 8721-16.

11.5.2. Nar ar det motiverat att stalla lagre krav &n normal
skyddsniva?

Omstiandigheterna i det enskilda fallet kan motivera att lagre krav 4n normal skyddsniva stélls pa
vissa platser. Omstandigheterna behover i dessa fall tydligt beskrivas i beslutet och skulle t.ex.
kunna vara att recipienten inte ir negativt paverkad av 6vergédning och att den sammantagna
belastningen péa recipienten ar liten.

I glest bebyggt omrade kan de enda rimliga skyddsatgiarderna vara relaterade till smittskyddet,
t.ex. i fall dar recipienten inte alls dr 6vergodd eller till och med mér bra av vaxtnaringstillskott
dvs. recipienter som inte ar naturligt naringsfattiga som t.ex. vattenkraftsdammar.

11.5.3. Gora avsteg nedat fran delar av hog skyddsniva

P& samma sitt som det ar mojligt att gora avsteg fran normal skyddsniva ar det mojligt att gora
avsteg dven fran delar av hog skyddsniva. Krav pa reduktion av kvéive kan t.ex. bedomas som
oskiligt om nitrathalterna i grundvattnet ar 1aga och om kvavekrav inte stills pa ett kommunalt
reningsverk med utslépp till samma recipient. Liksom vid alla andra avsteg maste detta motiveras
tydligt i det enskilda fallet.

11.5.4. MKN och krav pa forsiktighetsmatt

Vid arsskiftet 2018/2019 tradde de nya reglerna i kraft i miljobalken som ska sakra att
vattendirektivet far genomslag fullt ut i svensk lagstiftning. Av de nya reglerna foljer bland annat
att tillstdnd inte far ges till en verksamhet, som trots atgirder for att minska fororeningar eller
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storningar fran andra verksamheter, har sadan betydelse att det dventyrar mojligheten att uppnéa
den status som vattnet ska ha enligt en MKN (se 5 kap. 4 § MB).

Om det vid provning av tillstand till sméa avloppsanldggningar konstateras att det finns risk for
att den aktuella anldggningen, tillsammans med 6vriga anlaggningar i omradet, motverkar
mojligheten att uppna MKN for berord vattenforekomst maste tillrackliga skyddsatgiarder vidtas
enligt 2 kap. 3 § MB. Gis-stodet# kan anvindas som underlag da det ger en hjalp i bedomningen
av hur en liten avloppsanldggning riskerar paverka miljokvalitetsnormerna for ytvatten med
avseende pa naringsamnen. Gis-stodets riskbedomning gors ocksa i relation till hur stor andel
belastningen fran sma avloppsanlaggningar utgor av den totala belastningen.

Som vanligt ska vid bedomningen av vilka krav pa forsiktighetsmétt som ska faststallas i det
enskilda fallet alltid 2 kap. 7 § MB beaktas. Genom den nya lagstiftningen blir det tydligt att den
rimlighetsavvigning som gors enligt 2 kap. 7 § 1 st MB inte far ge ett resultat som innebér att
verksamhet tillats bedrivas sa att den orsakar en otilldten forsamring eller dventyrar att ratt
vattenkvalitet uppnas (se 2 kap. 7 § 2 st). De krav som behovs for att MKN ska kunna f6ljas ska
alltsa alltid stéllas i en provnin . Beslutet om att ge tillstdnd ska dven innehalla de villkor som
behovs for att sdkerstilla att ndgon sadan otilldten paverkan som avses i 5 kap. 4 § 1 st MB inte
uppkommer (se 22 kap. 25 § 9 p. MB).

Om anliaggningen bedoms paverka majligheten att folja MKN sa kan detta medfora att det
stills krav pa hog eller pa hogre in hog skyddsniva for miljoskydd, se t.ex. MOD:s domar i mal M
5910-16 och M 8721-16.

11.5.5. Ovriga vatten

De vatten som inte ir vattenforekomster kallas i vattendirektivet for "Ovriga vatten". Det kan
ocksa inom en vattenforekomst finnas ett biflode, en vik eller annan del som av ndgot skal
motiverar en annan hiansynsniva an vad vattenforekomsten i sig kraver for att f6lja MKN. For sé
val ovriga vatten som for sarskilt hinsynskravande delar av en vattenforekomst ar inte 5 kap. MB
tillampligt, utan det ar istillet de allmidnna hansynsreglerna i 2 kap. MB som ar aktuella.

I andra fall kan det finnas specialbestimmelser som trader i kraft. Exempelvis kan det handla
om att recipienten ar ett sa kallat smavatten i jordbruksmark som omfattas av biotopskydds-
bestammelser, eller att vattenforekomsten omfattas av Natura 2000-bestimmelser. De mer
specifika bedomningarna som behdver goras vid handlaggningen av en sddan anmélan/ansékan
om en liten avloppsanldggning berdrs inte narmare har utan vi hanvisar till respektive avsnitt

med fordjupad vigledning i kapitlet Bedomning av tillatlighet, vattenskydd, naturvard, avfall,
fornldmningar m.m.

11.6. Relevanta rattsfall

Avsnitt diir rattsfallet finns Domstol, datum och malnummer

Bedomning av skyddsniva med hjilp av Gis Mark- och miljooverdomstolens dom den 14
och berakningsmodeller december 2016, M 10805-15

Mark- och miljooverdomstolens dom den 14
december 2016, M 10800-15

41 https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/stat-och-kommun/samhallsbyggnad/livsmedel-och-vatten/gis-
stod-for-provning-och-tillsyn-av-sma-avlopp.html
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Normal eller hog skyddsnivé for miljoskydd?

Nar dr det motiverat att stilla hogre krav dn
hog skyddsniva?

MKN och krav pé forsiktighetsmatt

Mark- och miljo6verdomstolens dom den 23
mars 2017, mal nr M 5822-16, (HaV:s

yttrande)

Mark- och miljo6verdomstolens dom den 14
december 2016, M 10805-15

Mark- och miljo6verdomstolens dom den 14
december 2016, M 10800-15

Mark- och miljo6verdomstolens dom den 24
januari 2013, M 5065-12

Regeringsriattens dom den 15 juni 1994, M
21906-93

Mark- och miljooverdomstolens dom den 21
december 2017, méal nr M 8721-16, (HaV:s

referat)

Mark- och miljo6verdomstolens dom den 28
juni 2017, mal nr M 5910-16, (HaV:s yttrande)

Mark- och miljo6verdomstolens dom den 21
december 2017, mal nr M 8721-16, (HaV:s

referat)

Mark- och miljooverdomstolens dom den 28
juni 2017, mal nr M 5010-16, (HaV:s yttrande)
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12. BEDOMNING AV
TILLATLIGHET, GENERELLA
FORUTSATTNINGAR

‘Granskning Bedomning av
s

Vissa generella forutsattningar kan ibland behova beaktas vid bedomning av tillatligheten till en
avloppsanldggning. I detta kapitel beskrivs hur bedomningen vid provningen pa olika sitt kan
paverkas av

e beslut om att ansluta ett omrade till en kommunal avloppsanldaggning
e civilrattsliga forhallanden samt

e begriansad dricksvattentillgang.

12.1. | vantan pa kommunal eller gemensam
avloppsanlaggning

I vissa fall ar det aktuellt att prova tillstand for en anldggning som inom en kortare
planeringshorisont (mindre 4n 5 ar) kommer att anslutas till gemensam eller kommunal
avloppsanldggning. Det kan finnas skél saval for att tillita en ny anlaggning i avvaktan pa
anslutning som skl for att inte tillata det.

Det ar darfor lampligt att det till kommunens VA-plan kopplas en handlingsplan for hur
kommunen hanterar fragan om tillstdnd i avvaktan pa planerade atgirder. Den bor beskriva vilka
tekniska l6sningar som ar lampliga i vintan pa langsiktiga atgiarder och vad som bor beaktas i
bygglovsirenden under tiden. Mer om vikten av att kommunen har en VA-plan finns i avsnittet
Kommunal VA-planering — enskilt gemensamt eller allmént VA? En god samordning mellan
miljoforvaltningens och byggnadskontorets myndighetsutovande ar en viktig forutsattning for ett
bra resultat.

12.1.1. Skal for att inte ge tillstand

Beslut om att paborja detaljplanering for ett omrade, konkreta beslut om utbyggnad eller VA-
planer kan vara skal for att ge sarskilda villkor eller till och med avslag pa ansokan om tillstdnd
till avloppsanliggning. Se MOD:s dom M 747-08 dir fastighetséigaren ville bygga nytt
permanentboende och ansluta allt avloppsvatten till slutna tankar i avvaktan p4 kommunalt VA
men dar ansokan avslogs. Avslag av en ansokan med hanvisning till att utbyggnad av kommunalt
VA-niit skulle inviintas godtogs diremot inte av MOD i en dom M 9796-10, d4 det inte fanns
nagra detaljerade beslut om kommunalt VA-nit fattade.

12.1.2. Skal for att ge tillstand

Det kan dock finnas skil for att ge tillstdnd trots att beslut om utbyggnad av kommunalt VA finns,
som t.ex. att den befintliga avloppsanlaggningen ir i sa daligt skick och innebar sa stora risker att
den maste dtgirdas omgdende. Om de normala kraven riskerar att bli oskiliga med tanke pa den



korta tiden som avloppsanlaggningen ska finnas sa finns det olika sétt att mota detta, t.ex. att inte
stilla lika hoga reningskrav som vid en normal ansokan eller att kraven i férsta hand ar kopplade
till hygienaspekter. Ett annat alternativ ar att tilldta 16sningar som miljéférvaltningen kanske inte
i vanliga fall tillater, t.ex. bAde WC- och BDT-vatten till sluten tank.

Det kan ofta ses som rimligt att tidsbegransa denna typ av tillstdnd (22 kap. 25 § MB), det ar
t.ex. vanligt att ett tidsbegrinsat tillstand ges till sluten tank under en 6vergangstid. Det ar
samtidigt viktigt att komma ihag att om tiden for fardigstallande av en samlad avloppslosning
forskjuts framat i tiden och det givna tillstandet hinner ga ut innan en samlad 16sning ar pa plats
sa kriavs en ny ansokan och ny provning om fastighetsiagaren vill fortsitta att anvinda
anlaggningen. Tillstdnden kan inte med automatik forlangas. Det ar viktigt att klargora dessa
forhallanden for fastighetsdagaren i samband med beslut.

Vid utbyggnad av en allmén avloppsanlaggning kan den befintliga enskilda avlopps-
anlaggningen 16sas in av huvudmannen efter giangse varderingsmetodik. Om det handlar om
manga anldggningar i ett omrade sa kan det innebira en betydande kostnad for kommunen. I en
dom fran Svea Hovratt, M 6561-12 ansag domstolen att ersattning for onyttigbliven enskild
anlaggning inte kunde utga eftersom fastighetsigarna enligt domstolens mening inte varit
ovetande om att allmin va-anldggning i omradet var nira forestdende. I ett annat drende i Statens
VA-niamnd, Va 675/12, lamnades ersittning for en fem ar gammal trekammarbrunn med
infiltration eftersom fastighetsagarna inte fatt information om att kommunal VA-ledning var
planerad. Kommunen hade initierat VA-utbyggnaden i ett sent skede da man hade
utvecklingsplaner for omradet.

Det ar alltsa viktigt att ha en god framforhéllning och kommunikation i VA-planeringen och att
eventuellt tidsbegrinsa tillstand till sma avloppsanldggningar i avvaktan pa kommunal
anslutning.

12.2.  Civilrattsliga forhallanden

Det dr inte ovanligt att en avloppsanlidggning inte gar att placera pa den fastighet som den ska
betjana. Svara geologiska forhallanden och nérhet till dricksvattentikter dr sddant som kan gora
att en anlidggning bist placeras pa ndgon annans mark. Det kan ocksa handla om att den s6kande
vill sldppa det renade avloppsvattnet till ndgon annans ledning etc. Det vanligaste ar att reglera
det civilrattsliga forhallandet mellan den som dger anlaggningen och den som dger marken eller
ledningen genom att upprétta ett servitut. Ett servitut innebar att man knyter ratten att ha en
avloppsanldggning pa en viss plats till fastigheten, inte till personen som ager fastigheten. Med ett
servitut finns alltsa en ritt till avloppsanldaggningens placering oavsett vem som dger fastigheten
dir avloppsanldggningen ligger, eller vem som &dger sjidlva avloppsanlaggningen och den fastighet
som anlaggningen ska betjana. Det innebar att en ny markiagare normalt sett inte kan krava att
avloppsanldggningen tas bort om ett servitut finns. Om det dr sa att ndgon av parterna vill 4 till
en andring eller upphévande av ett servitut sa ar det sarskilda bestimmelser som maste vara

uppfyllda.

12.2.1. Officialservitut och avtalsservitut

Det finns tva typer av servitut, avtalsservitut och officialservitut. Ett avtalsservitut bildas genom
avtal mellan fastigheternas dgare medan ett officialservitut bildas genom beslut frén en
myndighet. Ett officialservitut kan bildas mot markagarens vilja om tillampliga bestammelser ar
uppfyllda. Hos Lantmateriet sker det genom en lantmateriférrattning. For att reglera ritten att
lagga en anldggning pa annans mark sa brukar ett avtalsservitut vara fullt tillrackligt.
Avtalsservitut kan skrivas in i fastighetsregistret. Pa sa sitt kan man sikerstilla att servitutet
kommer att gélla &ven mot en ny dgare till den tjainande fastigheten. Den tjdnande fastigheten ar
den fastighet dar avloppsanldaggningen ligger, den andra fastigheten kallas for den harskande
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fastigheten. Inskrivning sker genom en skriftlig ansokan till Fastighetsinskrivningen pa
Lantmateriet.

Det ar den kommunala lantméterimyndigheten eller, om séddan inte finns, Lantméteriet som
handléagger fragor om servitut. Miljoforvaltningen har egentligen inget ansvar for denna fraga och
kan inte végra tillstand eller forbjuda en anldggning for att det saknas servitut. Det dr alltid den
sokande som ska se till att det finns alla behovliga tillstdnd, dvs. den som ska anvinda
anlaggningen och har rittslig, ekonomisk och faktisk radighet 6ver anlaggningen. Se dock aven
avsnittet om Anmaélningsarenden nedan.

12.2.2. Tillstdndsarenden och servitut

I princip kan vem som helst soka tillstind pa ndgon annans fastighet utan att ha medgivande fran
den berorda markagaren. Ett tillstdnd innebar dock inte ndgon tvangsratt som gor att markagaren
maste avstd mark till den som har fatt ett tillstdnd. Miljoférvaltningen kan alltsa bevilja ett
tillstdnd utan att den sokande forfogar 6ver marken dar anldggningen ska ligga, men det ar inte
sikert att anldggningen kan anlidggas pa grund av civilrittsliga begransningar. Markagaren ar att
anse som berdrd i drenden om prévning av avlopp och ska, oavsett om det dr en anmélan eller en
ansokan om tillstdnd, ha givits mojlighet att yttra sig innan beslut tas. Den s6kande har moéjlighet
att dra tillbaka sin ans6kan om avloppstillstindet inte kommer att kunna utnyttjas p.g.a.
civilrattsliga forhallanden. Se dven avsnittet Kommunicering och remiss.

12.2.3. Anmalningsarenden och servitut

Giller det daremot meddelande av forsiktighetsmatt till f6ljd av en anmailan maste den som
beslutet riktar sig mot ha radighet att f6lja beslutet och foljaktligen behovs ett medgivande fran
markégaren. Se dven avsnittet Kommunicering och remiss.

12.2.4. Informera i beslutet om civilrattsliga forutsattningar

Om miljéforvaltningen ger tillstnd till en avloppsanlidggning pa annans mark eller med utslapp
till annans ledning, bor det i beslutet finnas information om att tillstandet i sig inte innebar nagon
ratt att mot markéagarens vilja inrétta ett avlopp pa dennes mark/ dra en ledning pa dennes mark
/slidppa renat avloppsvatten till dennes ledning. For att fa en sddan ritt, om markégaren
motsitter sig det, maste sokanden vinda sig till lantmaterimyndigheten och anséka om
lantmaéteriforrattning for att eventuellt bilda ett officialservitut for anlaggningen. Det 4r ocksa
lampligt att det i denna typ av beslut beslutet framgéar att den s6kande maste betala avgiften for
handliaggning av drendet &ven om det senare inte gar att anldgga avloppsanliaggningen.

12.3.  Hur kan begransad dricksvattentillgang paverka
bedOomningen?

Vid prévning av smé avlopp ingér ocksa att bedoma och ta hansyn till hur avloppsanldggningen
paverkar vattenforsorjningen i omradet. Ibland kan en planerad anldggning leda till att
vattenforbrukningen 6kar och att vattnet i det aktuella omradet darmed inte racker eller att det
finns en 6kad risk for saltvattenintrangning om en redan hart belastad grundvattentillgang
belastas ytterligare.

I en dom frin MOD, M 747-08, avslogs t.ex. en ansokan da domstolen bedomde att
nybyggnation med vattentoalett skulle kriva ett uttag ur den redan hart belastade
grundvattentillgdngen, vilket riskerade att leda till 6kade sanitira olagenheter i omradet.

I en annan dom fran MOD, M 7681-08, gjordes en annan bedomning och domstolen kom fram
till att utredningen visade att risken for saltvattenintrangning i grundvatten inom det relevanta


https://www.lantmateriet.se/sv/Fastigheter/Min-fastighet/Ansok-om-inskrivning-av-servitut-och-ovrig-inskrivning/

omradet var i det ndrmaste forsumbar. Da inga andra miljomaéssiga risker forelag saknades det
skal for att inte tillata installation i efterhand.

Ofta handlar detta om omraden dar det finns manga fritidshus som fran borjan byggts med
enkel standard, men dar kraven pa bekvamlighet 0kat allteftersom i sa kallade
omvandlingsomraden. Miljoforvaltningen behover vid en provning av en sddan ansékan bland
annat avgora vad foljden skulle bli av en generell tillstandsgivning till nya avlopp for ménga eller
alla fastigheter i omradet. Ifall risk for betydande paverkan pa vattentillgangen kan konstateras
kan detta utgora skal till att avsla ansokan om tillsténd till en anldggning med vattentoalett, se
regeringsriattens dom M 2196-93.

I kommunens lokala hilsoskyddsforeskrifter kan tillstandsplikt ha inforts (med st6d av 9 kap.
10 § MB) for inrattande av grundvattentdkt inom sddana omraden ”déar knapphet pa sott
grundvatten rader eller kan befaras uppkomma”. Det kan finnas relevanta undersokningar om
dricksvattentillgdngen som legat till grund for ovan namnda foreskrifter, som miljoforvaltningen
behover ta del av for att en bedomning av ansokan ska kunna goras. Sidana undersokningar kan
ocksa ha tagits fram inom ramen for kommunens arbete med Gversiktsplanen.

12.4. Relevanta rattsfall

Avsnitt diir rattsfallet finns Domstol, datum och malnummer

Skal for att inte ge tillstand Mark- och miljoéverdomstolens dom den 77
juli 2011, M 9796-10

Skal for att ge tillstdnd Svea Hovritts dom den 10 januari 2013, M
6561-12
Statens VA-nimnds dom den 17 januari, Va
675/12

Hur kan begriansad dricksvattentillgéng Mark- och miljooverdomstolens dom den 25

paverka beddmningen? september 2009, M 7681-08

Mark- och miljo6verdomstolens dom den 22
december 2008, M 747-08

Regeringsriattens dom den 15 juni 1994, M
21906-93
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13. BEDOMNING AV
TILLATLIGHET, ANLAGGNINGENS
FORUTSATTNINGAR

Granskning Bedomning av
[I“éﬂ thEﬂ.

Miljobalken stiller krav pa att avloppsvatten ska avledas och renas eller tas om hand pa annat satt
sa att oldgenheter for manniskors hilsa inte uppstéar (9 kap. 7 §MB). Vidare séags i 2 kap. 3 § att
verksamhetsutovaren ska vidta de skyddsatgirder och iaktta de forsiktighetsméatt som behovs for
att forebygga, hindra eller motverka skada eller oldgenhet f6r manniskors hilsa och miljon.

Varje drende ska bedomas utifran sina forutsattningar - vilka ar riskerna for halsa och miljo (se
kapitlet Bedomning av skyddsnivéer) och vad kravs for att avloppsanldggningen ska na upp till
skyddsnivan pa platsen? Detta kapitel handlar om hur uppgifterna i ansokan/anmalan kan
bedomas for att avgora om en anlaggning klarar skyddsnivaerna for miljé- och halsoskydd.

Fordjupad text om grundforutsiattningarna for prévningen finns i kapitlen Vilka uppgifter ska

en anmalan/ansokan innehéalla och Bedomning av tillatlighet, platsens forutsittning.

13.1. BedOdmning av om anlaggningen nar upp till
skyddsnivan med avseende pa halsoskydd

Utslapp av renat avloppsvatten ska inte medverka till en vasentligt 6kad risk for smitta genom
fororening av dricksvatten eller badvatten och inte heller till annan oldgenhet, t.ex. lukt.

I flera domar fran MOD har tolkningen av 9 kap. 7 § MB varit ganska strikt. I ett avgorande
fran MOD, M 857-01, papekar domstolen att redan risken for oléigenheter ska beaktas vid
bedémningen av tillatligheten. I MOD:s dom M 9677-99 slogs fast att fiven en liten risk for
paverkan pa en dricksvattenbrunn var tillracklig for att avsla ans6kan om infiltration.

Gransviarden for smittdimnen, virus, bakterier och parasiter i utgaende avloppsvatten finns inte
reglerat i lagstiftning och inte heller fastslaget i praxis. Det innebar att en riskbedomning av om
anldaggningen kan medfora oldgenheter behover goras i varje enskilt fall.

I AR Smaé avlopp preciseras kravet pa vad en avloppsanldggning ska klara med avseende pa
halsoskydd.

Normal niva
A. Utslapp av avloppsvatten medverkar inte till en viasentligt 6kad risk for smitta eller annan
olagenhet, t.ex. lukt, dir manniskor kan exponeras for det, exempelvis genom férorening
av dricksvatten, grundvatten eller badvatten.

B. Den hantering av restprodukter fran anordningen som dger rum pa fastigheten, kan
skotas pa ett hygieniskt acceptabelt sitt.



Hog niva

Utover A - B:

A. Yiterligare skyddsédtgarder utover den huvudsakliga reningen i anordningen vidtas.
Exempelvis kan det finnas behov av att forbjuda vissa utslapp, att gora utslappspunkten
mer svartillgidnglig, att 6ka anordningens robusthet eller att 14gga till reningssteg som
ytterligare reducerar fororeningsinnehallet, 6kar uppehéllstiden, utjamnar varierande
floden eller tar emot eventuellt braddat vatten.

Nir en ansokan/anmalan bedéms bor en sammanviagd bedomning goras ur
halsoskyddssynpunkt av avloppsanldggningens

e robusthet
e reduktion av smittamnen

¢ lokalisering av utslappspunkten.

Om det vid den sammanviagda bedomningen finns brister kopplade till anlaggningens
robusthet och reduktionsforméaga sd maste forhallandena vid utsldppspunktens lokalisering
kompensera dessa brister pa ett tillfredsstillande sitt for att man ska kunna tillata anldggningen
utan att stélla ytterligare krav. Kriterier for robusthet kan vara att anldggningen

e tal variation i bade hydraulisk och organisk belastning
e har en god driftsiakerhet
e har litet skotselbehov.

Vid bedomningen av om lokalisering av utslappspunkten ar lamplig ar det viktigt att ta med i
bedomningen vad det dr som ska skyddas. Om det t.ex. dr en grundvattentiakt som ska skyddas sa
kan det vara en fordel om utslappet fran anldggningen sker till ett dike eller ytvatten medan det
for skydd av badplatser och ytvattentikter kan vara mer fordelaktigt om utslappet sker till mark,
forutsatt att skyddsavstandet ar tillrackligt.

13.1.1. Varfor behdvs smittskyddsbarriarer i ett litet avliopp?

De sjukdomar som riskerar att spridas fran sma avloppsanliaggningar ar vanligtvis olika typer av
mag- och tarminfektioner. I en liten anldggning sker inte en lika stor utspadning av smittdmnen
som i ett stort reningsverk vilket innebar att hoga halter av smittimnen i avloppsvattnet kan
forekomma i de fall ndgon i hushallet 4r magsjuk. Trots en god medelreduktion i anldggningen
kan tillfallig tillférsel av hoga halter smittdmnen resultera i stora utslapp. Det ar darfor viktigt att
utslappspunkten ar villokaliserad och att det finns en eller flera s kallade barridrer for att hindra
smittspridning.

13.1.2. Vad ar en smittskyddsbarriar?

Med en smittskyddsbarriar menas en skyddsatgird i avloppsanliaggningen som motverkar
forekomst och spridning av sjukdomsframkallande bakterier, virus och parasitira protozoer.
Olika typer av barridrer fungerar pa olika sdtt men minskningen av smittimnen — virus, bakterier
och parasiter — i en avloppsanldggning beror pa ndgon av principerna avskiljning (t.ex.
utsortering av fekalt material vid killan) eller inaktivering (t.ex. desinfektion med UV-ljus). En
barridr kan fungera vil mot en typ av mikroorganism men inte for andra. For att uppna hog
reduktion av smittimnen behover olika typer av barridrer kombineras.

Barridrer for sma avlopp kan indelas i tre huvudkategorier enligt nedan:
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1. Utsortering av fekalt material vid kéillan. Se avsnitt Utsortering av fekalt material vid
killan och eget omhindertagande av avfall

2. Behandling i anldggningen med syfte att utjamna halt/floden samt specifikt reducera
smittdmnen (avsnitt Barridrer i huvudreningssteg), inklusive efterbehandling (avsnitt
Barriarer i efterpoleringssteg) innan utslapp till recipient.

3. Placering av utslappspunkt sa att exponering till manniskor och djur minimeras. Se
avsnitt Placering av utsldppspunkt.

Aven skyddsavstind i mark 4r en typ av barriir, se avsnitt Horisontellt skyddsavstind till
dricksvattentikter vid markbaserad rening.

I en dom frin MOD, M 5911-16, dir en ansokan om minireningsverk med efterpolering hade
overklagats papekar domstolen att gédllande utslappspunktens nirhet till badplatsen behovs
tillforlitliga barriarer for att minska riskerna for att smittamnen tillfors badplatsen och paverkar
maéanniskors hilsa. Sokande hade inte visat att anldggningen skulle reducera smittdmnen till en
niva som skulle vara acceptabel pa platsen. MOD:s bedomning var att tillstdnd inte skulle limnas
till den sokta anlaggningen eftersom utslappet i det aktuella fallet skulle ske till en mycket kanslig
och skyddsvird recipient.

I en dom fran MMD, M 1527-15, blev utfallet istéllet att ett tillrackligt antal barridrer gjorde att
anlaggning med minireningsverk, markbadd och UV-ljus kunde godtas trots narhet till vattentakt.

Aven i omraden med normal skyddsniva kan extra reningssteg krivas for att ett tillrickligt
skydd ska uppnis. I en dom fran MOD, M 2137-13, bedémde domstolen att den information som
fanns om den aktuella anldggningen i fraga om reduktion av smittimnen m.m. inte kunnat visa
pa en tillfredsstillande reduktion. Darfor fanns det skil att forena tillstandet med ett krav pa
efterbehandling, i detta fall ett efterpoleringssteg. Avgorande for bedomningen var att utslappet
skulle ske i narheten av bostader i ett 6ppet dike/back med mojlighet for exponering for
maéanniskor och djur. Den sammanvigda bedomningen av robusthet, reduktionsférméga och
utslappspunktens lokalisering ledde fram till att enbart minireningsverket inte uppfyllde kraven
for normal hélsoskyddsniva pa platsen.

Aven om en anliggning innehéller en extra barriir kan den vara olimplig pa platsen. I en dom
fran MOD, M 9327-06, godtogs inte infiltration av fekalievatten fran en vattentoalett med
separation (urin och spolvatten/fekalier och papper) 35 m fran en vattentikt eftersom utredning
av grundvattnets stromningsriktning och bergets lokala sprickighet saknades. Fekalievattnet
avsags behandlas med UV-ljus, men barridren ansags inte tillracklig pa den aktuella platsen.

Sammanfattningsvis ar det viktigt att ha flera barridrer vid kansliga utslappspunkter, men
barridrerna méaste dven ha en dokumenterad effekt med avseende pa reduktion av smittimnen
och tillsammans vara robusta, dvs. att tala variation i belastning, ha en god driftssikerhet och ett
lagt skotselbehov.

13.1.3. Utsortering av fekalt material vid kallan och eget
omhandertagande av avfall

Har avses killsorterande avloppslosningar dar toalettavloppsvattnet uppsamlas i sluten tank, och
torra toalettlosningar. Genom att sortera bort fekalierna fran vattnet som gar in i den
efterféljande anldggningen fir man en robust reduktion av patogener i avloppsvattnet. Att
separera ifran toalettavloppsvattnet ger en signifikant mindre fekal paverkan, motsvarande 99,7
% eller 2,8 - 4,9 log reduktion (Ottoson & Stenstrom, 2003).

For BDT-vattnet uppnas generellt en god smittoreduktion for normal halsoskyddsniva i och
med avskiljningen av klosettvattnet. Med en slamavskiljare och efterfoljande reningssteg for
BDT-vattnet sidkerstills dven andra aspekter sdsom risk for lukt.


http://www.markochmiljooverdomstolen.se/Pages/223619/Svea%20HR%20M%205911-16%20Dom%202017-06-28.pdf
http://www.markochmiljooverdomstolen.se/Domstolar/markochmiljooverdomstolen/M%202137-13.pdf

Torra 16sningar (t.ex. mulltoalett) kan ibland innebira att fastighetsagaren vill ha eget
omhéandertagande av avfallet pa den egna tomten. Ur smittskyddssynpunkt bor beaktas att eget
omhindertagande kan utgora en storre risk dn utslappet av avloppsvattnet i sig, se avsnitt Platser
som inte lampar sig for eget omhéndertagande. I avsnittet Eget omhéandertagande av fraktioner
fran torra toalettlosningar och slam finns information om hur hygienisering och spridning av
avfallet bor ske for att vara acceptabelt.

13.1.4. Reduktion av smittdmnen i anldggningen

Reduktion av smittdimnen inklusive utjimning av halt/floden i en avloppsanlidggning kan ske sa
val i huvudreningssteget som genom att man lagger till si kallade efterpoleringssteg.

13.1.4.1.  Barriarer i huvudreningssteg

Huvudreningssteget i en avloppsanldggning kan utgoras av t.ex. en slamavskiljare med
efterféljande markbaserat reningssteg eller ett minireningsverk med separat eller inbyggd
slamavskiljning. Avskiljning av mikroorganismer borjar redan i slamavskiljaren — halten av fekala
mikroorganismer reduceras 10-100 ggr genom att de mikroorganismer som &ar adsorberade till
partikuldrt material franskiljs. God slamavskiljning ar darfor vasentlig for den totala reduktionen
i anldggningen.

I markbaserad rening sker reduktionen av bakterier dels genom att de filtreras och adsorberas
till materialet och dels genom att de dor av (Stevik, Aa, Ausland, & Hanssen, 2004). Den allra
storsta delen av mikroorganismer avskiljs i biohuden och i den omittade zonen i marken ovanfor
grundvattennivan. En vilutvecklad biohud kan begransa genomslappligheten i anlaggningen,
men har god effekt pa smittskyddet. Ju storre den ométtade zonen ar desto béttre ar reningen av
smittdmnen. Viss rening sker under grundvattennivd men denna rening bor endast betraktas som
en extra sikerhet. 50-80 cm av omaéttad stromning ger en ungefarlig reduktion pa 100 gr (99%)
(Naturvardsverket, 1985). I den mittade zonen dr det framst markpartiklarnas storlek som avgor
hur lang transporttiden kommer att bli och vilket skyddsavsténd till skyddsobjektet som behover
uppritthallas. For att en infiltrerande anldggning ska fungera som avsett ur smittskyddssynpunkt
ar det viktigt att savil det vertikala som det horisontella skyddsavstandet halls. Se avsnittet
Horisontellt skyddsavsténd till dricksvattentikter vid markbaserad rening.

I ett minireningsverk bidrar kemisk fallning till att avskilja fekala mikroorganismer genom att
de adsorberas till partiklar och hamnar i slammet. Detta forutsitter sjalvfallet ocksa en god
avskiljning av slammet. Avskiljningen av mikroorganismer i minireningsverk som helhet varierar.
Minireningsverk som dr CE-markta utifran EN 12566-6 har testats med avseende pa reduktion av
E. Coli och intestinala enterokocker. Reduktionen anges i prestandadeklarationen. Se dven
avsnittet CE-markta produkter.

13.1.4.2.  Barriarer i efterpoleringssteg

Syftet med efterpolering ar att 6ka uppehallstiden, utjamna halt/fléden, reducera smittdmnen och
ibland dven 6ka reduktionen av naringsamnen.

Vad det giller reduktion av smittimnen fungerar markbaserade efterpoleringar pa samma sétt
som markbaserade huvudreningssteg — avsnittet om markbaserad huvudrening ar darfor dven
tillampbart pa markbaserade efterpoleringar.

Nir det utgdende renade avloppsvattnet fran fosforfilter har ett hogt pH-virde (6ver pH 9) far
man en god reduktion av bakterier (Hellstrom, 2005). Vattnets pH efter filtret sjunker dock med
tiden och det dr inte helt klart vilken bakteriereduktion som fas i ett fosforfilter pa sikt.

Metoder for kemisk eller fysisk desinfektion av avloppsvatten fran smé avlopp pa den svenska
marknaden ir i huvudsak UV-behandling eller tillsats av viteperoxid. Dos/koncentration och
kontakttid ar avgorande for hur effektivt behandlingen avdodar smittamnena. Dessutom ar
anlaggningens fysiska utformning viktig for att hela mangden avloppsvatten ska behandlas.
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UV-ljus ger inaktivering av de flesta virus, sporer och protozoer, men avgorande for
effektiviteten utéver dosen dr vattnets ljustransmission. For att UV- metoden ska fungera
optimalt kravs att vattnet ar i princip fritt frin storre partiklar eftersom partiklarna kan innehélla
bakterier som inte nas av UV-stralningen (Winward, Avery, Stephenson, & Jefferson, 2008 ).
Aven starkt firgat avloppsvatten kan paverka effekten av UV-strilning. For att ge en effektiv
bakteriereduktion behéver darfor UV-bestralningen foregas av ndgon typ av filtrering ( t.ex. en
markbéadd) och/eller annan avskiljning av suspenderat material (Rawcliffe & Paulsrud, 2010).

En UV-anlaggning kraver vidare god skotsel. Effektiviteten av lamporna reduceras pa grund av
beldggning om det finns en kontaktyta mot avloppsvattnet. Effektiviteten reduceras ocksa 6ver
tid, och det dr nodvandigt med lampbyten med jamna mellanrum. (Rawcliffe & Paulsrud, 2010)

Liksom vid UV-behandling kan hogt innehall av organiskt material i avloppsvattnet forta
effekten vid behandling med vateperoxid. Kemikalien reagerar med det organiska materialet och
forbrukas. Desinfektionen behover darfor foregas av nagon typ av filtrering och/eller annan
avskiljning av suspenderat material. Att notera ar ocksé att det kravs tillstdnd fran Myndigheten
for samhallsberedskap#? om en privatperson ska hantera 16sningar med 6ver 12% koncentration
av viteperoxid.

13.1.5. Placering av utslappspunkt

Valet av utslappspunkt styr vad anldggningen bor klara for att uppna kraven och placering av
utslappspunkt ska framga i ansokan och tillstindet. Fastighetsigaren kan behova gora
utslappspunkten otillginglig genom att den t.ex. ticks i ett stenlagt dike. I vissa fall kan det vara
lampligt att forlanga ledningen efter reningen eller pumpa det renade vattnet till en lampligare
utslappspunkt dir risk for exponering eller for att fororena en dricksvattentdkt ar mindre. Att
fastighetsidgaren leder det renade avloppsvattnet till en recipient déar utspadningen ar storre kan
ocksa vara ett alternativ. Detta kan vara en robust form av barriar om fastighetsidgaren har
radighet 6ver diket eller roret och det ddrmed &r sidkrat att det finns kvar och att moéjlighet att
underhalla det finns.

Exempel pa kinsliga utslappspunkter ar inom vattenskyddsomrade, i narheten av enskild
dricksvattentikt eller vid en badplats. Vid utslapp i narheten av badplats finns HaV:s foreskrifter
och allminna rdd om badvatten (HVMFS 2012:14)43 som innehéller gransvarden for vissa
indikatororganismer i badvatten. Avloppsanliggningen far inte medverka till att dessa
gransvirden overskrids. Halterna blir nagot att forhalla sig till men kan inte direkt 6verséttas till
gransvarden for smittimnen i ett renat avloppsvatten.

13.1.6. Bedomning av CE-markta produkter med avseende pa
halsoskydd

Att en produkt dr CE-markt paverkar inte vilka krav pa forsiktighetsmatt som myndigheten far
stdlla for att tillstand till ett litet avlopp ska kunna medges. CE-mérkningen hindrar alltsa inte att
sadana krav enligt den svenska miljolagstiftningen uppstills som bedoms nédviandiga for att
sikerstilla skyddet av hilsa och miljo, se MOD:s dom i m&l M 4515-15.

Den sokande behover kunna visa att hela anldggningen tillsammans med de barridrer som
finns pa platsen inte medverkar till en visentligt 6kad risk for smitta eller annan oldgenhet. Om
utslappspunkten ar kéinslig och det rader osdkerhet om huvudreningens reduktionsférmaga sa

42 hitps://www.msb.se/prekursorer

43 Gransvardena ska tillampas vid forvaltning av badvattenkvalitet for de badvatten som finns i kommunernas
badvattenregister enligt badvattenférordningen. https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--
lagar/foreskrifter/register-badvatten/badvatten-hvmfs-201214.html



https://www.msb.se/prekursorer
https://www.msb.se/prekursorer
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/foreskrifter/register-badvatten/badvatten-hvmfs-201214.html
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/foreskrifter/register-badvatten/badvatten-hvmfs-201214.html
http://www.markochmiljooverdomstolen.se/Domstolar/markochmiljooverdomstolen/M%204515-15%20Dom%202016-04-25.pdf
https://www.msb.se/prekursorer
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/foreskrifter/register-badvatten/badvatten-hvmfs-201214.html
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/foreskrifter/register-badvatten/badvatten-hvmfs-201214.html

behover en efterpolering eller 6vriga barridrer kompensera detta. Det dr den som soker tillstand
som ska visa att hela anlaggningen uppfyller miljobalkens krav, se MMD:s dom M 5062-15.

Miljoforvaltningen far alltsé fraga om hur anldggningen som helhet kommer att klara kraven
pa den specifika platsen, diremot inte hur avloppsprodukten klarar kraven pa t.ex. smittskydd
savida inte denna parameter ingér i standarden. En redovisning av hela anldggningens prestanda
med avseende pa smittskydd kan redovisas separat av den s6kande, och miljoférvaltningen har da
ocksa ritt att fraga efter underlagsdokument till testresultaten om det behovs for att en
bedomning av ansokan ska kunna goras. Se dven avsnitt CE-mérkta produkter i kapitlet
Granskning av ansokan/anmaélan.

13.1.7. Halsoskyddskrav pa anlaggningar for BDT-vatten

Avloppsvatten fran ett hushall bestar normalt av toalettavloppsvatten och BDT-vatten.
Toalettavloppsvattnet innehéller mycket naring och smittdimnen men relativt lite vatten. BDT-
vattnet innehéller lite naring och lite smittimnen men mycket organiskt material och vatten. Det
innebar att utslapp av enbart BDT-avloppsvatten radikalt minskar risken for smittspridning.
(Ottoson & Stenstrom, 2003).

Eftersom méangden smittimnen i BDT-avloppsvatten vanligtvis ar 14g krivs i regel inte rening
med sarskilt syfte att reducera smittamnen for denna typ av avloppsvatten vid normal skyddsniva
for hilsoskydd. Med en slamavskiljare och efterféljande reningssteg for BDT-vattnet sikerstalls
dven andra aspekter sasom risk for lukt.

Forhojda mangder av smittamnen kan forekomma vid t.ex. utbrott av magsjuka genom fekal
fororening av BDT-vattnet men vid dessa tillfallen finns det sannolikt ocksa ménga andra
spridningsvigar i samhillet 4n genom avloppsvatten. Om utslappspunkten for det renade BDT-
avloppsvattnet t.ex. ligger nira en dricksvattentikt kan det dock finnas behov av extra barriarer
efter huvudreningen.

13.2.  BedOdmning av om anlaggningen nar upp till
skyddsnivan med avseende pa miljoéskydd

I AR sma avlopp preciseras kravet pa miljoskydd genom en uppdelning i h6g och normal
skyddsniva:
Normal niva
A. Teknik som begransar anvindningen av vatten anvands, t.ex. vattensnéla armaturer.
B. Fosfatfria tvattmedel och fosfatfria hushéallskemikalier anvéands.

C. Avloppsanordningen kan forvintas uppna minst 9o % reduktion44 av organiska &mnen
(méatt som BOD7 eller BOD35), se avsnittet "Kommentar till biokemisk
syreforbrukning”, bilaga 245.

D. Avloppsanordningen kan forvantas uppna minst 70 % reduktion44 av fosfor (tot-P).

E. Avloppsanordningen majliggor atervinning av naringsamnen ur avloppsfraktioner eller
andra restprodukter.

44 Kan réknas om till utslapp per person och dygn alternativt till halt, se HYMFS 2016:17, bilaga 1,
https://www.havochvatten.se/download/18.1d58828a15f50337fd4466c4/1509021275331/HVMFS-2016-17-ev.pdf.

45 hitps://www.havochvatten.se/download/18.1d58828a15f50337fd4466¢4/1509021275331/HVMFS-2016-17-
ev.pdf
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F. Atgirder vidtas for att minimera risk for smitta eller annan oléigenhet for djur.

Ho6g niva (Utéver A - C, E och F)
G. Avloppsanordningen kan forvantas uppna minst 90 % reduktion44 av fosfor (tot-P).
H. Avloppsanordningen kan forvantas uppna minst 50 % reduktion44 av kvave (tot-N).

Aven om AR gor en indelning av krav pa sm4 avloppsanliggningar i tva nivier si kan
lokaliseringen av anldggningen gora att kraven behover stillas savil lagre som hogre beroende pa
forutsattningarna pa platsen, se dven avsnitt Normal eller hog skyddsniva for miljoskydd?.

13.2.1. Bedomning av CE-markta produkter med avseende pa
miljoskydd

Avloppsanliaggningar kan besta av en eller flera produkter som omfattas av en harmoniserad
standard enligt byggproduktforordningen (EU-férordning nr 305/2011). Dessa maste d& vara
forsedda med en prestandadeklaration och vara CE-maérkta. Vilka uppgifter som kan kréavas for
dessa produkter framgar av avsnittet CE-markta produkter i kapitlet Granskning av
ansokan/anmalan.

Att en produkt 4r CE-mairkt paverkar inte vilka krav pa forsiktighetsmatt som myndigheten far
stilla for att tillstand till ett litet avlopp ska kunna medges. CE-mérkningen hindrar alltsa inte att
sddana krav enligt den svenska miljolagstiftningen uppstélls som bedoms nédvandiga for att
sikerstilla skyddet av hilsa och miljo, se MOD:s dom i m&l M 4515-15.

13.2.2. Beddmning av markbaserade avloppsanlaggningar

For markbaserade anlaggningar som &r platsbyggda ar det svart att med nagon storre exakthet pa
forhand avgora reningsformagan, eftersom utforandet har stor betydelse for deras funktion. Detta
i sig ar anledningen till att de inte prestandadeklareras enligt en standard. Daremot finns tva sa
kallade tekniska rapporter i serien EN 12566: del 2: "infiltrationsanldggningar"46 och del 5
“markbéaddar”#7, som anger hur man bygger konventionella infiltrationer respektive markbaddar,
inklusive forundersokningar innan anlaggandet. Det gar dock inte att CE-maérka enligt dessa
tekniska rapporter.

Aven lokaliseringen av en markbaserad anliggning i forhallande till mark/grundvatten dr
avgorande for vilken reningsformaga som kan uppnas. Miljoforvaltningen bor darfor i forsta hand
inrikta sig pa att provningsprocessen sakerstiller att platsen for den markbaserade anldggningen
ar vil vald och garanterar att t.ex. minst 1 m till dimensionerande grundvattenyta kan uppnés (se
avsnitt Vertikalt avstdnd mellan infiltrationsniva och grundvattenniva) liksom tillrackliga
skyddsavstand till t.ex. draneringar eller ytvatten (se avsnitt Skyddsavstdnd beroende av
markforhéllanden).

I en dom fran MOD, M 7917-01, var lokalisering av en infiltrationsanliggning pa genomslipplig
mark i nira anslutning till en sjo skal for avslag pa ansokan darfor att infiltration pa platsen inte
bedomdes kunna ske utan risk for paverkan pa sjons vatten.

Vilka krav som konventionella infiltrationsanldaggningar och markbaddar kan anses uppfylla
framgér av AR sma avlopp:

46 hitps://www.sis.se/produkter/miljo-och-halsoskydd-sakerhet/vattenkvalitet/avloppsvatten/siscentr1 256622006/

47https://www.sis.se/produkter/miljo-och-halsoskydd-sakerhet/vattenkvalitet/avioppsvatten/sis-centr-12566-5/
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Féljande anordningar bor anses uppna en reduktion av organiska dmnen och fosfor
motsvarande normal niva for miljoskydd. Bedomningen avser dock inte kvdvereduktion:

- infiltrationsanldggning inrdttad enligt teknisk rapport EN 12566: Del 2 eller enligt
Naturvardsverkets faktablad 8147

- urinavlastad eller pd annat sdtt fosforavlastad markbadd inrdttad enligt teknisk rapport
EN 12566: Del 5 eller enligt Naturvardsverkets faktablad 8147.

Ovriga anordningars prestanda fér bedomas i det enskilda fallet.48

Vilka uppgifter som ar skaligt att krdava for denna typ av anlaggningar framgar av avsnittet
Markbaserade anlaggningar i kapitlet om granskning av ansokan/anmalan.

13.2.3. Miljoskyddskrav pa anlaggningar for BDT-vatten

Avloppsvatten fran ett hushall bestar normalt av toalettavloppsvatten och BDT-vatten.
Toalettavloppsvattnet innehaller mycket niring och smittimnen men relativt lite vatten. BDT-
vattnet innehéller lite naring och lite smittimnen men mycket organiskt material och vatten. En
utgdngspunkt for vilka krav som kan stéllas for en avloppsanlaggning dr AR Smé avlopp.

Om urin eller fekalier tas om hand utan utsldpp (t.ex. urinsorterande torrtoalett) kan
motsvarande skyddsniva rdaknat som utsldpp per person klaras med mindre rening dn vad som
krduvs for ett osorterat avlopp. Myndigheten bor dd inte utan att det dr motiverat av
omstdndigheterna i det enskilda fallet efterfrdga den angivna procentuella reduktionen for
enbart BDT-vattnet. Observera dock att dven en anordning for enbart BDT-vatten bor kunna
uppfylla erforderlig skyddsnivd med avseende pa hdlsoskydd.

Raden ar inte juridiskt bindande och det kan naturligtvis finnas lokala férhallanden eller
omstandigheter som mojliggor avsteg i enskilda drenden. En bedomning av vilken rening som
kravs ska alltid goras i det enskilda fallet, da det dr lokala forutsattningar som paverkar vilka
skyddsatgarder som kravs for att minimera risken for olagenheter f6r manniskors hélsa och
miljon. Kraven ska som alltid vara ekonomiskt rimliga i férhallande till risken samt nyttan for
halsan och miljon.

Miljoforvaltningen behover bedoma hushallets totala utslapp. Om toalettavfallet tas om hand
utan utslipp sa innebar det att ungefar 9o % av kvivet, 9o % av fosforn och 40 % av BOD:n redan
har avskilts fran avloppsvattnet jamfort med om dven toalettavloppsvatten skulle ha sldppts ut.
For att uppné samma procentuella reduktion for en BDT-avloppsanliggning som for en
anlaggning dar allt avloppsvatten dr anslutet behover BDT-vattnet renas till 80% enbart med
avseende pa BOD.

Om inte tillrackligt med uppgifter om anldggningens prestanda finns blir det svart att bedoma
om anldggningen nar upp till den skyddsniva som kravs pa platsen, om ytterligare skyddsatgiarder
behovs eller om anldggningen bor forbjudas. Det pagar arbete med att ta fram en svensk standard
for testning av fortillverkade produkter for rening av BDT-vatten. En standard underlattar
bedomningen av BDT-anldggningars prestanda.

13.2.4. Eget omhé&ndertagande av avfall klarar inte alltid h6ég
skyddsniva med avseende pa miljoskydd

Att tillata eget omhindertagande av avfall fran t.ex. torrtoalett har tidigare ofta setts som en
16sning som klarar hog skyddsniva avseende pa miljoskydd. Det ar dock viktigt att tdnka pa att

48 hitps://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/foreskrifter/register-aviopp/sma-avloppsanordningar-for-
hushallsspillvatten-hvmfs-201617.html
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marken dar urin eller latrinkompost ska spridas behover ha ett sé pass tjockt jordlager och
vaxtlighet att den kan ta hand om naringsinnehallet i avfallet. Det ar olampligt att sprida savil
urin som latrinkompost pa fastigheter med tunna jordlager eller berg i dagen. Motsvarande
bedomning bor goras dven av andra avfallskategorier som ska omhindertas pa den egna
fastigheten t.ex. slam fran minireningsverk med slamavvattning.

Ligger fastigheten, dir den tdnkta spridningen ska ske, nira en vattenrecipient som har délig
status med avseende pa 6vergodning kan en avloppslosning som bygger pa eget
omhindertagande av avfall oftast inte anses uppné hog skyddsniva med avseende pa miljoskydd.
Kommunal hdmtning av avfallet kan da anses vara ett bittre alternativ dn lokalt
omhindertagande, se avsnitt Avfall.

Bild 9 Torrtoalett med latrinkompost och andra I6sningar med eget omhandertagande behdver bedomas utifran platsens
forutsattningar att ta hand om naringsinnehallet i avfallet. Foto: Bodil Forsberg

13.3. Bedomning av drift, skotsel och funktionskontroll

I bedémningen av anldggningens tillatlighet behéver dven ingd om anldggningens funktion 6ver
tid kan uppratthallas, speciellt om anliaggningen ar tekniskt avancerad och/eller om anldggningen
ar avsedd for manga hushall. Det bor av ansokan framga bade vad egenkontrollen innehaller och
vad servicen innehéller vad avser kontroll av anldggningens funktion och eventuell justering av
reningsprocessen, t.ex. instillning av kemikaliedosering, se avsnitt Fackmannamaissig skotsel i
kapitlet Granskning av ansokan/anmaélan. En bedomning behover goras av savil kompetens hos
den person som ska serva anldggningen som vad som ingdr i skotseln och hur ofta den ska ske.
Sadana uppgifter kan ofta framga av ett formellt serviceavtal med en professionell servicefirma.
Servicen kan ocksa skotas av verksamhetsutovaren om denna kan styrka motsvarande kompetens
inom drift, service och eventuell provtagning.

For markbaserade anldggningar for ett eller ett mindre antal hushall kan en enklare
egenkontroll vara fullt tillrackligt, se avsnitt Fastighetsidgarens egenkontroll i kapitlet om
granskning av ansokan/anmalan. For villkorsskrivning se dven avsnitt Drift och Skétsel och

egenkontroll.

13.4. Risker vid uppstartsfas och driftstorningar

Vid tillstandsprévning bor man ta med i bedomningen att manga typer av anldggningar har en
uppstartsperiod innan de nar full effekt bade vad géller smitt- och naringsdmnesreduktion, detta
behover tas med i lokaliseringsbedémningen. Det forekommer t.ex. att fosforfallor och kemisk
falllning inte installeras forran anldggningen har varit i drift ett tag. Om det inte tas med i



lokaliseringsbedémningen finns t.ex. risk for smittspridning innan anldggningen har natt sin fulla
reningskapacitet.

For produkter som ar CE-markta dr tiden for uppstart en uppgift som tillverkaren inte har
skyldighet att redovisa och som provningsmyndighet kan man darfor inte heller krava in den, se
avsnittet CE-markta produkter. Daremot kan motsvarande uppgifter finnas i bruksanvisningarna.

Vid granskning av en ansokan /anmélan bor myndigheten vidare ta reda pa om anlaggningen
kan briadda, dvs. sldppa ut orenat avloppsvatten vid vissa driftférhallanden.

Om anliaggningen ar konstruerad pa ett sddant satt att den kan bradda sa behéver man vid
lokaliseringsprovningen ta med risken for att avloppsvattnet kan komma att sldppas ut orenat.
Om utslappet av orenat avloppsvatten kan leda till en vasentligt 6kad risk for smitta eller annan
oldagenhet sa bor det inte tillatas.

13.5.  Bedomning av dimensionering

En liten avloppsanldggning ska dimensioneras utifran forvantad belastning. Grundprincipen
enligt AR Sma avlopp ar att en avloppsanldggning for ett hushéll ska vara anpassad fér minst fem
personekvivalenter (pe) och aretruntboende om det inte finns starka skil som talar emot det.
Eftersom smé avloppsanldggningar normalt dimensioneras efter den schablonvolym vatten som
forbrukas per person och dygn blir bade den hydrauliska belastningen (volymen) och mangden
BOD dimensionerande. En personekvivalent motsvarar ungefir 1 person i BOD7-belastning. Vi
anvander darfor begreppet personer istillet for personekvivalenter i vigledningen.

Att rdkna pa antalet personekvivalenter som belastar anldggningen blir mest intressant for
anldaggningar som belastas av annat avloppsvatten dn enbart hushallsspillvatten eller nar man
narmar sig en belastning pa 200 pe. I det senare fallet for att veta om det handlar om en ansokan
enligt 13 § FMH (under 200 pe) eller en anmailan enligt 9 kap. 6 § MB (Gver 200 pe). Schabloner
for berakning av belastning med avseende pa personekvivalenterfinns i AR Sma avlopp (Havs-
och Vattenmyndigheten, 2016).

Den dimensionerande volymen for avloppsvatten fran toalett och BDT éar utifran
schablonvirden i AR Sma avlopp 170 (150-200) liter per person och dygn och 120 (100-150) liter
per person och dygn om det endast 4r BDT-avloppsvatten som ar kopplat till
avloppsanlaggningen (Havs- och Vattenmyndigheten, 2016).

For dimensionering av infiltrationsyta se bilaga Siktanalys och perkolationsprov.

13.5.1. Skél att dimensionera BDT-anlaggningar for mindre &n 5
personer

Det ar den sokande som har ansvaret for att visa att det finns sarskilda skal for att dimensionera
en avloppsanlaggning for ett hushall for mindre dn fem personer. Exempel pa séarskilda skél skulle
t.ex. kunna vara att huset ar mycket litet och ar enkelt utrustat med avseende pa andra VA-
installationer, se dom fran MOD, M 5622-13 och M 3753-14.

Om avloppsanldggningen dimensioneras hydrauliskt for lagre vattenanvandning an vad som
motsvarar 5 personer behover fastighetsagaren vara inforstadd med att om vattenanvandningen
andras (t.ex. installation av dusch eller tvattmaskin) sd maste detta anmalas till myndigheten (14
§ FMH). Det kan ocksd medfora att anldggningen behover dndras eller byggas ut. Se dven
avsnittet om Attefallshus.

Om miljéférvaltningen i detta fall gor avsteg fran principen i AR Smé avlopp och ger tillstdnd
till en ny anldggning som inte ar dimensionerad for 5 personer och/eller aretruntstandard sa ar
det lampligt att skriva in vilken dimensionering tillstdndet géller for, en biologisk belastning av
som hogst x g BOD per dygn (vilket motsvarar x personer) och en hydraulisk belastning
motsvarande som hogst x liter vatten per dygn.
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I normalfallet dr det dock det sillan en BDT-anldggning &r tillstdndspliktig. Nar en anmélan
om inriattande av en enkel BDT-anldggning inkommer behover miljoforvaltningen ta stéllning till
om anldaggningen uppfyller kraven. Kommer miljoéférvaltningen fram till att den inte klarar
kraven si ar det formella svaret pa anmalan ett forbud. Kan anldggningen accepteras kan
milj6férvaltningen reglera anvindandet genom ett foreldggande dir anldggningens
dimensionering ar en grundférutsattning pd samma sitt som om ett tillstind skulle ha meddelats,
se ovan.

13.5.2. Attefallshus

Om ett attefallshus ska kopplas pa en avloppsanlaggning behéver dimensioneringen av
avloppsanldggningen provas specifikt med utgdngspunkt fran den forviantade belastningen. Det ar
sdlunda inte sjalvklart att ett tillkommande attefallshus med automatik innebar att anlaggningen
ska klara tva hushall och dirmed 10 pe, utan det bor viagas in hur ménga personer som rimligen
kan och kommer att vistas i huvudbyggnad plus attefallshus. Har bor uppgifter om anvandning
samt den sammanlagda bostadsytan vara viktiga omstidndigheter att ta med i bedémningen.

Om fastighetsidgaren anger exempelvis “giststuga” som anvandning, bor det redovisas
uppgifter om hur mycket giststugan ar tankt att anvindas. Om attefallshuset byggs med savil kok
som badrum sa kan det tyda pa att huset kommer att anvandas for langre vistelser, och darmed
kan belastningen pa avloppsanldggningen bli storre dn om huset endast ska anviandas for ett fatal
overnattningar. Om attefallshuset istillet ska anvindas som en enklare giststuga utan t.ex. kok
kan det i normalfallet vara rimligt att anta att gidsterna annars skulle ha bott i huvudbostaden
under den korta tid besoket varar.

Ar attefallshuset avsett att anvindas som en komplementbyggnad, (se avsnitt Attefallshus och
andra bygglovsbefriade dtgirder), ar det inte sjalvklart att det finns hygienfunktioner sasom kok
och badrum. Miljoforvaltningen kan behdova begéra in kompletterande uppgifter fran anmaélaren
om vad byggnaden ska anvindas till.

13.5.3. Samlingslokaler eller liknande

Avsteg fran grundprincipen behover ocksa goras i de fall det rader sarskilda forhallanden, t.ex.
om ansokan/anmalan géller en samlingslokal eller motsvarande. Sokande behover i dessa fall
inkomma med information om hur belastningen har beriknats utifran floden och
fororeningsmiangder. Berdkningen behover omfatta bade min- och maxbelastning och bor utga
fran narvarograd och vattenférbrukning.

Miljoforvaltningens roll ar att granska ansokningshandlingarna sa att berakning och
dimensionering verkar rimlig och att den sokta anldaggningen har forutsattningar att klara bade
min- och maxbelastning.



Bild 10 Avsteg fran grundprincipen om dimensionering kan behgva géras om avloppsanlaggningar ska betjana t.ex. en
samlingslokal. Foto: Bodil Forsberg

13.5.4. Anlaggningar avsedda for 51-200 pe

For gemensamhetsanldggningar som ar dimensionerade for mer dn 50 personer finns det starka
skil som talar for att man kan frang& huvudregeln om att dimensionera for lagst 5 personer per
hushall. Detta beror pa att desto fler hushall som &r anslutna till avloppsanlaggningen ju lagre blir
sannolikheten att det bor 5 personer i alla hushall eftersom det i medelhushéllet i Sverige bor ca
2,2 personer (Statistiska Centralbyran, 2014). Att da utga fran 5 personer i varje hushall skulle ge
en overdimensionerad anlaggning. Sjélvfallet spelar ocksa bostadernas storlek roll for
bedomningen av hur ménga som rimligen kommer att bo dir och belasta avloppsanldaggningen.

Ansvaret for att rikna ut den aktuella belastningen ligger pa den skande och
miljoforvaltningens roll ar att granska redovisningen och bedéma rimligheten i berdkningarna
innan beslut fattas.

13.6. Dricksvattenfilter

De flesta fastighetsidgare som har enskilt avlopp har ockséa enskilt vatten. En enskild brunn kan ha
olika typer av problem med révattnet som gor att fastighetsigaren vill sitta in nagon typ av
vattenrening som loser problemet. Manga vattenreningsanldggningar bygger, oavsett problem, pa
néagon form av separation genom ett mekaniskt filter.

Beroende pa onskad funktion kan ett filter fyllas med sand, jonbytarmaterial, specialmassor for
jarn och mangan etc. Ménga filter har en backspolnings-automatik for att spola bort det som
fangats upp av filtermassan samt for att hélla filtermassan pords sé att filtret inte sitter igen.
Backspolningsvatten fréan filter for jarn och mangan kommer att innehélla flockar av jarn och
mangan som kan riskera att sitta igen en avloppsanldggning och det bor darfor inte ledas till en
liten avloppsanldggning. Backspolningsvatten fran avhardningsfilter bygger pa jonbyte med salt
vilket innebar att hoga salthalter kan uppkomma i spolvattnet. Vissa typer av filter kan bygga pa
att man tillsitter t.ex. lut eller soda for att justera pH, eller kaliumpermanganat for att regenerera
(ateroxidera) avjarningsfilter. Vatten med hogt/1agt pH och oxiderande &mnen kan ocksa stéra
processerna i en liten avloppsanldggning.

Alla typer av filter backspolas dock inte. En del filter bygger t.ex. pa adsorption eller mekanisk
filtrering utan backspolning.

Utover risken for paverkan pa avloppsanlaggningen pa grund av innehdllet i
backspolningsvattnet behover dven flodena genom avloppsanldggningen beaktas. De flesta
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avloppsanldggningar for ett hushall bygger pa en dimensionering pa runt 850 liter per dygn. Blir
belastningen betydligt hogre per dygn eller stotvis hog, riskerar man slamflykt eller andra
storningar i processen.

Sammanfattningsvis bor inte avledning av backspolningsvatten eller vatten fran regenerering
av filter tillatas till avloppsanldggningen om den kan ta skada av detta. Detta ar ocksa ett vanligt

branschkrav frén leverantorer av avloppsanldaggningar49.

13.7.  Teknisk utformning - mgjlighet till funktionskontroll

For att avloppsanldaggningens funktion ska kunna kontrolleras nir den vil ar i drift maste
anlaggningen forses med kontrollmojligheter. Kontrollmojligheterna bor framga redan av
ansokningshandlingarna, se avsnitt Fysiska kontrollmojligheter.

Markbaserade anldggningar bor vara byggda si att det finns en mojlighet att kontrollera deras
funktion. Finns t.ex. savil fordelningsbrunn som luftare pa spridningsledningarna finns majlighet
till sddan funktionskontroll. Luftarna behover vara separata dvs. ej ihopdragna och/eller dragna
it sidan, for att de ska kunna anvindas for detta andamal.

For infiltrationer kan det vara rimligt att det installeras ett grundvattenror, se bilaga
Anvisningar for grundvattenror, eftersom avsténdet till grundvattenytan ar ett viktigt kriterium
for anldggningens funktion. Placering och utformning av grundvattenroret bor finnas med i
ansokan, exempelvis genom att grundvattenroret ar markerat i situationsplanen och tydligt
redovisat i profilritningen éver anliggningen. Ar avstindet till grundvatten s4 stort att det ir helt
uppenbart att infiltrationen inte riskerar att paverkas av hoga nivaer, behovs inte nagot
grundvattenror.

Avloppsanlaggningen bor dven, i den mén det behovs, vara forsedd med larm om det uppstéar
drift-, eller andra funktionsstérningar. Ett larm bor alltid finnas som varnar innan en sluten
behallare for avloppsvatten har blivit full. Det dr ocksa rimligt att det finns larm pa anlaggningar
som for sin funktion t.ex. ar beroende av pump eller att en annan rorlig del fungerar som avsett.
Aven vid tillsats av fillningskemikalier eller syresittning genom en kompressor ir larm relevant
eftersom detta ar centrala delar for anlaggningens funktion. Det kan ocksa handla om utrustning
for smittskyddsreduktion.

13.8. Relevanta rattsfall

Avsnitt dir rittsfallet finns Domstol, datum och mialnummer

Bed6mning av om anliiggningen nér upp till Mark- och miljo6verdomstolens dom den 27
skyddsnivan med avseende pa hélsoskydd mars 2002, M 857-01

Mark- och miljooverdomstolens dom den 20
oktober 2000, M 9677-99

Vad ar en smittskyddsbarriar? Mark- och miljooverdomstolens dom den 28
juni 2016, M 5011—16

Mark- och miljooverdomstolens dom den 31
januari 2014, M 2137-13

49 hitp://www.vvsfabrikanterna.se/verksamheten/intressegrupper/gruppen-for-sma-avlopp/produktkrav-for-
enskilda-aviopp
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Bedémning av CE-mérkta produkter med
avseende pa miljoskydd

Bedomning av markbaserade
avloppsanldggningar

Skal att dimensionera BDT-anldggningar for
mindre 4n 5 personer

Mark- och miljo6verdomstolens dom den 11
juni 2008, M 9327-06

Vinersborg tingsratt, mark- och
miljodomstolens dom den 23 september
2009, M 1527-15

Mark- och miljo6verdomstolens dom den 25
april 2016, M 4515-15

Vaxjo tingsratt, mark- och miljédomstolens
dom den 1 mars 2015, M 5062-15

Mark- och miljo6verdomstolens dom den 17
juni 2003, M 7917-01

Mark- och miljooverdomstolens dom den 24
september 2014, M 3753-14

Mark- och miljééverdomstolens dom den 21
november 2013, M 5622-13
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14. BEDOMNING AV
TILLATLIGHET, PLATSENS
FORUTSATTNINGAR

‘Granskning Bedémning av
e

Vid bedomning av om platsen ar lamplig for den ansokta anldggningen behover méanga olika
parametrar vagas in i bedomningen. Forst finns de rent praktiska frdgorna sisom mojligheten att
drifta och serva anlaggningen. Darefter ska skyddsavstand till egen och omgivande
grannfastigheter inklusive véagar och fastighetsgrianser bedomas. Skyddsavstanden behovs for att
forebygga storningar fran t.ex. lukt, eller omvint att avloppsanlaggningen riskerar att paverkas av
narheten till exempelvis en viag som behover underhallas. Exempel finns i avsnittet Fasta avstand
att beakta.

I vilken omfattning hansyn till de fysiska omstindigheterna pa platsen behover tas varierar
med vilken avloppsteknik som ar aktuell. Framforallt om ansokan ror en markbaserad anldggning
ar topografin en viktig forutsattning som behover bedomas for att avgéra om foreslagen plats for
anldggningen ar lamplig. Detta utvecklas nirmare i avsnitten Jordlagrets méktighet och formaga
att transportera bort tillfort vatten och Placering av avloppsanldggningar i terrangen.

Darutover tillkommer de skyddsavstdnd som behover hallas mellan avloppsanldggningen och
vattentikter och grundvatten for att anlaggningen ska fungera sdsom avsett, ge den forviantade
reningen och inte medféra risk for smittspridning eller andra oldgenheter. Detta utvecklas

narmare i avsnitten Horisontellt skyddsavsténd till dricksvattentikter vid markbaserad rening
och Vertikalt avstdnd mellan infiltrationsyta och grundvatten.

14.1. Fasta avstand att beakta

14.1.1. Skyddsavstand till slamavskiljare

For att minska risken for délig lukt rekommenderas att ytterkanten pa slamavskiljare lokaliseras
minst 10 meter frdn bostadshus och minst 4 m frén fastighetsgrians. CE-méarkta slamavskiljare
som i prestandadeklarationen uppfyller krav pa tiathet och héallfasthet bor ha minst 20 meter
skyddsavstand till vattentakt.

Slamavskiljare for BDT-vatten har inget krav pa CE-méarkning men kan ha intyg om att de
uppfyller tathetskrav i Boverkets byggregler. Det finns dessutom andra system ( t.ex. P-markning)
som ar frivilliga for tillverkaren att anvinda, som inbegriper test av tithet. For sidana
tathetsprovade produkter bor 20 m skyddsavstdnd kunna tillampas.

Ovriga slamavskiljare bor placeras med motsvarande krav pa skyddsavstiand som anges i

avsnittet Horisontellt skyddsavsténd till dricksvattentikter vid markbaserad rening.

14.1.2. Skyddsavstand till ledningar

Ledningar som ar tiathetsprovade pa plats bor ha ett skyddsavstdnd pa minst 10 m till vattentikt.
Skyddsavstand for icke tathetsprovade ledningar bor vara minst 20 m. Vid anslutning av flera
fastigheter och/eller vid risk for fororening av grundvattentikt bor ledningen tithetsprovas.



Tathetsprovning av lagda ledningar kan t.ex. utforas enligt beskrivning i Vatten- och
Avloppsverksforeningens (numera Svenskt Vatten) publikation VAV P91 och P795°.

14.1.3. Skyddsavstand till andra delar av anlaggningen

Andra delar av avloppsanldggningen an slamavskiljare och ledningar bor, om de klarat
tathetsprovning enligt harmoniserade standarder (framgéar av prestandadeklaration och CE-
markning) eller pa annat sitt tathetsprovats med godként resultat, lokaliseras med minst 20 m
skyddsavstand till dricksvattentdkt. Om de inte ar tathetsprovade bor det horisontella
skyddsavstandet fran avloppsanliaggning till dricksvattentakt motsvara kravet pa skyddsavstand
som anges i avsnittet Horisontellt skyddsavstand till dricksvattentikter vid markbaserad rening.

14.1.4. Avstand for slamsugningsbil

Slamavskiljare maste vara atkomliga for tomning. Avfall Sverige anger i sin "Handbok for
avfallsutrymmen”5* (Avfall Sverige) att det inte bor vara mer dn 6 meter nivaskillnad mellan
anslutningen till slamtomningsfordonet och slamavskiljarens botten. Det horisontella avstandet
bor helst vara mindre 4n 20 m och ar det storre sa fordyrar det vanligen tomningen. Mer dn 40 m
horisontellt avstand bor inte 6verskridas. Det kan dock finnas lokala avstdndskrav vid
slamtémning som regleras i kommunens foreskrifter om renhéllning.

Det ar den kommunala forvaltning som har ansvaret for avfallshantering som avgor om
hamtning av avfall 4r mojligt pa den foreslagna platsen. Ansokan bor darfor, om

det inte ar uppenbart onodigt, skickas pa remiss till den ansvariga forvaltningen. Se avsnitt
Interna remisser i kommunen fér mer information.

Bild 11 Slamsugningsbilen maste bade kunna ta sig fram till anlaggningen och véanda. Foto: Bodil Forsherg.

50 hitp://vattenbokhandeln.dgli.online/Default.aspx?module=63&content=2&fwsite=1&lang=SV

51 https://www.avfallsverige.se/fileadmin/user _upload/4 kunskapsbank/Handbok avfallsutrymmen2018.pdf
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14.1.5. Avstand till vag, stig eller fastighetsgrans

Oavsett avloppsteknik bor en avloppsanlaggning generellt sett inte ligga narmare adn 5 meter fran
en vag, stig eller fastighetsgrans. Om risken for lukt ar liten och grannen &r positiv kan ett kortare
avstand till fastighetsgrans accepteras

14.2. Skyddsavstand beroende av markférhallanden

14.2.1. Skyddsavstand till ytvatten eller dike

Négon speciell rekommendation om avstand till ytvatten eller dike ar svar att ge. Hansyn bor t.ex.
tas till vilken avloppsteknik som ar aktuell, till hur ytvattnet eventuellt anvinds, risken for
vattenupptrangning i anldggningen vid hoga vattenstand, hur titbebyggt omradet ar och vart ett
dike eller annan recipient leder.

I normala fall bor man striava efter att uppna ett avstand pa minst 10-30 meter fran en
infiltration till ytvatten eller dike. Vid kraftig marklutning och/ eller mycket genomslappliga
jordarter kan ett betydligt 1angre skyddsavstand behovas.

14.2.2. Skyddsavstand till draneringssystem och berg i dagen

For draneringssystem och berg i dagen finns inga generella skyddsavstand men vid prévning av
en ansokan om en markbaserad avloppsanlaggning ar det viktigt att ta hansyn till eventuella
draneringar i ndromradet. En drineringsledning i direkt anslutning till en infiltration (eller en
otat markbadd) kan om den ar felplacerad effektivt avvattna omradet dar infiltrationen placeras
och “kortsluta” anldggningen sa att den forvantade reningen inte uppnas. Inte minst ar detta
allvarligt om det finns vattentdkter som kan komma att paverkas av otillrackligt renat
avloppsvatten. Ar en drinering diremot placerad pi ett genomtinkt sitt kan den sikerstilla en
tillfredsstillande omaéttad zon, se bild 12.



[

Bild 12 Kombinerad dranering och ytvattenavledning for en infiltration i sluttning. Ny bild kommer

Pa samma satt kan berg i dagen pa olampligt stille styra infiltrerat avloppsvatten till oonskade
omraden eller forhindra avrinningen helt. Se dven avsnittet om Jordlagrets maktighet och
formaga att transportera bort tillfort vatten.

14.2.3. Skyddsavstand till energibrunn/bergvarme

En markbaserad avloppsanlaggning bor placeras lagre i terrangen dn en energibrunn och pa sa
langt avstand som mgjligt. Rekommenderat skyddsavstand mellan energibrunn och avlopp ar
minst 30 meter om avloppsanlaggningen ar placerad nedstroms energibrunnen (SGU, 2016).

I fallet nér en energibrunn ligger mellan en planerad markbaserad avloppsanldggning och en
dricksvattenbrunn nedstroms finns risken att djupare grundvatten kontamineras genom att
avloppsvatten leds ner i det punkterade berget genom borrhalet, se bild 13. En energibrunn i ett
sadant lage kan leda till att transporttiden mellan avloppsanldggningen och dricksvattenbrunnen
forkortas avsevirt genom att man kortsluter orenat avloppsvatten med det vatten som sugs in i
dricksvattenbrunnen. Att dricksvattenbrunnen ar ordentligt titad mot berg hjalper inte i det har
fallet. Risken for kontamination minskar dock om energibrunnens foderror ar tatat mot berg
Normalt ska tatning av energibrunnen ha skett minst 2 meter ner i fast berg eftersom berget i
regel ar mer uppsprucket och porost i de ytliga delarna. Uppgifter om tatning och andra
forhallanden vid borrningen av energibrunnen kan framga av brunnsprotokoll som finns
tillgdngliga i SGUs webbtjanst Brunnsarkivet52. Alternativt far handlaggaren efterfraga sddan
dokumentation specifikt som en del av provningsunderlaget.

Om inte rekommenderat skyddsavstand kan uppnas eller paverkan uteslutas sa kan
energibrunnen helt eller delvis aterfyllas med tdtande media for att minska risken for att
smittdmnen sprids. Se dven avsnitt Horisontellt skyddsavsténd till dricksvattentakter vid

markbaserad rening.

52 hitps://www.sgu.se/grundvatten/brunnar-och-dricksvatten/brunnsarkivet/
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Bild 13 En daligt titad energibrunn nedstréms en infiltration 6kar risken for kontamination av dricksvattenbrunn nedstroms.
En energibrunn mellan planerad avloppsanlaggning och borrad dricksvattenbrunn kan leda till att transporttiden mellan
avloppsanlaggning och dricksvattenbrunn férkortas avsevart genom att man kortsluter orenat avloppsvatten med det vatten
som sugs in i dricksvattenbrunnen. Bild fran SGU.

14.3. Placering av avloppsanlaggningar i terrangen

Generellt bor en avloppsanldggning, oavsett teknik, placeras sa torrt som mojligt sa att
anldggningen inte riskerar att belastas av annat vatten én spillvatten. Infiltrationer ar speciellt
kénsliga for valet av plats, bdde med avseende pa avsténd till grundvattenyta och mojlighet till
avrinning av det renade spillvattnet, se avsnitten Lokalisering med avseende pa
grundvattennivaer och Jordlagrets maktighet och formaga att transportera bort tillfort vatten. En
otat markbadd kommer delvis att fungera som en infiltration varfor lokaliseringen i huvudsak bor
folja samma principer som for en infiltration.

Tekniska losningar med utlopp, sdésom minireningsverk och markbéddar, ska placeras med
hansyn till hogsta forviantade vattenniva i recipienten si att vatten inte riskerar att tranga upp
bakvigen vid hoga floden. Risken for att vatten rinner in i en anldggning genom ett hogt
ytvattenflode behover ocksa beaktas, t.ex. bor inte ett minireningsverk placeras i en lagpunkt om
det finns risk att det blir vatten stdende dar som kan trianga in i verket.

14.3.1. Risk for skred och erosion

Skred ar en ssmmanhéngande jordmassa som kommer i rorelse och forekommer framst i silt- och
lerjordar. Sjalvklart bor inte nagon anlaggning anliaggas i omrade med uppenbar skredrisk.
Erosion kan vara ett problem om man far uttrangande vatten i sluttningar, eller intill
vattendrag/strander.



Risken for skred paverkas framst av jordartstyp och marklutning. I lerjordar med en
marklutning 6verstigande 10% bedoms det generellt finnas forutsittning for skred. Nar
vattentrycket blir hogt i marken, t.ex. i samband med snésmaltning och kraftigt regn, kan risken
for skred 6ka. Aven erosion genom vattenflode kan 6ka risken for skred. Markarbeten, som
paforing av massor i 6vre delen av en slént eller ovanfor slanten, liksom schaktning i nedre delen
av slanten kan oka risken for skred patagligt. Vid prévning av sma avloppsanlaggningar i lermark
ar det darfor viktigt att uppmarksamma eventuell risk for skred, sarskilt i regioner med generellt
betydande skredbenigenhet.

Inom omréden med forutsiattning for jordskred i finkornig jordart (aktsamhetsomraden)ss,
beldgna i region med for betydande eller pataglig skredbenigenhet, bor tillstand inte ges till
avloppsanldggning, utan godkannande av geotekniker/geolog.

Las mer

Information om risker for skred och erosion m.m.:
http://gis.swedgeo.se/rasskrederosion/

Specifik information om forutsattningar for skred och skredbenzgenhet:

https://apps.sgu.se/kartvisare /kartvisare-forutsattning-for-jordskred.html

https: //www.sgu.se/samhallsplanering/risker/skred-och-ras/riksoversikt-over-
finkorniga-jordars-skredbenagenhet/

14.4. Markforhallanden vid infiltration

Infiltration bygger pa att de naturliga jordlagren pa den aktuella platsen utnyttjas for rening av
avloppsvattnet. Det kraver salunda undersokning av att marken ar lamplig for infiltration.
Specifikt for infiltrationsanlaggningar giller att foljande forutsattningar ska vara uppfyllda

¢ god infiltrationskapacitet, se avsnittet Infiltrationskapacitet

e acceptabel bortledningsformaga i underliggande och kringliggande jordlager, se avsnittet
Jordlagrets maktighet och forméga att transportera bort tillfort vatten

o tillrackligt vertikalt avstand till berg och till grundvattenyta inklusive forhgjning pa grund av
tillforseln av spillvatten, se avsnittet Vertikalt avstind mellan infiltrationsyta och grundvatten

o tillrackligt skyddsavsténd till dricksvattentikt, se avsnitt Horisontellt skyddsavstand till
dricksvattentdkter vid markbaserad rening.

For att undersoka markens lamplighet for infiltration kréavs att den sékande gréaver en eller
flera provgropar som bor vara sa djupa att man kan lokalisera laget for saval grundvattennivan
som berggrundsytan, annars helst 2.5 m djupa. Se bilaga Provgrop. Ett alternativ i vissa fall ar att
anvanda jordborr.

53 https://www.sgu.se/produkter/kartor/kartvisaren/jordkartvisare/forutsattningar-for-skred-i-finkornig-jordart/
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Bild 14 Provgropar gravda med gravmaskin respektive med jordborr. | bada fallen behdver de vara sa djupa att man helst
kan lokalisera laget for saval grundvattennivan som berggrundsytan. Ligger bade grundvattenyta och berggrund djupt bor
2,5 m récka. Foto till vanster: Kungsbacka kommun Till hoger: Charlotta Larsson

14.4.1. Infiltrationskapacitet

I Sverige anvands vanligen tvd metoder for att undersoka markens infiltrationsférmaga,
siktanalys och perkolationsprov. En siktanalys ger en bild av fordelningen av kornstorlek men
ingen information om packningen av materialet vilket kan paverka genomslappligheten. Ett hart
packat material har en simre genomsléapplighet dn ett mindre packat material. En annan metod
for att bedoma infiltrationskapacitet ar perkolationsprov, som anvands for sa kallad LTAR-
bestamning. Se dven bilaga Siktanalys och perkolationsprov.

I en ansokan/anmalan ska det framgd med vilken metod infiltrationskapaciteten har bestdmts
och dokumentationen av dessa undersokningar bifogas. Handlaggarens roll bor avgransa sig till
att som mest gora en Oversiktlig faltbedomning av materialet i provgropen for att senare kunna
gora en rimlighetsbedémning av den siktkurva eller LTAR-varde som kommer in tillsammans
med ans6kan/anmaélan.

Om infiltrationskapaciteten ligger pa gréansen till vad som ar acceptabelt kan forstarkt
infiltration ibland vara ett mojligt alternativ, se bilaga Forstarkt infiltration och material i
markbéaddar.

14.4.2. Jordlagrets maktighet och férméaga att transportera bort
tillfort vatten

Utover att marken ska ha tillracklig formaga (infiltrationskapacitet) att ta emot det nedtrangande
spillvattnet krivs ocksa att jorden kan transportera bort infiltrerat vatten, se bild 15.

Det innebar att en 6vergripande bedomning av platsens lamplighet behover goras och att saval
infiltrationsplatsen som recipientomradet nedstroms behover vara lampligt.



Bild 15 Recipientomradet nedstréms behéver ha formaga att transportera bort det infiltrerade vattnet. Ny bild kommer.

Vid den 6vergripande bedomningen av recipientomradet behover bland annat hiansyn tas till
risken for upptrangning av avloppsvatten nedstroms anldaggningen, speciellt om jordarten har lag
genomslapplighet. Generellt bor spridningsledningar laggas 1angs med hojdkurvorna for att ge en
sa god spridning av avloppsvattnet som mojligt och undvika upptrangning. Se t.ex. bild 16.

Bild 16 Stromningsforhallande vid infiltrationsanlaggningar férlagda nara brant sluttning. Bilden forutsatter att jordarten
har 1ag genomslapplighet och att grundvattenytan foljer terrangen. Lage B rekommenderas ej pa grund av risk for
vattenupptrangning. Notera ocksa att spridningsledningarna bor laggas langs med hojdkurvorna for att ge en sa god
spridning av avloppsvattnet som méjligt. Ny bild kommer.

Man bor ocksa vara uppmirksam pa om det finns s.k. “kritiska tvérsnitt” i terrdngen nedstroms
anliggningen, se bild 17. Detta ar ett terrdngparti dar markforhéllandena pé ett eller annat sitt
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forsvarar det infiltrerande vattnets passage. Det kan t.ex. vara grunt liggande berg som tvingar
upp vattnet till markytan, skikt med finkorniga jordarter eller en lokal sédnka.

lnhnmmr

_ Ursprunglig grundvaiienyta
A Grundvatier

Bild 17 Ett kritiskt tvarsnitt kan innebara att spillvatten tranger upp i ytan. Ny bild kommer.

Vidare ar infiltration i terrang med lutning mer &n 15 procent att betrakta som kritiska
forhéllanden. Ar lutningen mer én 25 procent bor ingen infiltrationsanliggning byggas utan
specialundersokning. Sarskilt kritiskt ar det da jorden bestar av finkornigt, 1&g genomslappligt
material. (Naturvardsverket, 1987) Se dven bilaga Provgrop och Korta avsténd till berg i bilaga

Bestdmning av dimensionerande grundvattenniva.

14.4.3. Vertikalt avstand mellan infiltrationsyta och grundvatten

Ett av de absolut viktigaste kriterierna for att en markbaserad avloppsanldggning ska fungera
tillfredsstallande och ge den forviantade reningen dr avstandet till grundvattenytan. Den allra
storsta delen av fororenande amnen och mikroorganismer avskiljs i biohuden och i den omaéttade
marken ovanfor grundvattennivan. Biohuden kan vara nigon centimeter djup i fina jordarter upp
till en decimeter i sand. Den mikrobiologiska sammanséttningen varierar kraftigt och
avskiljningen av féroreningar och mikroorganismer sker bade genom fysiska/mekaniska och
biologiska processer.

I den omaittade zonen i marken ovanfor grundvattennivan finns det luft i porerna mellan
jordpartiklarna, vilket gynnar reningsprocesserna. Ju storre den ométtade zonen ar desto battre
ar forutsattningarna for en god reningsfunktion.

Vid omaittad stromning ovanfor grundvattenytan maste mikroorganismerna folja
vattenstrommen runt markpartiklarna och kommer alltsa att transporteras en mycket langre
effektiv stracka an i den méattade zonen, vilket ger ett battre smittskydd. (Naturvardsverket, 1985)

Samstammig forskning visar vidare att fosforinbindningen ar betydligt mer effektiv i den
omittade (syrerika) zonen &dn i den vattenmattade (syrefattiga) zonen (SMED, 2015).

Det sker ocksé en viss rening under grundvattennivan i den mattade zonen, men denna
reningskapacitet bor endast betraktas som en extra sikerhet. Avstandet mellan infiltrationsnivan
och hogsta grundvattenniva eller berg ska darfor normalt inte understiga 1 m nir anldggningen ar
i drift.



Storre markbaserade avloppsanldggningar 25-200 pe, bor ha ett vertikalt avstdnd mellan
infiltrationsyta och hogsta grundvattenniva/berg (ométtad zon) pa minst 1,5 m vid “vanlig”
infiltration och markbadd. (Naturvirdsverket, 1991)

14.4.3.1. Lokalisering med avseende pa grundvattennivaer

Det ar av resonemanget i foregdende avsnitt biast att placera en infiltration dar en stor ométtad
zon till grundvattenytan kan uppnaés.

Hojdpartier i terrangen utgor vanligen instromningsomraden, dvs. omraden déar nederbérden
tillfors grundvattnet och grundvattenytan ligger 1gt i forhallande till markytan. I 1agre omraden
ligger grundvattenytan som regel pa en hogre nivéa i forhéllande till markytan. Laglinta omraden
kan periodvis utgora utstromningsomraden dir vatten avleds till ytvattendrag. En infiltration ska
sdlunda placeras i ett instromningsomrade och géarna sa hoglant som méjligt for att fa ett gott
skyddsavstand fran infiltrationsytan till grundvattnet, se bild 18.
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Bild 18 Placering av infiltrationsanlaggningar utifran topografiska kriterier — geologi och grundvattenytans niva och lutning.
Grundvattnet ligger normalt vid storre djup vid vattendelare och konvexa terrangpartier an i sénkor. Det &r darfor bast att
placera infiltrationsanlaggningar hdgt och i konvexa partier i terréngen. Ny bild kommer.

14.4.3.2. Vad menas med infiltrationsyta?

Vad det giller vertikalt skyddsavstand ar det viktigt att notera att det inte dr avstédndet fran
markytan utan avstandet fran infiltrationsytan till grundvattennivan som avses, se bild 19.
Infiltrationsytan, eller som den ocksa bendmns infiltrationsnivan, kan for konventionella
anliaggningar beskrivas som den 6vergangszon dir avloppsvatten efter att ha passerat
spridningslagret kommer i kontakt med det underliggande materialet och dar biohuden
utvecklas. Biohuden kan vara nédgon centimeter djup i fina jordarter upp till en decimeter i sand.
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Infiltrationsyta: den yta dar den
aktiva biohuden utvecklas i
overgangszonen fran
spridningslager mot underliggande
infiltrationsmaterial.

Spridningslager: den del av en
infiltration eller markbadd dar
J' avloppsvatten sprids ut innan det

M tranger ner i infiltrationsytan.

Infiltrationsvyta

Bild 19 Infiltrationsyta i en konventionell markbaserad anlaggning. Ny bild kommer.

I icke-konventionella markbaserade anldggningar ar det inte lika enkelt att avgora vad som ar
infiltrationsyta. Exempelvis kan modulbaserade spridningslager bygga pa att en biohud utvecklas
i sjalva modulen vilket gor att reningen av avloppsvattnet startar redan dar. Ibland kan moduler
eller annan markbaserad teknik kombineras med ett underliggande grévre spridningslager av
t.ex. makadam, vilket kan reducera reningsprestandan ovanfor grundvattennivan, se bild 20.

Spridningsledning och modul

Forstirkningsmaterial, grov makadam eller
liknande, ntanfir filt A/B

~— Ursprungligt, naturligt
markmirl, inom filt A/B

Grundvatten

Bild 20 Vid bestamning av laget for infiltrationsytan behover hansyn tas till sval avstandet till hogsta dimensionerande

grundvattenyta som till vilken kornstorleksférdelning materialet i den ométtade zonen har. I bildexemplet ovan finns risk
att reningsprestandan &r reducerad eftersom forstarkningsmaterialet &r mycket grovt och medger en snabb transport. Ny
bild kommer.

Markbaserade avloppslosningar dir det inte dr uppenbart att avstandet mellan infiltrationsytan
och den hogsta dimensionerande grundvattennivan motsvarar en omattad zon om minst 1 m
(eller mer om det 4r en storre anlaggning for > 25 pe) och/eller dar kornstorleksfordelningen i
den omaéttade zonen inte ligger inom félt A eller B54, bor ha oberoende testresultat som visar att
reningen i produkten/anlaggningen klarar den skyddsniva (bade miljoskydd och hilsoskydd) som
kravs pa platsen.

14.4.3.3. Vad menas med hogsta grundvattenniva?

Grundvattennivaerna dr viaderberoende och varierar 6ver dret och mellan aren. Med hjilp av
langre tidsserier kan dock normalférhallanden faststillas och nivaer med olika statistiska
aterkomsttider beridknas. Detta kan illustreras i en normalfordelning (i ett idealt

54 Se bilaga Siktanalys och perkolationsprov for narmare definition av falt A och B.




grundvattenmagasin ar nivdobservationerna normalférdelade). SGU definierar normala nivaer
som observationer som faller inom 35:e och 65:e percentilen av observationerna fér den aktuella
manaden, figur 2. Inom detta intervall ar aterkomsttiden for en observerad niva upp till drygt 3
ar. Om vardet ligger mellan 65:e och 85:e percentilen betraktas nivderna som 6ver de normala.
Utanfor detta (dvs. 6ver p85 ~1 standardavvikelse) betraktas nividerna som mycket 6ver de
normala och aterkomsttiden ar da 6ver 6 ar.
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Figur 2 Normalférdelning med SGU:s granser for grundvattenférhallanden nara det normala, Gver det normala och mycket
&ver det normala. “Mitvirden” avser i detta fall standardavvikelsen for nivaobservationer som gjorts for en given manad
(6ver en mangérig mitperiod). “Frekvens” avser hur ofta ett visst varde observerats.

Av diagrammet framgar att det ar svart och knappast skiligt att ta hojd for hogsta
grundvattenniva i ordets ratta bemarkelse. Det behover finnas en tolerans inbyggd i begreppet
“hogsta grundvattenniva” som gor att en viss avvikelse fran kravet pa 1 m ométtad zon under vissa
betingelser kan accepteras eftersom den sannolika statistiska dterkomsttiden &ar lang. En bittre
bendmning dr darfor dimensionerande hégsta grundvattenniva”, GVaim, som ar den niva som
den blivande avloppsanliggningens utformning ska anpassas till. Observera ocksa att
skyddsavstandet till grundvattnet ska kunna uppritthallas dven vid drift varfor den eventuella
forhojningen av grundvattennivan under anldggningen ocksa méste raknas in. En tillforlitlig
bedomning av den dimensionerande hogsta grundvattennivan innebir att man under ett normalt
ar bibehaller en omattad zon med en méaktighet pa 1 meter under hela aret. Upptrangning under
onormalt héga grundvattenforhallanden ar acceptabelt endast under kortvariga perioder.

14.4.3.4.  Hur bestams hdgsta dimensionerande grundvattenniva?

For att avgora hur hog grundvattennivan kan vara pa en given infiltrationsplats behover
grundvattennivan observeras i falt pa platsen for den tiankta avloppsanldggningen i en provgrop
eller i ett grundvattenror. Se bilagorna Provgrop och Anvisningar for grundvattenror. For att med
sdkerhet bestimma dimensionerande grundvattenniva behovs egentligen platsspecifika
observationer under flera hogvattenperioder vilket kraver flera ars nivadévervakning. Detta ar
séllan vare sig rimligt eller majligt vid projektering av ett litet avlopp. For en markbaserade
anliaggning avsedd for mer &n ett fatal hushall ar det dock befogat att stilla hogre krav pa
forundersokningen. Beroende pa omstindigheterna kan man fa fram tillfredstéallande uppgifter
om nivavariationer efter en observationsperiod om ca 6 manader och uppat. Man anvénder sig da
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av metodik dar information frén en narliggande nivaovervakningsstation nyttjas som referens for
att uppskatta variationen dven pa den aktuella observationsplatsen (Svensson, 1984).

For avloppsanliggningar avsedda for ett eller ndgra hushall har SGU tagit fram en
approximativ metod for faststillande av dimensionerande grundvattenniva, GVaim. Vid
byggnation av storre markbaserade avlopp kan det dock anses rimligt att stilla krav pd mer
omfattande férundersokningar som t.ex. matningar av grundvattennivan under en langre tid.

Den approximativa metoden bygger pa att man forst genomfor grundvattenobservationer och
sedan gor en korrektion baserat pa den allmdnna grundvattensituationen och platsspecifikt
hydrogeologiskt underlag. Metoden innefattar 6 steg

1. En grundvattenniva faststills dar anldggningen planeras.

Jordart/magasinstyp faststills.

Fyllnadsgraden i grundvattenmagasinet bedoms oversiktligt.

Tillagg till observerad grundvattenniva pa grund av fluktuationer 6ver tid bestams.

Nivahojningen under anldggningen pa grund av infiltration bestams.

AL

Dimensionerande grundvattenniva berzknas.

Den detaljerade metodbeskrivningen finns i bilaga Bestamning av dimensionerande
grundvattenniva.

Bild 21 Provgrop for bestamning av avstand till grundvattenniva. En provgrop bér helst vara ca 2,5 m djup alternativt
gravas ner till berg eller grundvattenyta. Det observerade avstandet till grundvattenytan behéver justeras beroende pa bland
annat fylinadsgraden i magasinet da observationen gjordes. Foto: Kungsbacka kommun

Forundersokningar av grundvattenniva bor i forsta hand ske vid tillfallen pa aret da
grundvattennivan kan forviantas vara néra sina hogsta nivaer, dvs. da fyllnadsgraden &r hog i
vattenmagasinet. Nar detta intraffar varierar med &rstiden men &r ocksé beroende pa var i landet
man befinner sig. Se dven bilaga Stora och sméa grundvattenmagasin.

Handlidggaren av en ansokan om litet avlopp behover avgora om den redovisade
undersokningen av var hogsta dimensionerande grundvattenniva, GVaim, ligger ar tillrackligt



utforlig for att vara tillforlitlig. I bedomningen av var GVaim ligger ska ocksé vigas in den lokala
forhojningen under infiltrationen, se nésta avsnitt.

14.4.3.5.  Lokal foérhdjning under infiltrationen

Vid infiltration av avloppsvatten kan en lokal forh6jning av grundvattennivan uppsta under
anlaggningen pa grund av begriansad horisontell avledning av grundvatten. Den lokala
forhojningens omfattning beror bland annat pa infiltrationshastighet och infiltrationsutbredning,
hydraulisk konduktivitet samt maktigheten pa det grundvattenforande lagret (Finnemore, 1993)
(Hantush, 1967). Hydraulisk konduktivitet (k-varde) beskriver hastigheten med vilken vatten ror
sig igenom jordarten och mats i m/s.

Sammanfattningsvis sd kan grundvattennivan under en infiltrationsanldaggning i simsta fall
(med ett tunt grundvattenférande lager) stiga upp emot 2 m i svagt genomsléappliga jordarter som
moran och silt som en f6ljd av infiltrationen. I mycket genomsléappliga jordarter som sand och
grus stiger grundvattennivan som mest upp emot 30 cm vid tunna grundvattenférande lager.

Lokal forhojning ar nagot som kan vara sarskilt viktigt att beakta i samband med tunna
jordlager och nirhet till berg, se avsnitt Korta avstand till berg i bilaga Bestimning av
dimensionerande grundvattenniva.
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Bild 22 Principskiss over grundvattennivans forhojning i olika jordarter. Ny bild kommer.
For att sdkerstilla att kravet pd omaéttad zon uppfylls dr det angelédget att man kan uppskatta hur

kraftig den lokala forhgjningen blir. Metod for detta beskrivs i bilaga Bestamning av
dimensionerande grundvattenniva.

14.5. Horisontellt skyddsavstand till dricksvattentakter vid
markbaserad rening

Det ar mycket svart att satta upp “helt sidkra” skyddsavstand mellan en infiltrerande
avloppsanldggning och en dricksvattentikt. Dels kan de lokala mark- och terrangférhallandena
variera kraftigt, dels ar det ifrdga om mikroorganismer omdajligt att diskutera i termerna
reduktion/halt pd samma sitt som for fysikalisk-kemiska variabler. I vissa fall kan dven en
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mycket liten mangd patogener ge upphov till infektion, se avsnitt Bedomning av om anldggningen
nar upp till skyddsnivin med avseende pa halsoskydd.

I texten nedan avses med markbaserade anlaggningar savil infiltrationer som otita
markbéddar. I vissa delar kan resonemangen kring skyddsavstand for markbaserade
anldaggningar vara tillimpliga dven for andra typer av avloppsteknik, t.ex. da infiltration anvinds
som efterpolering.

14.5.1. Vad menas med horisontellt skyddsavstand och varfor
behdvs det?

Med horisontellt skyddsavstand avses avstandet mellan den markbaserade avloppsanlaggningen
och skyddsobjekt, t.ex. en dricksvattenbrunn. Orsaken till att det kravs skyddsavsténd till
dricksvattentikter ar framforallt risken for spridning av sjukdomsalstrande mikroorganismer
(parasiter, bakterier, virus). Det dr ocksé onskvart att i mojligaste man minimera tillférseln av
kviave i form av nitrat till dricksvattentikter.

14.5.2. Hur stort skyddsavstand behovs och vad avgor
avstandet?

Varje lokalisering av en avloppsanlidggning ar unik med hansyn till de hydrogeologiska
forutsattningarna, vilket innebér att generella skyddsavstand som ticker in varje enskilt fall inte
kan ges. Nagra exempel pa situationer ges i bild 23.
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Bild 23 Ny bild kommer.



Huvudkravet for horisontellt skyddsavstand ar att detta ska motsvara grundvattnets
transportstriacka under minst 2-3 manader. Det ar enklare att uppskatta ett skyddsavstind for en
brunn i jord (gravd brunn) dn en bergborrad brunn eftersom den enda relevanta transportviagen
mellan en griavd brunn och en avloppsanlaggning ar genom jord.

Jordmaterialets hydrauliska konduktivitet och grundvattennivéns lutning ar de viktigaste
faktorerna for grundvattnets transporthastighet i jordlagren. Generellt sett giller att grundvattnet
huvudsakligen transporteras i de grévsta jordmaterialen. I finare jordarter kan det dock uppsta
kanalbildning vilket leder till kortare transporttider. I tabell 3 ges exempel pa grundvattnets
ungefirliga transportstriacka under 2,5 ménader i olika jordarter och vid olika lutning pa
grundvattennivan. For att mer precist kunna bedoma skyddsavstand behovs kunskap om
markens hydrauliska konduktivitet, se bilaga Trestegs beslutsmodell f6r skydd av dricksvatten.

Tabell 3 Exempel pa grundvattnets ungefarliga transportstracka kan variera under 2,5 manader i olika jordarter och vid
olika lutning pa grundvattennivan. Ny bild kommer.

Grundvattenytans lutning

’Ord - 0 l “‘"u l U'~.l ‘3‘\1
material (0.1/100) (1/100) (5/100)"
Grus 75-75 75 =750 375~ 3750
Sand 0.08-15 0.8-150 38750
Silt — 0.01-10 0.05-50
Sandig/moig
moran — 1.310°-1.3 6.510%6.5
1} Inom parentes anges lutningen | hdjd-langdavstand | meter

Det ar betydligt svarare att ange generella skyddsavstand vid bergborrade brunnar. Har spelar
namligen bergets lokala sprickighet en stor roll. I bergborrade vattentédkter sker
vattenintaget/uttaget i berggrunden (ofta pa stor djup), dvs. inte ur samma akvifer som
avloppsinfiltrationen gors i. Det sker dock ett vattenutbyte mellan jordlager och berggrund och
tillforseln av vatten till de vattenforande sprickorna i berggrunden kommer fran vattnet i
jordlagren. Darfor ar det betydligt svarare att bedoma transportviag och transporthastighet till den
bergborrade brunnen.

Grundprincipen for lokaliseringen av en infiltration i forhéllande till dricksvattenbrunnar - om
dricksvattenbrunnen ligger inom riskomradet for utslappet fran avloppsanlaggningen - bor
oavsett vara att

e for dricksvattenbrunnar i jord ska nivadn pa grundvattennivan i vattentakten ligga hogre an
nivan pa grundvattnet under anldggningen

e for dricksvattenbrunnar borrade i berg ska nivan pa grundvattnet i jordlagren intill brunnen
ligga hogre an nivin pa grundvattnet under anldaggningen.

I normalfallet kan det anses sdkerstillt att risk ej foreligger om det nedstroms avloppsutslappet
saknas brunnar for uttag av dricksvatten till ett eller ett fatal hushall

e inom 150 meters avstand i sand, mordnmark eller finkorniga jordar och

e inom 300 meters avstand i grusavlagringar.
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Sker utsldppet i mycket grovt grus (k-viarde > 6e-4 m/s) kan inget rimligt sikerhetsavstand
ansittas nedstroms inom samma grundvattenforekomst, det dr dock ovanligt med storre
utbredning av grus med sddana egenskaper (Blaschke, o.a., 2016).

Det ar ocksa viktigt att ta hansyn till att avsdnkningen i brunnen vid normala uttag inte far
medfora att grundvattnets stromningsriktning dndras sa att denna blir fran avloppsanldaggningen
och mot brunnen, se bild 24. Risken for detta ar storst vid storre vattenuttag i sandig-grusig jord.
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Bild 24 Vattentékt och avloppsanlaggning kan andra grundvattnets strémningsriktning. Ny bild kommer.

For att tillrackligt smittskydd ska uppnas forutsatter detta ockséa oavsett typ av brunn att det
vertikala skyddsavstandet till grundvattnet ar minst 1 m i normalfallet. Se avsnittet Vertikalt
avstand mellan infiltrationsyta och grundvatten.

Ett beslutsstod for utredning av risken for fororening av dricksvatten finns i bilaga Trestegs
beslutsmodell f6r skydd av dricksvatten. Ibland kan det finnas behov av att nirmare undersoka
grundvattnets stromningsriktning, se bilaga Bestimning av grundvattnets stromningsriktning.
Récker inte detta beslutsunderlag sé kan det i vissa fall &ven behovas en hydrogeologisk

utredning, se bilaga Hydrogeologisk utredning.

14.5.3. Ska man ta hansyn till alla dricksvattenbrunnar?

Ibland uppkommer fragan om var griansen gar for att man ska ta hansyn till en
dricksvattenbrunn. Det kan handla om gamla brunnar som kanske inte langre anviands eller om
brunnar som ar planerade for avstyckningar som dnnu inte tagits i bruk etc.

Grundregeln &r att hdnsyn ska tas till alla befintliga brunnar, oavsett om de anvénds eller inte
eftersom de skulle kunna komma att anvindas i framtiden. Om fastighetsédgaren inte avser att
anvanda brunnen sa bor den ldggas igen for att underlitta lokaliseringen av avloppsanlaggningen.
Aven om nuvarande fastighetsigare uppger att brunnen inte ir i bruk s kan detta forindras om
en ny agare tilltrader, och det kan da inte forutséttas att den nya fastighetsdagaren inte kommer att
dricka vattnet. Det innebar ocksé att handlaggaren vid prévningen av en avloppsansokan inte kan
vara mindre noggrann for att den brunn som riskerar att fororenas dgs av samma person som
ansoker om avloppstillstand. Miljobalken gor ingen skillnad beroende pa vem som riskerar att
drabbas av en eventuell fororening.

Grundprincipen maste ocksa vara att alla fastigheter ska kunna l6sa sitt dricksvattenbehov pa
ett eller annat sitt. Det innebar inte att en dricksvattentidkt maste vara lokaliserad pa den egna
tomten, utan kan ocksa 16sas genom att det finns rittighet att ta vatten fran nagon annans brunn



genom ett servitut. For brunnar som dnnu inte finns men som ar planerade inom néra eller langre
framtid ar grundprincipen att avloppsanlaggningen inte bor forsvara anordnandet av
vattenforsorjning pa andra fastigheter, men utgangspunkten bor ocksa vara att det i huvudsak ar
den pagaende markanviandningen som ska beaktas. T.ex. bor inte en avstyckad tomt som inte
tagits i ansprak pa mycket lang tid och dir det inte heller finns nagra planer for att ta den i
ansprak utgora hinder for ett tillstand till en avloppsanliggning.

14.6.  Klimatférandringar och lokalisering av sma
avloppsanlaggningar

Pa grund av savil naturliga forandringar som de utsliapp av vixthusgaser som ménniskan ger
upphov till pagar idag klimatforandringar (SMHI, 2019) Det finns dock stora regionala skillnader
nar det giller det forutspadda framtida klimatet i Sverige. SMHI har pa sin webbplats bland annat
lansvisa analyser55, men det ar generellt sett osidkra analyser eftersom det handlar om komplexa
system oOver lang tid.

14.6.1. Hur paverkar klimatforandringarna sma avliopp?

Scenarierna for det framtida klimatet forutspar bland annat 6kad medeltemperatur och
forandringar i nederbord, savial mangder som monster (SMHI, 2019). Detta kan paverka bland
annat grundvattenforhallanden och fléden i recipienter och ddrmed smé avloppsanldggningar.
Risken for 6versvamning, ras, skred och erosion ar ocksa kopplade till klimatférandringarna.
Oversvimningar 6kar risken for smittspridning och en allmiin temperaturh6jning paverkar
sjukdomsorganismers 6verlevnad och spridning i mark och vatten. Vissa vattenburna
infektionssjukdomar uppvisar darfor en forhojd spridningsrisk vid ett forandrat klimat. (SMI,
2011)

En del pavisbara klimatforandringar har redan skett sdsom att grundvattennivaernas regim i
snabbreagerande grundvattenmagasin har forandrats vid en jaimforelse mellan 1974 och 2014.
Forandringen har skett framst i den norra delen av Sverige (SGU, 2017).

55 hitp://www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/lansanalyser#00 _Sverige,t2m_meanAnnual, ANN
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Bild 25 till vanster:grundvattennivans genomsnittliga variationsmonster under aret (regim) i olika delar av landet under
perioden 1981-2010. Redovisningen avser snabbreagerande ("smd”) grundvattenmagasin som vanligtvis finns i jordarten
moré&n och i berggrunden (Vikberg, Thunholm, Thorsbrink, & Dahné, 2015).

Bild 26 till héger: motsvarande regimkarta fran SGU 1977 (Naturvardsverket, 1987).

Framtida forandringar av temperatur och nederbord medfor forandringar i vattenfloden och
havsnivaer. Vissa delar av Sverige berdknas fa minskade extrema vattenfloden medan de i andra
delar vintas oka. I det kortare tidsperspektivet kan det finnas regionala eller lokala analyser av
var det finns risk for paverkan av 6versvimning/ havsnivahojning. Ibland finns riskerna angivna i
oversiktsplanen for kommunen, vilket innebar att framforallt nybyggnationer med sméa
avloppsanlaggningar behover forhalla sig till detta.

Om det inte gar att 6versvimningsséakra avloppet och det ar sannolikt att 6versvamningar
kommer att drabba anldggningen under dess livstid, sa ar platsen inte lamplig for en
avloppsanldggning, och man behover hitta en lampligare lokalisering. Alternativt behéver
tekniken anpassas till 6versvimningsrisken. Sidana anpassningar kan innebéra byte till en helt
annan teknik.

For miljoforvaltningen ar det sammanfattningsvis i huvudsak tva fragestéllningar med baring
pa klimatforandringar som uppkommer vid provningen:

e Var ligger hogsta dimensionerande grundvattenniva?

¢ Kan avloppsanldggningen komma att 6versvimmas eller vatten komma in bakvégen i
anlaggningen med den foreslagna placeringen?

Dessa fragestillningar skiljer sig pé intet sitt fran de frigor som den s6kande och handlaggaren
oavsett klimatforandringar eller ej behdver stilla sig vid en provning. Det ar dock inte mojligt att
med nagon storre siakerhet forutsaga hur en specifik avloppsanliaggning kommer att kunna
paverkas av klimatforandringar pa langre sikt. Det innebér vid en tillstindsprévning att ett langre
tidsperspektiv dn den berdknade livslingden for avloppsanlaggningen knappast ar rimligt.

Lis mer

Rapportering av regeringsuppdrag: Kunskapsunderlag om
grundvattenbildning, grundvattenbildning och grundvattentillgdng i Sverige
rapport 2017:09, SGU 2017:
http://resource.sgu.se/produkter/regeringsrapporter/2017/RR1709.pdf

Grundvattennivaer i ett forandrat klimat — nya klimatscenarier, rapport
2015:19, SGU 2015 :
http://http://resource.sgu.se/produkter/sgurapp/si519-
rapport.pdfresource.sgu.se/produkter/sgurapp/si519-rapport.pdf
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15. BEDOMNING AV
TILLATLIGHET, VATTENSKYDD,
NATURVARD, AVFALL,
FORNLAMNINGAR M.M

Annan lagstiftning som miljoforvaltningen behover ta hansyn till vid provningen av sma
avloppsanldggningar ar

7 kap. MB. Detta kapitel reglerar olika typer av omradesskydd. Miljoforvaltningen behover
gora en bedomning av om anldggningen kan komma att paverka syftet med skyddet negativt.
De omréadesskydd som ar aktuella vid provning av sma avlopp ar

- Strandskydd
- Natura 2000

- Vattenskyddsomréden

- Andra skyddade omraden enligt 7 kap MB sasom biotopskydd, naturreservat etc.,

10 kap. MB, fororenad mark. I dessa fall behover miljoforvaltningen gora en bedomning av
om anldggandet av avloppsanliaggningen kan medfora risk for spridning av fororeningar eller
€j, se avsnitt Fororenad mark.

15 kap. MB, avfall. Nar eget omhéandertagande av avfall fran en liten avloppsanldaggning ar en
forutsittning for att tillstand till avloppsanldggningen ska kunna ges behover de tva fragorna
provas vid samma tillfille, se avsnitt Avfall.

Kulturmiljolagen. Information ska inhdmtas fran lansstyrelsen om négon fornlamning kan
komma att paverkas och i sa fall ska snarast samrad ske med lansstyrelsen, se avsnitt

Fornlamningar.

Aven hur bedomningen av paverkan pa naturmiljon i kiinsliga omraden dir formellt skydd

saknas tas upp, se avsnitt Kénsliga omraden dar formellt skydd saknas.

Atgirder som avses vidtas vid anliggandet av ett litet avlopp kan ibland vara vattenverksamhet

enligt 11 kap. MB. Nir dessa situationer uppkommer ligger ansvaret for att beakta paverkan pa
vaxt- och djurlivet i det berérda vattendraget pa sokande, se avsnitt Vattenverksamhet.

I fragorna som berors i kapitlet handlar det i ménga fall om att miljoforvaltningen behéver

remittera/samrada med en annan aktor. For att detta ska ga smidigt och att remisser inte skickas
nar det ar uppenbart onddigt kan miljoforvaltningen tillsammans med berord aktor, t.ex.
lansstyrelsen, behova ta fram gemensamma rutiner for hur handlaggningen ska ga till. En sddan
rutin bor omfatta alla avloppsanldaggningar upp t.o.m. 200 pe.
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15.1.  Strandskydd

Strandskyddsfragan ingéar i tillstindsprovningen av ett litet avlopp men provas av den
kommunala myndighet som har ansvar for strandskyddsdispenser om det giller en anmalan.

Ligger den planerade avloppsanldggningen inom strandskyddat omrade ska bedomas om den
hindrar eller avhaller allmanheten fran att betrada ett omrade dar den annars skulle ha fatt
fardas fritt och/eller om livsvillkoren for vaxt- och djurlivet vasentligt forandras (7 kap. 15 §
MB). Om avlopptillstindet inte medfor detta s omfattas avloppsanlaggningen inte av
forbudet i 15 § och ddrmed behover ingen strandskyddsprovning goras. I avloppstillstandet
ska motiveras varfor ingen strandskyddsprovning behovs.

Behovs en strandskyddsprovning méste sarskilda skal finnas for att kunna medge tillstand till
avloppsanlaggningen (MB 7:18c-d). Finns sadana sirskilda skal behover inte nagot sarskilt
beslut om dispens fran strandskyddsbestammelserna fattas utan det ska inga och motiveras i
“det vanliga” avloppstillstdndet.

I 7 kapitlet MB finns bestimmelser om strandskydd. Strandskyddet syftar till att 1angsiktigt
trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden, och att bevara goda
livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten, se bild 27.

15.1.1. Var galler strandskydd och vad ar forbjudet att géra
dar?
Generellt strandskydd omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter fran strandlinjen vid

normalt medelvattenstand vid havet och vid insjoar och vattendrag. Ibland kan lansstyrelsen
genom ett beslut i det enskilda fallet ha utokat strandskyddet till max 300 m.

Generellt
Utdkat , max 300 fran strandlinjen Utdkat , max 300 fran strandlinjen
100 m 100 m
SN PSR S N I it :
Fri
--_______ passage
AN -

Bild 27 Strandskyddet omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand vid
havet och vid insjoar och vattendrag. Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att utvidga strandskyddsomradet till hogst
300 meter fran strandlinjen, om det behdvs for att sakerstalla ndgot av strandskyddets syften. Ny bild kommer.

I 15 § anges att inom ett strandskyddsomrade far inte byggnader uppforas, gravningsarbeten
vidtas eller atgiarder vidtas som vasentligt fordndrar livsvillkoren for djur- eller vixtarter. En
annan av de saker som ar forbjudna enligt strandskyddsreglerna ar att utfora anldggningar eller



andra anordningar, dndra byggnader eller anvindningen av dem om det hindrar eller avhaller
allméinheten frdn att betrdda ett omrdde déir den annars skulle ha fatt firdas fritt. Aven
“forberedelsearbeten” till bebyggelse (t.ex. en byggnad for ett litet avloppsreningsverk) ar
forbjudet enligt 7 kap. 15 § p 3 MB. Detta giller t.ex. tradfallning, gravning eller schaktning for
husgrund. Provgropar ar ocksa sadana forberedelsearbeten som kraver dispens om de visentligt
kan forandra livsvillkoren for djur- eller viaxtarter inom strandskyddat omréde.

15.1.2. Strandskyddsfragan ska provas i samband med
tillstandsprovningen

Av 7 kap. 16 §, 2p MB framgér att forbudet i 15 § inte géller for verksamheter som har tillstand
enligt miljobalken. I dessa fall forutsatts att strandskyddsreglerna beaktas i den aktuella
tillstdndsprovningen och att provningsmyndigheten inom ramen f6r denna prévning gor en
motsvarandebedomning som vid dispensprévning. Detta innebar att vid tillstdndsprévning, aven
av ett litet avlopp, s& ska miljoforvaltningen ta in strandskyddsfragan i provningen. Provningen
ska utga fran bestimmelserna i 7 kap. 13-18 samt 25 och 26 §§ MB. Vid strandskyddsprévningen
ska bedomas om verksamheten (avloppsanlaggningen) far bedrivas i strandskyddsomradet.
Samma forutsiattningar maste vara uppfyllda som galler vid dispensprovning d&ven om nagon
uttrycklig dispens inte ges ifall tillstand till avloppsanldaggningen meddelas. Det innebar alltsa att
nagot separat beslut om dispens fran strandskyddsbestimmelserna inte behover fattas utan det
ska ingd och motiveras i avloppstillstandet - om forutsattningarna for strandskyddsdispens finns.
Daremot kan miljéforvaltningen behova remittera drendet till den myndighet som handlagger
strandskyddsdispenser pa kommunen for att fa stod i bedomningen av strandskyddsfragan, se
avsnittet Remiss.

15.1.3. Strandskyddsfragan ska provas av ansvarig myndighet
vid anmalan

Gdller det en anmélan om ett litet avlopp sa sker ingen sddan prévning inom ramen for anmalan.
Miljoforvaltningen behover i dessa fall remittera drendet till den myndighet som handlagger
strandskyddsdispenser pd kommunen for att strandskyddsfriagan ska handlaggas dar.
Miljoforvaltningen méste dd invanta eventuellt beslut om strandskyddsdispens.

15.1.4. Nar behovs strandskyddsprovning?
Inledningsvis ska avgoras om den sokta avloppsanlaggningen

e hindrar eller avhaller allméanheten frén att betrada ett omrade dar den annars skulle ha fatt
fardas fritt, och/eller

e om livsvillkoren for vixt- och djurlivet vasentligt fordndras (77 kap. 15 § MB).

Om avlopptillstandet inte medfor detta s& omfattas avloppsanldggningen inte av férbudeti 15 §
och darmed behover ingen strandskyddsprovning goras. I avloppstillstandet ska motiveras varfor
ingen strandskyddsprovning behovs.

Om atgdrden daremot omfattas av forbudet i 7 kap. 15 § MB kan miljoforvaltningen behova
avgora om avloppsanlidggningen placeras

1. inom 15 meter frdn huvudbyggnaden men inte ndrmare strandlinjen &n 25 meter,
och

2. inom en tomtplats som har angetts i ett beslut om dispens (7 kap. 17 § MB).
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Om svaret 4r ja, kan lansstyrelsen namligen ha meddelat foreskrift om att férbudet i 7 kap. 15 §
inte géller och strandskyddsfragan behover dirmed inte provas. Skulle lansstyrelsen inte ha
meddelat sadan foreskrift behover en strandskyddsprovning goras. Se figur 3.

Inom 15 m, ‘

frén huvud- ", Tomtplats-
byggnaden '. avgransning

! Minst25
' mifran
stranden

Figur 3 Aven om det &r mindre vanligt kan den ansokta avloppsanldggningen, aven inom den ligger inom en tomtplats,
vasentligt forandra livsvillkoren for véaxt- och djurlivet — férbud enligt MB 7:15 kan da galla. Lansstyrelsen kan ha meddelat

foreskrift om att det inte kréavs dispens fran strandskyddsbestammelserna inom 15 m fran huvudbyggnaden. Avstandet till
stranden ska vara minst 25 meter. Ny bild kommer.

Det finns dven vissa typer av byggnationer och atgarder t.ex. anordningar som behovs for
naringsverksamhet inom bl.a. jordbruket som inte omfattas av det generella forbudet, och som
darfor inte heller behéver strandskyddsprévas. En avloppsanldggning som t.ex. hor till en
byggnad som behovs for jordbrukets andamal och som inte avser att tillgodose bostadsandamal
behover sdlunda inte strandskyddsprovas. Vilka 6vriga atgarder som dr undantagna fran forbudet
i15 § framgar av 7 kap. 16 § miljobalken. Bild 28 beskriver de olika stegen i bedomningen.
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Bild 28 Stkschema strandskydd. Ny
bild kommer.
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15.1.5. Nar kan dispens fran strandskyddsbestammelserna
ges?

En forutsattning for dispens fran strandskyddet ar att det finns s.k. sirskilda skél. Det kan t.ex.
vara att omradet redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften. Som sirskilda skil far man endast anvinda négot av de sex sarskilda skil
som anges i miljobalken 7 kapitlet 18 ¢ §. Inom ett omrade for landsbygdsutveckling i strandnéra
lige far man Aven anvinda de sirskilda skil som anges i miljobalken 7 kapitlet 18 d §. Atgirder
som vidtas inom strandskyddsomrade maste ocksa alltid vara forenliga med forbudets syfte, se 7
kap. 26 § MB.

Ifall forutsattningarna for dispens fran strandskyddet inte foreligger ar det ett skal till att avsla
avloppsansokan med stod av lokaliseringsprincipen i 2 kap. 6 § miljobalken. Ett sddant fall skulle
t.ex. kunna vara om en avloppsanldggning avses placeras pa en betad stranding med hoga
botaniska naturviarden — gravning i ett sidant omrade skulle visentligt kunna forandra
livsvillkoren f6r djur- eller vaxtarter.

15.1.6. Motivera i beslutet

Det ar viktigt att i ett beslut om tillstand till ett avlopp motivera t.ex. varfor en
strandskyddsprovning inte behovs, trots att anldggningen ligger inom strandskyddat omrade.

Om strandskyddsprovning daremot behovs och forutsattningarna for dispens anses foreligga
samt tillstand till avloppsanlaggningen kan meddelas ska det tydligt framgé varfor
strandskyddsreglerna inte utgor hinder for tillstand till avloppsanldggningen.

Det kan ocksé vara lampligt att i tillstindet villkora om forsiktighetsatgarder, for att sdkra att
paverkan fran den tilldtna atgarden motverkas eller begrinsas sé langt som mgjligt. Ett sddant
exempel pa villkor ar att utslappspunkten ska anordnas utan att paverka backfaran samt sa att
backslanten far ett naturligt utseende. Andra villkor kan handla om att korning eller upplag av
massor inte far ske inom ett visst omréade eller att arbeten som kan paverka vattenkvaliteten inte
far utforas under viss tid pa aret for att undvika storning pa fisk.

Om strandskyddsprovning har behovts i avloppsarendet ska miljoférvaltningen sianda
lansstyrelsen en kopia av beslutet eftersom lansstyrelsen kan 6verprova beslut om
strandskyddsdispens, jfr 19 kap 3 b § MB. Lansstyrelsen har tre veckor pa sig att besluta om
eventuell 6verprovning.

Las mer

Strandskydd — en vagledning for planering och prévning, handbok 2009:4,
NV 2012:
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-
620-0175-9.pdf
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15.2. Natura 2000

Natura 2000-fragan ingar i tillstindsprovningen av ett litet avlopp men provas av
lansstyrelsen om det géller en anmalan.

Om avloppsanldggningen kan komma att paverka miljon i Natura 2000-omradet pa
ett betydande sitt s& krivs en Natura 2000- prévning. Aven kumulativa effekter ska
beaktas. Ansokan ska i sddana fall kompletteras med en MKB. Tillstand enligt 7 kap 28
a § MB far lamnas endast om verksamheten eller atgarden ensam eller tillsammans
med andra pagaende eller planerade verksamheter eller dtgarder inte kan skada den
livsmiljo eller de livsmiljoer som ar tankta att skyddas eller medfor att den art eller de
arter som avses att skyddas utsitts for en storning som pa ett betydande satt kan
forsvara bevarandet i omradet av arten eller arterna.

Om en Natura 2000-provning inte behovs ska det motiveras i avloppstillstandet.

Lamnas ett Natura 2000-tillstand ar det ett separat beslut, men det kan fattas i samma
dokument som det "vanliga avloppstillstandet”.

Av 7 kap. 28 a § MB framgar att det kravs tillstdnd for att bedriva verksamheter eller vidta
atgirder som pa ett betydande sitt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade.
Tillstandsplikten giller dven for verksamheter eller dtgarder som bedrivs eller vidtas utanfor
Natura 2000-omradet, om den pa ett betydande satt kan paverka miljon inom Natura 2000-
omradet. Det viktigaste ar alltsa inte var verksamheten ar lokaliserad utan avgorande ar istéllet
den paverkan den kan fa pa ett Natura 2000-omrade. En avloppsanldggning kan komma att
paverka ett Natura 2000-omréide om avloppsvattnet t.ex. slapps till eller i anslutning ett
vattenomrade som utpekats som Natura 2000, men ocksd om avloppsanlaggningen lokaliseras till
mark med t.ex. hoga botaniska eller entomologiska virden inom Natura 2000-omradet. Det ar
darfor viktigt att relatera avloppsanlaggningens risk for paverkan till de virden som Natura
2000-omradet syftar till att skydda, vilket framgar av respektive Natura-2000-omrades
bevarandeplan. Bild 29 forklarar de olika stegen i bedomningen.
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Bild 29 Sokschema Natura 2000.



15.2.1. Natura 2000 ska proévas i samband med
tillstandsprovningen

Av 7 kap. 29 b § MB framgar att fragor om Natura 2000-tillstand normalt sett prévas av
lansstyrelsen, men “for en verksamhet eller Gtgdrd som omfattas av tillstandsplikt eller
dispensprévning till foljd av bestammelserna i 9 kap. eller 11-15 kap. skall dock fragan om
tillstand enligt 28 a § provas av den myndighet som provar den andra tillstandsfrdgan eller
dispensen.”. Enligt denna bestimmelse giller da att fragan om tillstand enligt 7 kap. 28 a-b §§ ska
provas av den kommunala nimnden i samband med en tillstdndsprovning av ett litet avlopp
enligt 9 kap. Syftet ar att sdkerstélla en samlad provning av anldggningen och dess paverkan.

15.2.2. Natura 2000 ska provas av lansstyrelsen vid anmalan

Eftersom anmalningspliktiga avloppsatgarder inte omfattas av 7 kap. 29 b § MB ar det
lansstyrelsen som provar Natura 2000-fragan i dessa fall. Riskerar en anmaélningspliktig atgiard
att paverka ett Natura 2000-omrade bor miljoforvaltningen samrada med lansstyrelsen kring den
fortsatta handliaggningen. For sma avloppsanlaggningar ar det troligen de storre, mellan 50-200
pe, som innebar storst risk for en sddan paverkan. Miljoforvaltningen kan meddela ett tillfalligt
forbud mot att tills vidare paborja verksamheten for att tillrackligt med tid ska finnas for en
eventuell utredning.

15.2.3. Hur gar Natura 2000-prévningen till?

Forst maste den kommunala namnden gora en bedomning av om den ansokta verksamheten kan
komma att paverka naturmiljon pa ett betydande satt. Det ar viktigt att inte blanda ihop
forutsattningarna for nar tillstAndskravet géller (7:28 a §) med vad som giller for att myndigheten
ska fa lamna tillstdnd (7:28 b §). Kravet for nar tillstdnd kravs ar mer allmant formulerat i syfte
att fanga upp verksamheter som typiskt sett kan innebédra en sddan paverkan.

For att avgora om den planerade verksamheten omfattas av tillstindsplikt eller inte ricker det
med att det finns en sannolikhet for att det kan paverka naturmiljon pa ett betydande sétt i ett
naturomrade som har fortecknats”. Forsiktighetsprincipen géller vid osidkerhet — risken racker for
att "trigga igang” tillstindskravet. For att miljoférvaltningen ska kunna avgéra om en
avloppsanldggning kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade kravs att den som soker
tillstdnd ger in ett tillrdckligt beslutsunderlag. Det ar den som soker som har bevisbordan for hur
en avloppsanliggning kan komma att pdverka genom exempelvis utslapp till ett vattenomrade
som utpekats som Natura 2000-omrade, men aven risk for fysisk paverkan pa Natura 2000-
omrédet kan utlosa ett tillstAndskrav. Aven kumulativa effekter av pdverkan frin sma
avloppsanldggningar pa Natura 2000-omradet ska beaktas, och som niamnts ovan behover inte
avloppsanldggningen vara fysiskt placerad inom det utpekade omradet for att risk for paverkan
ska kunna finnas.

En ansokan som innehaller de uppgifter som finns angivna i bilaga 4 i AR Sméa avlopp bor
normalt sett vara tillrackligt for att kunna avgora om tillstind enligt 7:28 a § behovs.

For att bedoma om det finns en risk for att naturmiljon kommer att paverkas pa ett betydande
satt kan det darutover vara lampligt att inhamta lansstyrelsens synpunkter. Se dven avsnittet
Remiss.

Om Natura 2000- tillstdnd inte beh6vs handliaggs ansokan enligt de “vanliga” bestimmelserna
for smé avlopp. Det ar viktigt att myndigheten anger i sitt avloppsbeslut vilka skal som lett fram
till bedomningen att verksamheten inte kommer att paverka miljon pa ett betydande sitt.

Om bedémningen blir att Natura 2000-tillstdnd behévs uppkommer fragan om den sékande
behover komplettera sin ansokan med en MKB. I § 7 forordning (2017:966) om
miljobedomningar anges ett undantag fran kravet pA MKB for ansokan om tillstand till atgard
som avses i 13 § FMH, dvs. vid inrdttande av avloppsanldggningar. Lagstiftningen ger inte ett helt
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tydligt svar pa vad som géller for sddana tillstdind inom Natura 2000-omraden. Man far har ta
med i bedomningen att lagstiftaren inte har meddelat nagot generellt undantag fran krav pa
Natura 2000-tillstand for avloppsanlaggningar som kréver tillstind enligt 13 § FMH. Havs- och
vattenmyndigheten, gor efter att ha samratt med Naturvardsverket, bedomningen att undantaget
fran MKB inte giller om avloppsanldggningen kréver tillstind enligt 7 kap. 28 a § MB. Om Natura
2000 - tillstdnd behovs ska alltsa en MKB goras .

I de fall miljoforvaltningen bedomer att Natura 2000-tillstdnd kravs ska lansstyrelsen ges
mojlighet att yttra sig 6ver ansokan inklusive MKB:n (MB 7 kap. 29 b §).

15.2.4. Hur omfattande MKB kréavs?

Om en verksamheten eller atgiard kan antas paverka miljon i ett naturomrade som ar fortecknat
enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2, ska miljokonsekvensbeskrivningen innehalla

¢ en beskrivning av verksamhetens eller atgirdens konsekvenser for syftet med att bevara
omradet

o enredogorelse for de alternativ som har 6vervagts med en motivering till varfor ett visst
alternativ valts

o de uppgifter som i 6vrigt behovs for provningen enligt 7 kap.28 b och 29 §§ (6 kap 36 § MB).

Bestammelsen innebar att en miljokonsekvensbeskrivning aldrig far sakna de uppgifter som
behovs for en provning av en verksamhet eller atgiard som kan antas paverka miljon i ett Natura
2000-omrade. Sddan paverkan ska beaktas vid en tillstdndsprévning enligt 9 kap MB.

De uppgifter som kan komma att behovas varierar bland annat beroende pa hur anldaggningen
utifrén dimensionering, placering och utslappspunkt kan komma att paverka de virden som
omradet ska skydda. Vilka uppgifter som behévs bor klargoras i samrad med lansstyrelsen.

Viktigt underlag for denna bedomning kan hamtas i lansstyrelsens bevarandeplaner for
respektive Natura 2000-omraden. Dessa planer ska konkretisera bevarandesyftet och ta fram
bevarandemal for att beskriva omradets bidrag till gynnsam bevarandestatus for de arter
och/eller naturtyper som finns i omradet. I planerna brukar ocksa framga vilka atgarder som ar
sarskilt kdnsliga i omradena.

Kartor och 6vrig information om Natura 2000-omraden finns tillgdngliga i Naturvardsverkets
kartverktyg "Skyddad natur”s°.

15.2.5. Om Natura 2000-tillstand kan ges

Enligt 7 kap. 28 b § far miljoforvaltningen lamna tillstdnd endast om verksamheten eller atgarden
ensam eller tillsammans med andra pagdende eller planerade verksamheter eller dtgarder inte
kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer som ar tankta att skyddas, eller medfor att den art
eller de arter som avses skyddas utsitts for en storning som pa ett betydande sitt kan forsvara
bevarandet i omradet av arten eller arterna. Ett tillstandsbeslut kan forenas med villkor enligt 16
kap. 2 § MB. Ett Natura 2000-tillstand ar ett separat beslut men kan fattas i ssmma dokument
som det ”vanliga avloppstillstdndet”.

Om milj6férvaltningen gor den sammanlagda bedomningen att tillstdnd kan ges ar det viktigt
att i beslutsskilen noga motivera vilka 6vervaganden som gjorts. Om tillstdndet behover villkoras
ska dven detta motiveras.

56 hitp://skyddadnatur.naturvardsverket.se
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15.2.6. Om Natura 2000-tillstand inte kan ges

Om niamndens bedomning istéllet blir att Natura 2000-tillstdnd inte kan ges ska ansokan avslds
med stod av 7 kap. 28 b § och 2 kap. 6 § MB (lokaliseringsprincipen). Aven i dessa fall 4r
motiveringen av avgorande betydelse. Det méste tydligt framga for sokanden och andra parter
vilka omsténdigheter som varit avgorande for nimndens bedomning i det enskilda drendet.

I en dom fran MMD, M 2425-15, avslogs en ansokan om minireningsverk med utslapp till en
kanslig havsvik som var Natura 2000-skyddad.

Las mer

Forutsittningar for provningar och tillsyn i Natura 2000—omraden, handbok
2017:1, NV 2017: http://www.naturvardsverket.se/978-91-620-0180-3

15.3.  Vattenskyddsomraden

Enligt 7 kap 21 § MB far ett mark- eller vattenomrade forklaras som vattenskyddsomrade av
lansstyrelse eller kommun till skydd for en yt- eller grundvattentillgang som utnyttjas eller kan
antas komma att utnyttjas for vattentékt. Det finns ocksad en méjlighet for kommunen att meddela
foreskrifter avseende skydd for vattentdkter med stod av lokala halsoskyddsforeskrifter (9 kap. 12
§ MB och 40 § 1 st. FMH).

Inom ett vattenskyddsomréade ska sddana foreskrifter meddelas om inskrankningar i réatten att
forfoga over fastigheter som behovs for att tillgodose syftet med omradet. Detta innebar att
vattenskyddsforeskrifter utformas som forbud, sarskild tillstdndsplikt eller anmaélan. Krav pa
sarskilda tekniska losningar eller att aktiva atgiarder ska vidtas kan inte formuleras i
vattenskyddsfoéreskrifterna. Vattenskyddsforeskrifter kan darfor sétta vissa ramar och
begransningar for vilka typer av enskilda avloppsanlaggningar som ar mojliga att anlagga inom
omradet. Det ar darfor viktigt att vid en provning av en enskild avloppsanlaggning kontrollera hur
foreskrifterna ar utformade.

Inom vattenskyddsomraden ar det naturligtvis generellt viktigt att alla avloppsanlaggningar
uppndr tillrackligt god rening for att inte riskera fororening av dricksvattnet. Naturvardsverkets
handbok om Vattenskyddsomraden 2010:5 57 (Naturvardsverket, 2010) anger som en
overgripande utgangspunkt att *vattenforekomster och vattentikter behover skyddas mot
fororeningar som orsakas av punktutslapp och diffusa féroreningskallor som sker idag eller i
framtiden samt akuta olyckshéndelser. Det grundlaggande forebyggande skyddet som styr bort
“farliga” verksamheter fran vattentiktens narhet ar visentligt. Dessutom kravs ett skydd i form av
naturliga barriarer, eventuellt kompletterat med olika tekniska skyddsatgarder vid behov.

57 https://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/0100/978-91-620-0170-4/
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15.3.1. Provning av sma avlopp inom vattenskyddsomraden

I foreskrifter for vattenskyddsomraden kan finnas sarskilda bestimmelser om hur avloppsvatten
ska hanteras. Det ar mojligt att i foreskrifterna stélla krav pa att t.ex. ledningar och teknisk
utrustning som hor till en liten avloppsanldggning ska vara av en viss kvalitet for att tillstind ska
kunna medges inom vattenskyddsomradet. Det ar ocksd mojligt att i vattenskyddsomrades-
foreskrifter stilla krav som gér langre dn vad som foljer av den grundldggande lagstiftningen. Ett
exempel kan vara att istdllet for krav pa tillstind/anmaélan &r inrattande av en avloppsanldggning
forbjuden inom hela eller delar av vattenskyddsomrédet. Utifran 7 kap. 22 § MB finns mojlighet
att ge dispens fran vattenskyddsforeskrifterna, men dispens far endast ges om det ar forenligt
med forbudets eller foreskriftens syfte (7 kap. 26 § MB) och om det finns sérskilda skal for att
meddela undantag. Det dr viktigt att komma ihag att bada rekvisiten ska vara uppfyllda for att det
ska vara majligt att meddela en dispens se bl.a. avgérande fran MOD, M 3292-17.

Oavsett hur provningen av avloppsiarenden ar reglerad i skyddsforeskrifterna sa ar varje ny
provning av en ansokan/anmadlan ett separat drende dar hogre, men inte lagre, krav kan stéllas dn
vad som regleras i foreskrifterna, om sa ar motiverat. Utgangspunkten for provningen ar att en
riskbedomning ska goras i varje enskilt fall utifran forutsiattningarna pa den aktuella platsen.
Riskbedomningen bor utga ifran platsens geologiska och hydrologiska forutséttningar, vilken
teknik som ar aktuell och vilka spridningsviagar som finns for avloppsvattnet till ravattnet. Som
utgangspunkt bor om maojligt efterstréavas en 16sning dar avloppsvattnet inte nar vattentékten alls
eller att uppehallstiden for avloppsvattnet blir s 1ang som mgjligt innan det nar ravattnet. Finns
tveksamheter kring risken for paverkan pa vattentakten bor en geohydrologisk utredning
komplettera ansokan.

Bedémningen av om den ansokta avloppsanlaggningen kan tilldtas eller inte inom
vattenskyddsomradet bor ocksa ta hansyn till vad som kan bli f6ljden pa sikt av en generell
tillstindsgivning av den aktuella tekniken for fastigheter inom omradet, se t.ex. dom frin MMD,
M 344-16 och M 2813-11.

15.3.1.1. Om bestammelser om sma avlopp saknas i foreskrifterna

Ibland finns inga bestimmelser alls om avloppsanldggningar i vattenskyddsforeskrifterna.
Vattenskyddsomradet bor anda beaktas som en sérskild provningsforutsattning i kommunens
ordinarie arbete med att préva ett sddant tillstindsirende. Aven om inte avloppsanliggningar i
sig ar reglerade i foreskrifterna kan det finnas andra bestimmelser om t.ex. schaktning och
maskinarbeten som bor beaktas i ett avloppstillstand.

Det kan ocksé finnas krav pa tillstind for BDT-avloppsanlaggningar inom vissa delar av
kommunen, reglerat i de lokala hélsoskyddsforeskrifterna (9 kap. 12 § 2 st. MB), vilket kan
inbegripa ett vattenskyddsomrade.


http://www.markochmiljooverdomstolen.se/Domstolar/markochmiljooverdomstolen/1.%20AVIDAD.dom.till.E.Svea%20HR%20M%203292-17%20Dom%202018-06-26.pdf

Om vattentédkten ar en ytvattentdkt omfattas den formodligen ocksa av strandskydd vilket
begransar t.ex. bygglovsgivning och provningar enligt miljobalken. Strandskydd och sma avlopp
behandlas under avsnittet Strandskydd.

15.3.1.2. Handlaggning

Behovs en provning utifran foreskrifterna om vattenskyddsomrédet sa dr det en separat process
med ett eget beslut, 4&ven om de tva besluten kan fattas i samma dokument som avloppstillstandet
i sig om man sa vill. Detta forutsitter att det dr milj6férvaltningen som har tillsyn/provning enligt
vattenskyddsforeskrifterna. Generellt har den som faststéllt ett vattenskyddsomrade ocksa
tillsynen/prévningen. Lansstyrelsen kan 6verléta tillsynen/prévningen till kommunen. Det kan
finnas behov av att remittera ansokan/anmalan till sdval huvudmannen for vattenskyddsomréadet
som till den som har tillsyn/provningsansvar. Se dven avsnitt Remiss.

Har beslutet om att inritta ett vattenskyddsomrade vunnit laga kraft kan det inte 6verklagas av
en sOkande av tillstand till en liten avloppsanlidggning. Det dr enbart avloppsbeslutet som far
overklagas inom overklagandetiden.

15.3.2. Mikrobiella risker inom vattenskyddsomraden

Framsta orsaken till att avloppsanliggningar ofta regleras inom vattenskyddsomraden ar att
avloppsvatten kan utgora en betydande risk for mikrobiell fororening av ravattnet. Den stora
risken med just vattenburna sjukdomsutbrott ar att smittspridningen sker snabbt via
dricksvattennitet och dirmed berér manga ménniskor. En enda infekterad manniska kan
utsondra ett stort antal sjukdomsalstrande mikroorganismer. Vissa smittimnen 6verlever lange,
har lag infektionsdos och kan dessutom vara svéra att avskilja i vattenverken. Sammantaget
innebar detta att daligt lokaliserade eller underhallna sma avloppsanliggningar, 4ven om de har
tillstdnd, kan utgora en reell risk for dricksvattenforsorjningen.

Det ar sokandes ansvar att visa att den aktuella anlaggningen inte riskerar att medféra skada
eller olagenhet for méanniskors halsa eller miljon. I en dom fran MMD, M 3912-14, godtogs inte ett
minireningsverk utan efterpolering inom ett vattenskyddsomrade da sokanden inte visat att
anldaggningen hade en tillfredstillande smittskyddsreduktion. I en annan dom fran MMD, M
2113-15, bedomde domstolen att den sokanden inte hade visat att efterpoleringssteget gav
tillrackligt 1aga bakteriehalter i forhallande till den skyddsniva som gillde i vattenskyddsomradet
dar den skulle placeras.

Smittskyddsaspekten ar sarskilt viktig att ta stillning till vid val av avloppsteknik. Vad som ar
att betrakta som lampligast teknik beror pa om vattentikten ar en yt- eller grundvattentiakt. Om
vattentdkten ar en ytvattentdkt kan infiltrerande anlaggningar vara att foredra eftersom ett de
genom fordrojning bidrar till en viss fastliggning och nedbrytning av smittaimnen. Om
vattentikten ar en grundvattentikt sa kan just markbaserade system med infiltration till
grundvatten emellertid vara problematiska eftersom systemen under olyckliga omstandigheter
kan innebira en direkttillforsel av mikrobiella fororeningar till ravattnet. Sddan omstandigheter
kan t.ex. handla om att avstdndet till grundvattennivan blir for kort genom att det blir ett
genombrott i infiltrationen eller att grundvattennivans lage blir hogre dn berdknat. Vatten ror sig
inte heller inte helt jamnt i mark utan rinner i sprickor och porer vilket gor att uppehallstiden kan
vara kortare dn vad som teoretiskt kan uppskattas. Uppehallstiden mellan infiltrationspunkten till
uttagspunkten kan darmed vara for kort for att eventuella patogener ska hinna reduceras.

For att kunna bedoma risken med en ny avloppsanldggning inom ett vattenskyddsomrade kan
det vara viktigt att ta reda pa hur dricksvattenproduktionen sker i vattenverket. Om ytvatten
anvands sker ofta beredningen i vattenverket i ett flertal steg med avskiljning av fororeningar.
Detta ar nodvandigt eftersom ytvatten i grunden har en mer varierande ravattenkvalitet &dn
grundvatten. Om diaremot grundvatten anviands &dr det vanligt att vattenberedningen i
vattenverket ar enkel, kanske helt utan desinfektion. I det fallet kan smittimnen som tillférs
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grundvattnet, genom déliga avloppslosningar i ndromradet till intaget, medfora mycket allvarliga
konsekvenser for dricksvattenférsorjningen. En storre ytvattentidkt med ett avancerat vattenverk
ar alltsd mindre kansligt 4n en grundvattentikt med en enklare vattenberedning.

Under forutsittning att BDT-vattnet renas tillrackligt innan det slapps ut s ger en
kallsorterande avloppslosning dar WC-vattnet samlas upp separat generellt sett det basta skyddet
mot mikrobiella fororeningar samtidigt som den allra storsta andelen av vixtnaringsamnen i ett
hushallspillvatten ocksa finns i WC-vattnet. Killsorterande avloppsanldaggningar minskar ocksa
riskerna med spridning av antibiotikaresistenta bakterier och lakemedelsrester fran sma avlopp
inom vattenskyddsomrédet.

15.3.3. Verktyg for riskbeddmning

For att battre kunna bedoma mikrobiella risker for grundvattentakter har Svenskt Vatten i
samarbete med bland annat Sveriges geologiska undersokning (SGU) utvecklat ett sa kallat
QMRA-verktyg for att kvantifiera infektionsrisken med hénsyn till de naturliga barridrerna i mark
och grundvatten. Resultaten utvirderas genom jamforelse med valda acceptansnivéer for
infektionsrisken. Metoden med fallstudier fran nagra vattenskyddsomraden beskrivs i SVU-
rapport 2016-19 "Mikrobiologisk riskbedomning av grundvattentikter”s®. Verktyget ar fraimst ett
satt for huvudmannen for vattentékten att kunna kvantifiera de mikrobiella riskerna men ocksa
en mojlighet for miljéforvaltningen att kunna differentiera och motivera de krav som stills pa
sma avlopp inom ett specifikt vattenskyddsomrade.

15.3.4. Paverkan fran vaxtnaringsamnen

Kvive och fosfor fran sma avloppsanlaggningar kan paverka bade grundvatten och ytvatten inom
ett vattenskyddsomréde.

Kvivetillforseln fran infiltrationsanldggningar for avloppsvatten utgor en betydande
fororeningsrisk for grundvattnet. Den specifika kvavetillforseln fran en sddan anldggning ar i
storleken 10 g/d per ansluten person. Redan en anliggning for ett fatal hushall kan darfor
markbart paverka en mindre kommunal grundvattentikt (Naturvardsverket, 2010).

Fosfor ar normalt inte ndgot storre problem for en grundvattentékt. Fosfor kan dock orsaka
problem i ytvatten d& det ar en begransande tillvaxtfaktor i sGtvatten.

15.3.5. Primar, sekundar och tertiar skyddszon

Ett vattenskyddsomrade &dr vanligen indelat i skyddszoner- priméar, sekundar och ibland tertiar
skyddszon. Beroende pa om det dr en grundvattentékt eller en ytvattentdkt sa har skyddszonerna
lite olika utformning. Utgangspunkt for zonindelningen for grundvattentikter ar uppehallstider i
mark och for ytvattentdkter rinntider i 6ppna vattenvagar tillsammans med fasta skyddsavstand.
Avgransning och zonindelning av ett vattenskyddsomrade ar ett sitt att skapa en 6vergripande
bild av hur vattentikten fungerar. Dessutom ar indelningen i zoner ett sitt att beakta kravet pa
proportionalitet gentemot den enskilde nir foreskrifter meddelas eftersom riskerna for paverkan
av ravattnet sannolikt varierar inom omrédet. Ddremot ar inte syftet att zonerna rakt av ska
kunna anvindas som underlag vid prévningar pa enskilda fastigheter. Ett undantag ar
naturligtvis om vattenskyddsforeskrifterna anger totalférbud mot anldggning av avlopp inom
nagon enskild zon. D3 ar utgadngspunkten att forbudet ska foljas om det inte finns sarskilda skal
for dispens (7 kap. 22 § MB).

58 https://www.chalmers.se/sv/centrum/dricks/nyheter/Publishinglmages/SVU-rapport 2016-19.pdf



https://www.chalmers.se/sv/centrum/dricks/nyheter/PublishingImages/SVU-rapport_2016-19.pdf
https://www.chalmers.se/sv/centrum/dricks/nyheter/PublishingImages/SVU-rapport_2016-19.pdf

Det ar viktigt att komma ihég att det inte ar sidkert att vattenskyddsomradets zonindelning ger
ett bra stod i bedomningen eftersom indelningen i zoner kan ha genomforts utifran andra
utgdngspunkter som inte riktigt passar i det enskilda fallet som ar uppe till prévning.

15.4.  Andra skyddade omraden enligt 7 kap. miljobalken
I 7 kapitlet i miljobalken finns utéver bestimmelser om strandskydd, vattenskyddsomréaden och
Natura 2000-omraden ocksd bestaimmelser som ror

¢ nationalparker

e naturreservat

¢ kulturreservat

e naturminne

e biotopskyddsomrade

¢ djur- och vixtskyddsomrade

e miljoskyddsomrade.

For ett skyddat omrade finns ett sarskilt beslut om skydd med motivet till skyddet och vilka
bestimmelser som giller for det specifika omradet. Detta géller med undantag for
biotopskyddsomraden dar det finns tva kategorier — dels sidana biotopskyddsomraden som har
beslutats for ett visst omrade av lansstyrelsen, skogsstyrelsen eller kommunen, dels sddana
biotoper som ar litt identifierbara och som atnjuter ett allmént skydd i hela landet — utan att ett
specifikt beslut fattats i varje enskilt fall (s.k. generellt biotopskydd). De biotoper som har ett
allmant skydd ar

o allé

¢ kailla med omgivande vatmark i jordbruksmark
¢ odlingsrose i jordbruksmark

e pilevall

e smavatten och vatmark i jordbruksmark

e stenmur i jordbruksmark

e akerholme.

15.4.1. Syftet med skyddet far inte motverkas

Generellt far inte verksamhet eller atgiarder vidtas inom skyddade omraden som kan skada
natur/kulturmiljon eller kan motverka syftet med skyddet. Exempel pa saddana atgiarder inom ett
skyddat omrade kan vara:

e Griavning for avlopp skadar rotterna pa viardefulla 16vtrad, t.ex. i en allé.
e Grivningar genom biotopskyddade stenmurar, odlingsrosen, diken och vatmarker.

e Utsldpp av avloppsvatten bidrar till 6vergédning eller annan negativ paverkan pa ett
smavatten i jordbruksmark.

e Drinering for att sinka grundvattennivan under en avloppsanliaggning forandrar
forutsittningar for skyddsvard flora.

¢ Upplaggning av jordmassor, som blir 6ver i samband med anldggandet, skadar skyddsvard
flora/ fauna.
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Om det finns sarskilda skal, far dispens ges i det enskilda fallet. Sidana dispenser provas av
den myndighet som beslutat om skyddet - lansstyrelsen, skogsstyrelsen eller kommunen. Géller
det dispens fran generellt biotopskydd t.ex.. alléer, akerholmar m.m. provas dessa alltid av
lansstyrelsen.

Miljoforvaltningen bor innan beslut remittera avloppsarendet till den aktor som dger fragan om
dispens (19 kap. 4 § MB), se avsnitt Remiss. Kan inte dispens meddelas ir detta ett tecken péa att
det ur naturvardssynpunkt ar olampligt att placera en avloppsanlaggning pa den aktuella platsen,
se domar fran MMD, M 6898-15 dir en ansokan om tillsténd till avloppsanliaggning inom ett
omrade som omfattades av ett regeringsbeslut avslogs och M 2939-10 dér dispens for
avloppsanldggning inom naturreservat inte gavs.

Tillstandsansokan kan i sddana fall avslas med st6d av lokaliseringsprincipen i 2 kap 6 § MB.
Eftersom dispensprovningen kan ha betydelse for lokaliseringsbedomningen ar det alltsa lampligt
att miljoforvaltningen invéantar dispensprovningen.

15.4.2. Anmalningspliktiga avloppsanlaggningar

Riskerar en anmalningspliktig atgird att paverka ett skyddat omrade bor miljéforvaltningen
samrada med lansstyrelsen kring den fortsatta handlaggningen. Miljoforvaltningen kan meddela
ett tillfalligt forbud mot att tills vidare paborja verksamheten for att tillrackligt med tid ska finnas
for en eventuell utredning. Se 4ven avsnitt Anmaélan.

15.5. Kansliga omraden dar formellt skydd saknas

Sma avlopp omfattas inte av samradsplikten i 12 kap. 6 § MB vid vasentlig paverkan pa
naturmiljon, utan detta ska ingé i provningen. Det ar viktigt att miljéférvaltningen har detta i
beaktande sa att det material den behover begirs in fran den sokande. Jamfor med vad som kravs
i en anmailan enligt 12 kap. 6 § MB -bland annat bor det finnas med en redogorelse av vilka
skyddsatgéarder som ar planerade for att forebygga och motverka skada pa naturmiljon.

Den skada pa miljon som avses kan i avloppssammanhang handla om effekterna av gravning,
utfyllnad, avverkning eller avbaning av vegetation och/eller uppférande av byggnader for
avloppsrening samt utslappet av avloppsvatten i sig.

I ett omrade med dokumenterat hoga natur- eller kulturmiljovarden eller i ett omrade som
annars ar kansligt kan dven en forhallandevis liten atgard innebara visentlig dndring av
naturmiljon.

Exempel pa sddana atgéarder ar
e paverkan fran utslapp av renat avloppsvatten pa en damm som &r habitat for salamander
e placering av en avloppsanlaggning inom dngs- och hagmark med hogt botaniskt varde

e placering av en avloppsanldggning inom en nyckelbiotop dir gravning for anlaggningen
riskerar att skada t.ex. rotter pa trad.

e paverkan pé ett vattendrag med flodparlmussla genom grumling

Uppgifter om siddana vardefulla omréden finns t.ex. i

Skogskartan59
lokala naturvardsplaner

lansstyrelsens rapporter om inventering av t.ex. angs-och hagmark

59 https://skogskartan.skogsstyrelsen.se/skogskartan/
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e Artportalen®®

Las mer

Naturvardsverkets viagledning om biotopskyddsomraden:
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Skyddad-natur/Biotopskyddsomraden/

15.6. Fororenad mark

Det kan komma in en ansdkan diar man avser lokalisera avloppsanldaggningen i ett omrade som
har konstaterats vara eller misstianks vara foérorenat. Gravning for avlopp i ett sdidant omrade
riskerar att sprida féroreningarna. Aven om ett omrade som tidigare varit fororenat nu 4r sanerat
kan det finnas en risk for fororening eftersom en sanering inte alltid innebar att alla fororeningar
ar borta. Speciellt riskfyllt ar anldggningar som bygger pa infiltration dar tillforseln av
avloppsvatten kan oka risken for utlakning av fororeningar. Ar omradet sanerat och fiardigstillt
kan det ocksa ha forsetts med ett tatskikt som inte ska brytas.

De omréaden som idag ar kinda som potentiellt fororenade finns sammanstéllda i en databas
over potentiellt fororenade omraden ("EBH-stodet”) som ar tillganglig via lansstyrelsernas
Geodatakatalog®!. Det kan ocksa finnas annan lokal kinnedom om fororenade omréden.
Kommunen bor ha dessa omraden inlagda i sitt digitala kartverktyg sa att det ar latt for
miljéférvaltningen att kontrollera om en avloppsanlaggning riskerar att paverka ett fororenat
omrade.

Ett fororenat omrade kan bestd av mark, grundvatten, ytvatten, sediment och byggnader, vilket
innebar att miljoforvaltningen behover gora en bedomning av om anldggandet och driften av
avloppsanldggningen kan medfora risk for spridning av fororeningar eller €j. Det kan vara
lampligt att internremittera inom miljoforvaltningen till den eller de handlaggare som ansvarar
for fororenad mark. Om bedomningen resulterar i att det finns en saddan risk ska den sokande
redovisa uppgifter om omradet samt vilka skyddsétgarder som kommer att vidtas for att
forhindra spridning. Omradet kan ocksa behova undersokas samt saneras innan man véljer att
utfora anlaggandet. En anmélan om avhjidlpandeétgird enligt 28 § FMH ska alltid inkomma till
tillsynsmyndigheten innan nagon form av sanering eller bortschaktning av féroreningar sker. Se
aven avsnitt Remiss.

Ar skyddsétgirder inte mojliga eller otillriickliga kan avloppsansokan avslas med stod av
lokaliseringsprincipen i 2 kap. 6 § MB.

Oavsett kinnedom om marken ar fororenad eller ej 4r den som hittar fororeningar vid
gravarbeten skyldig att meddela tillsynsmyndigheten.

60 https://www.artportalen.se/

61 https://ext-geodatakatalog.lansstyrelsen.se/GeodataKatalogen/
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Bild 31. Gammal industrimark kan vara fororenad. Gréavning for avloppsanlaggning i ett sddant omrade riskerar att sprida
fororeningarna. Foto: Bodil Forsberg

15.7. Vattenverksamhet

Atgirder som avses vidtas vid anlidggandet av ett litet avlopp kan ibland vara vattenverksambhet.
Vattenverksamheter och vattenanldggningar regleras i 11 kap. MB. Exempel pé olika atgiarder som
skulle kunna omfattas av bestimmelserna i 11 kapitlet ar

e gravning, rensning eller utfyllnad i ett vattenomréade, t.ex. om den s6kande vill anldgga en
damm i en befintlig back som efterpoleringssteg

e atgird i ett vattenomrade for att fordndra vattnets djup och lage, t.ex. om den sokande for att
kunna avleda sitt renade avloppsvatten avser att flytta ett vattendrag

¢ kulvertering av dike eller back, t.ex. om den sokande vill kulvertera en back forbi en grannes
vattentakt for att undvika smittorisk.

Ansvaret for ansokan/anmalan till MMD/ldnsstyrelsen/kommunen®? vilar helt p4 den s6kande.
Nir en fraga om vattenverksamhet uppkommer i samband med en tillstdndsprévning eller
anmalan kan 11 kap. MB och hur anldaggande av avloppsanldggningen kan paverka vixt- och
djurlivet i det berorda vattendraget behova beaktas av den sokande. Typisk paverkan i samband
med gravning i vattendrag ar grumling. Sarskilt kinsliga vattendrag kan vara sidana dar det finns
skyddsvirda arter som t.ex. flodparlmussla. Ar man som s6kande osiker pd om den atgird man
vill vidta &r tillstdnds- eller anmalningspliktig eller undantagen fran tillstindsplikten kan det vara
bra att kontakta ansvarig myndighet vilket ofta dr lansstyrelsen. Det ar alltid sokande som
ansvarar for att nédvandiga tillstdnd finns for den dtgird man vill vidta.

Om det ar uppenbart att varken allménna eller enskilda intressen skadas genom
vattenverksamhetens inverkan pa vattenforhallandena behovs varken tillstdnd eller anmalan (11
kap. 12 § MB).

Ofta kan en fraga om vattenverksamhet sammanfalla med en fraga om strandskydd. Eftersom
lagstiftningen kring strandskydd ar formulerad som ett forbud méste fragan om strandskyddet
avgoras forst, se avsnittet om Strandskydd. Forst darefter kan tillstandsprovningen gé vidare.

62 | ansstyrelsen ar ansvarig for tillsyn och for prévning av anmalningspliktiga vattenverksamheter enligt
11 kap. MB (kan delegeras till kommun). Tillstand till vattenverksamhet soks hos mark- och miljgdomstol
férutom markavvattning som tillstandsprévas av Lansstyrelsen, savida markavvattningen endast berér
den egna fastigheten. Havs- och vattenmyndigheten har tillsynsvégledningsansvar for 11 kap. MB med
undantag for dammsékerhet (Svenska kraftnat) och markavvattning (Naturvardsverket).



15.7.1. Miljoforvaltningens handlaggning

Nir en ansokan/anmailan om ett litet avlopp inkommer ska miljoforvaltningen inte géra nagon
egen bedomning av om atgdrden ocksa kraver tillstand eller anmalan enligt 11 kap. utan bor ge
radet till sckanden att ta en kontakt med ansvarig myndighet for att hora efter hur man ska ga
vidare nar det giller frdgan om hur atgiarden forhaller sig till 11 kap.

Miljoforvaltningen behover rent formellt inte invinta en prévning enligt 11 kap. MB for att
kunna ge tillstand enligt 9 kap. MB. Om det blir aktuellt att den sokande soker tillstind/anmaéler
vattenverksamhet bor dnda en avloppsprovning avvakta detta i samrad med den sokande. Risken
ar annars att avloppstillstindet enligt 9 kap. MB eventuellt inte gér att utnyttja. Den s6kande har i
sa fall mojlighet att dra tillbaka sin ansokan om avloppstillstandet inte kommer att kunna
utnyttjas p.g.a. att vattenverksamheten inte kan tilldtas. En avloppsansékan kan inte avslas med
hanvisning till bestaimmelser i 11 kap. MB

15.7.2. Information om vattenverksamhet i beslutet

Meddelar miljoférvaltningen ett tillstdnd ar det limpligt att kommunen under Information i
tillstindet anger att

¢ planerade atgiarder med avloppet kan omfatta dven vattenverksamhet enligt 11 kap. MB

e att lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet for vattenverksamheter och kontakt med dem ska tas
for diskussion om atgiarderna som beror vatten dr anmélnings-/tillstdndspliktigt enligt 11 kap.
MB, sévida inte kommunen har 6vertagit detta pa delegation fran lansstyrelsen.

Det bor ocksa framga av informationen att det i 3 kap. 5-8 §§ och 7 kap. 17-18 §§ lag med
sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet (SFS 1998:812) finns regler om hur avlopp far
anslutas till ett markavvattningsforetag och att kommunens beslut enligt 9 kap. MB inte innebar
négon rattighet att slippa ut avloppsvattnet till ett markavvattningsféretag. Sokande maste sjalv
16sa detta via kontakter med markavvattningsforetaget. Lansstyrelsen kan ha information om det
finns ett markavvattningsforetag som beror diket/vattendraget dir utloppet fran avloppet ska
anslutas.

Las mer

Vattenverksamheter, Handbok for tillampningen av 11 kapitlet i miljobalken,
rapport 2008:5, NV 2008:
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/978-91-620-0157-

5.pdf

15.8. Avfall

Naturvérdsverket dr den myndighet som har nationellt ansvar for tillsynsvagledning om

omhéandertagande av urin, fekalier, latrin och slam bade i storre yrkesmaissig skala och nar

privatpersoner omhéndertar sitt eget avfall. Texten ar darfor avstamd med Naturvardsverket.
Avfall fran sma avloppsanliaggningar kan i princip kategoriseras i tre grupper:

1. Slam, latrin och annat toalettavfall, t.ex.
¢ slam frén slamavskiljare

e kemslam fran minireningsverk och liknande anlaggningar, d&ven “slampéasar” fran reningsverk
med slamavvattning och liknande
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¢ latrin

e urin

o fekalier

¢ avfall fran slutna tankar

e aska fran forbranningstoaletter

2. Forbrukningsmaterial, t.ex.

forbrukat material fran fosforfallor eller liknande

forbrukningsmaterial sasom torv eller liknande

3. Avfall som uppkommer efter att anléiggningen eller delar av den har tjidnat ut,
t.ex.

o infiltrationsmaterial fran markbaserade anldggningar som har satt igen
e minireningsverk

¢ “burkar” med filtermaterial

e betongbrunnar

e pumpar

¢ ledningar

Avfall frdn smé avloppsanldggningar ar exempel pa avfall fran hushéllen som omfattas av
kommunens ansvar for borttransport och atervinning eller bortskaffande (15 kap. 20 § MB). De
avfallsslag som namns i kategori 1 och 2 dr som regel hushéllsavfall, medan de avfallsslag som
namns i kategori 3 vanligtvis raknas som verksamhets-/byggavfall.

I den forsta kategorin finns avfallsfraktioner som en avloppségare kan vilja ta hand om sjalv,
t.ex. genom att kompostera latrin frin torra losningar, kompostera slampasar och liknande fran
minireningsverk eller samla upp urin for spridning.

Om avfallet uppstar i en anlaggning som behandlar toalettavfall fran flera olika fastigheter bor
det inte anses komma fran hushéll i de fall anldggningen &r stor, tekniskt komplex eller pa annat
sétt skiljer sig fran en anldaggning avsedd for enstaka hushall. I dessa fall ar avfallet inte att anse
som hushallsavfall. (Naturvardsverket, 2018) Det gor dock knappast ndgon praktisk skillnad for
fastighetsdgaren utan i normalfallet torde slammet hdmtas pa motsvarande sitt som f6r slam som
ar hushallsavfall.

15.8.1. Kommunens skyldighet att hamta hushallsavfall

Kommunen har skyldighet att hamta hushéllsavfall och darfoér gar det som huvudregel inte att
vagra utfora denna tjanst, om det inte ar oskiligt med héansyn till omstédndigheterna. Det kan t.ex.
finnas fall dar lokaliseringen gor det svart att na anldggningen for slamsugning, exempelvis en
anlaggning beldgen pa en mindre 6 med ett fatal boende. Det skulle kunna anses orimligt dyrt att
kommunen maste inforskaffa en sirskild bat for att tillhandahalla slamtémningstjansten for den
lokaliseringen. En sidan bedomning far dock goras fran fall till fall. Omvant kan
renhallningstaxan innebira att det blir ekonomiskt ointressant for en avloppségare att vilja en
avloppsldsning som genererar en viss typ av avfall som det ar dyrt att f4 omhéandertaget, &ven om
kommunen kan erbjuda tjansten.

Om det finns rimliga skil for kommunen att inte hamta slam eller annat avfall kan detta vara
grund for avslag pa ansokan om tillstand for en anldggning som kraver regelbunden tomning av
avfall. Detta under forutsattning att eget omhindertagande inte ar ett alternativ. Det ar inte



ovanligt att fastighetsdgare pa otillgidngliga platser ansoker om avloppslosningar med t.ex.
minireningsverk som bygger pa egen slamavvattning, kompostering och spridning. Om
kommunen har medgivit eget omhéndertagande av slam eller annat avfall frin avloppsanldggning
pa en fastighet 4r kommunen dnda skyldig att hdimta det om fastighetsagaren begér det och det
inte ar oskaligt med hansyn till omstéandigheterna. Ett remissyttrande bor alltid inhdmtas fran
kommunens renhéllningsansvariga sa att himtningsforutsiattningarna fran fastigheten ar
klargjorda innan avloppstillstand och eget omhéandertagande pa fastigheten medges, se avsnitt
Kommunicering och remiss.

Om det i utredningen infor ett tillstind framkommer att kommunen inte kommer att kunna
hiamta avfallet frdn avloppsanldggningen, sa ar det viktigt att det framgar av tillstdndet att eget
omhindertagande kravs och att det ar en forutsattning for tillstindet. Detta eftersom
tillsynsmyndigheten kan forbjuda anldggningen om fastighetsdgaren i framtiden inte klarar av att
skota det egna omhéandertagandet utan att olagenhet uppstar, vilket i sin tur innebar att
mojligheten att bruka fastigheten paverkas.

Arbetsmiljoskil kan daremot inte vara en grund for avslag med stod av miljobalken.
Lokalisering av en avloppsanldggning som kraver t.ex. langa slangdragningar kan da exempelvis
istdllet utforas av flera personer for att arbetsmiljon ska bli acceptabel. Den extra kostnad som
detta leder till kan den som utfor tjansten ta betalt for.

oo N Tl T

T L a ~ B .
Bild 32 Pa otillgangliga platser ar det inte sakert att slamsugningshil kan komma fram. Om det i utredningen infor ett
tillstand framkommer att kommunen inte kommer att kunna hamta avfallet fran avloppsanlaggningen, sé ar det viktigt att det
framgar av tillstdndet att eget omhandertagande kréavs och att det &r en forutsattning for tillstandet. Foto: Bodil Forsberg

15.8.2. Eget omhandertagande av fraktioner fran torra
toalettldsningar samt slam

Urin, fekalier, latrin och slam fran enskilda anlaggningar ar hushallsavfall och omfattas av
kommunens renhéllningsansvar (15 kap. 20 § MB) vilket innebéar att kommunen har ansvar for
att hamta avfallet. Eget omhindertagande av avfall kan dock ibland vara en forutsittning for att
tillstand till avloppsanlidggningen ska kunna ges. I dessa fall behéver de tva fragorna provas vid

142



samma tillfalle. Provningen av avloppsanlidggningen sker utifrdn 9 kap. MB och frigan om eget
omhindertagande utifran 15 kap. MB. Dispens for eget omhandertagande (MB 15 kap. 25 §) kan
ges om det finns sérskilda skil och den som ska hantera avfallet med st6d av dispensen kan gora
det pa ett hilso- och miljomassigt godtagbart sitt. Eget omhiandertagande av "avloppsavfall” kan
inte anses falla under undantaget i 15 kap. 24 § 2 st, som i vissa fall innebar att dispens inte
behover sokas eftersom det alltid kan anses finnas miljé- och hilsomassiga risker.

Eftersom ett beslut om avloppstillstand foljer fastigheten medan ett beslut om dispens ar
personligt behover tva separata beslut utformas. Det fortjanar att papekas att ett avloppstillstand
som forutsatter ett eget omhindertagande av avfall dirmed inte kommer att kunna utnyttjas utan
ett nytt dispensbeslut om fastigheten byter dgare.

Detaljerade bestaimmelser kring eget omhéndertagande kan ocksa finnas i de lokala
renhallningsforeskrifterna for kommunen.

Kommunen kan aven i foreskrifter om hilsoskyddet i kommunen ha meddelat
forsiktighetsmatt som bl. a. ror spridningen av slam och annan orenlighet samt till skydd for
ytvattentékter och enskilda grundvattentikter, vilket framgar av 40 och 42 §§ forordningen om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (1998:899). Aven dessa bestimmelser behover beaktas om
avfall fran avlopp avses omhindertas av fastighetsidgaren. Se dven avsnitt Utsortering av fekalt
material vid kdllan och eget omhéindertagande av avfall.

15.8.2.1.  Hygienisering av fekalier, latrin och slam

Risk for smittspridning finns framfor allt i samband med hanteringen av obehandlade fekalier
som t.ex. latrin och slam. Det man i huvudsak kan oroa sig for ar spridning av olika mag- och
tarminfektioner som kan orsakas av bakterier, virus och parasiter. Under framforallt
sommarhalvaret kan en felaktig hantering dven ge problem med lukt och flugor.

For privatpersoner som ska omhénderta fekalier, latrin eller slam &r den rekommenderade
hygieniseringsmetoden kompostering/lagring i mer én 2 r. Aven om avfallet ser ut som jord och
luktar som jord langt tidigare ska de inte bedomas som sakert ur smittskyddssynpunkt forran
efter tidigast 2 &r (Naturvardsverket, 2008). Detta innebéar att man vanligtvis behéver ha
utrustning for t.ex. vaxelvis kompostering eftersom tillforsel av nytt avfall inte ska ske under
tvaarsperioden. Det ar vidare svart att bedoma avdodningen av patogener under lagring, varfor
slutproduktens hygieniska kvalitet ocksa ar svirbedomd och ytterligare barridrer som tid mellan
godsling och skord bor tillimpas, se nista avsnitt om spridning.

Andra hygieniseringsmetoder dn lagring i minst 2 ar kan forekomma, men metoden bor i
sadana fall redovisas utforligt i dispensansékan samt vara vildokumenterad och anpassad till
fastighetsdgarens mojligheter att tillampa den.

Ett specialfall ar askan fran forbranningstoaletter. Férbranningen sker vid hog temperatur
vilket innebar att inga smittdimnen finns kvar i askan och ur smittskyddssynpunkt kan den
spridas direkt i tradgarden utan kompostering eller lagring.

15.8.2.2.  Spridning av fekalier, latrin och slam

Rekommenderad minimiareal for spridning av komposterat och langtidslagrat slam samt fekalier
ar 10 m? beviaxt yta per person (permanentboende) pa arsbasis.

For latrin ar motsvarande yta fér en permanentboende person med arbete utanfér hemmet
minst 40-50 m? (Naturvardsverket, 2008) spridningsareal medan en person som inte lamnar
hemmet for att arbeta bor ha minst 70 m2 (Vinneras, 2019) . For ett hushéll om 5 pe, vilket dr den
normala dimensioneringen per hushall kréavs alltsa upp till 350 m? spridningsareal.
Fastldggningen av fosfor i matjorden dr god om det ar aeroba forhéllanden.

Exempel pa lampliga forsiktighetsatgéarder:

e Vid spridning maste avfallet myllas ned for att minimera risken for att manniskor och djur
senare kommer i kontakt med materialet.



e For godsling av livsmedel som ar i kontakt med jorden och konsumeras raa, t.ex. morotter,
rekommenderas minst 2 vaxtsasonger mellan spridning och skord.

e I ovriga fall (exempelvis barbuskar, frukttrad och potatis) rekommenderas minst 1 vaxtsasong
mellan spridning och skord.

¢ Om annat dn livsmedel odlas, t.ex. blommor, kan kortare tid tillimpas mellan spridning och
skord. (Naturvardsverket, 2008)

15.8.2.3.  Slam till godselbrunn

Om slam blandas med godsel i godselbrunnen, och blandningen sedan sprids pa akermark, ska
verksamhetsutévaren dessutom folja de regler som giller f6r spridning av avloppsslam pa
akermark enligt Naturvardsverkets foreskrifter (SNFS 1994:2)%3. Reglerna omfattar bestimmelser
som ror bade brukaren av dkermarken och producenten av avloppsslammet.

15.8.2.4. Omhandertagande och spridning av urin

Sorterad urin kan med fordel anviandas som godselmedel i odling. En permanentboende person
med arbete utanfor hemmet bor dock pa arsbasis ha minst 40-50 m? (Naturvardsverket, 2008)
spridningsareal medan en person som inte lamnar hemmet for att arbeta bor ha minst 70 m2.
Urinen kan med fordel brukas ner i jorden direkt, antingen genom att vinda jorden eller genom
att bevattna omradet som godslats. Den behover inte spiddas. Detta 6kar utnyttjandet av
vaxtnaringen och minskar eventuell oldagenhet med lukt. (Vinneras, 2019)

Urin innehaller fa smittdmnen och anvinds den direkt pa odling for eget bruk kravs ingen
lagringstid, daremot rekommenderas minst en manad mellan spridning och skord
(Naturvardsverket, 2008).

15.8.2.5. Omhandertagande av férbrukningsmaterial

Forbrukningsmaterial fran sméa avloppsanlaggningar ar ofta ndgon form av filter som ska bytas
ut. Fosforfallor ar ett sddant filter som byts med ett intervall pa hogst nagra ar. Eget
omhéndertagande av en fosforfdlla dr sannolikt mest aktuellt for lantbrukare som har tillgang till
savil maskiner for att tomma fallan som jordbruksmark att sprida materialet pa.

En annan form av filter ar torv som framst anvinds for rening av BDT-vatten i sa kallade
gravattenfilter. Eget omhéndertagande av torven bygger pa att den lyfts ur filterboxen och
komposteras.

For att kunna bedéma om eget omhéandertagande dr lampligt behover ansokan om dispens for
eget omhindertagande innehélla redogorelse for hur det ska ske utan risk for oldgenhet for
manniskors hélsa eller miljon, t.ex. lamplig spridningsareal fo6r fosforféallor och hygienisering for
torvfilter. Leverantoren av det aktuella systemet bor kunna tillhandahélla en saddan instruktion
som bor vara vl specificerad och vetenskapligt underbyggd.

15.8.2.6.  Platser som inte lampar sig fér eget omhandertagande

Ligger fastigheten, dir den tdnkta spridningen ska ske, ndra en vattenrecipient som har dalig
status med avseende pa 6vergodning eller i ett omrade med hog skyddsniva med avseende pa
hilsoskydd med vattentédkter som riskerar att paverkas, 4r kommunal himtning av avfallet ett
béttre alternativ dn lokalt omhéndertagande. Detta &r i sé fall exempel pa skil for att inte tillata
eget omhindertagande.

63 https://www.naturvardsverket.se/Documents/foreskrifter/nfs1994/snfs1994-02k.pdf
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Marken dér urin, latrinkompost eller liknande ska spridas ska ha ett sa pass tjockt jordlager
och vixtlighet att den kan ta hand om naringsinnehallet i avfallet. Det dr olampligt att sprida
sadant avfall frdn smé avlopp pa fastigheter med tunna jordlager eller berg i dagen. En
bedomning av platsen for eventuell spridning far dock goras i det enskilda drendet. Faktorer som
spelar roll for bedomningen ar markens lutning, niarheten till yt- och grundvatten, jordartens
genomslapplighet, jorddjup etc.

Las mer

Vagledning — definition av hushéllsavfall, NV 2008:
https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-
miljoarbetet/vagledning/avfall /vagledning-definitionen-hushallsavfall-o80116.pdf

Kompletterande vigledning till definitionen av hushallsavfall - spillfett och fett fran
fettavskiljare, NV 2017:
https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-

miljoarbetet/vagledning/avfall /hushallsavfall/Kompl-vagledning-fett-fr-fettavskiljare-

20171107.pdf

15.9. Fornlamningar

Vid provningen dyker ibland frigan om fornlamningar upp. Relevanta bestimmelser i
kulturmiljolagen (KML) finns framforallt i 2 kapitlet. Ansvaret enligt kulturmiljélagen ligger pa
den som “avser att uppfora en byggnad eller en anldggning eller genomfora ett annat
arbetsforetag” (2 kap. 10 § KML). S6kanden ska inhdmta information fran lansstyrelsen om
néagon fornlamning kan komma att paverkas och i sa fall ska snarast samrad ske med
lansstyrelsen.

Vid provning av tillstand enligt miljobalken ska hiansyn tas till kulturmiljovarden, se t.ex. 1 kap.
1§ 2 p och 3 kap. 6 § MB — "miljobalken ska tillimpas sa att virdefulla natur- och kulturmiljéer
skyddas och vardas”. Det innebar att med en kidnd fornlamning péa platsen for en ansokt
avloppsanldggning kan skil finnas for att avslad ansokan utifran lokaliseringsregeln i 2 kap. 6 §
miljobalken.

Miljoforvaltningen bor upplysa den som avser anmaila eller soka om tillstdnd till ett litet
avlopp, om att kontroll behover goras med lansstyrelsen om fornlamning kan komma att
paverkas. Det ar ocksa rimligt att miljoforvaltningen sjilv gor en kontroll av om en fornlimning
kan komma att beroras genom att kontrollera aktuella kartskikt frdn Riksantikvarieambetet.
Kéinda fornlamningar ar redovisade pa Riksantikvarieimbetets webbplats®4.

64 https://www.raa.se/hitta-information/fornsok/
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Bild 33. Med en kand fornlamning pa platsen for en ansokt avloppsanlaggning kan skal finnas for att avsla ansokan utifran
lokaliseringsregeln i 2 kap. 6 8 miljobalken. Foto: Bodil Forsbherg

15.9.1. Om en ka&nd fornlamning finns

Om milj6forvaltningen konstaterar att det finns en kiind fornlamning pa platsen diar den s6kande
vill lagga avloppsanldggningen sa ska ansokan remitteras till 1ansstyrelsen (19 kap. 4 § 2 p MB).
Utifran remissvaret kan miljoforvaltningen avgora om ansokan kan beviljas eller inte. Det kan bli
aktuellt att den sokande far soka tillstdnd enligt 2 kap. 12 § KML hos lansstyrelsen, och en
avloppsprovning behover i sddana fall avvakta detta. Se dven avsnitt Remiss.

15.9.2. Om inga kanda fornlamningar finns

Eftersom alla fornlamningar inte dr kdnda kan det hdnda att det under gravning for ett litet
avlopp patraffas lamningar. D4 trader bestammelserna 2 kap. 5 och 10 §§ KML in: den som
patraffar ett fornfynd ska snarast anmala fornfyndet till lansstyrelsen och omedelbart avbryta
arbetet.

Kulturmiljolagen och miljobalken &r parallella lagstiftningar precis som t.ex. miljébalken och
plan- och bygglagen. Det innebar att ansokningarna enligt de olika lagarna provas var for sig aven
om de kan innehélla liknande moment. En ans6kan om tillstand enligt miljobalken kan darmed
komma att ges, men tillstindet kanske dnda inte kan utnyttjas for att det under
anlaggningsarbetet framkommer att det finns en fornlamning pa den platsen for det
tillstdndsgivna avloppet.

15.9.3. Information i tillstdndsbeslut

Det ar lampligt att i ett avloppsbeslut ange att meddelat tillstdnd enligt miljobalken inte befriar
fastighetsidgaren fran skyldigheten att ritta sig efter vad som foreskrivs i en annan forfattning.
Om fornldmning patriffas under gravning eller annat arbete, ska arbetet avbrytas och
forhallandet omedelbart anmalas till ldnsstyrelsen [kulturmiljolagen 2 kap. 10 § (1988:950)].

15.9.4. Handlaggning av anmalningsérenden

Ett anmilningsarende handlaggs pad samma sitt som ett tillstindsdrende, men med skillnaden att
beslut i arendet utformas som forbud, forelaggande eller meddelande om att ingen erinran finns,
se avsnitt Anmaélan.
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15.10. Relevanta rattsfall

Avsnitt dar rattsfallet finns

Om Natura 2000-tillstand inte kan ges

Provning av smé avlopp inom
vattenskyddsomraden

Mikrobiella risker inom vattenskyddsomraden

Andra skyddade omréden enligt 7 kap.
miljobalken

Domstol, datum och malnummer

Vanersborg tingsratt, mark- och
miljodomstolens dom den 28 december 2008,

M 2425-15

Vinersborg tingsratt, mark- och
miljédomstolens dom den 14 april 2016, M

344-16

Nacka tingsratt, mark- och miljédomstolens
dom den 31 januari 2012 i mal nr M 2813-11

Svea Hovritt, Mark- och miljo6verdomstolens
dom den 26 juni 2018 i mal nummer M 3292-
17.

Vianersborg tingsratt, mark- och
miljodomstolens dom den 24 september 2015,

M 2113-15

Vénersborg tingsritt, mark- och
miljodomstolens dom den 8 januari 2015, M
3912-14

Nacka tingsratt, mark- och miljoédomstolens
dom den 15 december 2015, M 6898-15

Vénersborg tingsratt, mark- och
miljodomstolensdom den 13 oktober 2010, M

2039-10


http://www.markochmiljooverdomstolen.se/Domstolar/markochmiljooverdomstolen/1.%20AVIDAD.dom.till.E.Svea%20HR%20M%203292-17%20Dom%202018-06-26.pdf
http://www.markochmiljooverdomstolen.se/Domstolar/markochmiljooverdomstolen/1.%20AVIDAD.dom.till.E.Svea%20HR%20M%203292-17%20Dom%202018-06-26.pdf

16. BESLUT

=S=p=d=pmp

Nar ett drende ar tillrackligt utrett och bedomningen klar ar det dags for beslut. Om anldggningen
bedoms uppfylla kraven i miljobalken kan tillstind med villkor eller ett forelaggande om
forsiktighetsatgiarder meddelas.

Om utredningen i ansokan antingen &r ofullstandig och det darfor inte kan anses visat att
kraven i miljobalken ar uppfyllda, eller om den valda avloppsanldggningen inte uppfyller de krav
som behovs enligt skyddsnivan pa den aktuella platsen ska ansokan avslas.

Om ansokan/anmailan daremot ar sa ofullstindig att provning inte ens kan ske av sakfragan sa
leder det till avvisning eller foreldggande/forbud se avsnitten Ofullsténdig ansokan leder till

avvisning eller avslag och Ofullstindig anmalan leder till féreldggande eller forbud.

16.1.  Forutsattningar for tillstand/forelaggande

En komplett anmalan/ansokan som innehaller de uppgifter som anges i avsnitt Vilka uppgifter
ska en ansokan/anmaélan innehalla? ar en forutsattning for tillstindet/forelaggandet/tillstdndet
eftersom det grundlaggande villkoret bor vara att anldggningen utfors enligt de uppgifter som
redovisats i ansokan - om inte annat anges i tillstindet/foreliggandet.

En otillracklig ansokan eller utredning kan inte kompenseras genom villkor i beslutet eftersom
ett beslut med villkor inte ska meddelas om miljoforvaltningen inte med siakerhet vet att det kan
foljas, se t.ex. M 8541-13 fran MOD och M 2804-16 fran Vixjo MMD. I M 8541-13 hade den
sokande fatt tva alternativa 16sningar att vilja p4 i tillstdindet som upphivdes av MOD. I M 2804-
16 upphévdes ett tillstdndsbeslut da grundvattennivan inte var utredd.

Ett hushéll som har en avloppsanlidggning bestaende av t.ex. en sluten tank och BDT-
anliggning ska enligt MOD:s dom, M 6531-15, ha tva beslut - ett for den slutna tanken och ett for
BDT-anlidggningen.

16.2.  Tillstandets rattsverkan

Om man har fatt ett tillstind omfattas det av rattskraft, dvs. beslutet géller mot alla med
avseende pa de fragor som provats i drendet (se 24 kap. 1 § MB). Det innebér att den enskilde far
ett starkt skydd mot eventuella framtida klagomal pa anldggningen exempelvis nar det giller
lokalisering och teknik.

Tillstand for sma avloppsanlaggningar galler under den tid anldggningen ar i drift eller till dess
tillstindet upphivs eller forfaller.

Tillstandet innebar att tillsynsmyndigheten som huvudregel inte far foreligga i de fragor som
ar provade inom ramen for tillstindet. Om myndigheten vill stilla strangare krav eller forbjuda
utslapp krévs att tillstindet eller villkor omprovas eller aterkallas enligt vad som anges i 24 kap. 3,
5 samt 7 §§ MB. Detta betyder bland annat att tillsynsmyndigheten normalt ar férhindrad att
genom forelaggande senare i tillsynsskedet skiarpa de krav som foljer av tillstandet.

Undantag giller bradskande foreldgganden och forbud som ar nédvandiga for att undvika att
ohilsa eller allvarlig skada pa miljon uppkommer (se 26 kap. 9 § 4 st MB).
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Ar en friga inte provad i tillstindet kan tillsynsmyndigheten forel:igga om denna. Ett exempel
ar fragor om hur uttjant material ska omhéndertas som inte behandlats i tillstdndet (Miljobalken,
en kommentar del II, 2012)

Tillstdnd givna med stod av lagstiftning fore miljobalken har daremot inte samma rattskraft
som de tillstdnd som meddelats med stod av miljébalken, se MOD:s dom i mal M 464-03.
Rattskraften av ett tillstind meddelat med stod av halsoskyddslagen ar begransat till inrattandet.
Nar det géller sddana tillstdnd finns darfor inget hinder for kommunen att meddela de
forelagganden och forbud som bedéms nédvandiga.

Ett tillstdnd ar knutet till verksamheten/anlaggningen vilket innebar att tillstdndet géller for en
ny fastighetsagare. Ett foreldggande géller daremot inte mot en ny fastighetsdgare om det inte har
skrivits in i fastighetsregistrets inskrivningsdel, 26 kap. 15 § MB.

16.3.  Tillstand kan tidsbegransas

Av 16 kap. 2 § MB foljer att ett tillstdnd far forenas med villkor och att det far tidsbegransas.
Miljoforvaltningen kan alltsa, om den bedomer att detta 4r nédvandigt for att uppfylla
miljobalkens krav, tidsbegriansa brukandet av anldggningen. Viljer nimnden att gora detta maste
man motivera varfor man anser att det finns skal for att tidsbegrinsa tillstandet. Det ar inte alltid
skaligt att tidsbegransa ett tillstind. En BDT-avloppsanldggning &r t.ex. inte i sadant behov av
uppfoljning och kontroll att det 4r motiverat att tidsbegrinsa tillstandet till 10 ar, det fastslogs i
en dom fran MOD, M 6520-09.

Anledningar till tidsbegransning av tillstdnd kan t.ex. vara att kommunen har planer pa att
bygga en samlad avloppslosning inom néraliggande framtid, eller att den valda reningstekniken
bedoms ha en begriansad livslangd. Ett annat skil for att tidsbegransa ett tillstdnd kan vara att en
fastighetségare ska fa skilig tid pa sig att finna en ny 16sning pa avloppsfragan och under tiden
behdover 16sa sin avloppssituation temporirt, se dom fran MOD, M 3682-04.

Inneborden av att ett tillstand tidsbegransas ar att tillstindet upphor att gilla vid den tidpunkt
som anges i tillstindet. Om fastighetsidgaren vill fortsitta att anvinda sin avloppsanldggning efter
det att tillstdndet upphort att gilla kravs en ny tillstdndsansékan.

16.4. Tillstand kan ges i efterhand

Praxis tillater att myndigheten kan ge tillstand for anldggandet av en avloppsanliaggning i
efterhand och det finns inte nagot hinder mot att en fastighetsédgare ansoker om tillstand for en
avloppsanldaggning som redan ar pé plats. Det kan vara viktigt for den enskilde fastighetsigaren
att fa fragan om tillstdnd prévad i efterhand. En anledning kan vara fragan om réattskraft.

En forutsittning for att miljoforvaltningen ska kunna ge tillstdnd i efterhand ar att
anlaggningen och forhallandena pa platsen kan bedomas och att denna bedomning utmynnar i att
miljobalkens krav ar uppfyllda. Vid en provning i efterhand saknas ibland vissa av de uppgifter
man normalt har vid en vanlig tillstindsprévning, vilket kan gora bedomningen svar.
Fastighetsdgaren har hir ett stort ansvar nar det géller att visa att miljobalkens krav ar uppfyllda.
Miljoforvaltningen har ocksa mojlighet att begéra in de uppgifter som behovs. Fastighetsidgaren
ska redovisa att avloppsanldggningen ar lamplig for andamalet och att den renar avloppsvattnet
tillfredsstéllande. I regel kriavs ndgon form av dokumentation fran utférandet,
entreprenorsrapport, kvitton, foton eller liknande. Om det bed6ms motiverat kan
fastighetsigaren till och med behova frildgga anlaggningen.

Om tillsténd till anldggningen inte kan ges i efterhand pé grund av t.ex.

e bristfillig dokumentation

e undermalig teknik



e bristfillig dimensionering

o dalig lokalisering

kan detta vara motiv for att forbjuda fortsatt utslapp. Forst bor det dock 6verviagas om det ar
mojligt och tillriackligt att istillet foreldgga om forbattringsatgiarder. For vidare resonemang om
forelaggande om forbattringsatgarder hanvisar vi till Havs och vattenmyndighetens rapport
2015:1 om Effektiv tillsyn av sma avloppsanldggningar, del 3 och 45.

Ett annat alternativ, om ett direkt forbud inte dr motiverat, ar att foreldgga fastighetsagaren om
skotsel, drift och kontroll. Anldggningen ges da inget skydd i form av ett tillstand med rattskraft
vilket innebar att miljoforvaltningen inte ar begransad av omprovningsreglerna m.m. i 22 kap.
MB om anldggningen i ett senare skede inte skulle visa sig uppfylla kraven i miljobalken.

En fastighetsédgare ska inte ha ndgon fordel av att ha anlagt en anldggning utan att ha s6kt
tillstdnd. MOD har i ett mal, M 9983-04, uttalat att det inte ska tas med i beddmningen att
anliggningen redan existerar. I domen frain MOD ansigs I6sningen inte limplig och tillstind gavs
darfor inte.

16.5. Tid for genomforande

Av 19 § i forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd framgar att ett avloppstillstand
enligt 13 § giller i fem ar men forfaller om arbetet med anléggningen inte har paborjats inom tva
ar. Detta innebar att om avloppsanlaggningen inte ar fardigbyggd inom fem ar eller om arbetet
med anlaggningen inte har pabodrjats inom tva ar forfaller tillstdndet. Denna bestammelse avser
alltsa inte tidsbegransning av tillstindet. Bakgrunden till bestimmelsen ar att undvika att det
ligger tillstind, utfardade for linge sedan, som tas i drift nar férutsittningarna i omgivningen
eller i den tekniska utvecklingen har dndrats.

Det ar vanligt att genomforandetiden forviaxlas med den tid inom vilken ett bristfalligt avlopp
ska atgirdas efter att miljéforvaltningen har varit ute pa tillsyn och konstaterat att anldggningen
ar lagstridig. Tiden for att vidta atgard bor inte skrivas in i tillstdndet till den nya anldggningen
annat 4n som en upplysning, medan den bristfilliga gamla anldggningen istallet bor forbjudas att
anvindas efter ett visst datum (se dven HaV:s rapport 2015:1° om Effektiv tillsyn av smé avlopp,
del 3 och 4). Forbudet tvingar adressaten att efter ett visst datum sluta anvianda den gamla
bristfélliga anldggningen, medan tillstdndet reglerar att om adressaten ska gora ett nytt avlopp sa
maéste det ske pa det sitt som anges i tillstindet. Den som fér ett tillstind ar aldrig skyldig att ta
tillstdndet i ansprak, se dom fran MMD, M 379-05. For att folja forbudet om att inte langre
anvianda den bristfélliga anldggningen sa skulle ju fastighetsagaren i princip dven kunna
bestimma sig for att inte ldngre anvanda huset. Da finns inget behov av en ny anldggning.

16.6.  Delgivning, sakagare och laga kraft

En myndighet som meddelar ett beslut i ett 4rende ska s& snart som mgjligt underréatta den som
ar part om det fullstindiga innehallet i beslutet. Nar kommunen fattar ett beslut om tillstand till
en avloppsanliaggning bor tillstdndet delges sokanden, och alla andra som kan komma att beroras
av anlidggningen och som darfor har ratt att 6verklaga (33 § FL). Tiden for 6verklagande ar tre
veckor fran det att den som 6verklagar tog del av beslutet (44 § FL). Om parterna underrittats om

65 https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/sma-avlopp/vagledningar-for-provning-och-
tillsyn-av-sma-avlopp/effektiv-tillsyn-av-sma-aviopp.html

66 https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/sma-avlopp/vagledningar-for-provning-och-
tillsyn-av-sma-avlopp/effektiv-tillsyn-av-sma-aviopp.html

150


https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/sma-avlopp/vagledningar-for-provning-och-tillsyn-av-sma-avlopp/effektiv-tillsyn-av-sma-avlopp.html
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/sma-avlopp/vagledningar-for-provning-och-tillsyn-av-sma-avlopp/effektiv-tillsyn-av-sma-avlopp.html
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/sma-avlopp/vagledningar-for-provning-och-tillsyn-av-sma-avlopp/effektiv-tillsyn-av-sma-avlopp.html
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/sma-avlopp/vagledningar-for-provning-och-tillsyn-av-sma-avlopp/effektiv-tillsyn-av-sma-avlopp.html
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/sma-avlopp/vagledningar-for-provning-och-tillsyn-av-sma-avlopp/effektiv-tillsyn-av-sma-avlopp.html
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/sma-avlopp/vagledningar-for-provning-och-tillsyn-av-sma-avlopp/effektiv-tillsyn-av-sma-avlopp.html
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/sma-avlopp/vagledningar-for-provning-och-tillsyn-av-sma-avlopp/effektiv-tillsyn-av-sma-avlopp.html

beslutet genom delgivning fungerar det insdnda delgivningskvittot som bevis for nir parten blev
delgiven.

Fungerar det inte med sedvanlig delgivning reglerar delgivningslagen ett antal andra alternativ,
varav s.k. kungorelsedelgivning kan vara ett bra alternativ nar det 4r ménga sakigare eller dar alla
sakigare inte dr kinda. (Se dven HaV:s rapport 2015:1, del 37, avsnitt Delgivning). Aven om det
inte finns nagot uttryckligt krav pa delgivning i forvaltningslagen rekommenderas att delgivning
anvands vid underrittelse om denna typ av beslut. Utan delgivning gar det inte heller att faststélla
om ett beslut vunnit laga kraft eller ej och man kan inte veta om 6verklagandetiden gatt ut for
samtliga berorda parter i ett drende. I en sddan situation maste man istillet utga fran att den som
overklagat har gjort det inom ratt tid.

16.6.1. Vem ska delges beslutet?

Miljobalken har en “generos” definition av vem som &r sakagare. Alla de som kan komma att
beroras av avloppsanliaggningen ska dels ges mgjlighet att ge synpunkter pa ansokan, dels
underrattas om beslutet sa att de kan 6verklaga. Det racker med en risk for paverkan (se dven
kapitlet Kommunicering och remiss om vem som &r part) for att man ska anses som berord
sakdgare. Det innebir att sakdgarkretsen, dvs. de som ska delges beslutet och har ratt att
overklaga, ofta sammanfaller med dem som har kommunicerats i d&rendet, men inte alltid.

Har milj6férvaltningen som ett led i sin utredning skickat den inkomna anstkan pa remiss till
t.ex. en annan kommunal forvaltning eller 1ansstyrelsen, sa kan dven dessa vara sakdgare. En
kommun kan t.ex. vara markégare eller dga en fastighet med en dricksvattenbrunn.

Det kan dock mycket vil finnas situationer dir de som inledningsvis har horts i utredningen av
arendet inte kommer att beroras av en planerad infiltrationsanldggning, t.ex. eftersom det inte
fanns ndgon dricksvattentakt som kunde paverkas.

Att nagon som fatt majlighet att yttra sig inte gjort det innebar inte att denne ddrmed mist sin
ratt att delges beslutet och att 6verklaga — forutsatt att vederborande ar berord.

16.6.2. Vem har ratt att 6verklaga?

Den myndighet som meddelar ett beslut har inte ritt att bestimma vem som har taleratt dvs. ratt
att klaga mot dess beslut, utan ska enbart se till att underratta dem som kan beréras av beslutet
om innehéllet i detta. Om ett 6verklagande kommer in s& ska myndigheten préva om det kommit
in i ratt tid (45 § FL). Har det gjort det ska 6verklagandet tillsammans med 6vriga handlingar i
drendet lamnas over till den 6verprévande myndigheten (i detta fall Lansstyrelsen) som dr den
instans som provar om den som 6verklagat har taleritt (46 § FL). Det innebar ocksa att dven den
som inte ar formellt delgiven kan Gverklaga ett beslut, och att ldnsstyrelsen som nésta instans
avgor om hen har taleratt eller inte.

16.6.3. Nar vinner ett beslut laga kraft?

Ett avloppstillstand far inte tas i ansprak forran det har vunnit laga kraft, vilket innebar att
anldggandet inte far starta forran da. Tre veckor efter det att den s6kande och andra sakigare fatt
ta del av beslutet, vinner beslutet laga kraft om inte 6verklagande skett inom denna tid. Sokanden
kan dock med st6d av 19 kap. 5 § och 22 kap. 28 § MB begéra att tillstindet ska fa tas i ansprak
aven innan det har vunnit laga kraft, ett s.k. verkstillighetsforordnande. En sakdgare som
overklagar i ett sddant drende kan begéra inhibition hos lansstyrelsen som ar férsta
provningsinstans for ett 6verklagat avloppsbeslut. Lansstyrelsen ska da skyndsamt ta stéllning i
fradgan och har majlighet att bestimma att det 6verklagade beslutet tills vidare inte ska gélla, det
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4r detta som kallas inhibition (48 § FL). Aven om den som klagar pa beslutet inte uttryckligen
begért inhibition i 6verklagandet kan det ibland tydligt framga att syftet ar att det 6verklagade
beslutet tills vidare inte bor fa gilla. I saidana fall ska lansstyrelsen pa eget initiativ prova fragan
om inhibition. Beslutar lansstyrelsen om inhibition giller detta omedelbart.

Har beslutet i avloppséarendet 6verklagats vinner det inte laga kraft forran det finns ett
lagakraftvunnet beslut fran 6verprovande instans. Ett beslut fran lansstyrelsen i forsta instans ska
ha delgivits och inte ha 6verklagats till nista provningsinstans (MMD) for att det ska vinna laga
kraft efter att de tre veckorna har gatt. MMD:s beslut kan ocksa 6verklagas pa samma sitt, men
for att fa fragan provad i MOD krivs provningstillstind. Meddelas inte provningstillstdnd vinner
beslutet laga kraft nir MOD meddelat avslag p& begiran om provningstillstind.

16.7.  Utférandeintyg med kontrollplan

Sma avloppsanldggningar ar i hog grad beroende av korrekt installation for sin funktion. En
infiltrationsanldaggning som hamnar for lagt i forhéllande till grundvattennivan eller far for liten
infiltrationsyta kommer inte att rena avloppsvattnet som forvantat, alternativt fa en forkortad
livslangd. Ett minireningsverk dar installationen av kemféllning blir felaktig kommer inte heller
att leverera vad som forvantas.

Av MB 22 kap. 25 § 3 p framgar att ett tillstindsbeslut ska innehélla bestimmelser om bl.a.
tillsyn, besiktning samt kontroll. For att minska risken att hamna i ovan beskrivna situationer kan
miljoforvaltningen anvinda sig av utforandeintyg med kontrollplan. Syftet med detta dr bade att
sakerstilla att anldggningen blir utford enligt tillstdndet och far en korrekt funktion, men ocksa
att det i efterhand och med nagorlunda sikerhet gar att verifiera hur den ar byggd, vilket
underlattar for saval fastighetsdgaren som miljoforvaltningen vid framtida tillsyn.

I beslutet kan villkoras att ett utforandeintyg, dvs. en dokumentation av utférd kontroll enligt
kontrollplanen samt ett intygande av entreprenoren att anlaggningen ar utférd enligt beslutet, ska
lamnas in till miljoforvaltningen. Den sakkunnige som utfort anlaggningen skriver under
utférandeintyget som innehaller en ifylld kontrollplan inklusive foton av angivna kritiska moment
under inrattandet. Se dven avsnitt Byggnation.

Eftersom det ytterst ar den sokande som ar ansvarig for att tillstindet f6ljs sa kan det vara
praktiskt att savil dennes som entreprenorens underskrift finns med pé utforandeintyget. Den
sokande har da haft mojlighet att bli medveten om de eventuella avsteg fran tillstindet som finns
noterade. Finns inte den sokandes underskrift med pa intyget behéver miljoforvaltningen
kommunicera den s6kande med de inkomna handlingarna.

For att kontrollplanen i utférandeintyget ska kunna faststillas i beslutet behover ansokan
innehalla installationsanvisningar. Installationsanvisningar ar en beskrivning av hur
avloppsanldggningen ska anldggas och/eller installeras inklusive de kritiska punkterna for
anlaggandet, dvs. vad som ar speciellt viktigt att ha kontroll 6ver vid installationen for att
funktionen ska kunna garanteras nir anlaggningen &r i drift. Se dven avsnitt
Installationsanvisningar och kritiska punkter.

Med utgangspunkt fran uppgifterna i ansokan kan miljéforvaltningen utforma en kontrollplan
som omfattar de kritiska punkterna for anlaggandet och vilka delar av anldggningsarbetet som
ska dokumenteras med foton.
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Bild 34. Sma avloppsanlaggningar ar i hog grad beroende av korrekt installation for sin funktion. Ett utférandeintyg med
kontrollplan som kopplas till tillstAndsheslutet uppméarksammar entreprendr och fastighetsagare pa de viktigaste kritiska
momenten i anlaggningsarbetet. Foto: Kungshacka kommun

16.7.1. Slutbesiktning eller utférandeintyg?

I18 § FMH framgar att i beslut om tillstand att inritta en avloppsanordning som avsesi 13 § far
den kommunala ndimnden foreskriva att anordningen inte far tas i bruk forran den har besiktigats
och godkénts av namnden. Paragrafen ar ett arv fran tidigare lagstiftning (7 § i
hilsoskyddsforordningen frén 1983). Hilsoskyddslagstiftningen byggde till skillnad frén
miljobalken pa sa kallad rak bevisborda, dvs. det var tillsynsmyndigheten som skulle visa att
oldagenhet forelag och inspektorsrollen handlade mer om att "peka med hela handen”.

Fram till 2006 nér Naturvardsverkets Allmdnna Rad om sma avlopp kom stélldes ocksa
teknikkrav pa avloppsanldaggningarna och inte som idag funktionskrav. Att kontrollera ett
teknikkrav vid en slutbesiktning enligt ovan ar littare dn att kontrollera ett funktionskrav, inte
minst eftersom anldggningen inte far ha tagits i drift vid en slutbesiktning.

En risk med slutbesiktning ar att fastighetsdgaren felaktigt uppfattar miljéférvaltningens
slutbesiktning som en opartisk granskning av att entreprenorens arbete ar utfort
fackmannamassigt och ddrmed utgor en garanti for anldggningens funktion. Viljer
miljoforvaltningen att utfora en slutbesiktning ar det viktigt att det ar tydligt for savil entreprenor
som fastighetsdgare vilket syfte besiktningen har.


http://www.notisum.se/rnp/SLS/lag/19980899.HTM#P13

16.7.2. Bekraftelse pa inlamnat utférandeintyg

Efter att ifyllt utforandeintyg inkommit till miljoférvaltningen bor den sokande fa en bekraftelse
pé att dokumentationen har inkommit och att den ingivna dokumentationen inte féranleder
nagra atgiarder fran namndens sida — om sa ar fallet.

Det gar precis som vid en slutbesiktning inte att se alla detaljer utifran den skriftliga
dokumentationen eller att garantera anlaggningens funktion. I bekriftelsen till den s6kande bor
det darfor tydligt anges att granskningen av inkommen dokumentation inte syftar till att
garantera utforandet av anldggningsarbetet samt att den granskning som gors av
dokumentationen inte sdager ndgot om funktionen hos anldggningen nar den vil &r i drift utan att
driften kommer att foljas upp genom tillsyn i ett senare skede.

Uppenbara storre avvikelser fran tillstandet och andra tveksamheter i dokumentationen bor
dock sjdlvfallet dterkopplas till entreprenor och s6kande innan férvaltningen kan meddela att
inkomna handlingar inte foranleder ndgon ytterligare atgird, alternativt att forvaltningen inte
kan godta den inkomna dokumentationen och darfér behover inleda ett tillsynsarende.

16.8.  Tillstand

Ett tillstand bestar av tva delar, forst beslutsmeningen dar tillstdndets omfattning regleras och
sedan villkoren som anger hur verksamheten far bedrivas. Att tillstdnd far forenas med villkor
framgér av 16 kap. 2 § MB. Villkoren fogas till tillstdndet och kan t.ex. ange granser for utslapp av
vissa dmnen. Se dven avsnittet Vad ar lampligt att reglera i ett tillstdnd?.

Av 19 kap. 5 § p 9 MB framgir att i ett tillstindsidrende som provas aven kommunal ndmnd
ska namnden tillimpa delar av bestimmelserna i 22 kap. 25 §. Det innebar att ett tillstand till ett
litet avlopp dér sa ar relevant ska innehalla bestimmelser om bland annat

o verksamhetens lige och omfattning
e teknisk utformning
¢ utsldppskontroll

o avgifter.

Dessutom finns i FMH specifika bestimmelser avseende smé avlopp. Nedan foljer en
oversiktlig genomgang av vad som bor finnas med i ett beslut om tillstand till en liten
avloppsanldggning utifran en generell disposition av beslutsdokumentet:

e adressat

¢ miljondmndens beslut att bevilja tillstand, ta ut avgift m.m.
e villkor

e bakgrund

e kommunicering

¢ bedomning av ansokan inklusive motivering av beslutet

e bestimmelser som beslutet grundar sig pa

¢ information

e delgivning

e Dbilagor.
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16.8.1. Miljonamndens beslut att bevilja tillstand

Under denna rubrik lamnas det formella tillstdndet till anldggningen i den s.k. beslutsmeningen.
Har ska framga till vem tillstdndet 1amnas (adressat), vilken fastighet som beslutet ror och vad
tillstindet omfattar. Det ar den sokande, alltsd den som undertecknat ansékan som har ansvar for
att tillstdndet foljs. Tillstandet foljer forvisso fastigheten, men beslutet bor inte formuleras sa att
det ar riktat till "fastighetsédgaren till fastigheten X”.

Utgangspunkten bor vara att det i ansokan finns tillrackligt med dokumentation och underlag
for att bevilja ett tillstdnd med sa fa detaljreglerande villkor som mgjligt. Daremot bor det i
beslutet tydligt framga tillstandsgiven teknik, dimensionering och lokalisering. Exempel:

Miljéndamnden beviljar namn och personnummer tillstand till att pa fastigheten X:X anldgga
en avloppsanldggning avsedd for ett hushdll (5 pe) med ansluten vattentoalett och bad-, disk-
och tvdttvatten. Anldggningen omfattar en infiltrationsanldggning med spridningsytan 30 kvm
och tva spridningsledningar a vardera 15 m. Anldggningens utforande och placering framgar
av ritning som inkom 20xx-xx-xx, se bilaga x.

I normalfallet ar ett tillstdnd till en liten avloppsanldggning inte tidsbegransat, men av 16 kap. 2
§ MB framgar att det far tidsbegriinsas, se avsnittet Tillstdnd kan tidsbegrinsas. Ar tillstdndet
tidsbegransat bor det framga i beslutsmeningen ovan.

Se dven avsnitt Bedomning av dimensionering, framforallt vad giller tillstdnd for anlaggningar
som avviker fran ett hushall, 5 pe.

16.8.1.1.  Avgift

Kommunfullmaiktige far med stod av 27 kap. 1 § MB meddela foreskrifter om avgifter som avser
provning och tillsyn enligt miljobalken. For sma avlopp kan det handla om att taxa faststéllts av
kommunfullmiktige for

e provning av en tillstindsansékan

handlaggning av en anmilan

fast arlig tillsynsavgift

annan timbaserad tillsynsavgift.

I samband med prévning av tillstand till en liten avloppsanlaggning bor avgiften for provning
av ansOkan anges i beslutet om tillstand, alternativt i avslagsbeslutet om tillstdnd inte kan
beviljas. P4 samma sétt bor avgiften hanteras for handlaggning av en anmaélan om ett litet avlopp.
Exempel:

Miljéndamnden beslutar att ta ut en prévningsavgift om x kronor. Avgiften ska betalas av
sokande NN. Beslutet om avgift gdller omedelbart dven om det 6verklagas.

16.8.1.2. Natura 2000-omrade

Om anlaggningen ska placeras i ett Natura 2000-omrade och tillstand enligt 7 kap. 28 § MB
kravs, ska dven beslut om detta inga i tillstdndet. Exempel:

Miljonamnden medger tillstand, med stéd av 7 kap. 28 a § miljobalken (MB), att anldgga en
infiltrationsanldggning avsedd for ett hushdall (5 pe) med ansluten vattentoalett och bad-, disk-
och tvdttvatten inom Natura 2000-omrddet X (dnr xxxx-xx).

Mer information om hur bedomningen kan goras finns under avsnittet Natura 2000.



16.8.1.3.  Vattenskyddsomrade

Om anliaggningen ska placeras i ett vattenskyddsomrade och det kravs tillstdnd till anlaggningen
enligt skyddsforeskrifterna ska dven beslut om detta ingd, om det ar miljéforvaltningen som ar
tillstindsmyndighet. Exempel:

Miljéndamnden medger tillstand, med stéd av foreskrifterna x att inom sekunddr zon 1 x
vattenskyddsomrdde anldgga en infiltrationsanldggning avsedd for ett hushall (5 pe) med
ansluten vattentoalett och bad-, disk- och tvdttvatten.

Mer information om hur bedomningen kan goras finns under avsnittet Vattenskyddsomrade.

16.8.2. Villkor

Allt som omfattas av provningen kan teoretiskt sett bli foremal for villkor. Hur villkoren utformas
ar viktigt eftersom det i hog grad ar mot villkoren som tillsyn sedan sker. Ett villkor ska utformas
sa att det uppfyller kraven pa

e rattssdkerhet
e andamalsenlighet
e lamplighet f6r kontroll och tillsyn.

Villkoret ska vara sa formulerat att det ar tydligt for fastighetsigaren vad som krévs och det ska
ocksd ga att objektivt faststilla nar villkoret f6ljs eller 6vertrads. Detta betyder att det pa ett
tillforlitligt satt ska vara majligt att kontrollera hur villkoret efterlevs.

Ett villkor ska spegla avvagningen mellan teknik, miljé och ekonomi och eventuella andra
intressen i det enskilda drendet. De villkor som foreskrivs maste vara relevanta for drendet och
det maste finnas ett behov av den atgiard som regleras i villkoret. Utgdngspunkten bor vara hur
kénslig recipienten ar samt hur krav pa rening paverkar milj6 eller halsa i 6vrigt.

16.8.2.1.  Villkor maste avvagas mot 2 kap. 7 § MB

De atgirder som foreskrivs i villkor i ett tillstdnd far inte vara oskaligt dyra i forhallande till den
miljonytta som de innebér, se avsnittet Miljobalkens hansynsregler. Inte heller far de krav som
anges i ett villkor péd annat sitt anses som orimliga. Villkor som &r mycket kostsamma att uppfylla
i forhallande till miljonyttan skulle kunna betraktas som orimliga vid en avvigning enligt 2 kap. 7
§ MB. En skélighetsavviagning enligt 2 kap. 7 § forsta stycket MB far dock inte hindra att de krav
stdlls som behovs for att reglerna om MKN vatten som finns i 5 kap. 4 § MB ska uppfyllas.

16.8.2.2.  Villkor ska vara precisa, tydliga och kontrollerbara

Som tidigare angetts bor miljéforvaltningen striava efter att meddela villkor som ar enkla, klara
och tydliga att forstd och som ar enkla att ut6va tillsyn 6ver.

Ett exempel dr om tillstandet villkoras med ett krav pa ett minsta avstind till grundvattenniva
fran spridningsytan. Det bor da rimligen ocksa finnas krav pa att det finns ett grundvattenror s
att villkoret gar att kontrollera. I ansokan behover darfor placering och utformning av ett
grundvattenror finnas redovisat.

16.8.2.3.  Det som foljer av lag bor inte villkoras

Det som foljer av lag, forordningar och foreskrifter bor inte villkoras. Ett exempel ar att det inte
bor vara ett villkor att fastighetsdgaren maste anméla om avloppsvattnets mangd eller
sammansattning visentligt dndras, eftersom detta redan ar reglerat i §14 FMH. Diaremot kan det
vara lampligt att det framgar under “Information” i beslutet vad som i 6vrigt géller for
verksamheten.
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16.8.2.4.  Villkor maste ga att uppfylla bade rattsligt och faktiskt

Villkor som meddelas i ett tillstdndsbeslut méaste avse krav som fastighetsdgaren har rittslig och
faktisk mojlighet att uppfylla. I t.ex. mal M 2804-16 fran Vaxjo MMD upphivdes ett
tillstdndsbeslut d4 grundvattennivin inte var utredd. Domstolen uttalade: ”Aven om villkor om
ett minsta avstand mellan infiltrationens botten och grundvattennivan foreskrivs maste det vara
visat att ett sddant villkor faktiskt kan innehallas.”

16.8.2.5.  Forutsattningar for att kunna medge tillstand

Finns det vissa forutsattningar for tillstandet, exempelvis att eget omhéandertagande av avfall
maste kunna ske, bor detta anges i villkor i tillstandet. Jamfor dven krav pa giltigt serviceavtal, se
MOD, M 5060-16. Exempel:

En forutsdttning for detta tillstand dr att giltig dispens till eget omhdndertagande av
avfall finns.

16.8.2.6.  Undvik villkor som ersattning for brister i ansokan eller i
prévningsprocessen

Om provtagning behévs méste fraigan om hur sddan provtagning ska ske vara 16st innan tillstdnd
ges genom att sOkanden redovisar i ans6kan hur provtagningsmojlighet kommer att utformas
samt anger hur provet ska tas ut for att bli representativt. Exempel pa olampligt villkor:

Anldaggningen ska byggas sd att provtagning fran utgaende vatten kan géras.

Ett annat exempel handlar om mgjlighet till slamsugning. Ansokan bor remitteras till
kommunens renhéllningsansvariga sa att det redan fran borjan ar klart att det t.ex. ar farbar vag
fram till anlaggningen, se avsnitt Remiss. Exempel pa olampligt villkor:

Det ska finnas farbar vdg for slamtémningsfordon.

16.8.2.7.  Allméant villkor

Sma avlopp ar i hog grad beroende av det fysiska utférandet for sin funktion och krav bor darfor
stillas pa att anldggningen ska utforas enligt ansokan eller pa annat sitt som foreskrivs i
tillstdndet. Det ar darfor mycket viktigt att miljoforvaltningen efterstravar att
ansokningshandlingarna i sig ar fullstandiga och sa detaljerade att det redan i
provningsprocessen framgar hur anlaggningen fungerar och hur den ska anlaggas, skétas och
kontrolleras. Att anlaggningen ska utforas enligt ansokan regleras i ett allmént villkor i tillstdndet.
Exempel:

Anldggningen ska placeras, utforas, kontrolleras och brukas enligt uppgifterna i
ansokan samt enligt tillverkarens anvisningar, om inte ndgot annat framgar av
villkoren nedan.

I det allménna villkoret dr det 4ven lampligt att reglera att tillstdndet finns tillgangligt.
Exempel:

Detta tillstand med villkor ska finnas tillgdngligt hos den s6kande och vid overlatelse
av fastigheten overldmnas till ny dgare.
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Hir ar villkoret formulerat som att tillstindet ska finnas tillgédngligt hos den sokande, vilket
lamnar 6ppet for att det finns digitalt tillgangligt och inte nédvandigtvis i pappersformat pa
fastigheten.

16.8.2.8.  Byggnation

Det ar visentligt att den som anldgger avloppsanldggningen ocksa utfér nagon form av kontroll av
att inrattandet av anldggningen blir korrekt. Det 4r de moment som i ans6kan angivits som
kritiska som minst bor kontrolleras och dokumenteras med foton i 6verensstimmelse med en i
beslutet faststilld kontrollplan. Se dven avsnittet om Utforandeintyg med kontrollplan.

I tillstdndet bor det darfor finnas villkor bdde om att dokumentationen av denna kontroll och
att ett intyg fran entreprenoren om att anldggningen ar utford enligt tillstindet, ska ldamnas in till
miljoforvaltningen. Exempel:

Utforandet av kritiska punkter i anldggningsarbetet ska dokumenteras med foton i
overensstammelse med kontrollplanen i utforandeintyget. Dokumentationen av denna
kontroll samt ett intygande av entreprendren att anldggningen dr utford enligt
beslutet, ska lamnas in till Miljondmnden senast tva veckor efter att anldggningen
fardigstallts.

Utifran 18 § FMH far beslutet dessutom innehalla villkor om besiktning i anldggningsskedet. "1
beslut om tillstdnd att inrdtta en avloppsanordning som avses i 13 § far den kommunala nimnden
foreskriva att anordningen inte far tas i bruk forran den har besiktigats och godkiants av
namnden.” Exempel:

Innan avloppsanldggningen dr fardig ska du ge Miljonamnden mdjligheten att
besiktiga anldggningen. Kontakta Miljonamnden minst tre arbetsdagar innan du
sluttdcker anldggningen.

Andra villkor som beror byggnation och som beroende pa anldggningstyp kan vara lampliga ar:

Avloppsanldggningens utlopp ska vara frostsdkrat och fungera dGret runt.

Dag- och drdneringsvatten, backspolningsvatten for dricksvattenfilter, vatten fran
pool, badtunna och liknande far inte ledas till anldggningen.

16.8.2.8.1. Villkor om sakkunnig entreprendr

Vid tillstand till inrdttande av avloppsanldggning eller vid anmalan enligt 13 § FMH, bor
miljoforvaltningen stilla krav pa att arbetet ska utforas av sakkunnig person. Med sakkunnig
avses en person som genom yrkeserfarenhet, deltagande i utbildningar eller pa annat sitt har
tillrackliga kunskaper for att utfora det arbete som avses. Exempel pa villkor:

Installationen av avloppsanldggningen ska utféras av sakkunnig person pa ett
fackmannamadssigt stt.

16.8.2.9.  Dirift

Utifran 22 kap. 25 § p 3 och 6 MB ska beslutet, nir det behovs, innehélla bland annat
funktionsvillkor och provtagning. Vilka fysiska kontrollmgjligheter som ska finnas pa
anldaggningen och hur de ska anvindas, t.ex. provtagningsbrunn for utgdende vatten och hur ett
representativt prov tas ut, bor dock fran borjan framgé av ansokan. Provtagning med avseende pa
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narsalter och smittimnen som kommer ut fran otdta markbaserade anldggningar ar inte sarskilt
latt eller meningsfullt att genomfora, medan det kan finnas ett behov av att for mer tekniskt
avancerade anldggningar med utlopp, t.ex. minireningsverk, sitta funktionsvillkor som f6ljs upp i
tillsynen.

For infiltrationsanlaggningar kan det istéllet for provtagning handla om uppf6ljning av
funktionen genom att méata avstandet till grundvattennivin. Den fysiska kontrollpunkten som ar
aktuell i sadana fall ar ett grundvattenror, se bilaga Anvisningar for grundvattenror.

16.8.2.9.1. Formulering av funktionsvillkor

Om det bedoms nodvandigt med ett funktionsvillkor sd kan detta exempelvis formuleras pa
foljande satt:

Utgaende renat avloppsvatten fran minireningsverket/anldggningen ska uppfylla féljande
funktionskrav med avseende pd rening:

a) X % reduktion av organiska dmnen (mdtt som BOD,)
b) X % reduktion av fosfor (tot-P)
¢) X % reduktion av kvdve (tot-N)

Vid provtagning ska prov tas pa outspdtt renat avloppsvatten i provtagningsbrunnen ddr det
renade avloppsvattnet limnar xx (den del av anlaggningen man vill stilla krav pa). Reduktionen
1 procent berdknas frdn schablonvdrden pd inkommande vatten i HVMFS 2016:17.

Var kravet pa funktion ska uppfyllas kan behova stillas olika beroende pa var det i
anldggningen ar mojligt att ta ut ett prov. T.ex. kan en infiltration som efterpolering till ett
minireningsverk inte provtas varfor funktionskravet behover stéllas direkt i utslappspunkten fran
reningsverket.

Villkor avseende provtagning av smittimnen ar normalt inte nédviandiga. Tillstindsprévningen
av anlidggningen bor i forsta hand inrikta sig pa att skapa barridrer sa att utslappet inte kan orsaka

skada. Se dven avsnittet Bedomning av om anldggningen nar upp till skyddsnivin med avseende
pa hilsoskydd.

16.8.2.9.2. Vem ska provta och vad far det kosta?

Som anges ovan kan det vara relevant med funktionsvillkor for tekniskt avancerade anlaggningar
samt anldaggningar for fler an nagra enstaka hushéll, om provtagningsmojlighet finns. For en
fastighetségare ar det dock ofta svért att f6lja upp funktionen pa sin avloppsanldaggning sjalv
eftersom provtagningskompetens ofta saknas hos privatpersoner. En servicefirma eller annan
person med relevant kompetens kan daremot ta ut prover for analys pa laboratorium.

Ett annat alternativ, framfé6rallt for mindre anliggningar, ar att genom enklare kontroller av
kritiska driftsparametrar i samband med service fa tillrackligt bra information om anlidggningens
funktion for att kunna justera driftsprocessen sa att t.ex. dosering av fallningskemikalier blir
korrekt. Sidana kritiska driftsparametrar kan vara faltméatning av t.ex. pH, ortofosfat och
turbiditet.

Med en dokumenterad fackmannamassig och processorienterad service inriktad pa optimal
reningsfunktion hos anlaggningen kan 6vrig provtagning begransas till myndighetens tillsyn, t.ex.
genom att ta ut ett indikerande stickprov®®. Se dven avsnitt Bedomning av drift, skotsel och
funktionskontroll och Fackmannamassig skotsel.
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Kostnader for provtagning ska tas in i skilighetsbedomningen enligt 2 kap. 7 § MB vid
tillstandsprovningen. A ena sidan dr méjlighet att f6lja upp resultaten en forutsittning for att
kunna stélla funktionskrav, men dessa far 4 andra sidan inte bli s& tekniskt eller ekonomiskt
betungande att de blir orimliga att uppfylla for den enskilde.

Sammanfattningsvis bor miljoforvaltningen noga 6verviga savil kostnader for provtagning for
den enskilda fastighetsidgaren som tillforlitligheten i analysresultaten beroende pa vem som tar ut
proverna, innan tillstdndet villkoras med krav pa aterkommande provtagning och inrapportering
till tillsynsmyndigheten.

Behovet av villkor om provtagning kan vara storre for en avloppsanldaggning avsedd for fler dn
négra enstaka hushall men behover bedomas utifran forutsattningarna i det enskilda drendet.

=5 ;
Bild 35. Provtagning i falt av turbiditet. Fotot: Bodil Forsberg

16.8.2.9.3. Formulering av grundvattenvillkor

For infiltrationer ar det oftast relevant att stilla krav pa uppfoljning av grundvattennivan under
anlaggningen. En forutsittning for att denna uppfoljning ska vara majlig ar att det finns ett
grundvattenror i anslutning till anldggningen. Omfanget pa den omittade zonen under
anlaggningen ar ett viktigt kriterium for hur vl reningen fungerar och under normala
forhallanden bor avstandet mellan spridningsytan och grundvattenytan vara minst en meter.
Anléaggningen bor darfor vara projekterad utifran den dimensionerande grundvattennivan, se
bilaga Bestdamning av dimensionerande grundvattenniva.

I begreppet dimensionerande grundvattenniva finns en tolerans inbyggd som gor att en viss
avvikelse fran kravet pa 1 m omattad zon under vissa betingelser kan accepteras eftersom det
knappast ar skaligt att ta hojd for den allra hogsta mojliga grundvattennivan vid projekteringen
av anldggningen. Se avsnitt Vertikalt avstdnd mellan infiltrationsyta och grundvatten.

Modellen for berdkning av dimensionerande grundvattenniva ar utformad for att man normalt
inte ska overtrada skyddsavstandet pa en meter mer dn drygt vart 3:e ar. Darmed ar det lampligt
med ett absolut minsta avstdnd mindre d4n 1 m som ska upprétthallas samt en begransning i tid
for hur lang en 6vertradelse far vara. P& detta sitt blir villkoret tydligt och mgjligt att uppfylla
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samtidigt som man kan forvénta sig att en anldggning klarar kravet om 1 meters skyddsavstand
under den absolut storsta delen av drifttiden.
Ar den dimensionerande grundvattennivan silunda bestimd utifridn metoden i bilaga

Bestdmning av dimensionerande grundvattenniva, och anlaggningen ar projekterad och anlaggs
utifrdn denna grundvatteniva, kan nedanstaende villkor anviandas:

Avstandet mellan infiltrationsytan och grundvattenytan ska med undantag for kortare
perioder (hogst 2 mdanader under ett ar) uppga till minst 1 m. Avstandet mellan
infiltrationsytan och grundvattenytan far inte understiga 0,5 m.

Med “grundvattenytan” avses en grundvattennivd som kan avldsas i omedelbar ndrhet
till anldggningen. Med "infiltrationsytan” avses underkant pd anldggningens
spridningslager, se profilritning.

For att villkoret ska vara mojligt att f6lja upp ar det viktigt att nivan i h6jdled pa
spridningsledningar/spridningslagret framgar av ansokningshandlingarna. Limpligen ir denna
niva en av de kritiska punkter som ska kontrolleras under anldaggningsarbetet och bor darfér ingé
i kontrollplanen.

16.8.2.10. Skotsel och egenkontroll

Alla avloppsanldggningar behover skotas, kontrolleras och vid behov atgiardas for att de ska
fungera som avsett. Skétseln kan regleras i ett villkor. Exempel:

Avloppsanldggningen ska lopande skétas sa att oldgenhet for mdnniskors hdlsa och
miljon inte uppstdr.

I ansdkan redovisad drift- och underhdllsinstruktion ska foljas, alternativt annan
instruktion som kan godkdnnas av tillsynsmyndigheten.

Utifran 22 kap. 25 § p 3 MB ska beslutet innehalla bland annat eventuella villkor om service
och egenkontroll. For yrkesméssig verksamhet giller Forordning (1998:901) om
verksamhetsutovares egenkontroll som bland annat innehéller bestimmelser om organisatoriskt
ansvar for verksamheten, kemikaliekontroll och rutiner. Det ar dock i undantagsfall ett litet
avlopp bedrivs som yrkesmaissig verksamhet, se avsnittet Basta méjliga teknik och yrkesmaéssig
verksambhet.

Oavsett om en verksamhet bedrivs yrkesmassigt eller ej giller 26 kap. 19 § MB all miljofarlig
verksamhet och “den som bedriver verksamhet eller vidtar Gtgdrder som kan befaras medfora
oldgenheter for mdnniskors hdlsa eller paverka miljon ska fortlopande planera och kontrollera
verksamheten for att motverka eller forebygga sddana verkningar. Den som bedriver sddan
verksamhet eller vidtar sddan atgdrd ska ocksG genom egna undersdkningar eller pa annat sdtt
hdlla sig underrdttad om verksamhetens eller Gtgdrdens pdverkan pa miljon.”

Den som inrittat eller driver en avloppsanlaggning bor darfor genom att ta del av tillverkarens
instruktioner, anlitande av sakkunnig eller pa annat satt, skaffa sig tillgang till sddan kunskap sa
att anldggningen underhalls pa ett sitt si att dess funktion sikerstills. En ansdkan behover
omfatta aven forslag till 6vervakning och kontroll av verksamheten (22 kap. 1 § 5 p MB respektive
AR Sma avlopp bilaga 3 om drift- och underhéllsinstruktion).

Skatseln och egenkontrollen bestar normalt sett av att fastighetsdgaren foljer tillverkarens
drift- och skotselinstruktioner samt genom egen okulér kontroll forsdkrar sig om att anldggningen
fungerar som den ska. For tekniskt okomplicerade anlaggningar bor detta riacka.




For mer tekniskt avancerade anldggningar som ar kansliga for storningar eller utebliven skotsel
bor dock krav stillas pa att arlig service och kontroll av anldggningen utfors av sakkunnig, t.ex.
genom tecknande av ett serviceavtal, se MOD:s dom i M 5060-16. Men, det ir inte enbart
forekomsten av ett serviceavtal som kommer att garantera anlaggningens funktion, utan
miljoforvaltningen behover dven bedoma om innehdllet i servicen/skotseln kan anses vara av
tillracklig omfattning, se avsnitt Fackmannamassig skétsel och Drift- och underhéllsinstruktion.

Exempel pa villkor som reglerar egenkontroll och service:

Du ska utfora den egenkontroll av anldggningen som finns redovisad i ansékan.

Giltigt avtal om fackmannamdssig service, inklusive uppfoljining av funktionsvillkor, ska
finnas for anldggningen, om inte tillsynsmyndigheten medger annat.

Villkoret ar hir formulerat med tilldgget “om inte tillsynsmyndigheten medger annat”, for att
lamna utrymme f6r eventuell annan fackmannamaissig service dn genom serviceavtal utan att
omprovning av tillstindet behover ske.

16.8.2.10.1. Dokumentation

Miljoforvaltningen bor foreskriva att serviceprotokoll och/eller annan dokumentation ska
forvaras pa fastigheten och kunna visas upp pa begaran av tillsynsmyndigheten. Exempel:

Dokumentation frdan egenkontroll, underhall och service ska finnas tillgdngligt hos dig
och kunna uppuisas for tillsynsmyndigheten pa begdran.

For infiltrationer bor funktionen féljas upp genom att mita avstandet till grundvattennivan.
Exempel:

Minst tva ganger per ar, en gang i manad x och en gdng i manad y, ska du mdta och
dokumentera nivan i grundvattenroret samt notera datum for kontroll.

Har bor miljoforvaltningen vilja manader pa aret da det statistiskt sett brukar vara hoga
grundvattennivaer.

16.8.2.10.2. Villkor om kemikaliehantering

Utifran 22 kap. 25 § p 7 och 11 MB ska beslutet i forekommande fall innehalla villkor om
kemikaliehantering. Fér smé avlopp ar denna punkt mest relevant vad géller férvaring av stora
mangder fallningskemikalier s att de inte kan orsaka skada. Men det skulle ocksa kunna handla
om teknik for rening av mikroorganismer som kan innefatta hantering av kemiska produkter.
Exempel:

Forvaring av flytande kemikalier ska ske inom avloppslost, invallat omrade.

Sckerhetsdatablad ska finnas tillgangliga for de kemikalier som anvdnds.

16.8.2.10.3. Avfallshantering

Utifran 22 kap. 25 § p 8 MB ska beslutet i forekommande fall innehalla villkor om
avfallshantering. Detta kan handla om villkor om t.ex. intervall for slamsugning och hur byte och
omhéandertagande av fosforabsorberande material ska ske. Exempel:
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Anldggningen ska slamtommas enligt tillverkarens anvisningar genom att du anlitar
kommunens slamtémningsentreprenor. Anldggningen ska témmas sa ofta som tillverkare
anger, dock minst en gang per ar.

Att villkora om slamtémning kan innebéra en dubbelreglering, som generellt sett inte ar
onskvird, eftersom det vanligtvis ocksa ar reglerat i den lokala renhallningsforordningen. I detta
fall bedoms det anda som lampligt att gora ett undantag da slamtémning ar en av de viktigaste
delarna i skotseln for att anlaggningen ska kunna fungera som avsett.

Beslut om eget omhindertagande av avfall, t.ex. urinspridning och kompostering av eget slam,
bor inte regleras i avloppstillstdndet utan i ett separat beslut om dispens for eget
omhindertagande. Se i 6vrigt avsnittet Avfall.

Observera att villkor om slamtomning inte bor skrivas in om dispens for eget
omhindertagande finns eftersom en dispens enligt renhéllningsordningen for eget
omhéndertagande inte sldcker ut ett villkor i ett tillstandsbeslut.

Daremot kan ett villkor om att anldggningen ska vara atkomlig for slamsugning vara relevant
(efter att man forsikrat sig om att det finns farbar vig) i betydelsen att slamavskiljaren inte ska
tickas over eller p& annat sitt goras odtkomlig. Aven villkor om att instruktion fér slamtomning
bor finnas pa minireningsverk ar viktigt eftersom olika fabrikat kan ha olika instruktioner .
Exempel:

Anldggningen ska vara dtkomlig for slamsugning vilket innebdr att den inte far téckas
over eller pa annat sdtt goras oatkomlig.

Exempel pa villkor som kan anvindas om de ir relevanta for anlaggningstypen:

Minireningsverket ska vara mdrkt med instruktion for slamtémning.

Filtermaterial i fosforfdllan ska bytas enligt tillverkarens anvisningar vilket innebdr xxx.

16.8.2.11. Skydd av naturmiljon

Om avloppsanlaggningen laggs i ett kinsligt omrade dar formellt skydd saknas kan sérskilda
villkor for att skydda naturmiljon behovas. Exempel

Grdvarbeten i diket till vilket det renade avloppsvattnet ska avledas, ska utforas under 15
juli — 15 september da risken dr minst for pGuerkan pa oring i den nedstroms liggande x-
an.

Det ar lampligt att denna typ av villkor utformas i samrad med lansstyrelsen.

16.8.3. Bakgrund

Har bor miljoforvaltningen beskriva drendet i en bakgrund som kan innehalla t.ex. kortfattade
uppgifter om vad som har héint i drendet, hur utredningen har gatt till och vilka grundlaggande
forutsattningar som finns i drendet. Till bakgrunden hor uppgifter om dricksvattentikter,
recipientstatus samt andra specifika forutsattningar som t.ex. forekomst av fornlamningar eller
biotopskydd.

16.8.4. Kommunicering

Har bor miljoforvaltningen redogora for hur kommuniceringen med berérda parter har gatt till,
vilka synpunkter som har inkommit och hur de har hanterats.



16.8.5. Beddmning av anstkan och motivering till beslutet

Under bedomning bor relevanta stycken om pé vilka grunder ansokan beviljas finnas med, t.ex.
bedomning av

¢ skyddsavsténd, horisontellt och vertikalt
¢ skyddsniva med avseende pa bade hilsa och miljo
¢ hur anlidggningen nér upp till de reningskrav som stélls pa platsen

¢ hur hénsyn tagits till eventuellt skyddat omrade.

Det behover dven finns med en motivering till hur bedémningen har gjorts. En utforlig
motivering ger fastighetsigaren och de berorda parterna storre majlighet att forsta pa vilka
grunder beslutet har tagits och minskar darmed risken for 6verklaganden pa grund av
missforstand. Om beslutet dnda skulle bli 6verklagat sa 6kar en genomtankt motivering
mojligheten att beslutet héller vid en 6verprovning. Eventuella synpunkter som kommit in ska
ocksa bemétas under bedomningen.

Slutligen bor miljoforvaltningen sammanfatta bedomningen av ansékan och motiveringen for
beslutet. Exempel:

Ansokan innehdller de uppgifter som vi behover for att bedoma att anldggningen
uppfyller miljobalkens krav. Vi bedomer att kraven inte leder till orimliga kostnader.

16.8.6. Bestammelser som beslutet grundar sig pa
Miljoforvaltningen bor ange vilka bestimmelser som beslutet grundar sig pa, t.ex.
e 2 kap. 3 § miljobalken (SFS 1998:808) (forsiktighetsprincipen, skyddsatgirder)
e 2 kap. 7 § miljobalken (skilighetsavvigning)
e 7kap. 18 b § miljobalken (strandskydd)
¢ 9 kap. 7 § miljobalken (avlopp ska avledas sa att inte oldgenhet uppkommer)
e 16 kap. 2 § miljobalken (tillstand far forenas med villkor)

e 18 § forordningen (SFS 1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (slutbesiktning
av avloppsanldggning)

e 7kap. 28 a § miljobalken (tillstandsplikt Natura-2000)

¢ x § Lokala foreskrifter for att skydda manniskors hilsa och miljon (KF § xx, 20xx) (om
tillstandsplikt for BDT-anlaggningar)

¢ x § Skyddsforeskrift for x vattentiakt (provning enligt foreskriften kravs)
e 27 kap. 1 § miljobalken (avgift for myndigheters kostnader)

e 9Kkap. 58§ Forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljébalken
(beslut om avgift skall gilla omedelbart 4ven om det 6verklagas)

¢ Kommunfullmiktige beslutad taxa, 20xx-xx-Xx, X §

16.8.7. Information

Under denna rubrik kan det vara bra att ta med olika bestammelser och krav som
tillstdindshavaren behover kdnna till men som inte regleras genom sjilva tillstandet.

Exempelvis sé anges i 22 kap. 25 § 2 st, sista meningen MB att i ett tillstindsbeslut ska framga
den tid inom vilken verksamheten ska ha satts igdng. Men eftersom detta regleras specifikt for
sma avlopp i 19 § FMH: Ett tillstand enligt 13 eller 17 § gdller i fem Gr men forfaller om arbetet
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med anordningen eller anldggningen inte har pdbérjats inom tva dar, sa racker det att ange detta
under rubriken “Information”.
Andra punkter som kan vara viktiga att ha med som information ar t.ex.

e att ansokan handlagts utifrdn miljobalken och att det darfor kan finnas annan lagstiftning och
civilrittsliga forhallanden som maéste beaktas, t.ex.

o rattighet att dra ledning 6ver annans mark
o att sldppa det renade avloppsvattnet till ett dikningsféretag

o om fornldmning patraffas under gravning eller annat arbete, ska arbetet avbrytas
och lansstyrelsen kontaktas

¢ att miljoférvaltningen méste kontaktas om man vill géra dndringar som inte stimmer med
givet tillstdnd.

o att tillstindet vinner laga kraft forst da 6verklagandetiden gatt ut och drendet inte 6verklagats
av nagon berord part.

o att tillstandet foljer fastigheten.

e att planerade atgdrder med avloppet kan omfatta dven vattenverksamhet enligt 11 kap.
miljobalken, samt att lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet for vattenverksamheter och kontakt
med dem kan tas for diskussion om atgidrderna som beror vatten dr anmalnings-
/tillstandspliktigt enligt 11 kap. MB.

o med vilka ungefirliga intervall tillsynen kommer att ske efter att anldggningen tagits i drift.

Om tillstandet forutsatter eget omhiandertagande av avfall bor information finnas med om att
det for det egna omhéndertagandet har meddelats separat dispens enligt 15 kap. 25 § MB. Samt
att en dispens for eget omhandertagande ar personlig och om fastigheten byter dgare kommer
tillstindet darmed inte att kunna utnyttjas utan en ny prévning om dispens.

16.8.8. Delgivning/kopia fér kaAnnedom

I beslutet bor anges vilka som ska delges beslutet utéver den sokande, dvs. de som &r berérda och
diarmed har ratt att ta del av beslutet och att 6verklaga det. Har bor ocksa anges om beslutet ska
skickas till ndgon annan f6r kinnedom, men inte med delgivning och 6verklagandehénvisning.

Det ar dven lampligt att skicka tillstindet och slamtomningsinstruktioner till den
renhallningsansvarige.

16.8.9. Bilagor
Slutligen behover miljoforvaltningen redogora for vilka handlingar som foljer med beslutet, t.ex.:

1. Kopia av ansokan
a) Profilritning
b) Situationsplan
¢) Installationsanvisningar
d) Anvisningar for skotsel- och drift inklusive funktionskontroll

2. Utforandeintyg med kontrollplan

3. Hur man overklagar



16.9. Anmalan

Handlaggning av anmélningsdrenden ar egentligen inte en provning i juridisk mening utan en del
av tillsynen. Syftet med anmalningsplikt for sma avloppsanldggningar utan WC anslutet och
andringar av befintliga anldggningar ar att tillsynsmyndigheten ska fa mojlighet att i forvag ta
stillning till om den anmailda anlaggningen eller atgidrden kan godtas fran hilso- och
miljosynpunkt och om nagra sirskilda krav pa forsiktighetsmatt behover stillas eller om forbud
behover meddelas.

Det ger ocksa tillsynsmyndigheten mojlighet att uppméarksamma om den planerade dndringen
eventuellt ar tillstdndspliktig eller om den anmélda renoveringen av en gammal anlaggning inte
kommer att leda till att anldggningen uppfyller kraven i miljobalken.

En omstédndighet i ssmmanhanget som miljoférvaltningen maste vara medveten om ar att det
inte finns nagon skyldighet for den som gjort anmalan att invéanta beslutet frain myndigheten. I
normalfallet sd invantar oftast den sokande beslutet anda eftersom hen loper risken att vidta
atgiarder som inte accepteras av myndigheten, men juridiskt finns ingen skyldighet att vénta.

Behdover miljoforvaltningen skicka remiss till lansstyrelsen, se avsnitt Remiss, for att kunna
svara pa en anmalan, kan ett forbud att paborja anlaggningen meddelas for att tillracklig
remisstid ska finnas.

16.9.1. Beslut i anmélningsarenden

Nir ett anmélningsiarende ar tillrackligt utrett, ska miljoéforvaltningen meddela beslut i drendet.
Det kan beroende pa resultatet av utredningen i drendet vara

e foreliggande om forsiktighetsmaétt
o forbud enligt miljobalken eller

e underrittelse till den som har gjort anmélan om att arendet inte foranleder nagon atgard fran
myndighetens sida.

Om miljéférvaltningen underrattar den som gjort anmalan att myndigheten inte avser att
ingripa sa innebér detta inte nagot skydd for fastighetsdgaren mot att myndigheten vid senare
tillfalle kan komma att ingripa. Inneborden i en sddan underréttelse ska istillet tolkas sa att
myndigheten for narvarande inte avser att ingripa. Fastighetsidgaren ar alltsa inte skyddad mot
kommande krav pa samma satt som om det hade géllt ett tillstand, se avsnitt Tillstandets
rattsverkan. Tillsynsmyndigheten kan vid ett senare tillfalle &terkomma och stilla de krav som
myndigheten bedomer ar nodvandiga.

Ett foreldggande om forsiktighetsmatt meddelas med stod av 26 kap. 9 § MB och kan i princip
laggas upp pa samma sitt som ett beslut om tillstand, med bakgrund, redogorelse for
kommunicering, motivering av beslutet etc. Exempel pa beslutsmening;:

Miljonamnden har mottagit en anmdlan enligt 14 § forordning om miljéfarlig verksamhet
och hdlsoskydd. Anmdlan gdller anldggande av en infiltration med en spridningsyta om
xx kvm fordelat pa 2 spridningsledningar for bad-, disk- och tvdttvatten frdn ett hushall
pd fastigheten Xx.

Namn och personnummer foreldggs med stod av 26 kap. 9 § miljébalken om foljande
forsiktighetsmatt pa fastigheten Xx enligt foljande:

Eftersom ett forelaggande maste rikta sig till ndgon som har rattslig och faktisk majlighet att

efterkomma beslutet behover ett markagarmedgivande finnas om anldggningen avses placeras
utanfor egen fastighet.
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16.10. Relevanta rattsfall

Avsnitt dar rattsfallet finns

Forutsattningar {or tillstdnd /forelaggande

Tillstdndets rattsverkan

Tillstdnd kan tidsbegriansas

Tillstdnd kan ges i efterhand

Tid for genomforande

Villkor

Domstol, datum och malnummer

Mark- och miljo6verdomstolens dom den 26
november 2015 i mal M 6531-15

Vaxjo tingsratt, Mark- och miljédomstolens
dom den 8 december 2016, M 2804-16

Mark- och miljo6verdomstolens dom den 22
december 2003, M 464-03

Mark- och miljo6verdomstolens dom den 1
juni 2010, M 6520-09

Mark- och miljo6verdomstolens dom den 9
november 2006, M 9983-04

Mark- och miljo6verdomstolens dom den 15
november 2004, M 3682-04

Mark- och miljo6verdomstolens dom den 24
april 2014, M 8541-13

Vénersborg tingsritt, mark- och
miljodomstolens dom den 2 mars 2005, M

379-05

Mark- och miljooverdomstolens dom den 22
december 2017, M 5060-16

Vaxjo tingsratt, mark- och miljodomstolens
dom den 8 december 2016, M 2804-16


http://www.markochmiljooverdomstolen.se/Domstolar/markochmiljooverdomstolen/Svea%20HR%20M%206531-15%20Dom%202015-11-26.pdf
http://www.markochmiljooverdomstolen.se/Domstolar/markochmiljooverdomstolen/M%208541-13.pdf
http://www.markochmiljooverdomstolen.se/Domstolar/markochmiljooverdomstolen/Avg%c3%b6randen/Svea%20HR%20M%205060-16%20Dom%202017-12-22.pdf
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BILAGA 1 ANVISNINGAR FOR
GRUNDVATTENROR

e Rorets diameter bor vara minst 110 mm (ett "vanligt avloppsror” kan anviandas). Smalare ror
gor att det ar svart att komma 4t att mata med klucklod eller tumstock och det &r svart att se
(aven med ficklampa) om roéret dr smalt och djupt.

e Botten pa roret bor ligga minst 140 cm under botten pa spridningsledningarna. Se figur 4.

e Roret bor vara dtkomligt och markerat aret runt samt forsett med lock. Det bor i regel sticka
upp minst 50 cm ovan mark. Om detta av olika skal inte ar onskvart sa kan man anlagga en
brunn med lock i markniva dar man kan komma at nivaroéret, men det ar da viktigt att
brunnen markeras ut och kan hittas.

o Filterdelen av roret (nedersta delen) bor vara ca 50 cm, omges av tvittad makadam, grovre
grus eller singel och perforeras, se figur 4. Perforeringen kan 16sas pa flera sitt:

a) Snitt med fogsvans/vinkelslip (garna pa tviaren och inte allt for langa s& att roret behéller
sin formstabilitet).

b) Borrmaskin. 6 mm hal ar lampligt
¢) Forperforerad drianeringsslang som skarvas pé sista halvmetern

e Roret behover inte forses med titning (eftersom syftet med roret inte ar provtagning av
grundvattenkvaliteten), diremot bor en geotextil laggas ovanpa makadamen/gruset som
omger filterdelen innan aterfyllning gors.

e Roret bor anldggas inom en zon pa 2-3 m ifran anlaggningen.

¢ I en sluttning star grundvattennivin narmare spridningsledningen i uppstromsdelen av
anlaggningen. Det dr ocksa djupare ner till spridningsledningen i den 6vre delen av
anlaggningen vilket t.ex. 6kar risken for att man har berget for nédra spridningsledningen i
detta omrade. Darfor bor grundvattenroret helst placeras uppstroms infiltrationen i
sluttningar. Ar det relativt plan terriing spelar det mindre roll.

(SGU, 2017)
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BILAGA 2 STORA OCH SMA
GRUNDVATTENMAGASIN

Grundvattnets fluktuationer beror till stor del av vader och klimat (nederbérd och avdunstning)
men ocksé av de geologiska forutsittningarna som péaverkar flodeshastigheter och
avrinningsmonster. I sa kallade stora grundvattenmagasin uppehaéller sig vattnet i ett medium
med hog effektiv porositet. I dessa magasin sker nivaférandringar relativt lJangsamt. I sma
magasin dar vattnet uppehaller sig i ett medium med 1ag effektiv porositet blir fordndringarna
istillet snabba, se tabell 4.

Tabell 4 Magasinstyper och deras egenskaper

Magasinstyp Egenskaper

Stort langsamtreagerande magasin — framst storre Mattliga men forhallandevis
sammanhangande isdlvsavlagringar (grus och sand) bestaende nivaskillnader
Litet snabbreagerande magasin - moran och finare Stora och snabbt

jordarter foranderliga nivaskillnader

Stora magasin utgors framst av isdlvsavlagringar (och i mindre utstriackning sedimentéart berg).
Isidlvsavlagringarna dr grona pa jordartskartan®. Stora grundvattenmagasin kan ocksé finnas
redovisade i SGU:s magasinskartering”°. | 6vriga fall bor man utga fran att man befinner sig i ett
litet snabbreagerande magasin, &ven om jordarten ar sandig eller grusig, t.ex. vid infiltration i
svallgrus.

Grundvatten i sma grundvattenmagasin

Snabbreagerande grundvattenmagasin finns bl.a. i morén och eftersom 70% av Sveriges yta ar
moranmark ligger ménga av de sma markbaserade avloppsanldggningarna i sméa
snabbreagerande grundvattenmagasin. De sma grundvattenmagasinen kan karaktariseras med
hjalp av regimkurvor som visar nir under aret det normalt sett bildas grundvatten och nér det
sker en avsiankning av grundvattennivaerna. Regimkurvornas utseende beror av hydrogeologi och
klimat vilket gor att regimkurvorna ser olika ut beroende pa var i landet man befinner sig. En
sammanstallning som utférdes for perioden 1981—2010 uppvisar fyra regioner med olika regimer
(Vikberg, Thunholm, Thorsbrink, & Dahné, 2015) se bild 36.

Regimkurvorna ar mycket generella och bygger pa sammanstilld statistik fran SGU:s
grundvattenovervakning i stationer (grundvattenror) utplacerade over hela landet.
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Bild 36. Grundvattennivans genomsnittliga variationsménster under aret (regimer i olika delar av landet under perioden

1981-2010. Redovisningen avser snabbreagerande ("smd ") grundvattenmagasin som vanligtvis finns i jordarten mordn och i
berggrunden. (Vikberg, Thunholm, Thorsbrink, & Dahné, 2015)

For de mindre och snabbreagerande grundvattenmagasinen, som alltsd dominerar ytmassigt i
Sverige, sker betydande arstidsvaxlingar i grundvattennivan. Det inte 4r ovanligt att
grundvattennivén kan variera mer an tvd meter under ett ar.

Grundvattenniva for station: Grimsa_2 (39_2) - meter under markytan
5
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Figur 6 Exempel pa data fran en av SGU:s 6vervakningsstationer. (SGU, 2019).

En sammanstéllning av SGU:s nivamatningar i moranomraden visar att djupet till
grundvattennivan fran markytan atminstone vid nagot mattillfille har varit mindre &dn 1 meter vid
85 % av stationerna i de omraden som bedomts vara s.k. instromningsomraden, dvs. omraden
med ett relativt hogt terranglige. P4 ldgre nivaer i terrdngen ar djupet till grundvattennivan ofta
mindre dn 1 meter under nagon del av aret varje ar. Detta innebiar sammantaget att i omraden
med morin, andra finkorniga jordarter eller ytligt bergldge kan det vara svart att uppna minst 1 m
skyddsavstand till hogsta grundvattenniv, d&ven i omraden som bedoms vara huvudsakliga
instrémningsomraden. Detta innebar att om inte forhallandena ar ovanligt gynnsamma ar det
osannolikt att ett vertikalt skyddsavstand mellan infiltrationsyta och grundvattenniva pa en meter
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kan upprétthallas i mordnomréaden under perioder med hog grundvattenbildning, om inte
infiltrationen lagges upphojd. (Naturvardsverket, 2008)

Grundvatten i stora grundvattenmagasin

De stora langsamreagerande grundvattenmagasinen utgors fraimst av stérre, sammanhangande
sand- och grusavlagringar med god genomslapplighet. De har inte samma stora variationer 6ver
aret som de mindre magasinen, och det ar framst mellanarsvariationerna som har betydelse for
grundvattennivierna. De ar exempelvis normalt att grundvattennivierna kan stiga eller sjunka
under flera ar i rad.

Skillnaderna mellan l&g- och hog niva ar mindre i grussar och andra langsamtreagerande
magasin men i dessa ar forandringarna langsamma vilket innebar att en forhojd niva ligger kvar
under lang tid.

Stora magasin (isdlvsavlagringrar) dr grona pa jordartskartan”. Stora grundvattenmagasin kan
ocksa finnas redovisade i SGU:s magasinskartering”2.
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Bild 37. Utdrag ur jordartskartan vid Pitealven. Gront visar isalvsavlagring (stort magasin), blatt & moran (litet magasin),
rétt ar berg (SGU, 2019).

"1 https://apps.squ.se/kartvisare/kartvisare-jordarter-1-miljon.html
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BILAGA 3 PROVGROP

Provgropen fyller flera viktiga funktioner vid anldggande av markbaserade avloppssystem. Genom
provgropen kan sokanden (och handlaggaren) observera

¢ jordlagrens sammansittning
¢ djup till grundvattenniva samt

e avstand till berg.

Sokanden, eller den sokanden anlitar, kan ocksa ta ut prover for bedomning av jordens
lamplighet som infiltrationsmaterial (i de fall den planerade anldggningen till ndgon del ska
utnyttja infiltration). Om en markbaserad anldggning planeras ar det rimligt att &tminstone en
provgrop utfors. Utfors flera provgropar kan sékanden dven undersoka den horisontella
utbredningen av berggrundsytan och jordlagren nedstroms planerad anliaggning. Detta kan vara
angelaget under vissa forutsattningar.

Avstand till grundvattenniva och berg

Provgropen far inte goras for grund eftersom man alltid ska striva efter att lokalisera laget for
saval grundvattennivan som berggrundsytan. En observation ner till 2.5 meter under planerad
spridarledning kan i de flesta fall accepteras dven om berg och/eller grundvattenniva ej
lokaliseras. Ur grundvattensynpunkt behovs inte lika djupa gropar under perioder med hoga
grundvattenforhéllanden. Vet man att berget ligger djupt kan det vara rimligt att anpassa gropens
djup efter forvintad grundvattenférhojning vid radande fyllnadsgradsférhéllanden, se figur 16 i
bilaga Bestdmning av dimensionerande grundvattenniva.

Det ar viktigt att provgropen har fatt sta Oppen en tid for att grundvattennivan ska hinna stilla
in sig. Detta gar snabbare i grova jordarter an i fina. I grovkorniga jordar racker det att lasa av
grundvattennivan dagen efter. I finkorniga jordar bor man vanta 3-5 dagar. Provgropsbesiktning
bor ocksa ske vid ett tillfalle da det inte har kommit ndgon betydande nederbord under de senaste
3 dygnen. Orsaken ar helt enkelt att vatten kan ansamlas i provgropen (géller speciellt i
finkorniga jordar). Avlasning av grundvattennivéaer bor ske vid minst tva tillfallen med minst en
veckas mellanrum for att hogsta dimensionerande grundvattenniva ska kunna uppskattas.

Se dven bilagan Bestimning av dimensionerande grundvattenniva.

Jordlagerfoljder och provtagning

Vid syn av provgrop ska s6kanden underséka och dokumenterar jordlagerféljden. Synliga
karaktarsskiftningar i jordens egenskaper vid olika djup sdsom jordart, packning, m.m.
dokumenteras (exempelvis genom fotografering eller filmning med synliga méattuppgifter, se dven
exempel pa protokoll sist i denna bilaga). Provtagning ska ske pa samma plats som anldggningen
ska placeras och prov for siktanalys eller perkolationsprov ska tas ut vid en nivd som hamnar
under planerad spridarledning.

I de fall det forekommer flera karaktirskilda jordlager under planerad spridarledning ska
uttaget av material ske fran det material som forviantas ha samst infiltrationsférmaga. Antalet
prover som kravs beror pa hur infiltrationsformagan ska faststillas, vilken analysmetod som
anvands, se bilaga Siktanalys och perkolationsprov, samt hur stor osékerheten ar kring hur
infiltrationskapaciteten varierar i jordlagren. Ofta kravs flera prov. Speciellt om materialet ar
skiktat och det rader osidkerhet kring vilka lager som har sdmst kapacitet. Det dr materialet med
samst infiltrationsforméga som i regel ska ligga till grund for dimensionering och utférande av
anlaggning.
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Dokumentationen av provgropen ska bifogas ansokan. Handldggaren bedomer om
dokumentationen ar tillracklig for att ligga till grund for att behandla ansokan.

Horisontell utbredning

I vissa fall ar det av speciellt intresse att undersoka den horisontella utbredningen av olika
jordlager. Detta géller exempelvis om omradet priglas av tunna jordlager, se bild 38, eller om
man misstinker stora lokala skillnader i jordartsgeologin.
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Bil(]—38 Om det dr begransat djup till berg finns anledning att undersoka den horisontella utbredningen av olika jordlager. Ny
bild kommer.

Det ar ocksa nodvandigt om den sokande planerar att forlagga infiltrationen i ett jordlager med
ett tatande lerlager (eller motsvarande) under, se bild 39.
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Bild 39 Planerar man att férlagga infiltrationen i ett jordlager med ett tatande lerlager (eller motsvarande) under maste man
kontrollera nedstréms méaktighet pa det jordlager som ska ta emot vattnet och bedéma om det finns risk att det tranger ut i
exempelvis en sluttning i eller riskerar att ge upphov till funktionsproblem/6versvamning i anldggningen. Ny bild kommer.

I dessa fall maste sokanden kontrollera nedstroms miktighet pa det jordlager som ska ta emot
vattnet samt bedomning ske av om det finns risk att det tranger ut i exempelvis en sluttning i
nirheten eller riskerar att hindras fran vidare transport och ge upphov till 6versvimning i
anliaggningen. En sddan dokumentation av nedstroms recipientomrade bor bifogas en

avloppsansokan. Se dven avsnitt Jordlagrets méaktighet och férméga att transportera bort tillfort

vatten och avsnittet Korta avstand till berg i bilaga Bestimning av dimensionerande
grundvattennivi. (SGU, 2018)




Exempel pa provgropsprotokoll

Dratum

Plats far provgrop

Ansvarig utforare

Fastighetsbeteckning

Dokumentation utdver detta protokoll

Djup i cm

Beskrivning jordart m.m.

Kommentar

50 cm

100 cm

150 cmi

200 cm

250 cm

300 cm
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BILAGA 4 BESTAMNING AV
GRUNDVATTNETS
STROMNINGSRIKTNING

Grundvattennivderna bestams i minimum tre punkter inom recipientomradet nedanfér den
planerade infiltrationen. Dessa punkter viljs ut sa att de ar representativa for
grundvattenmagasinet och bildar hérnen i en trekant, se bild 40.

Grundvattennivaerna kan faststéllas pa liknande satt som vid grundvattenobservationer i
provgrop. I detta fall rekommenderas dock att tillfalliga grundvattenror gravs ner av den sokande.
Avstandet mellan dem rekommenderas att vara runt 20 meter men bor inte understiga 10 m och
inte 6verstiga 50 meter. En punkt bor utgoras av grundvattennivan vid anlaggningsplatsen medan
ovriga punkter placeras triangulart i riktning mot skyddsobjektet, som kan vara en
dricksvattentikt.

Sokanden, eller den sokanden anlitar, faststiller grundvattenniviaerna utifran en gemensam
referensniva. For inmétningen av nivaer ar det praktiskt med en planlaser. Avviagningen ska ske
vid samma tidpunkt for alla matpunkter.

41,2

. Provpunkter, 1 ex  grundvallenrsr

== Flvipotentiallinjar

*
Grundwattnets strEmningsrkming

Bild 40 Grundvattnets stromningsriktning kan bestimmas med en sd kallad "hydraulisk trekant” ddr nivderna mdits i tre
punkter.

Sa kallade ekvipotentiallinjer forbinder punkter pa grundvattenmagasinet som har samma niva
(h6jd). For konstruktion av linjerna anviands “den hydrauliska trekanten”, vilket innebér att de tre
platserna dir grundvattennivan dr inméatt markeras pa en karta. De relativa hojderna anges sedan
ivarje punkt. Varje sida i trekanten delas upp i hela meter genom interpolering. Forbindelselinjen
mellan punkter med samma niva utgor en ekvipotentiallinje. Grundvattnets stromningsriktning
motsvaras av linjen vinkelratt mot ekvipotentiallinjerna. Med kdnnedom om dricksvattentikterna
i niarheten av den planerade avloppsanlaggningen ar det mojligt att avgora om det finns risk for
fororening eller ej. Eventuellt behover den sokande genomfora noggrannare undersokningar for
att risk slutligt ska kunna avgoras.



Dokumentationen av grundvattnets stromningsriktning bor finnas bifogad ansokan.
Handlaggaren bedomer om dokumentationen ar tillracklig for att ligga till grund for att behandla
ansokan.

Ibland kan lutningen pa grundvattenytan ocksa vara viktig att undersoka, t.ex. for att bedoma
skyddsavstand till vattentékter. Lutningen (gradienten) ar férandringen i h6jd under en viss
stracka. Till exempel, om avstandet mellan tvd matpunkter (grundvattenror eller provgropar) ar
40 meter och grundvattenytans niva faller 1 meter 6ver det avstandet, berdaknas lutningen genom
att dividera minskningen med avstandet, vilket ger 0,025 eller 2,5 procent (1/40= 0,025).
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BILAGA 5 HYDROGEOLOGISK
UTREDNING

Vid komplicerade drenden kan ansokan behova kompletteras med en mer avancerad
hydrogeologisk utredning. I en sddan utredning kan t.ex. inga:

e grundvattnets stromningsriktning och lutning och hur detta eventuellt paverkas av
avloppsinfiltration och vattenuttag, samt hur det varierar vid vat- respektive
torrperioder under aret och betydelsen for risken for fororening.

e bedomning av risk for upptrangning av ofullstandigt renat avloppsvatten.
e bedomning av berggrundens sprickighet.

e grundvattnets berdknade horisontella transporttid mellan fororeningskalla
(avloppets utslappspunkt) och skyddsobjekt (vattentédkter, sjo, & mm) och vad det
innebar i horisontellt skyddsavstand i meter om transporttiden inte ska understiga
3 méanader.

Vilken kompetens konsulten har for att gora bedomningen ska framga genom att CV bifogas.



BILAGA 6 SIKTANALYS OCH
PERKOLATIONSPROV

Bedomning av infiltrationskapacitet brukar i Sverige ske pa i huvudsak tva vedertagna sétt:
genom siktanalys eller genom perkolationsprov. Proven tas ut i provgrop, se bilaga Provgrop.
Oavsett metod ar det viktigt att jordprov och méatningar ar representativa for jordarten pa
infiltrationsnivén. Detta innebar att den som ansvarar for uttag och bedéomning av jordprov bor
ha minst grundlaggande geologisk kompetens. Dokumentation av hur bedomningen av
infiltrationskapacitet har skett bor bifogas ansokan. Handlaggaren bedomer om
dokumentationen ar tillracklig for att ligga till grund for att behandla ansokan.

Siktanalys
Uttag av prov for siktanalys

Metod for uttag av prov och siktanalys finns beskriven i EN 12566-273, Teknisk rapport om
infiltrationer. Det dr det marklager som ar minst genomsléappligt som ar avgorande for den
hydrauliska kapaciteten och som sélunda ar mest relevant att provta for siktanalys. Tas flera
prover ut for analys sa ar det det minst gynnsamma provet som ska siktas. Vid osidkerhet kan flera
prover behova tas ut. Ett prov bor ha en volym av minst 0,5 1. Stenar storre dn ca 20 mm tas bort.
Platsen for provtagningen bor markeras pa karta. I protokoll for provgrop anges pa vilken niva
provet tagits ut.

Bild 41. Det ar det minst genomslépliga lagret som &r avgdrnde for infiltrationskapaciteten. | det har fallet ligger ett lager
finkornigare material mellan tva grévre lager. Foto: Kungshacka kommun

Tolkning av siktanalys

Resultatet av en siktanalys redovisas lampligen i ett kornfordelningsdiagram dar kravgranser for
falt A respektive filt B ar inlagda, se figur 8.

73 Dessa tekniska rapporter finns till salu via www.sis.se
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Figur 7 Kornfordelningsdiagram med kravgranser for falt A och B inlagda. (Blankettunderlag fran Svenska Geotekniska
Foreningen)

En siktanalys ger en god bild av fordelningen av kornstorlek men ger inget besked om
packningen av materialet vilket kan paverka genomslappligheten. Framforallt ar det jordens
innehall av finpartiklar som &ar begransande for genomslappligheten varfor en analys ska omfatta
bade siktning och sedimentationsanalys ("slamning”) s att forekomsten av finpartiklar, ar
angiven i siktkurvan.

Dimensionering utifran siktanalys

Om siktkurvan faller helt och héllet inom filt A och/eller B kan infiltration vara majligt (om alla
ovriga kriterier med avstand till grundvattenniva m.m. ar uppfyllda). Belastningen fér en
konventionell infiltration kan som hogst uppga till 50-60 liter per kvadratmeter och dygn, medan
belastningen bor ligga pa hogst 30-40 liter per kvadratmeter och dygn om siktkurvan ligger helt
eller delvis inom filt B. Erforderlig infiltrationsyta berdknas genom att mangden spillvatten per
dygn som anldggningen avses belastas med divideras med ytbelastningen. I avsnittet Bedomning
av dimensionering behandlas narmare bedomningsgrunder for spillvattenméangder.

Om siktkurvan faller till ndgon del till hger om filt A och/eller till vanster om falt B ar
materialet for grovt och/eller for fint for en konventionell infiltration och en annan teknisk
l6sning bor 6vervagas. I vissa fall kan forstarkning vara ett alternativ. Forstarkning kan &dven vara
en forutsittning for att kunna infiltrera i delar av filt B dar genomslappligheten ar begransad. Se
bilaga Forstarkt infiltration och material i markbaddar.
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Figur 8 Exempel pa siktkurvor for nagra vanliga jordarter 1)siltig moran 2) sandig moran 3) grusig moran och deras
forhallande till falt A och falt B vid siktanalys.

For andra anldggningstyper dn konventionell infiltration eller markbadd och dar
dimensioneringen av ytbelastning avviker fran vardena ovan bor ansokan innefatta en
redovisning av vilka egenskaper hos anlaggningen och forhédllandena pa platsen det ar som
motiverar att ytbelastningen avviker.

Perkolationsprov

Perkolationsprov anvands ofta for sa kallad LTAR-bestimning. LTAR (Long Term Acceptance
Rate) ar ett matt pa den langsiktiga infiltrationsformagan i marken vid belastning med
avloppsvatten (liter per kvadratmeter och dygn). LTAR-vardet motsvarar alltsa de
dimensioneringsunderlag som traditionellt tagits fram med hjalp av siktanalys. Det gér inte att
maéta LTAR direkt i jorden. LTAR maste uppskattas utifran empiriska (uppmaétta) samband. Det
finns egentligen inget givet sétt att faststélla LTAR for en jord men begreppet forknippas starkt
med att man anvander perkolationsprov som underlag for bestimningen. Vid perkolationsprov
erhalls ett varde pa jordens initiala mattade hydrauliska konduktivitet, dvs.
vattenflodeshastigheten genom jorden under ett tillstind da jorden dr vattenmattad vilket
beskrivs med ett k-virde (m/s).

Uttag av perkolationsprov

I Sverige tillampas oftast perkolationsprov i ror for att méata och beriakna LTAR. Metoden finns
bland annat beskriven i EN 12566-274, Teknisk rapport om infiltrationer, dar 4ven andra liknande
metoder beskrivs. Precis som for siktanalys sa ar det det marklager som dr minst genomslappligt
som dr avgorande for den hydrauliska kapaciteten och som sélunda ir mest relevant att provta.
Flera prover kan behdva tas ut.

Forenklat sa tas ett jordprov ut genom att ett plastror slas in i jorden dar infiltrationen ar tankt
att ligga. Jordprovet belastas med vatten under kontrollerade former och tiden det tar for vattnet
att sjunka mats. Darefter berdknas markens vattengenomsléapplighet (hydrauliska konduktivitet)
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som uttrycks genom det sé kallade k-vardet. K-vardet blir lagre ju tatare jordarten ar och anges
vanligen i m/s.

H medal

Figur 9 Schematisk beskrivning av perkolationstest i ror.

K-virdet, den hydrauliska konduktiviteten, kan berdknas approximativt
enligt foljande (Laak, 1986)7 :

L AH

- ®
K= H medel t

Dar

k = vattengenomsléappligheten hos materialet, m/s

L = materialprovets langd, m

H medel = medelhéjden hos vattennivan i roret, m

AH = den h6jd som vattenytan sjunker, m

T = tiden den tar for provet att sjunka den aktuella h6jden, s, ( T: — To)

Tolkning av perkolationsprov

K-virdet som faststillts genom perkolationsprov kan anvandas for att uppskatta LTAR-vardet
utifran faststillda samband, med ursprung fran experimentella studier. Sambandet mellan k-
varde och LTAR brukar typiskt sett motsvaras av sambandet som redovisas i Figur 11. K-viardet
kan dven anvdndas som underlag for andra typer av bedomningar i samband med byggande av
enskilt avlopp. Exempelvis ar k-viardet en avgorande faktor for lokal f6rh6jning av
grundvattenytan under avloppsanldggningen, se bilaga Bestimning av dimensionerande
grundvattenniva, samt for vilket skyddsavstdnd som kréavs till kringliggande brunnar, se bilaga
Trestegs beslutsmodell for skydd av dricksvatten. Det ar dock viktigt att kdnna till att matning av
hydraulisk konduktivitet genom perkolationsprov enligt ovan beskriven metod enbart ger en grov
bedomning. Tank pa att metoden ar férenklad, jordproverna ar sma och att marken &r heterogen.

75 Laak ( 1986) anvande rér som ar 15 cm langa och 5 cm i diameter.
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Figur 10 Ungefarligt samband mellan LTAR och k-vérde.

Dimensionering utifran LTAR-varde

LTAR-virdet anger hur manga liter avloppsvatten per kvadratmeter och dygn som
infiltrationsytan kan belastas med. Erforderlig infiltrationsyta berdknas genom att mangden
spillvatten per dygn som anldggningen avses belastas med divideras med LTAR-vardet. I avsnittet
Bedoémning av dimensionering behandlas bedomningsgrunder for spillvattenmangder narmare.
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BILAGA 7 FORSTARKT
INFILTRATION OCH MATERIAL |
MARKBADDAR

Forstarkning av en infiltrationsbadd kan goras med tva syften:

1. For att forbattra infiltrationsformagan i en badd bestdende av material med
begrinsad genomslipplighet.

2. For att bromsa infiltrationshastigheten i en jord med hog genomslapplighet.

Forstarkt infiltration for forbattrad infiltrationsformaga

Genom att byta ut baddens oversta skikt med ett grovre material minskar man de naturliga
igensattningseffekterna som uppstar av biohudsutveckling och belastning med onedbrytbart
partikulart material. Genomslappligheten i det finare materialet som ligger under kan da
uppritthallas under baddens aldrande. Forstarkningslagret bor vara minst 30 cm tjockt.

Forstarkning ska inte ses som ett sitt att mojliggora infiltration i de fall redovisade
kornstorlekskurvor hamnar utanfor falt B. Istillet kan forstarkning vara en forutsittning for att
kunna infiltrera i delar av falt B dar genomslappligheten ar begransad. Egenskaper i
kornstorlekskurvan som kdnnetecknar délig infiltrationsférméga ar hog andel finmaterial och
svag lutning (flack kurva).

Det kan anses tveksamt att infiltrera avloppsvatten med en belastning pa 30 1/m? och dygn nar
det naturliga markmaterialet har k-vérden i storleksordningen 10-® och ldgre. Man kan med férdel
genomfora perkolationstester eller motsvarande for att fa en battre bild av materialets
genomslapplighet.

e el . -~ —

Bild 42 Principen for forstdrkt infiltration i finkorniga jordar. Ny bild kommer.

Forstarkt infiltration for bromsad infiltrationshastighet

Hamnar kornstorleksfordelningen nigot utanfor filt A méste en forstarkning goras for att bidden
ska ge en fullgod rening och utgora en fullgod barriar mot underliggande grundvatten.



Bild 43 Principen for forstdarkt infiltration 1 grovkorniga jordar. Ny bild kommer.
Vid val av forstarkningslager till infiltrationsanldggningar behover materialet ligga inom

granserna i figur 12. En del av resonemanget bakom rekommendationerna finns i SVU-rapport
2016-097°. Forstarkningslagret bor vara minst 50-80 cm tjockt.
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Figur 11 Rekommenderade granser for filtermaterial i markbaddar eller férstarkningsmaterial vid infiltration (RISE, 2018).

6 http://www.svensktvatten.se/contentassets/ae3268ccef604fb281c146f44f51c961/svu-rapport 2016-09.pdf
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Material | markbaddar

Aven sandmaterialet till markbiddar bor viljas sa att det ligger inom grinserna i figur 12.
Naturgrus anvinds oftast som filtermaterial i markbaddar, men ar en begriansad resurs. Det finns
darfor miljomassiga och ekonomiska skal att hitta ersattningsmaterial. Bergkross kan under vissa
forutsattningar vara ett ersattningsmaterial, se infobladet Rekommendationer bergkross i
markbéaddar”’. De forutsattningar under vilka bergkross kan anvandas i markbaddar ar bland
annat att bergkrosset har en kornstorlekskurva motsvarande rekommendationen for naturgrus i
markbaddar, att det har en vattengenomslapplighet som ligger inom vissa reckommenderade
granser samt att det dr tvattat om ursprungsmaterialet innehaller finmaterial.

77 https://www.havochvatten.se/download/18.6a6a031c155735777fdel7ec/1467273333848/infoblad -
rekommendationer-bergkross-i-markbaddar.pdf
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BILAGA 7 TRESTEGS
BESLUTSMODELL FOR SKYDD AV
DRICKSVATTEN

Vid infiltration av toalettavloppsvatten ska skyddsavstandet till dricksvattentiakt motsvara
grundvattnets transportstricka under minst 2-3 manader (Naturvardsverket, 1987).

Forutom att se till att kravet pd ométtad zon uppfylls, se avsnitt Vertikalt avstand till
grundvattennivd, ska avloppsanlidggningar i storsta majligaste mén lokaliseras nedstroms
dricksvattentikter. SGU foreslar foljande trestegs beslutsmodell for skydd av dricksvattentikter.
Beslutsmodellen ar avsedd for infiltrerande avloppstekniker (inklusive otdta markbaddar) och bor
endast anvindas for att berdkna skyddsavstand for dricksvattentidkter som forsorjer ett eller ett
fatal hushall. Storre vattenuttag kraver mer noggranna undersokningar.

Finns det dricksvattenbrunnar inom rimligt
paverkansomrade? (steg 1)

I normalfallet far det anses sikerstéllt att risk for paverkan pa brunn med dricksvattenuttag for
ett eller ett fatal hushall ej foreligger om det saknas enskilda brunnar inom ca 150 meters avstand
fran avloppsutslappet i sand, mordnmark eller finkorniga jordar och inom 300 meters avstind i
grusavlagringar, se tabell 5.

Sker utslappet i mycket grovt grus (k-viarde > 6 x 104 m/s) dr det inte majligt att ansétta ett
rimligt potentiellt pdverkansavstdnd nedstroms avloppsanliggningen si lange man uppehéller sig
inom samma grundvattenforekomst. Det dr dock ovanligt med storre utbredning av grus med
sddana egenskaper.

Tabell 5 Riktvarden for potentiellt paverkansomrade fran infiltrerande avloppsanlaggning. Vardena ar huvudsakligen
baserade pa Blaschke m. fl. (Blaschke, 0.a., 2016).

Jordart Riktvarde for potentiellt
paverkansomrade

Sand, morén och finkorniga jordarter | 150 m

Grus 300 m

Grovt grus (k-virde >6 x 10 4 m/s)

Ar avstandet till dricksvattentiikt lingre 4n angivet riktvirde for potentiellt pAverkansomrade
kravs ingen fortsatt utredning gallande risken for paverkan pa enskild brunn, se tabell 5.

Vilken stromningsriktning har grundvattnet? (steg 2)

Finns det brunnar nirmare anldggningen an vad foreslagna riktvarden anger ar det viktigt att
man pa ett palitligt sdtt kan bedéma grundvattnets stromningsriktning samt att hénsyn tas till
mojliga nivaforandringar pa grund av vattenuttag ur dricksvattenbrunn, se bild 44.
Stromningsriktning bedoms som regel baserat pa topografi kombinerat med hallkartering
(6versyn av synliga bergsstrak). Berg i dagen kan i regel betraktas som vattendelare som styr
vattenstromningen i ndgon riktning.
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Ny grundvatienyta

Bild 44 Vattentékt och avloppsanlaggning kan andra grundvattnets strémningsriktning. Ny bild kommer.

Rader det osdkerheter om stromningsriktningen kan det kravas hydrogeologiska faltmatningar.
Exempel pd omraden med svarbedomd stréomningsriktning ar flack terrang eller omraden med
jordarter med grov textur (framforallt rullstensasar) dar man inte kan rdkna med en
stromningsriktning som f6ljer topografin. I grundvattenférekomster som karterats av SGU ar det
vanligt att flodesriktningar redan faststillts. Informationen finns tillginglig i SGU:s karttjanster
(kartvisaren Grundvattenforekomster”®) och/eller i de fordjupade beskrivningar som kan laddas
ned eller bestillas genom Geolagret”. Det ar dock viktigt att forvissa sig om informationens
tillamplighet for det enskilda drendet. SGUs grundvattenkartering har genom aren utforts i flera
olika skalor. Metoderna for faststillande flodesriktning varierar mellan dessa skalor.

Sokanden, eller entreprenor som sokanden anlitar, kan gora faltméatningar av flodesriktningar
genom avvagning av nivaer. Matningen gors med hjdlp av upprittande av en sa kallad hydrologisk

triangel, se bilaga Bestimning av grundvattnets stromningsriktning.

Kan det faststillas att avloppsvattnet inte kan spridas mot dricksvattenbrunn, se figur 14, krivs
inga ytterligare undersokningar. I detta fall kan riktlinjer for minsta skyddsavstand erhallas
genom tabell 6. Riktlinjerna avser avstandet mellan dricksvattenbrunnen och avloppets
potentiella paverkansomréde (avloppsanldggningen inkluderad). Faststélls en flodesriktning mot

dricksvattenbrunn kravs ytterligare underlag enligt steg 3.

Dokumentationen av hur bedémningen av grundvattnets stromningsriktning har skett ska
bifogas ansokan. Handldggaren bedomer om dokumentationen ar tillracklig for att ligga till grund

for att behandla ansokan.

8 https://apps.squ.se/kartvisare/kartvisare-grundvattenmagasin.html

9 https://apps.sqgu.se/geolagret/
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Tabell 6 Riktlinjer for minsta skyddsavstand (m) da dricksvattentakt konstaterats ligga uppstroms och utanfor
avloppsanlaggningens potentiella paverkansomrade. Skyddsavstandet avser avstandet mellan dricksvattenbrunnen och
spridningsomradet inklusive anlaggning. Géller ej bergborrad brunn i sprickigt eller 16st berg. (Naturvardsverket, 1987)

Jordmaterial mellan vattentakt och avloppsanlaggning

Marklutning Sand finare dn mellansand  Sand grévre dn finsand Moran
eller finare material eller grovre material
d10< 0,1 mm dio> 0,1 mm
<5% 30 50 30
5-15% 20 30 20

dio = den fria maskvidd (mm) som passeras av 10% av materialet vid siktning

Kan 2-3 manaders transporttid garanteras? (steg 3)

Vet man att det finns betydande risk for att avloppsvattnet kommer att transporteras mot en
dricksvattenbrunn maste det noga sékerstillas att kravet om 2-3 ménaders transporttid uppfylls.
Detta stéller hogre krav pa underlag fran s6kanden. Tillforlitlig information kravs gillande
dricksvattenbrunnens utformning, grundvattenytans lutning, utbredning av jordarter mellan
brunn och avloppsanldggning, jordens vattengenomslapplighet (hydraulisk konduktivitet) m.m. I
regel kan merparten av den information som kravs erhéillas genom provtagning och undersékning
i provgropar.
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Figur 12 Beraknad transportstracka under 2.5 manader som funktion av jordens hydrauliska konduktivitet samt hydraulisk
gradient (grundvattenytans lutning, i). Berakningarna baseras pa vattnets medelhastighet vid en effektiv porositet
motsvarande 15% (SGU, 2018). Jamfér med minimikrav pa skyddsavstand i tabell 7.

Eftersom transporttiden ar beroende av jordartens hydrauliska konduktivitet kan det vara
nodviandigt med provtagning och faststillande av k-viarde. Detta kan ske med hjilp av
perkolationsprov, se avsnitt Perkolationsprov i bilaga Siktanalys och perkolationsprov, eller andra
hydrauliska tester (exempelvis provpumpning i dricksvattenbrunn). Siktanalys ar i regel inte
tillrackligt eftersom det finns osdkerheter i att 6versitta information fran siktanalys till hydraulisk
konduktivitet. Uttag av prov for test av hydraulisk konduktivitet ska ske i de marklager dar
transporten sker snabbast. I regel kravs ett flertal prover for att fa en acceptabel bild av jordens
hydrauliska egenskaper. Notera ocksa att k-viarden som ska ligga till grund for bedomning av
skyddsavstand enligt den har beskrivna forenklade metoden maéste representera hela zonen
mellan utslappspunkt och dricksvattenbrunn.

I figur 13 askadliggors berdknad transportstracka under 2,5 manader (dvs. minsta
skyddsavstand) som funktion av jordens hydrauliska kapacitet samt grundvattenytans lutning.
Diagrammet kan anvindas for att grovt bedoma vilket skyddsavstdnd som kréavs beroende pa de
geologiska forutsattningarna och pa grundvattenytans lutning. Kravet pa skyddsavstand varierar
beroende pé de geologiska forutsidttningarna men kravet far aldrig understiga minimikraven i
tabell 7.




Finner man att det uppskattade skyddsavstandet blir langre eller nira det faktiska avstandet till
en befintlig eller planerad vattentikt (i grundvattnets stromningsriktning inklusive eventuell
sanktratt) ar detta skl for att avsla ansokan. Vid bedomningen maste man ta hojd for de
matosdkerheter som finns i underlagen. Dadrmed bor konservativa antaganden for konduktivitet
och lutning goras, storre virden ger snabbare transport och darmed 6kat krav pa skyddsavstand.
Vid osikra fall kan krav stillas pé en fordjupad hydrogeologisk undersokning utférd av sakkunnig

hydrogeolog. Se bilaga Hydrogeologisk utredning.

Tabell 7 Minsta skyddsavstand for dricksvattenbrunn belagen inom mojligt paverkansomrade. Avstandet ar beroende av de

geologiska forutsattningarna. (Naturvardsverket, 1987)

Typ av vattentakt 3

Jordmaterial Lutning GVY %? Bergborrad brunn, Bergborrad Gravd brunn
mellan tatad mellan jord och | brunn, Rorspetsbrunn
anlaggning och berg. otdtad mellan Grusfilterbrunn
vattentakt! jord och berg*
Silt, siltig mordn | <1 20 20 20
eller finare
jordmaterial 1-5 20 30 30

>5 30 50 50
Finsand eller <1 20 30 30
sandig moran
(falt B) 1-5 30 50 50

>5 100 150 150
Sandig eller <1 50 100 100
grusig morin (
falt A) 1-5 100 200 200

>5 - - -

1 Finns flera skikt &r det grovsta dimensionerande
2 Avser lutningen pa grundvattenytan (GVY) i marklagret
3 Giller ej bergborrad brunn i sprickigt eller 16st berg

4 Géller dven borra utford i gravd brunn dar hydraulisk kontakt mellan ytgrundvatten och berggrundvatten forekommer.
Dokumentation av hur bedomningen av transporttid har skett ska bifogas ansokan.

Handlaggaren bedomer om dokumentationen ar tillracklig for att ligga till grund for att behandla
ansokan. (SGU, 2018)
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BILAGA 8 BESTAMNING AV
DIMENSIONERANDE
GRUNDVATTENNIVA

Markbaserade avloppsanldggningar maste alltid utformas med hénsyn till hoga
grundvattennivaer. Den dimensionerande nivan ska véljas sd att kravet om en meters omattad
zon uppfylls under stérre delen av aret. Se dven avsnitt Vertikalt avstdnd mellan infiltrationsyta
och grundvatten.

For att underlitta projektering av sma avlopp avsedda for ett eller ndgra hushall har SGU tagit
fram en approximativ metod for faststillande av dimensionerande grundvattenniva, GVdim.
Metoden bygger pa att den sokande, eller nagon som den sokande anlitar, forst genomfor
grundvattenobservationer i falt och sedan gor en korrektion baserat pa den allmidnna
grundvattensituationen samt i férekommande fall ytterligare en korrektion for den lokala
forhojningen som kan uppsta vid infiltration av avloppsvatten.

En redogorelse for hur hogsta dimensionerande grundvattenyta berdknats ska finnas med i en
ansokan, inklusive dokumentation av provgrop/ar (se dven avsnitt Provgrop). Handlaggaren
bedomer om dokumentationen ar tillracklig for att ligga till grund for att behandla ansokan.

Metoden innefattar 6 steg:

1. Observation av grundvattennivan i falt dar anlaggningen planeras.
2. Faststillande av magasinsegenskaper.

3. Oversiktlig bedémning av fyllnadsgraden i grundvattenmagasinet vid tidpunkten
for observationen av grundvattennivan.

4. Berakning av nividhdjning som kompensation for att observationen av
grundvattenniva ej skedde under hoga grundvattenforhallanden.

5. Berdkning av den lokala nivah6jningen under anlaggningen pga. infiltration.

6. Faststillande av dimensionerande grundvattenniva genom summering av de
berdknade nivaforhgjningarna och den observerade grundvattennivan.

Generellt bor undersokningar av grundvattenniva i forsta hand ske vid tillfallen pa aret da
grundvattennivin kan forvintas vara nira sina hogsta nivaer. Nar detta intraffar varierar fran ar
till &r men ar ocksa beroende pa var i landet man befinner sig. Se bilaga Stora och sméa
grundvattenmagasin.

Metoden som beskrivs i denna bilaga ar tillamplig for konventionella infiltrationer.
Speciallosningar dar avloppstekniken avviker markant fran konventionell infiltration behover
bedomas specifikt. Vid byggnation av storre markbaserade anldggningar (>25 pe) kan det anses
rimligt att stélla krav pa mer omfattande forundersokningar dn vad denna nedan beskrivna metod
anger.

Grundvatttenobservationer i falt (steg 1)

Observationer av grundvattenniva ska goras i omedelbar nérhet till avloppsanldggningen (inom 5
m fran platsen dar anldggningen avses placeras). Observation av grundvattenytan kriavs dock inte
i de fall inget grundvatten patraffas pa ett djup ner till 2,5 meter under planerad spridarledning
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eller da berg patraffas fore grundvatten. Vid patraffande av berg bor bergnivan istéllet ansittas
som en observerad grundvattenyta.

Grundvattennivan observeras minst tva gdnger med minst en veckas mellanrum. Observation
kan goras direkt i provgrop, se bilaga Provgrop, eller med hjalp av (tillfalligt) grundvattenror, se
bilaga Anvisningar for grundvattenror.

Faststallande av magasinsegenskaper (steg 2)

Avgorande for hur grundvattennivan fluktuerar ar vilken typ av magasin det handlar om; ett stort
ldngsamtreagerande eller ett litet snabbreagerande, se tabell 8.

Tabell 8 Magasinstyper och deras egenskaper

Magasinstyp Egenskaper

Stort langsamtreagerande magasin — framst storre Mattliga men forhallandevis
sammanhangande isalvsavlagringar (grus och sand) bestaende nivaskillnader

Litet snabbreagerande magasin - moran och finare Stora och snabbt
jordarter foranderliga nivaskillnader

Stora magasin utgors framst av isdlvsavlagringar (och i mindre utstrackning sedimentirt berg).
Isidlvsavlagringarna dr grona pa jordartskartan®°. Stora grundvattenmagasin kan ocksa finnas
redovisade i SGU:s magasinskartering®'. | 6vriga fall bor man utga fran att man befinner sig i ett
litet snabbreagerande magasin, &ven om jordarten ar sandig eller grusig, t.ex. vid infiltration i
svallgrus. Se dven avsnitt Stora och smé grundvattenmagasin.

Fyllnadsgrad (steg 3)

Grundvattnets fyllnadsgrad erhélls genom SGU:s sé kallade fyllnadsgradskarta®? som utges varje
manad och beskriver den aktuella manadens fyllnadsgrad, dvs. hur den aktuella
grundvattennivén ar i forhallande till tidigare uppmatta viarden. Fyllnadsgraden i
fyllnadsgradskartan anges som en andel (%) av magasinets fluktuationszon. Med
fluktuationszonen avses i det har fallet skillnaden mellan hogsta och lagsta ndgonsin uppmétta
nivan, se figur 15. Fyllnadsgradskartan finns i dagsldget bara for sma magasin men SGU arbetar
pa att ta fram nya och béattre anpassade produkter for andamalet.

80 hitps://apps.squ.se/kartvisare/

81 https://apps.squ.se/kartvisare/kartvisare-grundvattenmagasin.html

82 hitps://www.sgu.se/grundvatten/grundvattennivaer/grundvattnets-fylinadsgrad-i-sma-magasin/
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Figur 14 Exempel pa fluktuationer 6ver tid i ett grundvattenmagasin. Nivaerna i magasinet pendlar mellan maxvérde och
minvarde.

Hojning av grundvattennivan pa grund av fluktuationer éver
tid (steg 4)

Korrektionen av en observation av en grundvattenniva vid en viss tidpunkt till bedomd hogsta
grundvattenniva gors genom att addera ett tillagg som baseras pa den dimensionerande
pendelh6jden i magasinet och fyllnadsgraden vid mattillfallet.

Tabell 9 Konstant for maxpendelvarden for moranmark respektive sand- och grusmagasin. Se aven bilagan _Stora och sma
grundvattenmagasin.

Magasinstyp Dimensionerande pendelhdjd

Stort langsamtreagerande magasin - grusig | 2.5 m
och sandig jord

Litet snabbreagerande magasin - moran och | 3.0 m
finare jordarter

De dimensionerande pendelhojderna i tabell g aterspeglar skillnaden mellan hogsta och lagsta
nivan i magasinen och bygger pa statistik fran SGU:s observationsserier av grundvattennivaer i
instromningsomréaden i 6ppna magasin. Utstromningsomraden &r inte lampade for anldggning av
infiltrationer och har darfor uteslutits. I utstromningsomréadena ar grundvattennivierna
visserligen mindre varierande men samtidigt ofta i nara kontakt med markytan.

For att kunna bedoma dimensionerande grundvattenniva kravs vidare en ansats om vilken
hogsta fyllnadsgrad som en anldggning bor dimensioneras for. Havs- och vattenmyndigheten har
med stod av SGU satt denna fyllnadsgrad till 80% for snabbreagerande magasin och 100% for
langsamtreagerande magasin.

Med utgangspunkt fran ovanstaende ansatser har figur 16 utformats. Ur figur 16 utlases den
forhojning (FHmag) som behover adderas till den observerade nivéan for att kompensera for att
fyllnadsgraden vid observationen av grundvattennivan inte motsvarade den dimensionerande
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fyllnadsgraden. Virt att notera ar att om fyllnadsgraden ar 6ver 80 % behover inga tillagg goras
for att faststilla dimensionerande niva i mordanmagasin.

Grundvattnets nivaféorhojning — kompensation for
observation vid lag fyllnadsgrad

2.5 r I [ -
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2 — S ~ —
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Magasinets fyllnadsgrad
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Figur 15 Grundvattnets nivaforhéjning FHmag som en funktion av magasinets fylinadsgrad. Kompensation for observation vid
lag fyllnadsgrad.

Eftersom man under ett normalar sillan underskrider en fyllnadsgrad pa 20% ar paslaget vid
berdkning av dimensionerande grundvattenniva i moranmark oftast under 1.8 m, men detta kan
sjalvfallet and& innebira stora praktiska konsekvenser for hur anldggningen ska utformas da det
ofta innebar att bidden behover laggas upplyft. Det finns stora fordelar med att bestimning av
grundvattenniva gors vid en tidpunkt da fyllnadsgraden i magasinet ar hog. Da blir paslaget lagre
och man far en storre sakerhet i projekteringen.

Lokal hojning av grundvattennivan pa grund av infiltration
(steg 5)

Vid infiltration av avloppsvatten kan dven en lokal f6rh6jning av grundvattennivan uppsta under
anliaggningen. For att sdkerstilla att kravet pa omaéttad zon uppfylls dr det angelaget att man
uppskattar hur kraftig den lokala forhojningen blir.

Generellt sd dr hojningen forsumbar i grovre jordarter (inom félt A) men den kan vara av
avgorande betydelse i finare, speciellt vid tunna jordlager. (Finnemore, 1993) Se dven bild 45.
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Bild 45. Grundvattennivans forhgjning i olika jordarter (principskiss). Ny bild kommer.

Jordens forméga att leda vatten i marken kommer i stor utstrackning att bestimma hur mycket
grundvattennivan rakt under infiltrationsanldggningen kommer att hojas. Markens
vattengenomslapplighet (hydrauliska konduktivitet) kan uttryckas genom det s kallade k-virdet,
se dven avsnitt Perkolationsprov i bilagan Siktanalys och perkolationsprov.

Tabell 11 Ungefarliga k-véarden for olika sedimentéra jordarter -~ Tabell 10 Ungefarliga k-vérden for olika moraner

SEDIMENT K-virde m/s

Fingrus 107" -10°3

Finsand

Grovsilt

Grovsand

Mellansand 103 -10 75

102 -10

104 -10°°

10° -107

MORANER
Grusig morén
Sandig moran

Siltig moran

K-virde m/s

105 -107
10°% -10°8
107 -10 9

Aven tjockleken pa det grundvattenforande lagret under infiltration #r av avgérande betydelse.
Sambandet mellan lokal forhdjning under infiltrationen och det grundvattenférande lagrets
tjocklek vid olika k-viarden anges i figur 17.
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Figur 16 Grundvattennivans férhojning (FHint ) som funktion av grundvattenférande lagrets tjocklek vid nagra olika k-
varden. Kurvorna &r beraknade baserat pa metod beskriven av Finnemore (Finnemore, 1993). Utgangspunkten har varit en
infiltrationsanlaggning som varit i drift i 10 &r och som har ytan 2 x 17 m och en belastning av 30 liter/kvm d. Det ar den
hydrauliska konduktiviteten som ger storst utslag i berakningarna av forhojningen. Ovriga parametrar har mycket liten
paverkan.
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Bild 46. Principskiss 6ver grundvattenférande lager. Ny bild kommer.

Bedomning av lokal forhojning gors med utgangspunkt fran beraknad hogsta niva i
grundvattenmagasinet (resultatet av steg 4). Forst ansitts det grundvattenforande lagrets tjocklek
som avstdndet mellan berg (eller tétt jordlager) och den beriknade hogsta nivan i magasinet.
Darefter bedoms jordens hydrauliska konduktivitet och den lokala forhéjningen avlases ur figur
17. Vid jordarter inom falt A behover inte sarskild hansyn tas till forhgjningen pa grund av
infiltration.

Ibland saknas uppgift om avstand till berg eller tatt jordlager eller uppgift om k-virde. I dessa
fall far sokanden, eller den som sokanden anlitar for projektering, gora rimliga ansatser och
bedoma utfallet, t.ex. borja med att ansatta berg i botten av provgropen och utga ifran att det ar
ett lagt k-varde for att se om det foreligger nagon risk for forhgjning. Behover man ga vidare kan
man som stod for en bedomning av avstind till berg anvianda sig av SGU:s jorddjupsmodell®3 eller
gora en fordjupad provgrop. Det kan ockséa bli aktuellt att gora ett perkolationsprov for att
bestimma den hydrauliska konduktiviteten. Uttag av perkolationsprover for detta andamal bor
ske i de jordlager under planerad spridarledning som har lagst genomslapplighet.

For anldaggningar dimensionerade for mer an ett eller nagra hushall kan forh6jningen bli
betydligt storre an for en anlaggning for ett hushall, varfor en sddan anlaggning behover foregas
av en noggrann projektering och utredning av grundvattennivaer.

Berakning av hogsta dimensionerande grundvattenniva
(steg 6)

Dimensionerande grundvattenniva GVaim faststills slutligen genom att addera resultaten fran steg
4 och 5 till den observerade nivan:

GVdim = GVobs + FH mag + FHinf

83 https://apps.squ.se/kartvisare/kartvisare-jorddjup.htm
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under infiltrationen som en funktion av
den hydrauliska konduktiviteten (K-
varde) och det grundvattenférande
lagrets tjocklek.

Definition Kommentar
GVdim Dimensionerande hogsta Befintlig markyta fungerar som referensniva
grundvattenniva utifrén vilken (nollniva). GV4im blir darmed i allménhet
infiltrationen projekteras och byggs, negativt och anger avstandet fran markytan
meter fran befintlig markyta. ner till dimensionerande grundvattenniva.
(galler for konventionella infiltrationer | Positiva varden pd GVaim innebdr att
< 25 pe) dimensionerande grundvattenyta beraknats
till en niva ovan markytan. Detta indikerar att
det kan finnas tidpunkter pa aret da
grundvattennivan ligger mycket nira eller
t.o.m. 6ver markytan.
GVobs Observerad grundvattenniva, meter Bestdms genom minst tva observationer i
under befintlig markyta provgrop eller grundvattenror med minst 1
veckas mellanrum (steg 1), féretradesvis vid
en tidpunkt da grundvattennivderna allmént
ar hoga.
Befintlig markyta anges som nollniva och
GVobs blir ddrmed ett negativt virde.
FH mag Grundvattnets forhgjning (m) som en | FH mag hdmtas ur figur 16 (steg 4) dir
funktion av magasinets fyllnadsgrad fyllnadsgrad avlases i SGU:s sa kallade
fyllnadsgradskarta
FH inf Grundvattnets lokala forh6jning (m) FH i, hdmtas ur figur 17 (steg 5). K-virdet ar

avhangigt resultatet av siktanalys/
perkolationsprov. Se bilaga Siktanalys och
perkolationsprov. Som grundvattenférande
lagers tjocklek ansitts avstandet mellan
observerat berg (eller titt jordlager) och
beridknad hogsta grundvattenniva i
magasinet.

Vid jordart inom félt A behover ingen hansyn
tas till FHinr.

Redovisning av bedomning av dimensionerande grundvattenyta inklusive underlagen, bor
bifogas en ansokan. Handldggaren bedomer om underlaget ar tillrackligt for att ansokan ska
kunna behandlas.

Korta avstand till berg eller tata jordarter

Specialfallet da berg konstateras i en provgrop dr problematisk, speciellt om berg patréffas niara
gransen pa 1 meter under spridningsytan. I praktiken far det anses troligt att grundvattennivan
kommer att upptrdda ovan bergytan i dessa fall. Avloppsanldaggningen kommer ocksa
kontinuerligt att tillféra vatten till marken ovan berget. Ett porost och sprickigt berg kan
eventuellt ta emot detta men ar det underliggande berget tétt s kommer nivan att stiga i
samband med att vattnet avleds horisontellt. Beroende pa bergets utbredning, topografi,
eventuella trosklar m.m. kan denna avrinning ocksa hindras.

Grundvattennivans stigning under en avloppsanliaggning ar starkt beroende av det
grundvattenbirande lagrets tjocklek samt konduktiviteten i jorden. I specialfallet med berg direkt
efter en meter ométtad zon ar det grundvattenbarande lagret till en borjan obetydligt vilket bor
framtvinga en betydande stigning av grundvattennivan direkt under anldggningen. Jordens
konduktivitet blir ocksa avgorande for stigningen. Det dr darfor sannolikt att kravet pa 1 meter



https://www.sgu.se/grundvatten/grundvattennivaer/grundvattnets-fyllnadsgrad-i-sma-magasin/

omittad zon inte kommer uppfyllas om berg patraffas nira en meter under tilltankt
spridarledning.

Vid projekteringen av en infiltration under beskrivna forhéllande (kort avstand till berg och
framforallt tita jordarter) maste risken for kraftig lokal forhojning och dven ytlig upptrangning
noga beaktas. En ansokan kan behdva innehélla tydlig dokumentation av materialets
genomslapplighet — perkolationsprov eller liknande, samt en bedomning av konsekvensen av
infiltration pa platsen. Man kan ocksé behova gora ytterligare provgropar for att undersoka
jordlagrens horisontella utbredning for att sdkerstilla att det renade spillvattnet kan avrinna utan
ytupptrangning. Finns det uppenbara risker for problem med avrinning av vatten bor
markbaddskonstruktion 6vervigas. Se dven bilaga Hydrogeologisk utredning och Provgrop.
(SGU, 2018) (SGU, 2018)

Berakningsproceduren for GVaim i praktiken

Nedan foljer nagra berdkningsexempel for att illustrera hur berdkningen sker i praktiken och vad
konsekvensen kan bli.

Exempel 1: 3 m djup provgrop i sand, inget berg, 90% fyllnadsgrad,
grundvattenytan pa 2,3 m djup

Djupicm  |Beskrivning jordart Kommentar
m.m.

50 cm

100 em

= Sand

—_ Fror atmﬁm ffﬁi‘;“
1s0em | stitlanabys
_ ﬁwﬂ’mtﬁxg&? —
- __ &f? %&:w ngzmpw
— sbeerverat 5,00 m 9{“?’

300 om

Steg 1 - observation av grundvattenniva

Grundvattennivan observeras vid tva tillfdllen med en vecka emellan. Den ligger pé ca 2,3 m
under befintlig markyta.

Steg 2 - jordart och magasinstyp

P& jordartskartan anges omradet som isdlvsavlagring (gront). Magasinet ar alltsa ett stort
langsamreagerande magasin. Siktanalysen visar att det ar en grovsand.
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Steg 3 - fylinadsgrad
SGU:s fyllnadsgradskarta anger 90% fyllnadsgrad vid tidpunkten for nivaobservationerna.
Steg 4 - berakning av nivahojning pga. av fluktuationer over tid, FH mag

Vi avldser i diagrammet att 0,3 m behover ldggas till till den observerade grundvattennivan.
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Steg 5 - berakning av den lokala nivahéjningen pga. infiltration, FH inf
Siktanalysen har visat att det ar en grovsand inom flt A. Inget tillagg behover goras.

Steg 6 - berakning av GVdim

-2,3 4+ 0,3 + o} = -2,0m

f

Tillagg pa grund av
att grundvatten-

Observerad observationen . o
grundvatten- gjordes Tillagg pga. lokal f6rh6jning under

vta d4 fyllnadsgraden infiltrationen , FH it
inte var 100%,
FH mag

Den dimensionerande grundvattenytan berdknas salunda ligga 2 m under befintlig markyta.
Anlaggningen bor darfor projekteras sa att botten pa spridningslagret inte ligger djupare &n 1 m
under befintlig markyta.



Exempel 2: 2 m djup provgrop i morén, inget berg, 50 % fyllnadsgrad,
grundvattenytan pa 1,5 m djup

Djup i cm Beskrivning jordart m.m. Kommentar

oA
soem | W &P }’?/V Freow wltaget ifd‘}*

| ﬂffdm&fm

100 cm |

1s0em | éyfmdfmm.qgﬂa _

200 ocm __ i

250 om __ 5@,? '%f:
| observerat Frosgraper

300 om ] ‘2'. 6}0 " W

Steg 1 - observation av grundvattenniva

Grundvattennivan observeras vid tva tillfallen med en vecka emellan. Den ligger pé 1,5 m under
befintlig markyta. Provgropen ar timligen grund, 2 m.

Steg 2 - jordart och magasinstyp

Magasinet ar ett litet magasin. Siktanalysen visar att det ar en grusig moran inom flt B.
Steg 3 - fyllnadsgrad

SGU:s fyllnadsgradskarta anger 50% fyllnadsgrad vid tidpunkten for nivadobservationerna.
Steg 4 - berakning av nivahojning pga. av fluktuationer éver tid, FH mag

Vi avldser i diagrammet att ca 0,8 m behover laggas till till grundvattennivan som kompensation
for att fyllnadsgraden bara var 50% nir grundvattennivan observerades.
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Grundvattnets nivaférhéjning
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Steg 5 - berakning av den lokala nivahojningen pga. infiltration, FH inf

Siktanalysen har visat att det dr en grusig moran.
K-vardet for grusig morén ar ca 1075 - 10 7m/s.

MORANER k-viarde m/s Det grundvattenforande lagret ar atminstone 2 - 1,50
= 50 cm, plus FH mag som faststallts till 0,8 m

Grusig mordn 107 -10 7 — »1,3m.
. . 6 _ -8 . o . o
Sandig morédn 10 10 Av diagrammet nedan framgar att FH in¢ ligger pa

_— . 107 -109 minst 1,2 m utifran tillginglig data
1111g moran =
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Grundvattenforande lagrets tjocklek

Steg 6 - berdkning av GVdim

-1,5 + 0,8 + 1,2 = +0,5m
f Tillagg pa grund av A o s s
Observerad att grundvatten- Tillagg pga. lokal forhojning under
grundvatten- observationen infiltrationen , F inf
yta gjordes
déa fyllnadsgraden
inte var 100%,
F komp

Virdet blev positivt vilket indikerar att detta ar en plats dar det finns en risk for
att det periodvis blir sd hoga grundvattennivaer att grundvattnet ligger i
narheten av markytan. Exempel pa nagra handlingsalternativ:

e Platsen for provgropen/arna har eventuellt inte valts i ett optimalt liige. Ar
det verkligen ett instromningsomrade? Finns det nagot som hindrar
avrinningen fran omradet? Byta lokalisering?

e Provgropen/arna har gravts vid en tidpunkt da det var timligen 1ag
fyllnadsgrad i magasinet. Avvakta med att bestimma GVain till en battre
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tidpunkt dd de observerade grundvattennivierna ligger narmre sin
maxgrins. Ar fyllnadsgraden i ett morinmagasin 80% eller mer behéver
ingen kompensation FHmag ldggas till.

e Provgropen var bara 2 m djup. Grav en djupare provgrop och/eller
kontrollera avstand till berg med ett stickspjut/ jordborr etc. for att ev.
kunna konstatera att det finns ett tjockare grundvattenférande lager an vad
som forst antagits. DA blir FHintldgre. Data i SGU:s brunnsarkiv®+ eller
SGU:s jorddjupsmodell® kan ocksé bidra med kunskap om jorddjup i det
aktuella omradet.

¢ Den hydrauliska kapaciteten kan kontrolleras noggrannare med ett
perkolationsprov.

e Infiltrationen ldgges upphdjd efter kontroll av att marken kan transportera
bort infiltrerat vatten inom recipientomradet nedstroms anldggningen,
utan risk for upptrangning.

e Vilj en annan teknisk 16sning.

84 https://www.sgu.se/grundvatten/brunnar-och-dricksvatten/brunnsarkivet/

85 https://www.squ.se/produkter/geologiska-data/vara-data-per-
amnesomrade/jordartsdata/jorddjupsmodell/
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BILAGA 9 EXEMPEL PA
PRODUKTER SOM
OMFATTAS AV KRAVET PA
CE-MARKNING

Slamavskiljare

Slamavskiljare omfattas av SS-EN 12566-1 (Fabrikstillverkade slamavskiljare)
och SS-EN 12566-4 (Slamavskiljare sammansatta pa plats av fabrikstillverkade
delar). Standarderna omfattar samtliga slamavskiljare som ar avsedda for WC-
vatten. Slamavskiljare for bara BDT-vatten omfattas inte.

Slamavskiljarna testas bland annat med avseende pa héllfasthet, vattentathet
och héllbarhet. Testmetoden omfattar 4ven parametern hydraulisk kapacitet
som anger hur manga gram partiklar som passerat vid testningen och blir
darmed ett matt pa avskiljningsférméagan. Som testpartiklar anvands
standardiserade plastkulor.

Standarden i sig innehéller inte ndgot gransvarde for slamavskiljning. Det
finns heller inget nationellt gransvarde for vad en slamavskiljare ska prestera
och miljoforvaltningen kan darfor heller inte kriva att slamavskiljaren ska
uppné en viss nivé pa slamavskiljning. Det ar den som ansoker om
anldggningen som har ansvar for att visa att anlaggningen i sin helhet uppfyller
de milj6- och hilsokrav som finns.

Minireningsverk

Minireningsverk omfattas av SS-EN 12566-3 "Fortillverkade
avloppsanldggningar”, men kan ocksa omfattas av SS-EN 12566-6
“Fortillverkade anldggningar for rening av slamavskilt avloppsvatten”.
Produkter som omfattas av SS-EN 12566-3 ar avsedda att anvandas for rening
av obehandlat avloppsvatten fran hushall upp till 50 personer. Det antal
personekvivalenter (pe) som respektive produkt (modell) ar avsedd for ska
framga av prestandadeklarationen.

Av SS-EN 12566-3 och SS-EN 12566-6 framgar bland annat hur liange
provningen av reningseffektivitet ska paga, antal stickprover som ska
genomforas och att reningsgrad ska anges procentuellt och inte i mg/1i
deklarationen. I SS-EN 12566-6 ingar dven smittskyddsparametrar.

Kompletterande reningssteg

Kompletterande reningssteg sdsom fosforfillor och andra efterpoleringssteg till
minireningsverk eller markbaddar kan omfattas av SS-EN 12566-7
“Fortillverkat kompletterande reningssteg”. Eftersom det handlar om
prefabricerade produkter s omfattas inte infiltrationer och markbaddar som
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poleringssteg till minireningsverk. SS-EN 12566-7 tiacker inte system for
reduktion av mikroorganismer.
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BILAGA 10
SAMMANSTALLNING AV
RATTSFALL

Havs- och Vattenmyndigheten har sammanstallt rattsfall och beslut som vi tror
kan vara till hjalp vid prévning enligt miljobalken av enskilda
avloppsanldaggningar. Det dr domar fran den hogsta instansen Mark- och
miljoverdomstolen (MOD) som &r prejudicerande, det vill siga fungerar som
vagledning i mél eller drenden med likartade omstandigheter.

I denna sammanstéllning har &ven domar fran landets fem mark- och
miljodomstolar (MMD) refererats da vi tror att de kan vara bra som underlag
for bedomningar i siarskilda fragor dar det annu inte utvecklats nédgon praxis
fran MOD. Observera dock att &ven om dessa domar innehéller information
kring hur vissa fragor kan bedomas ar de alltsa inte viagledande for
rattstillampningen. Samtliga refererade domarna har vunnit laga kraft.

Sammanstéllningen ar inte pa nagot satt fullstindig utan ett urval som vi
anser ger vigledning i vissa fragor. Havs- och vattenmyndigheten har i
kommentarer till nagra av rattsfallen angivit vilka fragestéllningar som varit
var avsikt att lyfta fram.

Det dr viktigt att man kommer ihag att man méste gora en provning utifran
de sirskilda forutsattningarna pa platsen. Vi har i rattsfallssammanstillningen
forsokt att redogora for intressanta domar, men om man ska anvinda sig av
dem till stod for en bedomning bér man aven titta pa orginaldomen.

I rattsfallsammanstéllningen finns en kort beskrivning av drendet, beslut och
domskal samt eventuell kommentar fran HaV.
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Rattsfall sorterade utifran omvand kronologisk
ordning

Domar fran mark- och miljoéverdomstolen

Beslutande
myndighet,

méalnummer,
avgoérandedat

um och
kommun

MOD
M 5807-18
2018-10-08

Alvesta

MOD
M 3292-17
2018-06-26

Goteborg

MOD
M 10505-17
2018-03-12

Ljungby

Slutsats

Ett
bortgravande av
ett fatal
decimeter
matjord har inte
ansetts kunna
likstallas med
att utan tillstdnd
inratta en
avlopps-
anordning.

For att dispens
frdn forbud i
foreskrifter for
vattenskyddsom
rdde ska kunna
medges mdste
sokanden visa
bade att
dispensen ar
forenligt med
syftet med
skyddsforeskrift
erna och att det
finns sarskilda
skal att meddela
undantag.

Andrad
reningsmetod
och flyttad
utslappspunkt
var att jamstalla
med ny
anlaggning.

Referat

Namnden har hivdat att en fastighetsdgare pabérjat inrattande av en
avloppsanlaggning utan tillstdnd och att miljosanktionsavgift darfor
ska tas ut. Ndmnden har bland annat anfért att den utférda
gravningen ar en inledande atgard fér avioppet. Det krédvs inte att
rorledningar eller brunnar ar nedsatta utan det racker med ett forsta
spadtag. Den 3tgérd fastighetségaren har vidtagit, dvs. gravning till
ett fatal decimeters djup, &r inte att anse som en provgrévning.
Mark- och miljdéverdomstolen konstaterar att den dtgérd som
namnden har lagt fastighetsdgaren till last ar en bortgravning av jord
till nagra decimeters djup, av namnden bendmnt schaktbotten. En
sadan atgard kan inte likstéllas med att inratta en tillstandspliktig
avloppsanordning, oavsett vad syftet med borttagandet av jorden
var. Det har darmed inte funnits stéd fér namndens beslut att ta ut
en miljésanktionsavagift.

Frdga om dispens fran forbud i vattenskyddsféreskrift mot lagring av
farligt avfall. Mark- och miljééverdomstolen har, till skillnad mot
lansstyrelsen och mark- och miljdédomstolen, ansett att det som
s6kanden aberopat inte utgor sarskilda skal och att det darmed
saknas férutsattningar att ge dispens fran forbudet mot lagring av
farligt avfall. Mark- och miljdéverdomstolen har darfér upphavt
lansstyrelsens beslut och avslagit dispensansdkan.

Den ursprungliga avloppsanlaggningen pa en viss fastighet har enligt
ansdkningshandlingarna avsett en infiltrationsbrunn i 6stlig riktning
frén huset. Den anldggning som anlades 2014 bestar i stéllet av en
trekammarbrunn, férdelningsbrunn och en infiltrationsanldggning pa
36 m som enligt namndens fotografier och ritning &r beldgen i sydlig
riktning.

Placeringen av utslappspunkten har darmed &ndrats fran att ligga i
ostlig riktning fran huset till att ligga séder om huset.

Mark- och miljééverdomstolen anser att fastighetsagaren har @ndrat
sin befintliga avloppsanléggning bade vad géller reningsmetod och
utslappspunkt. Eftersom andringarna avser de viktigaste funktionerna
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MOD
M 5060-16
2017-12-22

Osterdker

MOD
M 8721-16
2017-12-21

Uddevalla

Inrattande av
minireningsverk
pa fastighet med
hog skyddsniva
godtogs under
forutsattning att
krav pa
serviceavtal
stdlldes

Trots att
anlaggningen
uppfyller kraven
for hog
skyddsniva har
MOD ansett att
recipientens
(Ljungs kile)
kdnslighet och
hoga
skyddsvarde
medfor att
hoégre krav an
vad som galler
for hog
skyddsniva
behover stillas.
MOD har beaktat
foljderna av en
generell
utbredning av
liknande
avloppsanlaggni
ngar, att det
finns andra
Iésningar an den
ansokta och att
kostnaden for
den av
kommunen

vid inrattandet av en avloppsanldggning &r hans atgard att jamstalla
med inrdttande av en ny anlaggning.

En fastighetsdgare har ansdkt om tillstand till att fa inratta en
avloppsanlaggning for sin fritidsfastighet beldgen pa en 6 i
Stockholms skargard. Avloppsanldggningen bestod av ett
minireningsverk med efterféljande reningssteg i form av UV-
filter med dubbla UV-lampor. Miljo- och hédlsoskyddsnamnden
avslog ansokan eftersom ndmnden ansag att
fastighetsagaren istallet for att inratta en egen
avloppsanlaggning borde ansluta sig till en gemensam
avloppsanlaggning som redan fanns pa on.

Denna befintliga anldggning var dock beldgen pa motsatt sida
om 6n i férhallande till den aktuella fastigheten.
Fastighetsdgaren motsatte sig en sddan anslutning och
overklagade namndens beslut.

Mark- och miljééverdomstolen ansdg att det av
dokumentationen i malet framgar att det aktuella
reningsverket uppfyller kraven for hég skyddsniva.
Omsténdigheterna var sddana att héga krav pa
anlaggningens funktion bor stallas. Domstolen ansag att om
villkor pa gallande serviceavtal stélls upp &r anldggningen
tillrackligt robust for att erbjuda tillracklig rening. Den far
darfor anses tillatlig for utslapp till den aktuella recipienten.
Vid avgorandet har domstolen beaktat féljderna av generell
tillstdndsgivning. Domstolen har vidare konstaterat att det
reningsverk som finns pa andra sidan 6n inte kan ses som ett
rimligt alternativ.

En fastighetsdgare har ansdkt om tillstand till att fa inratta en
avloppsanldaggning for sin fastighet belagen i Ljungskile

(Uddevalla kommun). Recipienten Ljungskile har

otillfredsstallande ekologisk status och &r paverkad av

dvergddning. Fran den ténkta utslappspunkten &r det snabb
avrinning ned mot Ljungskile via en béck i ett kuperat omrade.
Nedstroms fastigheten finns narliggande vattentakter. Den

stkta avloppsanldaggningen bestod av ett minireningsverk med
efterféljande reningssteg i form av efterpoleringstank samt
markbadd. Samhallsbyggnadsnamnden avslog ansdkan.

Mark- och miljoéverdomstolen konstaterar inledningsvis att den
aktuella recipienten ar ett sarskilt kansligt och skyddsvért omrade
och att det darfor finns anledning att anpassa kraven pa
avloppsutsldppen till de speciella férhallanden som rader. Trots att
anldggningen uppfyller kraven fér hég skyddsniva har domstolen
ansett att recipientens (Ljungskile) kanslighet och héga skyddsvarde
medfér att hdgre krav &n vad som géller for hdg skyddsniva behdver
stéllas. Domstolen har vid sin bedémning beaktat féljderna av en
generell utbredning av liknande avloppsanlaggningar, att det finns
andra rimliga l6sningar an den ansdkta och att kostnaden for den av
kommunen féreslagna I6sningen med sluten tank inte ar oskalig.
Sammantaget finner domstolen att den sokta avloppsanldaggningen ar
olamplig pa platsen och att tillstdnd ddrmed inte ska medges.
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MOD
M 5802-16
2017-06-28

Uddevalla

foreslagna
I6sningen med
sluten tank inte
ar oskalig.

Utslapp fran
minireningsverk
till mycket
kadnslig recipient
godtogs inte.

Ansodkan
avslogs.

En TM avslog en ansékan om minireningsverk med motiveringen
bland annat att recipienten var mycket kanslig.

Ur domskalen: "Samtidigt med detta mal har Mark- och
miljodverdomstolen meddelat dom avseende tva andra mal angdende
avloppsanlaggningar i samma omrade, M 5910-16 och M 5911-16.

De aktuella fastigheterna ligger i Kolvik som &r ett fritidshusomrade
med fastigheter som bebos framst under sommarhalvaret. Omradet
tas dock i allt hégre utstrackning i ansprak fér permanentboende.
Recipienten for det renade avloppsvattnet ar vattenforekomsten
Gullmarns centralbassang.

Av utredningen i malet framgar att den ekologiska statusen for
vattenférekomsten Gullmarns centralbasséng har bedémts till mattlig
pa grund av évergddningspaverkan. Gulimarsfiorden ar en
troskelfjord och de djupare delarna av fjorden tillfors inte syrerikt
vatten fran Skagerak kontinuerligt och darmed okar kénsligheten.
Syrebrist har konstaterats i bottenvattnet sydvast om Kolvik under
hela 2014 och det féreligger ocksd sésongsmaéssig syrebrist i
Gullmarsfjordens bottenvatten sedan flera decennier. Nuvarande
belastning 6verskrider systemets féormaga att ta hand om de
naringsdmnen som tillférs. Till detta kommer att recipienten omfattas
av skydd som Natura 2000-omrade, &r ett skyddat musselvatten
samt att delar av fjorden &r ett marint naturreservat. Omradet
omfattar rodlistade fiskarter och fjordens grunda vikar med
dlgrasangar ar viktiga reproduktions- och uppvéxtomraden for fiskar
och skaldjur. Vid en 6kning av naringsamnen till recipienten riskerar
flerariga alger och 3lgrés att konkurreras ut av snabbvaxande
fintrddiga alger och en 6kad grumlighet kan ocksd paverka
recipienten negativt. Recipienten ar av kommunen utpekad som ett
omrade dar det rdder hdg skyddsniva for saval miljoskydd som
halsoskydd.

Mot bakgrund av namnda forutsattningar gér Mark- och
miljééverdomstolen inledningsvis bedémningen att recipienten far
betecknas som ett sarskilt kansligt och skyddsvart omrade dar det
finns stor anledning till att anpassa kraven pa avloppsutslédppen
utifran de speciella forhdllanden som rader. Vidare maste med
hansyn till att en ansdkan om tillstand till avloppsanldggning kan ses
i ett stérre sammanhang (se MOD 2006:27 och 2006:53) beaktas
vad namnden har papekat om att det finns ytterligare ett stort antal
fastigheter med avrinning till den aktuella recipienten. Dessa
fastigheter har idag inte utslépp fran vattentoalett och foljderna av
en generell tillstdndsgivning for dessa skulle ge ett okat utslapp av
naringsamnen till Gullmarns centralbassang.

Den sokta anlaggningen uppfyller visserligen kraven for hég
skyddsniva for miljoskydd enligt Havs- och vattenmyndighetens
allmanna rad betraffande BOD, tot- P och tot-N nar den fungerar som
avsett. HaV har dock sarskilt pdpekat att det pd grund av
recipientens kanslighet fér naringsamnen finns ett behov av att
ytterligare minska utsléappen av kvave utéver vad som foljer av
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MOD
M 5910-16
2017-06-28

Uddevalla

Minireningsverk
godtogs inte
eftersom
utsldappen skulle
ske till en
mycket kanslig
overgodd
recipient.

kraven pa hég skyddsniva. Mark- och miljééverdomstolen delar
denna bedémning och finner darfér att hogre krav an de som galler
for hog skyddsniva for miljoskydd behover stéllas i detta fall. Detta
galler sarskilt vid beaktande av vad som skulle bli féljden av en
generell utbredning av enskilda avloppsanldggningar som renar
vatten fran vattenklosetter och dar Gullmarsfjorden &r recipient.
Domstolen har i malet endast att préva om sokt 16sning uppfyller de
krav som kan stéllas. Vad sékanden har anfért om att dven den av
namnden foreslagna |6sningen ger upphov till utslapp av
naringsdmnen saknar darfor betydelse.

Sammantaget gor sdledes Mark- och miljééverdomstolen
bedémningen att tillstdnd inte ska lamnas till den sékta anldaggningen
eftersom utsldppet i det aktuella fallet skulle ske till en mycket
kanslig och skyddsvérd recipient. Overklagandet ska darfor avslas.”

En TM avslog en ansdkan om ett minireningsverk med bl.a.
motiveringen att utslappet skulle ske till en mycket kanslig recipient.

Ur domskalen:

"Av utredningen i mélet framg8r att den ekologiska statusen fér
vattenférekomsten Gullmarns centralbassdng har bedémts till méttlig
p8 grund av évergédningsp8verkan. Gullmarsfjorden &r en
tréskelfjord och de djupare delarna av fjorden tillférs inte syrerikt
vatten fr8n Skagerak kontinuerligt och ddrmed ékar kénsligheten.
Syrebrist har konstaterats i bottenvattnet sydvédst om Kolvik under
hela 2014 och det féreligger ocks8 sdsongsméssig syrebrist i
Gullmarsfjordens bottenvatten sedan flera decennier. Nuvarande
belastning 6verskrider systemets férm8ga att ta hand om de
ndringsdmnen som tillférs. Till detta kommer att recipienten omfattas
av skydd som Natura 2000- omr8de, &r ett skyddat musselvatten
samt att delar av fjorden &r ett marint naturreservat. Omr&det
omfattar rédlistade fiskarter och fjordens grunda vikar med
8lgréaséngar &r viktiga reproduktions- och uppvéxtomr8den for fiskar
och skaldjur. Vid en 6kning av ndringsdmnen till recipienten riskerar
fler8riga alger och 8lgrés att konkurreras ut av snabbvéxande
fintr8diga alger och en ékad grumlighet kan ocks8 p8verka
recipienten negativt. Recipienten dr av kommunen utpekad som ett
omréde dér det r8der hég skyddsniv8 fér s8véal miljéskydd som
hélsoskydd. Vidare avses utsldppet fr8n avioppsanldggningen ledas ut
till en bdck som efter en kort stdcka mynnar ut i en omedelbar nédrhet
av en badplats.

Mot bakgrund av ndmnda férutséttningar gér Mark- och
miljééverdomstolen inledningsvis bedémningen att recipienten f&r
betecknas som ett sérskilt kidnsligt och skyddsvért omr8de dér det
finns stor anledning till att anpassa kraven p& avloppsutsléppen
utifr8n de speciella férh8llanden som r8der. Vidare m8ste med
hénsyn till att en ansékan om tillstdnd till avioppsanléggning kan ses
i ett stérre sammanhang (se MOD 2006:27 och 2006:53) beaktas
vad ndmnden har p8pekat om att det finns ytterligare ett stort antal
fastigheter med avrinning till den aktuella recipienten. Dessa
fastigheter har idag inte utsldpp frdn vattentoalett och féljderna av
en generell tillstdndsgivning fér dessa skulle ge ett ékat utslépp av
ndringsdmnen till Gullmarns centralbasséng.

Den sbékta anldggningen uppfyller visserligen kraven for hég
skyddsniv8 fér miljéskydd enligt Havs- och vattenmyndighetens
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MOD

M 5911-16
2017-06-28
Uddevalla
MOD

M 5822-16
2017-03-23
Orust

MOD

M 5452-16
2017-01-12
Karlskrona

Minireningsverk
godtogs inte
eftersom
utsldappen skulle
ske till en
mycket kanslig
overgodd
recipient.

Naturliga
vatmarker ingar
inte en avlopps-
anlaggning

Det var hog
skyddsniva for
avloppsutslapp
till ett vatmarks-
omrade med det
sallsynta
fosforskyende
halvgraset ag.

Ingivna
provresultat
visade inte om
anlaggningens
reningsformdga
motsvarade hog
skyddsniva och
det gick inte
heller att avgora
om
provresultaten

allménna r8d betréffande BOD, tot- P och tot-N nér den fungerar som
avsett. HaV har dock sérskilt p4pekat att det p§ grund av
recipientens kadnslighet fér ndringsdmnen finns ett behov av att
ytterligare minska utsldppen av kvdve utéver vad som féljer av
kraven p8 hég skyddsniv8. Mark- och miljééverdomstolen delar
denna bedémning och finner darfér att hégre krav dn de som géller
fér hég skyddsnivd fér miljéskydd behéver stéllas i detta fall. Detta
géller sérskilt vid beaktande av vad som skulle bli féljden av en
generell utbredning av avloppsanldggningar likande den nu aktuella
anldggningen. Géllande utsldppspunktens nérhet till badplatsen kan
dessutom p8pekas att tillforlitliga barridrer behévs fér att minska
riskerna for att smittdmnen tillférs badplatsen och p8verkar
madnniskors hélsa. [Mannen] har dock inte visat att anldaggningen
skulle reducera smittdmnen till en niv§ som skulle vara acceptabel p§
platsen. Inte heller den ingivna provtagningen av bakterier i bdcken
dndrar denna bedémning.

Sammantaget goér Mark- och miljééverdomstolen bedémningen att
tillstdnd inte ska ldmnas till den sékta anldggningen eftersom
utsléppet i det aktuella fallet skulle ske till en mycket kdnslig och
skyddsvérd recipient. Overklagandet ska dé&rfér avsl8s.”

Mark- och miljééverdomstolen har i likhet med underinstanserna
funnit att tillstand till enskild avlioppsanldggning fér BDT- vatten och
vatten fran vattenklosett inte ska beviljas. Trots att anldggningen
uppfyller kraven for hog skyddsnivd har domstolen ansett att
recipientens (Gullmarsfjorden) héga skyddsvarde och
utslappspunktens narhet till badplats medfor att hégre krav an vad
som géller for hog skyddsnivd behéver stallas. Domstolen har ocksa
beaktat foljderna av en generell utbredning av avloppsanlaggningar
som renar vatten fran vattenklosetter.

En fastighetsdgare ansokte om tillstdnd till att anldgga en
slamavskiljare och markbadd. Utsléppet avsags ske till en vatmark
innan den slutliga recipienten som var en havsvik. TM avslog anstkan
och menade att anlaggningen inte uppfyllde hég skyddsniva. Ur
domskalen: "Vid en bedémning av vilka krav som ska stéllas p§
utsldppet fr8n en avioppsanldggning &r det normalt sett
forh8llandena vid en anldggnings utsléppspunkt som bedéms (se
Mark- och miljééverdomstolens dom 2014-01-31 i m&/ nr M 2137-
13). En anlagd v8tmark som &r utformad fér reningséndamél och
som hanteras p§ réatt sétt kan ing8 i en avloppsanldggning. Den
v8tmark som finns p8 fastigheten &r emellertid en naturlig v8tmark.
Den rening som kan ske i v8tmarken &r dérfér utan betydelse vid
bedémningen av vilken p8verkan utsléppet fr8n den aktuella
avloppsanldggningen kan medféra. Det &r dérfér inte visat att
anldggningen uppfyller reduktionskraven fér hég skyddsniv for
miljéskydd.”

En TM beviljade tillstdnd till en avloppsanldggning som utgjordes av
en trekammarbrunn en pumpbrunn med larm, ett vassbevuxet
sandfilter, en kontrollbrunn och en efterpoleringsdamm.
Anlaggningen skulle ldggas i tatskikt sd att inget vatten kunde
infiltrera i marken. Grannen 6verklagade d& dennes
dricksvattenbrunn 18g 40 m bort och hen var orolig for férorening.

MOD ansdg inte att det var ett slutet system d@ dammen hade en
Oppen vattenspegel. Med beaktande av detta samt narhet till
dricksvattenbrunn och till de geohydrologiska férhallandena skulle
darfér anlaggningen behéva uppfylla kraven for hdg skyddsnivé’n. Av
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MOD

M 10805-15

2016-12-14

Aneby

MOD

M 10800-15

2016-12-14

Aneby

var tillampliga
for den ansokta
anlaggningen.

Ansokan
avslogs.

Befintlig
infiltration fran
1997 ansdags
kunna
kompletteras
med
fosforfdllning
eller liknande
for att uppnd

hog skyddsniva.

Kostnaden
ansags rimlig
eftersom
recipienten var

starkt 6vergodd.

Utslapp av
toalettavlopps-
vatten forbjods.

Befintlig
infiltration frdn
1994 ansdgs
kunna
kompletteras
med
fosforfallning
eller liknande
for att uppnd

hog skyddsniva.

Kostnaden
ansags rimlig
eftersom
recipienten var

starkt overgodd.

Utsldapp av
toalettaviopps-
vatten forbjods.

ingivna provresultat gick det dock ej att bedéma om anlaggningen
motsvarade detta och inte heller om befintliga provresultat var
tilldmpliga. Ansdkan avslogs i sin helhet.

En TM forbjod toalettavioppsutslapp till en slamavskiljare med
efterfoljande infiltration anlagd 1997, sdvida inte fastighetsdgaren
innan forbudet trdadde i kraft hade visat att anldggningen uppfyllde
kravet pa minst 90% reduktion av fosfor och BOD. Motivet for
forbudet var en modellberdkning som visat att
avloppsanlaggningarna i delavrinningsomradet behévde uppgraderas
till hog skyddsniva for att recipienten skulle ha méjlighet att nd GES.

Ur domskalen: "Vid prévningen av en enskild avloppsanléggning ska
enligt praxis hdnsyn tas till férh8llandena det stérre omr&de inom
vilket den aktuella fastigheten ing8r och beaktas vad féljden skulle bli
av en generell utbredning av avloppsanldggningar liknande den som
prévas (jfr RA 1994 ref. 59, MOD 2006:27 och 2006:53 samt Mark-
och miljééverdomstolens dom den 24 januari 2013 i m&l nr M 5065-
12). Detta innebéar att dven om aviloppsanldggningen har begrénsad
p8verkan p8 Svartdn, kan det enligt nédmndens modellberdkning inte
uteslutas att anldggningen har en p8verkan genom att den &r
beldgen i det aktuella omr8det. Féljden av flera avioppsanldggningar i
omr8det med rening som inte motsvarar hég skyddsniv§ m8ste
beaktas. Ddrmed kan krav p8 hég skyddsniv fér den aktuella
anléggningen stéllas enligt 2 kap. 3 § miljébalken om det inte anses
orimligt enligt 7 § i samma kapitel. I detta fall har b8de némnden och
Havs- och vattenmyndigheten gett exempel p8 tekniska I6sningar
som kan vidtas fér att anlédggningen ska n& upp till de krav som
stélls. Kostnaden for att uppgradera infiltrationen har angetts till
mindre &n 5 000 kr per 8r. Mot bakgrund av dessa omsténdigheter
kan det inte anses orimligt att stélla krav p8 hég skyddsniv fér
anldggningen och ddrmed férbjuda utslépp av toalettavloppsvatten.”

MOD hade synpunkter pa utformningen av beslutet och &ndrade TM:s
beslut sd att utslappet av toalettavioppsvatten férbjéds. Den
ursprungliga formuleringen ansdgs oméilig att efterkomma.

En TM forbjod toalettavloppsutslapp till en slamavskiljare med
efterféljande infiltration fran 1994, sdvida inte fastighetsidgaren innan
forbudet tradde i kraft hade visat att anlaggningen uppfyllde kravet
pd minst 90% reduktion av fosfor och BOD. Motivet for forbudet var
en modellberdkning som visat att avloppsanlaggningarna i
delavrinningsomraddet behévde uppgraderas till hég skyddsniva for
att recipienten skulle ha méjlighet att nd God Ekologisk Status.

Ur domskalen: ” Vid prévningen av en enskild avioppsanléggning ska
enligt praxis hdnsyn tas till férh8llandena i det stérre omrdde inom
vilket den aktuella fastigheten ing8r och beaktas vad féljden skulle bli
av en generell utbredning av avloppsanldggningar liknande den som
prévas (jfr RA 1994 ref. 59, MOD 2006:27 och 2006:53 samt Mark-
och miljééverdomstolens dom den 24 januari 2013 i m&l nr M 5065-
12). Detta innebér att dven om avloppsanldggningen har begréansad
p8verkan p§ Svartén, kan det enligt ndmndens modellberékning inte
uteslutas att anldggningen har en p8verkan genom att den &r
beldgen i det aktuella omr8det. Féljden av flera avlioppsanldggningar i
omr8det med rening som inte motsvarar hég skyddsnivd m8ste
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ansokningshand
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beaktas. Dérmed kan krav p& hég skyddsnivd fér den aktuella
anldggningen stéllas enligt 2 kap. 3 § miljébalken om det inte anses
orimligt enligt 7 § i samma kapitel.

I detta fall har b§de ndmnden och Havs- och vattenmyndigheten gett
exempel p§ tekniska I6sningar som kan vidtas fér att anldggningen
ska n8 upp till de krav som stélls. Kostnaden fér att uppgradera
infiltrationen har angetts till mindre &n 5 000 kr per 8r. P§ XXX finns
dessutom en torr 16sning, som medfér att forbudet inte behéver
medféra ndgra kostnader alls fér dgarna. Med beaktande av dessa
omsténdigheter och d§ nédmnden har uppgett att fastigheten inte
kommer att kunna

anslutas till allmént aviopp inom éverskddlig tid, kan det inte anses
orimligt att stélla krav p8 hég skyddsniv fér anldggningen och
ddérmed férbjuda utslédpp av toalettavioppsvatten.

MOD hade synpunkter p& utformningen av beslutet och &ndrade TM:s
beslut s att utsldppet av toalettavloppsvatten forbjéds. Den
ursprungliga formuleringen ansdgs oméilig att efterkomma.

Miljo- och stadsbyggnadsnamnden avslog en fastighetsagares
ansdkan om tillstand till inrattande av avloppsanlaggning.
Anlaggningen bestod av ett minireningsverk av typen Ecobox S1 for
rening av WC- och BDT-vatten fran permanentbostad. Sékanden
Overklagade namndens beslut till lansstyrelsen som avslog
Overklagandet. S6kanden dverklagade darefter léansstyrelsens beslut
till mark- och miljddomstolen som upphavde namndens beslut och
gav tillstand till den sékta anldaggningen. Namnden éverklagade
domen till Mark- och miljoéverdomstolen som bad Havs- och
vattenmyndigheten att yttra sig.

Havs- och vattenmyndigheten har i sitt yttrande bland annat angett
att myndigheten inte anser att den féreslagna anlaggningen ar
tillrackligt robust. Vidare anser myndigheten att anlaggningen inte
uppfyller miljtbalkens krav p& en kretsloppsanpassad [6sning. Savitt
Havs- och vattenmyndigheten kanner till finns det inte ndgot
fungerande insamlings- eller aterféringssystem for filter. Den valda
tekniken, med fosforfalla, ar en relativt oprévad teknik och det kan
bland annat ifragasattas hur effektiv den ar avseende rening av
bakterier, framforallt vid lagre pH.

Mark- och miljoéverdomstolen har i sin dom inledningsvis konstaterat
att genom CE-markning garanterar en tillverkare att deklarerad
prestanda déverensstammer med den faktiska. Medlemslanderna i EU
ska utgd fran att en prestandadeklaration ar korrekt och far inte
heller férhindra tillhandahdllandet eller anvandning av CE-markta
produkter, under forutsattning att den angivna prestandan motsvarar
kraven fér sddan anvéndning i landet. Enligt Mark- och
miljédverdomstolen hindrar CE-markning inte att sadana krav
uppstalls som enligt den svenska miljélagstiftningen bedéms
nédvandiga for att sdkerstalla skyddet av halsa och milj6. Eftersom
CE-markningen ska vara den enda markning som garanterar
byggproduktens éverensstammelse med angiven prestanda, utgoér
prestandadeklarationen ett viktigt underlag vid tillstdndsprévning.
Det ar verksamhetsutévarens ansvar att redovisa
prestandadeklarationen for tillstdndsmyndigheten. D& ndgon sadan
deklaration inte har redovisats i malet saknas tillrackligt stod for
pastdendet att anlaggningen ndr upp till en reningsgrad som
motsvarar hég skyddsniva. Sammantaget bedéms tillracklig
utredning inte ha presenterats som medfér att det aktuella
minireningsverket kan godtas i detta fall.
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Ansokan avslogs
pga. bristande
redovisning av
reningskapacitet

I ett drende om miljésanktionsavgift hade mark-och miljddomstolen
utdémt en MSA for att en FA hade underlatit att soka tillstand for
installation av en sluten tank for WC och ett separat BDT-avlopp. Det
var tillstdndspliktigt att anldgga BDT-avlopp pa den aktuella platsen.

TM 6verklagade och menade att det var tva separata anldggningar —
en for WC och en fér BDT. TM framholl att det var separata
anordningar och separata ledningssystem. Alltsd borde tva MSA om
totalt 10 000 kr utga.

MOD héll med och dndrade MMD:s beslut.

Av domskalen framgar féljande: “Av utredningen framg8r att NN
inréttat WC med sluten tank och BDT-avlopp utan att tillstdnd sékts.
Mark- och miljééverdomstolen konstaterar att b4da dessa 8tgérder &r
tillst8ndspliktiga var fér sig. Att avloppsanordningarna har inréttats
vid samma tillfdlle medfér inte att de dédrigenom &r att anse som en
anordning. Som en féljd av detta ska en miljésanktionsavgift om 5
000 kronor utg8 fér var och en av évertrddelserna”.

Av domen framgar att bedémningen av en verksamhets pdverkan
utifran miljokvalitetsnormerna ska géras pa vattenférekomstniva.

Malet gallde tillstand att anldgga och driva en hamn for godstrafik.
Efter det att MOD hade forklarat verksamheten tillatlig meddelade
mark- och miljddomstolen tillstand till verksamheten samt féreskrev
villkor. Frdgor i MOD &r nu bl.a. betydelsen av att det efter
tilldtlighetsprovningen foreskrivits att vissa miljokvalitetsnormer ska
galla som gransvardesnormer samt att det dven uppmarksammats
att fartygstrafiken till och fr&n hamnen kan medféra risk for spridning
av fororenade sediment i vattenférekomsten utmed del av farleden.
Aven fragor om hur ickeférsamringskravet i ramvattendirektivet ska
tillampas och om formulering av villkor. Av domen framgar att
bedémningen av en verksamhets paverkan utifrén
miljokvalitetsnormerna ska goras pa vattenforekomstniva.

TM avslog en ansokan om att inritta ett gravattenfilter av market
Raita Biobox for BDT-vatten fran ett litet fritidshus. TM ansag att
det fanns en risk for 6verbelastning av gravattenfiltret &ven om
vattensnal teknik anvindes.

TM anférde: Fér en dusch pa fem minuter gar det i genomsnitt at 50
liter vatten, beroende pa typ av munstycke. Med tanke pa att Biobox
har en maxkapacitet pa 75 liter per timme enligt tillverkarens
beskrivning sa finns risk att denna éverbelastas. Vid 6verbelastning
passerar en del av vattnet ovanfér lamellerna s3 att ingen rening
sker. Vid ytterligare 6verbelastning bréaddas behallaren vilket kan
medféra oldgenhet d& orenat vatten sldpps ut. Provtagning av BOD,
fosfor- och kvavereduktion har gjorts endast under tre olika dagar
och endast under sommarhalvaret. Férbundet hade inte fatt ta del av
testresultat avseende bakteriereduktion.

Sokanden anférde: Bada anldggningarna av BioBox &r testade for
bakterier (e-coli) med resultat p& 99 procent. Testen fér BOD7, fosfor
och kvave ligger pd 95 procents reningseffektivitet. Kapaciteten kan
6kas genom extra biomoduler efter Bio-Box alternativt
parallellkoppling av tva Bio-Box-anldggningar. Anldggningarna
tillgodoser val gallande krav for rening av BDT-vatten. Riskerna for

220


http://www.markochmiljooverdomstolen.se/Domstolar/markochmiljooverdomstolen/Svea%20HR%20M%206531-15%20Dom%202015-11-26.pdf
http://www.markochmiljooverdomstolen.se/Domstolar/markochmiljooverdomstolen/M%203753-14.pdf

MOD

M 8541-13
2014-04-24
Kumla

Ett tillstdnd ska
inte i brist p&
utredning
utformas med
alternativ som
den sokande
sjalv far valja
mellan.

Tillstdnd gavs
till sdval
infiltration som
markbadd i
samma beslut.
Utredning av de
faktiska
forhallandena pa
platsen
saknades.

Ansokan
avslogs.

overbelastning ar helt grundlésa och hypotetiska. Sannolikheten att
man anvander tvattstall och dusch samtidigt finns inte eftersom de ar
placerade bredvid varandra i ett litet tvattrum.

Bioboxen har inga delar som kan ga sénder och den kraver inga
byten av filtermassor.

“Bedémningen av vilket fléde en anldggning ska vara dimensionerad
for bér ske med hénsyn till omstdndigheterna i det enskilda fallet.
Vad Naturv8rdsverket anfért i NFS 2006:7 om fem
personekvivalenter och permanentboende kan vara en utgdngspunkt
men hdnsyn bér dven tas till omstdndigheter som t.ex.
vattenférbrukning, hur mycket fastigheten anvénds, vad som ansluts
till anldggningen och anvéndande av vattensnél

teknik. Eftersom det i detta fall &r frdga om BDT-vatten frén ett
enklare fritidsboende kan anldggningens dimensionering i och fér sig
godtas .Av handlingarna framg8r att det aktuella omr8det &r bergigt
och att det finns enskilda dricksvattentdkter 40-50 meter fr8n den
ténkta avlopps- anordningen. De tester som gjorts pd anldggningens
reningsférm&ga har gjorts under sommarhalvéret och vid n8gra
enstaka tillféllen. Det saknas ocks§ uppgift om tester fér
bakteriereduktion. I likhet med férbundet finner Mark- och
miljééverdomstolen att provtagningsresultaten for anldggningen ar
alltfér knapphéndiga fér att en tillférlitlig bedémning ska kunna
gbras. Mot denna bakgrund finner Mark- och miljééverdomstolen,
med tillampning av férsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § andra stycket
miljébalken, att den befintliga utredningen inte visar att anldggningen
uppfyller de miljé- och hélsoskyddskrav som bér stéllas p& en
avloppsanldggning fér BDT-vatten. Overklagandet ska dérfér bifallas
och ansékan avsl8s.”

En TM beviljade tillstand till en avloppsanlaggning dar det inte var
fastslaget vilken teknisk 16sning — markbadd eller infiltration — som
skulle anlaggas. I tillstdndsbeslutet foreskrevs tva alternativa
metoder for infiltration, dels — for det fall infiltration inte var mojlig,
foreskrevs tva alternativa metoder for anordnande av markbadd.
Det var séledes inte utrett om infiltration var majligt men tillstandet
omfattade 4nda ratt for verksamhetsutovaren att forsoka med en
sddan utformning och darefter sjalv bedoma vilken metod som
borde anviandas.

Grannen, som for évrigt inte hade horts innan beslutet meddelades,
Overklagade beslutet och menade att det inte var visat att
skyddsavstandet till hans brunn var tillrackligt.

“Mark- och miljééverdomstolen konstaterar att det underlag
ndmnden hade infér sitt beslut var bristfélligt i frSga om méjligheten
till infiltration och att beslutet innebédr att verksamhetsutévaren efter
p8bérjat arbete ska vélja det alternativ som denne bedémer Idmpligt.
Mark- och miljééverdomstolen anser att den nu aktuella delen av
avloppsanldggningen &r s8 vésentlig att det borde ha férelegat
tillrécklig utredning om férh8llandena p8 platsen innan tillstdnd med
tekniska l6sningar meddelades. Domstolen anser att mot bakgrund
av det bristfélliga underlaget som redovisats i ansékan kan inte
miljébalkens krav p4 tillréckliga skydds8tgérder (2 kap. 3 §) eller
kravet p§ lamplig lokalisering (2 kap. 6 §) anses uppfyllda.
Némndens formulering med alternativa utformningar av anlédggningen
dndrar inte denna bedémning. Mark och miljédomstolens dom ska
déarfér upphévas och ansékan avslgs.”
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En TM avslog en ansokan om minireningsverk. Den aktuella
fastigheten 1ag tillsammans med ett tiotal bostadshus och inom 350
m fran avloppsutslappet 1ag ytterligare 25 bostadshus. TM ansag
darfor att anlaggningen utan efterpolering inte kunde anses uppfylla
hilsoskyddskraven. Man menade att om verket ensamt skulle anses
uppfylla normal skyddsniva for halsoskydd sa skulle det i sak bli
samma som att inte stilla ndgot krav alls pa smittamnen.
Minireningsverket i versionen for 5 pe var CE-markt och testat enligt
EN12566-3, i vilket smittreduktion inte ingdr. FA ville dock installera
en anlaggning som var avsedd for 10 pe. FA menade att en
efterpolering skulle kunna stéra den normala funktionen hos verket
och smittreduktionen var tillrdcklig eftersom anlaggningstypen varit
med i en lansstyrelsestudie 2009 dar tre av fem tagna stickprover
visade att anldggningen klarade badvattenkvalitet. Fastighetsdgaren
ville slappa det renade vattnet efter minireningsverket till ett 6ppet
dike/béck i ett omrdde med ca 5-10 hus. Fastighetségaren motsatte
sig kravet pa efterpolering eftersom han ansag att det inte fanns
nagon risk for exponering eller smittspridning da det tog 1&ng tid for
det renade vattnet att nd havet. Anldggningens utsldppspunkt 18g ca
3 km fran havet, varav 1,1 km av transporten skedde i 6ppet dike.

MOD gjorde bedémningen att “I omr8det férekommer inte obetydlig
bostadsbebyggelse och utsléppet kommer att ske i ett omr8de dér
madénniskor riskerar att exponeras for avloppsvattnet. Med hédnsyn till
denna risk fér exponering av smittdmnen och den osékerhet om
vilken reduktion anldggningen ger i detta hdnseende finns det skél att
forena tillst§ndet med ett krav p§ efterbehandling, i detta fall ett
efterpoleringssteg”.

Har ansdg MOD att den information som fanns om den aktuella
anldggningen i fraga om reduktion av smittdmnen m.m. inte kunnat
visa pa en tillfredsstéllande reduktion och darfér fanns det skal att
forena tillstdndet med ett krav pd efterbehandling, i detta fall ett
efterpoleringssteg. Avgorande for beddmningen var att utslappet
skulle ske i narheten av bostader i ett 6ppet dike/back. Den
sammanvégda bedémningen av robusthet, reduktionsférmaga och
utslappspunktens lokalisering ledde fram till att enbart
minireningsverket inte uppfyllde kraven fér normal halsoskyddsniva
pa platsen.

De fastslog darmed att en efterpolering behévdes. Efterpolering
skulle ske i en s k EP-tank. Provtagning av verket med avseende pa
BOD, tot-P och tot-N ska ske efter tre manader respektive ett ar,
darefter efter anmodan fran TM. “Om det d& visar sig att tillracklig
rening inte sker bor det dvervdagas om det ar mojligt och skaligt, med
hansyn till kostnad och nytta, att stélla krav pa ytterligare dtgarder
for att nd onskad rening av avloppsvattnet.” Fragan om slutliga
villkor for utsldpp av BOD, tot-P och tot-N skéts sdlunda upp under
en provotid. Fér smittoreduktion féreskrevs ingen uppféljande
provtagning.

MOD uttalade vidare att kravet pa en anldggnings funktion ska stallas
vid en anlaggnings utslappspunkt, dvs ett langt dike i vilket retention
forvisso kan ske, ing%r darmed inte i anldggningen.

En TM avslog en ansékan om en s k Uponor BDT-Easy avsedd for
ett fritidshus med mulltoa. Vattnet renas i 360 liter torv som byts ut
tre gdnger per ar alternativ efter 100 dagar.
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Ur MOD:s dom:

“Bedémningen av for vilket fléde anldggningen ska vara
dimensionerad for bér ske med hdnsyn till omstdndigheterna i det
enskilda fallet. Vad Naturv8rdsverket anfért i NFS 2006:7 om fem
personekvivalenter och permanentboende kan vara en utgdngspunkt,
men hdnsyn bér dven tas till omstdndigheter som t.ex.
vattenférbrukning, hur mycket fastigheten anvédnds, vad som ansluts
till anldggningen och anvéndande av vattensndl teknik. Av
utredningen i mélet framg8r att anldggningen har en dimensionering
som ligger ndra den som Naturv8rdsverket rekommenderar i sina
allménna r8d. Eftersom det i detta fall 4r frga om BDT-vatten frén
ett enklare fritidsboende kan anldggningens dimensionering godtas.

Av handlingarna framg8r vidare att anldggningen kréver ett visst
underh8ll. Detta tycks i huvudsak inbegripa att filtret m&ste bytas
efter 100 dagars anvdndning. Aven om anldggningen s8lunda
forutsétter ett visst tekniskt kunnande hos dgaren och god skétsel,
kan den &nd§ anses tillrdckligt robust. Den omsténdigheten att
anldggningen kan krdva n8got mer tillsyn frén tillsynsmyndigheten &n
t.ex. en markbé&dd ér inte i sig ett skal att férbjuda anlédggningen.

I likhet med mark- och miljédomstolen anser Mark- och
miljééverdomstolen att reduktionskraven inte behéver stéllas lika
hégt nér det &r fr8ga om enbart BDT-vatten som vid osorterat
avlopp. Detta stdmmer ocks8 éverens med vad som anges i NFS
2006:7. Av de provtagningsresultat som finns i m8let framg8r dock
att halten utg8ende fosfor vid ett par tillfdllen varit hégre dn halten
ing8ende fosfor. N8gon férklaring till resultaten har inte ldmnats. Inte
heller finns n8gon férklaring till varfér det for vissa métperioder
saknas uppgifter om fosfor. Vidare har matosdkerheten nér det géller
provtagningsresultatet for reduktion av syreférbrukande &mnen satts
s8 hégt som 30 procent och det saknas tester som visar
anléggningens funktion ur smittskydds-synpunkt.

Havs- och vattenmyndigheten har i sitt remissvar till mark- och
miljédomstolen anfért att den féreslagna avloppsanléggningen
uppfyller de miljékrav som man kan stélla p§ en BDT-
vattenbehandling for fritidsboende, men att fler testresultat vore
onskvért nér det géller smittskydd. Myndigheten har dven anfort att
tekniken verkar uppfylla de reduktionskrav som man bér stélla p§
BDT-vatten med avseende p8 organiskt inneh8ll, men att fler
undersbkningar och ldngre testperiod bér utférs av leverantéren.

Vid en samlad bedémning och med utg§ngspunkt i den
forsiktighetsprincip som ska tilldmpas enligt 2 kap. 3 § andra stycket
miljébalken, finner Mark- och miljééverdomstolen att befintlig
utredning inte visar att anldggningen uppfyller de miljé- och
hélsoskyddskrav som bér stéllas p8 en avioppsanldggning fér BDT-
vatten. Overklagandet bér dérmed bifallas och ndmndens beslut
faststéllas.”

En FA hade I3tit inrdtta en ny infiltration med en annan placering &n
vad som angivits i tillstdndet fér den gamla infiltrationsanlaggningen.
Vidare hade den gamla, konventionella infiltrationen bytts ut mot
kompaktfilter.
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TM fattade beslut om miljdsanktionsavgift vilket 6verklagades. MMD
faststallde TMs beslut om MSA.

Av domskalen framgar féljande: “Det som TM har anfért om
infiltrationsanldggningens dndrade lokalisering har inte ifr8gasatts av
NN. Dessutom framg8r av handlingarna att den nya
infiltrationsbddden har en annan teknik &n den gamla. Det tillst§nd
som NN har haft for sin avloppsanordning kan varken anses omfatta
den nya lokaliseringen eller den &ndrade infiltrationstekniken.
Omlokaliseringen av infiltrationsbddden tillsammans med den nya
infiltrationstekniken &r déarfér att jdmstélla med inrdttande av en ny
avloppsanordning.”

En FA hade I3tit inrdtta en ny sluten tank fér WC-vatten samtidigt
som den befintliga tanken var kvar. Den gamla och den nya tanken
|&g pa helt olika platser pa fastigheten.

TM fattade beslut om MSA vilket 6verklagades. MMD faststallde TMs
beslut om MSA.

Av domskalen framgar féljande: “Fr8gan i mlet &r om anldggandet
av den nya tanken &r att anse som en tillst8ndspliktig §tgérd eller om
det kan ses som en dndring av den befintliga och redan
tillst8ndsgivna avloppsanordningen.

I praxis har &ndringar av befintlig avloppsanldggning jémstéllts med
en nyanldggning nar dndringarna avsett de viktigaste funktionerna
vid inrédttandet av en avloppsanordning (Mark- och
miljééverdomstolens dom i m&l nr M 5369-09). I det fallet var det
fr8ga om &ndringar i fréga om reningsmetod och utsldppspunkt.

Vid inrédttande av en avloppsanordning med sluten wc-tank &r fr8gan
om anordningens lokalisering en viktig del av prévningen. Detta
bland annat fér att minimera risken fér p8verkan p§
dricksvattenbrunnar vid eventuella driftstérningar p§ anldggningen. I
det aktuella fallet har den nya slutna tanken placerats p8 en annan
plats &n den gamla tanken. Det tillst§nd NN haft for sin
avloppsanordning kan inte anses omfatta den dndrade lokaliseringen
av wc-tanken. Den dndrade lokaliseringen &r att dérmed att jadmstélla
med ett inrdttande av en ny avloppsanordning som &r
tillst8ndspliktig.”

Vid provning av tillstdnd till en enskild avloppsanlaggning har Mark-
och miljoéverdomstolen ansett att anlaggningen innebar att
avloppsvattnet renas pd ett sddant satt att olagenhet fér ménniskors
halsa och miljon inte uppkommer och att anldggningen kan godtas
dven sett utifran forhallandena i det stérre omrade i vilken
fastigheten ingdr. Domstolen har ocksa tagit hénsyn till att det inte
kommer finnas ett gemensamt alternativ inom en éverskadlig
framtid.
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VA-mal angdende begdran om erséttning for onyttig anldggning

En TM avslog en ansdkan om avloppstillstand for tre fastigheter som
fatt forhandsbesked for nybyggnation med hanvisning till de lokala
forhallandena och att utbyggnad av kommunalt VA-nat skulle
invantas.

Nar forhandsbesked beviljades var avsikten att ansluta den nya
bebyggelsen till kommunalt VA-nat, men nar ansékan senare inkom
till TM hade kommunen &ndrat sina VA-utbyggnadsplaner. TM ansag
att det fanns risk for paverkan pa recipienten Mélaren likval som risk
for oldgenheter da omradet var tamligen tattbebyggt.

MOD poéngterade inledningsvis att prévningen av férhandsbesked
enligt PBL och prévningen av miljofarlig verksamhet enligt MB skulle
ske parallellt utan inb6rdes begransningar.

MOD konstaterar vidare att den basta I6sningen for omradet, sdsom i
mz‘%nga andra fall, &r att kommunen ansluter omradet till kommunalt
vatten och avlopp. Av handlingarna i malet framgar att det ar osédkert
nar detta kommer att ske och om det i sa fall kommer att omfatta
aktuella fastigheter. Om en sokt enskild avloppsanléaggning ar
godtagbar ur miljésynpunkt ska tillstdnd ges. I detta fall ansags
minireningsverk inte vara en acceptabel I6sning, utan en
forutsattning for tillstdnd var att utslappet begrénsades till BDT-
vatten. WC-fragan far d& 16sas genom sluten tank,
forbranningstoalett eller pa annat satt. Arendet aterforvisades till TM.

En TM meddelade tillstdnd till en BDT-anldggning (infiltration) och
tidsbegransade tillstdndet till tio &r. Kommunen hade meddelat
tiIIstgndspIikt for BDT-anldggningar i den delen av kommunen som
fastigheten var beldgen. TM ansag att &ven om det handlade om en

kontroll att det &r BDT-anldggning sa fanns fortfarande risk for stor paverkan pa yt- och

motiverat att

grundvatten. Vidare anforde TM att en automatisk och regelbunden
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kontroll dér uppdatering av villkor med ny teknik sker har stor
betydelse fér att kunna sékerstélla en god miljd i Ostersjén. En
omprévning vart tionde ar &r inte betungande eller omstandligt for en
miljofarlig verksamhet.

FA 6verklagade och menade att det var ett orimligt krav att
ompréva anlaggningen vart tionde ar. Hon ansag att det inte
tagits individuella héansyn i prévningen av hennes avlopp.

Lansstyrelsen biféll 6verklagan. Miljédomstolen andrade senare
lansstyrelsens beslut och ansag att det fanns fog for att
tidsbegrénsa tillstdndet da dven ett litet aviopp &r en miljéfarlig
verksamhet i lagens mening - i princip bor alla verksamheter som
behandlas i balken kunna tidsbegransas. MOD delade inte denna
uppfattning och faststallde lansstyrelsens beslut. Ur domen: "Av
utredningen i mélet framg8r att anldggningen &r avsedd fér ett
enfamiljshushdll och att tillst8ndet har villkorats av att en ur
miljésynpunkt Idmplig avioppsanordning ska utféras. N8gra starka
miljéskéal som talar fér en tidsbegrénsning féreligger darfor inte.”

En FA hade utan tillstdnd inrdttat en infiltration fér WC- och
BDT-vatten. Avloppsutsldppet hade tidigare skett med
direktutsldapp i markytan. TM beslutade om MSA, vilket
overklagades av FA.

Ur domskalen : "Fr8gan i m8let &r om de §tgérder, som NN har
vidtagit, dr av s8dant slag att de &r tillst§ndspliktiga enligt 13 § FMH.
Enligt punkt 1 i denna bestédmmelse krévs tillstdnd fér att inrdtta en
avloppsanordning som en eller flera vattentoaletter ska anslutas till.
NN har &ndrat sin befintliga avlioppsanldggning b8de vad géller
reningsmetod och utsldppspunkt. Eftersom dndringarna avser de
viktigaste funktionerna vid inrdttandet av en avloppsanldggning ar
enligt Miljééverdomstolens mening NN 8tgérd att jdmstélla med en
nyanléggning. Detta 6verensstdmmer ocks8 med det
Naturv8rdsverket angett i de allménna r8den till 13 § FMH.

NN har s8ledes vidtagit en tillst8ndspliktig 8tgérd utan att férst séka
tillst&nd och miljésanktionsavgift ska dérfér p8féras enligt ndmndens
beslut. Miljédomstolens dom ska darfér upphdvas och ndmndens
beslut faststéllas.”

TM férelade en FA att bl.a. montera bort installerade vattentoaletter.
P& fastigheten fanns tillstand till férmultningstoalett samt tillstand for
BDT-vatten till slamavskiljare och efterféljande markbadd. P&
fastigheten hade ej prévade andringar gjorts som att installera WC till
sluten tank samt att &ndra och leda &ven bad och tvattvattnet till
sluten tank.

TM bedémde att fastigheten 1&g inom omrdde som bedémdes som ett
problemomrade ur grundvattensynpunkt med stor risk for
saltvattenintrangning vid 6kade vattenuttag varfér man ingrep mot
WC-anslutningen som gjorts utan tillstand. Efter éverklagande fran
FA har bade lansstyrelsen och mark- och miljddomstolen i Nacka
gjort samma bedémning som TM namligen att ett dkat inslag av
vattentoaletter i omradet kan leda till ett kat nyttjande av
fastigheterna som i sin tur leder till ett 6kat grundvattenuttag och
risk for saltvattenintrangning. Bagge instanserna har dock angivit
tydligt i sina domskal att man dvervagt att ldmna tillstdnd i efterhand
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Ansodkan avslogs.

till den befintliga anldggningen. MOD gjorde en annan bedémning och
kom fram till att utredningen visade att risken for
saltvattenintrdngning i grundvatten inom det relevanta omradet var i
det ndrmaste férsumbar. D& inga andra miljdméssiga risker foreligger
saknas det skal att inte tilldta installation i efterhand. MOD upph&vde
underinstansernas avgéranden och visade ater malet till TM fér
utfardande av tillstdnd med villkor.

HaV:s kommentar:

Om TM vid tillsyn upptéacker anldggningar som saknar tillstand tillater
praxis att man kan ge tillstand i efterhand. FA ska inte gynnas av att
atgarderna har vidtagits utan tillstdnd och fér detta kan det finnas
mdojlighet att besluta om MSA. En forutsattning for att kunna ge ett
tillstand i efterhand &r att anldggningen och férhallandena pd platsen
kan bedémas och denna bedémning utmynnar i att miljébalkens krav
&r uppfyllda. FA har har ett stort ansvar nér det géller att visa samtliga
forutsattningar ar uppfyllda, och de uppgifter som ska finnas vid en
tillstdndsansdkan ska kunna redovisas.

En FA ansokte om tillstdnd for avloppsanldggning bestdende av en
sluten tank till WC, en trekammarbrunn och en efterféljande férhéjd
forstarkt infiltration for BDT-vatten. Ansdkan beviljades ,men beslutet
overklagades av narboende som menade att det fanns risker for deras
dricksvattentakter och att bland annat klimatférandringar i framtiden
innebar att beslutet inte tagit tillrackligt hénsyn till att anldaggningen
kan 6versvammas av havsvatten.

MOD faststallde miljddomstolens dom.

"Miljédomstolen konstaterar att ansdkan avser dels en sluten tank for
uppsamling av avloppsvatten fran WC dels en anléggning
forbehandling av BDT-vatten som bestar av en trekammarbrunn med
efterféljande forhdjd infiltrationsbadd. Domstolen anser en sluten
tank for WC-avlopp val fyller sitt &ndamal i detta fall.

Miljodomstolen har vid syn pa plats konstaterat att foreslagen
placering av infiltrationsbaddden s& néra havsstranden innebér risk for
dverskéljning av havsvatten vid oldgliga vind och vattenférhdllanden i
vattenomradet utanfor fastigheten. Domstolen goér den bedémningen
att avloppsvatten fran anldggningen vid sddana tillfallen kan tréngas
ut till omgivningen pa ett okontrollerat satt. Ansékan visar inte vilka
konsekvenser med skador i omgivningen en sddan situation kan leda
till. Vidare saknas utredning som visar hur grundvatten flyter i
omradet. S&dan information &r nédvéndig for att kunna bedéma
mojliga skador pa framst nérliggande brunnar nar avloppsvatten
kommer ut i omradet kring infiltrationsbadden. Visserligen finns
uppgifter om vattennivan i tvd brunnar for hushallsvatten, dock
enbart i forhallande till markytan i dessa brunnars nérhet utan en
avvégd kartering av markytan i omrddet mellan brunnarna, varfor en
bedémning av grundvattenytans ldge inte heller utifr@n dessa
uppgifter kan géras sasom végledning vid bedémning av
grundvattenflédets huvudriktning. For att gora en realistisk
beddmning torde ytterligare kontrollbrunnar behdva anldggas for att
mata grund vattennivderna inom omradet.

P& grund av dessa brister skall 6verklagandet bifallas, innebérande
att tillstdndsansokan avslas."
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En TM avslog en ansdkan om tillstand till installation av tva slutna
tankar om vardera 10 kbm fér sdval WC- som BDT-vatten. Den
sbkande ville riva ett fritidshus och bygga ett nytt permanenthus med
tva lagenheter. Den gamla BDT-anldggningen skulle d3 erséattas helt
med slutna tankar. Omradet var bergigt och det var svart att |6sa
BDT-avlopp for permanentboende.

Lansstyrelsen hade tidigare med stéd av lagen om allmanna
vattentjénster forelagt kommunen att inrdtta verksamhetsomrade for
kommunalt VA i omradet, men det var osakert nar faktisk anslutning
skulle kunna ske. TM menade att det var rimligt att FA invantade
kommunalt avlopp eftersom det inte kunde anses hallbart att under
flera &r samla upp allt vatten i slutna tankar och kéra det till
reningsverket 17 km darifran. FA 3 sin sida menade att det skulle bli
en forbattrad miljésituation i omrddet eftersom allt avloppsvatten
skulle samlas upp med den nya anlaggningen.

Overinstanserna hade olika uppfattningar men MOD fattade beslut
om att inte medage tillstand. “S§som tidigare instanser konstaterat &r
en avloppsanldggning med sluten tank en I6sning som inte kan anses
18ngsiktigt hllbar. I avvaktan p8 en anslutning till det kommunala
avloppsnétet kan det ibland finnas skél att ge ett tidsbegrédnsat
tillstdnd till en sluten tank. I detta fall ska den tilltinkta
avloppsanldggningen anvdndas fér en planerad nybyggnation. Det
talar mot att ge ett tidsbegrénsat tillstdnd. Déartill kommer att
nybyggnation med vattentoalett utan anslutning till det kommunala
VA-nétet kommer att kréva ett uttag ur den redan hrt belastade
grundvattentillgdngen, vilket, som ndmnden p&talat, riskerar att leda
till 6kade sanitira oldgenheter i omr8det. Mot denna bakgrund kan
det inte anses oskéligt att klaganden f8r invédnta den planerade
kommunala va-anldggningen. ”

En TM avslog en ansékan om att koppla dubbelspolande
urinseparerande toalett med fekalievatten via ett Aquatronsystem
med UV-ljus till en befintlig infiltrationsanlaggning. Ansékan avslogs
dad narmsta vattentékt 18g 35 m ifrén infiltrationen p& samma héjd.
Utredning saknades om grundvattnets stromriktningar samt bergets
lokala sprickighet pa fastigheten. TM ansag vidare att det fanns risk
for att UV-lampan inte alltid skulle fungera eftersom den kraver
skotsel.

Sokanden menade att marken var starkt lutande bakom
dricksvattentakten vilket skulle innebdra att den 80 m djupborrade
brunnen inte skulle paverkas.

Socialstyrelsen yttrade sig och anférde vikten av att skydda
grundvattnet samt att det inte framgick av handlingarna om den
anlitade konsulten hade geohydrologisk kompetens. SGU yttrade sig
ocksd och menade att den ansokta anlaggningen uppfylide kraven i
AR 1987:6. I kombination med Aquatronavskiljaren som uppvisat
goda reningsresultat beddémde SGU risken for férorening av
dricksvattentdkten som liten.

MOD avslog ansékan. “Om &ven fekalievattnet ska ledas till
infiltrationsanldggningen bedémer Miljééverdomstolen i likhet med
kommunen att risk finns for férorening av vattentdkten. Med hdnsyn
hértill ska kommunens talan bifallas och miljédomstolens dom
upphévas.”
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En FA hade utan tillstdnd installerat ett minireningsverk for bAde WC
och BDT pa sin fastighet pd en skargardso i Ostersjon. Han ansokte
om tillstand i efterhand, vilket avslogs av TM, som anférde att i
kommunen finns ca 20 000 enskilda avlopp varav ca 15 000 &r
fritidsfastigheter. Om manga av dessa fritidshusdgare skulle vilja ha
en motsvarande anlaggning som den ansdkta skulle effekterna bli
markbara, bAde med naringsbelastningen pa Ostersjén och att det
skulle kravas ett 6kat uttag av grundvatten med risk for
saltvattenintrangning. De nationella och regionala miljomalen maste
beaktas vid en tillstdndsprévning till vattentoalett.

FA anférde att han inte avsag att ta ut grundvatten utan skulle
installera en avsaltningsanlaggning och ta ut havsvatten. Han var
ocksd beredd att anldgga en markinfiltration efter reningsverket.

Overinstanserna var inte eniga men MOD avgjorde malet och beslét
att inte ldmna tillstdnd. MOD menade att den dvergripande fragan i
malet var om tillstand till den aktuella avloppsanlaggningen var
forenligt med kraven pa hallbarutveckling och miljémalet Ingen
évergddning. En viktig utgdngspunkt vid prévning var ocksa att FA
inte ska ha ndgon férdel av att ha byggt anldggningen utan tillstand.
Ytterligare en viktig utgdngspunkt var principen om att lika fall ska
behandlas lika, vilket innebér att domstolen maste beakta vad som
kan bli foljden av en generell tillstdndsgivning till vattentoalett som
kopplas till minireningsverk pa fastigheter beldgna i
skargardsomraden med utslépp till Ostersjon.

Ansdkan avslogs. MOD ansag att det reningsverk som var aktuellt var
minde lampat som avloppslosning i en fritidsfastighet eftersom verket
for att fungera effektivt kraver tekniskt kunnande hos @gare, god
tillsyn och jadmn belastning éver tiden. Lésningen var enligt MOD inte
tillrackligt robust for att I&ngsiktigt garantera en tillfredsstéllande
reduktion av narsalter. Ett tillstdnd var inte férenligt med
Miljébalkens mal att framja hallbar utveckling, och ansags inte
uppfylla Miljdmalet Ingen dvergddning samt Miljébalken 2:3 och 9:7.
En avloppsldsning pa den aktuella fastigheten borde vara
kretsloppsanpassad och utgodras av t.ex. en torrtoalett.

En F& hade ansokt om tillstand till en infiltration. TM avslog ansdkan
med hanvisning till risk for pdverkan pa uppstréms beldgen brunn.

Ur domskadlen: “T detta fall har ndmnden ansett att en geohydrologisk
eller liknande utredning bér utféras. Némnden har dock inte pekat p§
n8got faktiskt férh8llande som ger anledning att befara att
vattentdkten kan komma att férorenas. Ndmnden har s8ledes inte
gjort géllande t.ex. att berggrunden i omr8det uppvisar sprickor, att
det finns sarskild anledning att misstédnka sprickor eller att det
férekommit problem med enskilda infiltrationsanldggningar p8 grund
av sprickbildning i omr8det. Det &r ostridigt i m8let att
infiltrationsplatsen ligger ned- stréms vattentdkten och med berg i
dagen mellan infiltrations- platsen och vattentdkten. Det
[fastighetsdgaren] har anfért om grundvattenstrémmarna har inte
bemétts av ndmnden. Fr8n ndmndens sida har inte 8beropats annat
&n att det kan finnas sprickor i berget. Miljodomstolen har varit p§
plats och h8llit syn och darvid funnit att ansékan bér kunna bifallas.
Uppenbarligen har varken ndmnden eller miljédomstolen okulért
iakttagit sprickor i den bergsformation som gér i dagen. Genom att
det inte framkommit n8gra varningstecken nér det géller
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berggrunden i det aktuella omr8det framst8r risken for att
infiltrations-anldggningen skulle komma att p8verka vattentdkten s§
liten att det inte ar rimligt att krdva en kostsam utredning om
eventuell sprickbildning i berggrunden. Overklagandet skall d&rfér
avsl8s.”

En TM avslog ans6kan om att ansluta WC till en befintlig
infiltrationsanlaggning for ett antal fastigheter. Skalet for avslag var
att TM ansag att platsen var olamplig. Den 18g inom yttre
skyddsomrade fér en ytvattentakt och omgavs till stérsta delen av
alvarmark med mycket tunt jordtdcke. TM menade ocks3 att
alvarmarken tenderade att sdsongsvis vara snustorr och sasongsvis
dversvammad. P3 infiltrationsplatsen var jordtacket tjockare med ett
infiltrationsmaterial som férmodligen utgjordes av rester fran
tidigare kalkstensbrytning, som efter utférd siktanalys visat sig
innehalla ett férhallandevis stort inslag av lera och mjéla. Dessutom
fanns borrade brunnar i narheten och det saknades utredning
betraffande eventuell sprickbildning i berggrunden.

De s6kande anforde att den befintliga anldggningen varit i drift utan
problem i flera 8r samt att de av erfarenhet nar de borrat brunnar
visste att grundvattenrérelserna i omradet var mycket sma.

Lansstyrelsen gick pd TM:s linje och avslog ansdkan medan
Miljodomstolen godtog ansdkan.

Naturvardsverket yttrade sig och delade TM:s bedémning. Bland

annat menade man att det var en felaktig tillampning av tekniken

med infiltration att redan i planeringsstadiet utgd fran att

infiltrationen skulle lacka lakvatten och avrinna langs marken mot ett
o o .

vatmarksomrade flera hundra meter langre bort.

Miljodverdomstolen delade TM:s och Naturvardsverkets uppfattning
och faststallde lansstyrelsens beslut att avsld ansékan. Da en ny
ansdkan inkommit under processens gang dverlamnades denna till
TM f6ér handlaggning.

En FA hade utan tillstdnd installerat en sluten tank for allt vatten i sitt
fritidshus. FA sokte tillstdnd i efterhand, vilket han fick, fast
tidsbegransat i avvaktan pd att han hittade en béttre I6sning. FA
dverklagade och ville ha ett permanent tillstand.

MOD ansag att det fanns mer lampliga avloppslésningar &n en sluten
tank for allt avloppsvatten. Eftersom den inte 6verskadlig framtid
fanns nagra konkreta planer pd utbyggnad av det kommunala
avloppsnatet forlangdes det tidsbegrénsade tillstandet for att FA
skulle f& mojlighet att i samrad med TM finna en ny |6sning pa
avloppsfragan.

Frdgan i malet gallde om rattskraftregeln i 24 kap. 1 § miljébalken
utgjorde hinder fér TM att meddela férbud mot utslapp frén en
enskild avloppsanordning som &r 1984 fatt tillstdnd enligt
halsoskyddslagen.

Miljddverdomstolen (MOD) fann att réttskraftsregeln inte utgjorde
hinder och delade ocksd underinstansernas bedémning att det var
motiverat att meddela férbud mot utslépp. MOD faststéllde darfor
namndens foérbud.
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ggning

Redan risken for
olagenheter ska
beaktas vid
bedomningen av
tilldtligheten.

Av rattsfallet framgar att hdnsynsreglerna i miljébalken ar tillampliga
pa anldggningar med &ldre tillstdnd enligt halsoskyddslagen. MOD
uttalade bland annat att en férutsattning for att férbud ska kunna
meddelas med stdd av 26 kap 9 § MB ar att férbudet inte begransar
den rattskraft som ett tidigare meddelat tillstand har enligt 24 kap. 1
§ MB. I 24 kap. 1 § MB anges bland annat att beslut om miljofarlig
verksamhet som meddelats av kommunen med stéd av 9 kap. 8 §
MB &ger giltighet mot alla sdvitt avser fragor som har provats i
beslutet.

HaV:s kommentar: N&r det galler tillstdnd beslutade med stéd av MB
ska 24 kap. i balken tillampas om myndigheten vill ompréva eller
upphéva tillstandet eller villkor i tillstandet.

En kommun avslog en ansdkan om utférande av en
avloppsanlaggning i form av en infiltrationsanlaggning. Skalet vara
att kommunen ansag att anldggningen 18g pa genomslapplig mark for
nara sjidn Sommen och infiltration pa platsen darfoér inte kan ske utan
risk for paverkan pa sjons vatten,

Miljodverdomstolen delar miljodomstolen bedémning att den av
kommunerna vid Sommen antagna riktlinjen om minst 50 meters
skyddsavstand skall stillas mot évriga faktorer som bor beaktas vid
provningen i det enskilda fallet.

Vid denna prévning konstaterar Miljédverdomstolen att KKs ansékan
avser en helt ny avloppsanldggning fér omhandertagande av sdval
BDT-vatten som toalettvatten. Enligt de allmanna hansynsreglerna i
miljobalken (2 kap. 3 och 7 §§) kan det da kravas att han vidtar de
skyddsatgéarder, iakttar de begrénsningar och vidtar de
forsiktighetsmatt i 6vrigt som behdvs for att skydda miljon i den
utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Av
utredningen i malet far anses framga att avloppsanldggningens
placering pa fastigheten medfér att infiltration av avloppsvatten pa
den ansokta platsen inte kan ske utan pataglig risk for
naringslackage till Sommen. Och de kostnhader som &r féorenade med
en alternativ 16sning av avloppsfragan framstar inte som s hoga att
de kan anses som orimliga. Under dessa férhallanden kan det krévas
att KK i samférstdnd med miljéndmnden véljer en alternativ 16sning.
Han bér darfor inte fa tillstand att utféra den avloppsanlaggning som
hans ansodkan avser.

En TM meddelade tillstand till ett minireningsverk med en
efterféljande markbadd. Grannarna dverklagade beslutet eftersom de
ansag att det fanns risk att deras dricksvattentakt skulle férorenas
liksom den narbelagna badplatsen.

FA installerade sitt reningsverk innan beslutet vann laga kraft.
Avloppsvattnet leddes efter reningsverket till en markbadd placerad i
en sanka omgiven av berg. Sankan dranerades mot en vagbank.

FA 14t en konsultfirma ta prov pd utgdende vatten fran reningsverket
samt att utreda markférhallandena pa platsen. Undersékningen
visade |3ga bakteriehalter i utgdende vatten samt att strémningstiden
normalt sett I3g mellan 60 och 150 dygn innan vatten fran
reningsverket nddde narmaste dricksvattenbrunn. Undersékningen
visade ocksd att renat spillvatten vid normala forhallanden inte
tréngde in i dricksvattenbrunnarna utan foljde vagkroppen samt
vattenférande jordlager. Vid perioder av hég nederbdrd kunde inte
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uteslutas att vatten som harrér fran reningsverket kan forekomma i
ytvatten som kan trédnga in i en av dricksvattenbrunnarna.
Utspadningseffekten medfor dock att andelen vatten som kan harréra
fran reningsverket &r under 1 %. Dessutom utgjordes mellanliggande
marklager av tat lera som hindrade intrangning i
dricksvattenbrunnarna.

TM delade de bedémningar som framgick av utredningen.

Grannarna anfoérde att det saknas garantier for att avloppsvattnet ar
fritt fr@n sjukdomsalstrande bakterier och virus vilket &r ett problem
eftersom det ligger dricksvattenbrunnar nedstréms. Minireningsverk
kan ha stora variationer i sina utslapp och de norska rapporter som
sékanden hanvisat till pekade snarare pa riskerna &n pa sidkerheten
med minireningsverk. Grannarna anlitade en annan konsult som
bedémde att rinntiden till dricksvattenbrunnarna inte var tillracklig.
TM anférde i sitt yttrande till MOD att denna konsultbedémning inte
tog hansyn till reningen i avloppsanlaggningen.

MOD beslét att inte meddela tillstand. MOD ansag att det inte kunde
uteslutas att avloppsvatten kunde komma att pdverka
dricksvattenbrunnar nedstroms. Trots de undersékningar som
parterna |3tit utféra kvarstod osédkerhet i fraga om markférhallandena
pa platsen. Redan risken fér oldgenheter ska beaktas vid bedémning
av tilldtligheten hos en miljéfarlig verksamhet (prop. 1997/98:45 del
1s327.)

EnTM p%férde kommunens tekniska namnd en miljosanktionsavgift.
Miljooverdomstolen faststallde beslutet.

Ur domskalen: "Den verksamhet som Vetlanda kommun driver vid
avloppsreningsverket dr att bedéma som nédringsverksamhet.
Verksamheten innehdller visserligen inslag av myndighetsutévning,
men dessa dar inte sarskilt framtrddande. Avgbrande &r istéllet att
driften finansieras i huvudsak genom avgifter och att verksamheten
déarfér har betydande ekonomiska inslag.”

En TM lamnade tillstdnd till en infiltrationsanldggning om 35 kvm
avsedd for bdde WC och BDT-vatten. Agaren till grannfastigheten
Overklagade beslutet eftersom han menade att hans dricksvatten
kunde paverkas negativt.

Till grund fér TM:s beslut I8g besiktning av en 2 m djup provgrop som
visade ett svarinfiltrerbart material ner till 0,7 m. Déarefter utgjordes
markmaterialet av en mycket tatare silt. P8 grund av rédande
markférhdllanden hade TM villkorat tillstdndet med att infiltrationen
skulle férlaggas 0,3 m dver befintlig markniva samtidigt som en
forstarkning med infiltrationssand skulle géras ner till en meter under
infiltrationsréren. Berggrunden hade bedémts vara normalsprickigt
urberg vilket 18g mer dn 2 m under markytan for infiltrationsplatsen.
Markytan vid platsen for infiltrationen 18g 17 m hégre &n markytan
vid den aktuella bergborrade brunnen, en marklutning pa ca 10-11
grader. Avstandet mellan platsen for infiltrationen och vattentékten
var ca 90 m.

Saval lansstyrelsen som Miljdomstolen avslog éverklagan, men MOD
dndrade beslutet och beviljade inte tillstand till anlaggningen. SGU
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hade yttrat sig och kunde inte utesluta risken for att det infiltrerade
avloppsvattnet skulle kunna komma att paverka vattenkvaliteten i
brunnen. Risken ansags férhallandevis liten, men kunde inte
uteslutas.

Domar fran mark- och miljodomstolar

MMD
M 2804-16
2016-12-06

Ljungby

MMD
Vanersborg
M 744-16
2016-08-24

Sunne

Grundvatten-
nivan var inte
utredd. Villkor
kan inte
foreskrivas om
det inte ar klart
att det faktiskt
kan foljas.

Arendet
aterforvisades.

Reningseffekten
av en
avloppsanordnin
g maste vara
verifierad for att
tillstdnd ska
kunna medges.

En FA ansékte om en infiltration av typen IN-DRAN-plus avsedd fér
bdde WC och BDT-vatten. Tillstandet beviljades men éverklagades av
grannen pa vars mark det fanns ett servitut for att placera en
avloppsanldaggning. Grannen menade att det fanns risk for
6versvamning av anlaggningen.

MMD delade denna uppfattning och aterférvisade drendet till TM:

“Enligt mark- och miljédomstolens bedémning &r férh8llandena i
mélet inte tillrdckligt utredda. Genom éverklagandet till Insstyrelsen
och nu till mark- och miljédomstolen har det framkommit motstridiga
uppgifter om risken fér éversvdmning av den sékta platsen som inte
har behandlats i férsta instans samt att det kan finnas ytterligare
tekniska I6sningar som kan vidtas genom drénering av IN-DRAN-
anldggningen, férhéjd niv p& IN-DRAN-anldggningen och pumpning
av avloppsvattnet frén trekammarbrunnen samt alternativa
lokaliseringar. Det &r inte fullsténdigt utrett om och vilka av dessa
§tgérder som dr méjliga eller nédvéndiga. Grundvattenytans niv8 p&
platsen &r inte heller utredd vilket ska vara gjort innan tillst§nd
l&mnas. Aven om villkor om ett minsta avst&nd mellan infiltrationens
botten och grundvattenytan féreskrivs miste det vara visat att ett
s8dant villkor faktiskt kan inneh8llas. Overklagandet kan dérfér inte
bifallas. Némnden har upplyst om att en ny ansékan &r under
prévning som innebdr en alternativ lokalisering av kompaktfiltret
inom s6kandens egen fastighet. Mot denna bakgrund ska
underinstansernas beslut upphévas och drendet 8terférvisas till
namnden fér fortsatt handléggning och beslut ”

En TM avslog en ans6kan om ett s k “Ekoavlopp” som av den
s6kande beskrevs pa féljande satt:

Genom syresattning redan i trekammarbrunnen reduceras
kvavefororeningar till kvavgas och vatten. Lukten i brunnen
forsvinner. Tillverkaren har métresultat fran trekammarbrunnar pfi
0,6 - 5,0 mg N/liter. Fosfor renas med en kompletterande utrustning
med kalk som placeras i trekammarbrunnen eller i en mindre brunn
darefter. Destruktion av bakterier kommer att ske genom att
beh3llaren med kalk férses med en silverbelagd koppar- eller
maéssingspldt som avloppsvattnet strémmar genom. Utloppet kan
flyttas genom anléggande av ett dike pd 50 meter. I ett 6ppet dike
blir smittdmnen paverkade av UV-ljus samt har méjlighet att
sedimentera och fastlaggas i vaxtligheten. Diket kan med
vattenvaxter dessutom fa effekten av en vdtmark dér vaxterna
binder naringsamnen.

TM menade att det fanns endast ett prov taget pa anlaggningen, det
saknades uppgifter om belastningen och specifika uppgifter om
anlaggningens utformning. Det enda provresultatet visade utgdende
halt pa 1,8 mg tot-P per liter vilket inte klarade hég skyddsniva,
vilket rddde pa den aktuella platsen.
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Det saknades
uppgifter om ett
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“"Mark- och miljédomstolen har gtt igenom utredningen i mélet samt
h8llit sammantrdde. Det som framkommit i mélet féranleder inte
mark- och miljédomstolen att géra annan bedémning &n den
ndmnden och ldnsstyrelsen gjort, dvs. att det med hédnsyn till bristen
p8 verifierade resultat av reningseffekten inte 8r méjligt att Idmna
tillst&nd till den aktuella avioppsanordningen. Overklagandet ska
dérfér avsl8s.”

Ansokan om tillstdnd att installera avloppsanlaggning bestdende av
minireningsverk kompletterat med efterpoleringssteg. Mark- och
miljddomstolen avsldr éverklagandet. Beslutet att avsld ansékan om
tillstand till installation av avloppsanlaggning stdr darmed fast.
Domstolen finner inte skal att &ndra lansstyrelsens beslut.
Lansstyrelsen har i sitt beslut bland annat anfért féljande.

Av praxis fr8n Mark- och miljééverdomstolen (MOD 2006:53) framg8r
att det finns skél att inta en restriktiv h8llning till minireningsverk i
kénsliga miljéer och att det fér att félja miljébalkens mél att frémja
en h8llbar utveckling kan finnas skél att neka installation av
konventionella avloppslésningar, till f6rm&n fér en avlioppslésning
som bedéms som mer kretsloppsanpassad. Med beaktande av att
vattenkvaliteten i denna de! av Oresjé skulle riskeras om
avloppsreningsanldggningar med wc inkopplat skulle till§tas delar
Lénsstyrelsen nédmndens bedémning att slutna kretsloppsanpassade
I6sningar bér efterstrévas i omr8det. Ldnsstyrelsen anser inte att det
framkommit i drendet att kostnaderna for att omhénderta
avloppsvattnet i en sluten avlioppsldsning skulle bli orimligt héga.
Lénsstyrelsen bedémer ddrmed att det &r rimligt att krdva ett s§dant
avioppssystem for att férebygga att avlioppsutsléppen frén
fastigheten medfér oldgenheter fé6r ménniskors hédlsa. Ndmnden har
darfér haft fog for sitt beslut att avsl§ ansékan om tillst&nd till
inréttande av avloppsanldggning bestdende av minireningsverk med
efterpolering "filtralite".

En FA ansékte om ett minireningsverk. Ansékan avslogs med
motiveringen

att det saknas uppgifter som sakerstaller att anlaggningen
uppfyller kraven ur smittskyddssynpunkt.

Mark-och miljédomstolens faststédllde TM:s beslut.

En TM avslog en ansdkan om att installera ett BAGA Easy med
Biotank pa en fastighet beldgen ca 450 m fran en grund havsvik som
ocksa var ett Natura 2000 omrade. Samtidigt avslogs ansékan om
Natura 2000-tillstand fér samma atgard.

Ur MMD:s dom:

Domstolen har att ta stallning till om den sbkta avloppsanldaggningen,
ett minireningsverk, uppfyller miljébalkens krav.

Vad férst géller det nationella miljomélet "Ingen évergédning” finner
domstolen att en anldggning som uppfyller kraven fér hég skyddsniva
ar férenlig med detta miljémél.

Nér det géller risken for att anldggningen kan bidra till en forsémring
av den ekologiska statusen i Odsméls kile gér domstolen féljande
beddémning. Domstolen delar myndigheternas bedémning att den
marina miljén i Odsméls kile &r utsatt fér en hirt anstréngd situation
p8 grund av évergédning. Aven om aktuell avloppslésning uppfyller
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kraven fér hég skyddsniv8, kan ett nytt avioppsutsldpp f8 en negativ
effekt p§ den mycket kdnsliga recipienten. L8ngsiktigt innebdr detta
risk fér en oacceptabel stérning. N8gon godtagbar och platsspecifik
riskanalys bar inte utforts av NN.

Mot bakgrund av att NN inte visat att den ans6kta avloppslésningen
saknar p8verkan p§ det nérliggande skyddsomr8det och till att fréga
8r om nyetablering av bostédder, finner domstolen att miljé- och
byggnadsndmnden haft fog fér sitt beslut att avsi§ NNs ansékan.
Overklagandet ska dérfér avsl8s.”

En FA ansokte om tillstand till avloppsanldggning inom ett
omrade som omfattades av ett regeringsbeslut fran 1992.
Beslutet innebar "ett férbud mot allt utsldpp av avloppsvatten utdéver
vad som redan sker.” Ansdkan avslogs.

TM avslog ans6kan om ett minireningsverk med en efterféljande EP-
tank med motiveringen att det rader hég skyddsniva fér halsoskydd
pd den ansokta platsen. Fastigheten 1&g inom sekundar skyddszon i
ett vattenskyddsomrade vilket inneb&r 24 timmars rinntid till
rdvattenintaget.

FA menade att den ansékta anldggning var en mycket stor férbattring
jamfoért med anlaggningen utan efterfoljande rening som den ska
ersatta. Han menade ocks3 att det ar sa langt till ravattenintaget att
sannolikheten for pdverkan pa dricksvatten maste vara obefintlig. TM
anforde att det renade avloppsvattnet kommer att rinna dtminstone
delvis i kulvert vilket medfér en snabb transport.

MMD avslog fastighetsagarens 6verklagande.

TM beviljade tillstand till ett minireningsverk med en efterféljande tat
polerbadd och en UV-enhet. Grannarna hade en gravd brunn i
narheten av utslappspunkten och dverklagade beslutet.
Anlaggningen skulle ersatta en gammal anléggning utan efterféljande
rening.

Grannarna menade att det maste finnas béttre utslappspunkter &n
nara deras brunn. TM anférde att det fanns tredubbla barridrer och
att utslappspunkten i ett dike 22 meter frdn brunnen forvisso 13g
hégre &n botten pa grannarnas brunn, men att det &r en sluttning dar
grundvattenytan sannolikt lutar fran brunnen. Sannolikheten att en
sanktratt utbildas runt brunnen och att den nar avloppets
utslappspunkt anses som 18g. Skulle sa ske finns tredubbla barriarer
samt markens egen naturligt filtrerande fdrmf%ga.

Saval lansstyrelsen som MMD gick p3 tillsynsmyndighetens linje och
avslog overklagandet.

Mark- och miljddomstolen faststéller beslut att inte Iamna tillstand till
utforande av avloppsanldggning bestdende av minireningsverk.
Ansdkan avslds da minireningsverket i tidigare tester visat sig behéva
kompletteras med efterpolering fér att klara krav pa tolerabel
bakteriehalt och da sddan inte ingdtt i ansdkan. Detta gér sig sarskilt
gallande d& avloppsvattnet har planerats slappas ut i narheten av
reservdricksvattentackt.

235



MMD
Ostersund
M 981-13
2013-12-23

Hudiksvall

MMD

Vanersborg
M 4187-12
2012-11-30

Karlstad

MMD

Nacka

M 1303-12
2012-07-04

Vingaker

visat att
anldaggningen
hade en
tillfredstdllande
smittskyddsredu
ktion.

Narliggande
fastigheter som
har dricks-
vattentdkt som
kan paverkas av
en avlopps-
anldaggning ska
horas innan
beslut fattas,
liksom den
markagare dar
avloppet ska
placeras.

Att anldgga en
trekammarbrun
n anses
innebdra att
man paborjat
inrdttande av en
avioppsanordnin

g.

Om renat
avloppsvatten
ska avledas i
dike over
annans mark s
ar den
markagaren
berord och ska
horas innan
beslut
meddelas.

En fastighetsdgare sokte tillstand for en avloppsanldggning som
enligt ansokan skulle ligga helt p& egen mark. Fastighetsagaren fick
tillstdnd for anldggning. Anlaggningen lades dock till viss del pd
grannens mark. Namnden tog da upp &rendet igen och meddelade ett
nytt tillstand for anldggningen. Grannarna hade inte fatt yttra sig fore
det forsta beslutet, men hade yttrat sig innan det andra beslutet.
Mark- och miljddomstolen upphavde bada besluten.

Av mark- och miljddomstolens domskal framgar féljande.

“I férevarande fall kan noteras att den ansékta avloppsanldggningen
med trekammarbrunn och markbé&dd avses placeras p§ X néra
gransen till grannfastigheten, X. Tomten fér X dr avsedd for
bostadsdndamdl och det finns ett férhandsbesked fér nybyggnad av
bostadshus. S8vitt framg8r av ingivna fotografier sluttar marken ner
mot X. P§ sistndmnda fastighet finns en &ldre dricksvattenbrunn som
troligen &r beldgen rakt nedstréms avlioppsanldggningen p§ ett
avst8nd om ca 40-50 m. Avloppsanldggningar ska, vid s§ pass korta
avsténd, normalt placeras nedstréms befintlig vattentékt. I
férevarande fall saknas det uppgifter exempelvis om
grundvattenytans niv8 och lutning samt uppgifter om vattenkvalitén i
brunnen p& X. Mot bakgrund av detta framst8r det, enligt mark- och
miljédomstolens bedémning, som uppenbart att det kan finnas en
p8verkan, eller i vart fall en risk fér p§verkan, p& NNs och NNs
intressen s§som &gare till grannfastigheten, X och deras méjligheter
att kunna nyttja befintlig vattentékt. De borde s8ledes ha beretts
tillfélle att yttra sig innan beslut om tillst&nd meddelades innan beslut
1 fattades av miljékontoret.”

En fastighetsdgare 6verklagade ett beslut om paférande av
miljosanktionsavgift. Fastighetsdgaren havdar att man inte
paborjat anlaggning av avloppsanordning utan att de atgarder
de foretagit varit en del av de forberedande undersékningarna
som maste utféras innan hela anldaggningsforfarandet
fastlades av beslutande instanser. Mark- och miljédomstolen
konstaterade emellertid att fastighetsdgaren far anses ha
paboérjat arbeten som var tillstdndspliktiga utan att forst ha
beviljats tillstdnd och avslog 6verklagandet.

En fastighetsdgare hade beviljats tillstdnd fér en avloppsanléggning.
Efter att vattnet renats skulle det ledas 6ver grannfastigheten i ett
dike till en vatmark. Grannen klagade p& beslutet och menade att det
var daligt utrett om avloppsvattnet kunde avrinna ordentligt.

Av mark- och miljédomstolens domskal framgar féljande.

T férevarande mé&l har néamnden beslutat om tillst8nd for inrédttande
av en anordning fér rening av avloppsvatten. Sedan avloppsvattnet
passerat anldggningen kommer det att aviedas 6ver fastigheten Xx
som &gs av NN. Hon har dérmed ett intresse i mélet och stéllning
s8som part.
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Domstolen kan konstatera att n8gon kommunicering frén némnden
géllande det aktuella beslutet inte skedde till NN innan beslutet togs.
I aktuellt m&l borde hon i enlighet med ovanst§ende bestdmmelser
[19 kap. 4 § MB och 17 § FL] ha informerats om ansékan och getts
tillfélle att yttra sig 6ver den innan beslutet togs. Némndens beslut
ska dérfér upphévas och drendet visas 8ter till ndmnden fér vidare
handldggning.”

Milijbndmnden avslog en ansdkan om tillstand till inrattande av
avloppsanlaggning for WC och BDT. Anldggningen bestod av ett
minireningsverk med efterféljande fosforfalla och drénering i
singelbadd. Utslappspunkten for den tillstdndssokta anldggningen
ligger inom den priméra skyddszonen fér Ostra Mélarens
vattenskyddsomrade. Trots att sékanden har ett serviceavtal for
anlaggningen har mark- och miljddomstolen ansett att ansékan ska
avslas. Domstolen har harvid bland annat hanvisat till att man har att
beakta vad féljden skulle bli av en generell utbredning av
avloppsanlaggningar liknande den tillstdndssdkta pa fastigheter
motsvarande den som berdrs av ansodkan.

Miljonamnden har avslagit en ansdkan om tillstand till att ansluta WC
till minireningsverk eftersom anlaggningen inte medgav
urinseparering. Fastighetsagaren har dverklagat darendet till mark-
och miljddomstolen och havdar att det saknas skal att kréva
urinseparering.

Av domstolens dom framgar féljande. For kustomradet i Tanums
kommun och Saltalven gaéller att 6vergédning utgér ett allvarligt
miljdproblem, vilket medfor att det finns starka skal att stalla krav pa
I&ngtgdende rening av kvéve och fosfor fran enskilda avlopp. Mark-
och miljddomstolens bedémning &r att den typ av minireningsverk
som ansdkan avser ar av hdg prestanda med normalt sett tillrackligt
effektiv rening. Som kommunen framfort framgf%r det av rapporten
Tillsyn pa minireningsverk inklusive méatning av funktion
(l&nsstyrelserna i Stockholm, Véstra Gétaland och Skane, 2009) att
minireningsverkens funktion i hég grad beror pa hur de drivs. Genom
regelbunden kompetent tillsyn och funktionskontroll kan optimerad
rening erhallas, vilket ocksd &r anledningen till att minireningsverk av
den typ ansdkan avser normalt godtas for rening av enskilda avlopp
fr&n permanentbostader i omrdden som &r kansliga for utslapp av
ndringsamnen. Fér Tanums kommun géller att det sedan manga ar
finns en VA-policy som anger att en kretsloppsanpassad |6sning med
dterféring av naringsdmnen alltid ska efterstrévas och att det till
skillnad fran flertalet andra kommuner i Sverige finns ett fungerande
system for inhdmtning och aterféring av urin till 8kermark genom
samarbete med lokala lantbrukare. Domstolen finner i nu aktuellt fall,
med beaktande av vad som anférts ovan, att urinseparering utgor ett
behévligt forsiktighetsmatt for att forebygga att avloppsreningen
medfér olagenheter fér miljén.
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En FA ansékte om dispens for foreskrifterna for ett naturreservat for
att bl.a. anlagga avloppsanlaggning. Ansékan avslogs.

Av Lansstyrelsens beslut framgar bland annat féljande: De planerade
schaktningarna for anldggande av avlopp, vag, parkering och
ledningar samt borrning for bergvarme tar dels betesmark med héga
naturvarden i ansprak och kan dels stéra de hydrologiska
forhallandena. Floran skiftar inom omradet och dven om det inte
finns vardekarnor pa de aktuella platserna &r de &nda viktiga
eftersom de ingdr i en helhet. Om végen beldggs och atertas i bruk
kommer den att skédra av betesmarken sd att det ssmmanhangande
omradet inte blir lika stort. Den gamla vagen har ocksa ett hogt
kulturvdrde d& den &r en viktig del i beskrivningen av hur
kommunikationen har utvecklats i omradet.

Sammantaget strider atgarderna mot reservatets syften som bland
annat &r att bevara och utveckla Allebergs stora botaniska,
zoologiska, geovetenskapliga och landskapsbildsmassiga varden,
bevara Alleberg tillgangligt far ett rérligt friluftsliv och bevara och
utveckla ett rikt vaxt-, djur och fagelliv inom naturliga &ngs- och
hagmarker samt bibeh3lla: det varierade odlingslandskapet med dess
olika naturtyper.

En TM beviljade tillstdnd till en sluten tank. Ansékan hade inkommit
efter att TM tillsynat anldggningen och anmodat FA att réatta till
anldaggningen. Tillstdndet férenades med villkor om att anldggningen
skulle vara utférd och godkand senast den 16 juni 2003. Som skal for
beslutet angav TM att den befintliga infiltrationen var beldgen endast
25 m uppstréoms en vattentdkt som var konstaterat paverkad av koli-
bakterier.

FA 6verklagade och var missndjd med villkoren i beslutet. Hon ansag
att beslutet skulle upphavas eftersom hon inte ville géra den nya
anlaggningen.

Av domskélen framgdr féljande: “Den som f&r ett tillstdnd
(verksamhetsutévare) &r aldrig skyldig att ta tillstdndet i ansprik.
Verksamhetsutovaren kan utan risk for repressalier se tiden an och
18ta tillstdndet férfalla. Skyldighet att utféra en 8tgérd foreligger
endast om tillsynsmyndigheten i ett tillsynsdrende direkt férelégger
n8gon om detta (dessutom &r naturligtvis en verksamhetsutévare
skyldig att félja meddelade villkor om erhéllet tillstdnd tas i anspr8k).
I férevarande fall kan s8ledes NN vélja att inte anvédnda sig av
tillstdndet fr8n den 26 mars 2003.”

HaV:s kommentar: Om man vill sakerstalla att utslapp inte sker till
en gammal anlaggning kan utslépp till den férbjudas aven om man
meddelat tillstand fér en ny anldggning.

Ansdkan om férhandsbesked for ett fritidshus inkom till en kommuns
byggnadsnamnd, som beviljade férhandsbeskedet med att
"anslutningspunkter for vatten och avlopp ska vara framdragna till
tomten, alternativt servitutsavtal for nyttjande av marken ska
finnas.”

MOD upphévde ndmndens beslut.
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Ur domskalen: “Ett férhandsbesked avser frgan om markens
lédmplighet f6r bebyggelse. Ett positivt forhandsbesked ska ge den
som avser att vidta en bygglovspliktig 8tgédrd en sdkerhet om att det
som &r prévat inom ramen fér férbandsbeskedet kommer att till§tas
p& den avsedda platsen. Fér att ett positivt férhandsbesked ska
kunna ges m8ste grundldggande férutséttningar fér byggnation p8 en
viss plats vara 8tminstone éversiktligt klarlagda (jfr regeringens
beslut den 12 september 2002, M 2001/4185/Hs/P). En
grundldggande férutséttning for att marken ska anses vara ldmplig
fér bebyggelse 8r att VA-fr8gan &r I6st. Av utredningen i mélet
framg8r att omr8det inte &r prioriterat vad avser kommunalt vatten
och avlopp varfér en s§dan I6sning inte synes vara aktuell. I det VA-
yttrande fr@n Samhdéllsbyggnadsférvaltningen som finns i mélet
rekommenderas att VA-fr8gan ska l6sas genom WC-tank och
gemensam BDT-infiltration fér minst 20 hush8ll p& en angrédnsande
fastighet. I yttrandet sdgs vidare att: "Innan bygglov ges skall
servitut finnas som sékrar tillg&ng till infiltrationsplatsen. "
Férutséttningarna fér att erhdlla servitut fér en s§dan anldggning &r
inte ndrmare belysta i m8let. Némndens beslut &r villkorat med
férutséattningar som inte féreligger vid beslutstillféllet. S6kanden
réder inte ensam éver att de kommer till stdnd. Med s&dana villkor
uttunnas inneh8llet i férhandsbeskedet till den grad, att det kan
anses ha férlorat sin egenskap av tillstdnd. Det saknas d&rfor
forutséattningar att ge ett positivt férhandsbesked.
Byggnadsndmndens beslut ska s8ledes upphévas.

Ansdkan om forhandsbesked for ett enfamiljshus inkom till en
kommuns byggnadsnamnd, som avslog ansékan med hanvisning till
att det bl.a. var svart att anordna enskilt aviopp pa grund av
framforallt risk for dversvédmningar. MOD avslog ansékan om
forhandsbesked.

Ur domskalen: "Vad sedan géller méjligheten att ordna avlopp
framg8r det av utredningen i m8let att det r8der sv8ra
markférh8llanden i omr8det. Grundvattennivn &r hég, det finns
nérliggande vattentdkter och vid héga vattenst8nd kan det finnas risk
for 6versvdmning, vilket p§verkar méjligheterna att ordna ett robust
och vélfungerande avlopp. Némnden har bedémt att uppférande av
ett nytt bostadshus med tillhérande avloppsanléggning, uppstréms
vattentdkter och kénsliga naturomr8den, p§ mark som periodvis kan
komma att 6versvdmmas, inte uppfyller kraven p& en lamplig
markanvéndning. Némnden har ocks8 framh4llit att den typ av
avioppslésning som féresl8s inte bér accepteras vid etablering av ny
bebyggelse. Mark- och miljééverdomstolen konstaterar att det i och
for sig framst8r som méjligt att anordna en frén miljé- och
hélsosynpunkt godtagbar avioppslésning fér ett enbostadshus p8
fastigheten. Markférh8llandena &r emellertid s8dana att den 16sning
som méste anvéndas avviker fr8n vad som kan anses lampligt vid
nybyggnation av permanent bebyggelse. Med hénsyn hértill fr
ndamnden anses ha haft fog for bedémningen att marken inte ar
lédmplig fér den sékta §tgérden. Det féreligger ddrmed tillréckliga skél
for att ldmna ett negativt forhandsbesked.”

Ansdkan om férhandsbesked for ett enfamiljshus inkom till en
kommuns byggnadsnamnd, som beviljade férhandsbesked. Grannen
o6verklagade beslutet och menade att platsen inte var lamplig for
byggnation pga. bl.a. risken for 6versvamningar.
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Ur domskalen: "Vid syn p§ platsen den 2 juni 2015 kunde Mark- och
miljééverdomstolen konstatera att stora delar av den aktuella platsen
var sank och till vissa delar 6versvdmmad. I fastighetens véastra
gréns fanns en bdack med strommande vatten. Platsen fér den
tilltdnkta byggnationen var relativt plan men hela omr8det 8r beldget
p8 en sluttning ner mot Siljan. Mark- och miljééverdomstolen noterar
att stora delar av etableringsomr§det var éversvédmmat &ven vid
ndmndens besék p8 platsen under vdren 2013. Ndgon ndrmare
utredning rérande markférh8llandena p§ platsen, risken fér
oversvamning eller de faktiska férutséttningarna fér byggnation finns
inte i m8let. En grundldggande férutséttning fér att marken ska vara
1&dmplig fér bebyggelse &r vidare att det g&r att anordna godtagbara
anordningar fér vattenférsérjning och aviopp. I detta mél finns inte
n8gon utredning som visar hur vatten- och avloppsfrégan ska lésas,
annat §n ett konstaterande att infiltrationsférh&llandena p8 platsen
bedéms som d8liga varfér ett minireningsverk kan bli nédvéndigt.
Mark- och miljédomstolen instdmmer med hénsyn till ovanndmnda
omstédndigheter i mark- och miljédomstolens bedémning om platsens
I&mplighet fér byggnation och avsl§r éverklagandet.

Ansdkan om férhandsbesked for ett enfamiljshus inkom till en
kommuns byggnadsnamnd, som avslog ansékan med hanvisning till
att det bl.a var svart att anordna avlopp. MOD avslog ansékan om
forhandsbesked.

Ur domskalen: “I &renden om lov och férhandsbesked ska enligt 2
kap. APBL markens ldmplighet fér bebyggelse prévas. Att det &r
méjligt att bygga p8 en viss plats &r s8ledes inte tillrdckligt.

I det aktuella &rendet har byggnadsndmnden hénvisat till risken for
éversvdmning, sv8righeten att p§ ldmpligt sétt anordna aviopp,
intresset av att bevara jordbruksmark samt till I&mplig
bebyggelseutveckling. Vid prévning av férhandsbesked ska markens
ldmplighet fér bebyggelse, s§ som anférts av byggnadsnamnden,
bedémas utifr8n markens naturliga férutséattningar.”

Ersattning lamnades fér en fem 8r gammal trekammarbrunn med
infiltration eftersom fastighetsidgarna inte fatt information om att
kommunal VA-ledning var planerad. Kommunen hade initierat VA-
utbyggnaden i ett sent skede d@ man hade utvecklingsplaner for
omradet.

En TM besl6t att avsld att en ansékan m tillstdnd att anordna
vattentoalett pad en fritidsfastighet beldgen pd en 6. Som skél for
beslutet anférde namnden féljande: Fastigheten ligger inom ett
omrade dar en vattenbalansberdkning utférd av VIAK AB visar att
grundvattenbrist skulle kunna uppstd om samtliga fastigheter i
omradet skulle utnyttjas permanent.

Regeringsratten delade TM:s asikt: Till de krav som m&ste stéllas p§
en bostad, antingen den ar avsedd foér permanent bruk eller for annat
an helt tillfalligt fritidsbruk, hér att den har tillg8ng till vatten for
fortédring, livsmedelsberedning och hygien i tillrédcklig omfattning och
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av godtagbar beskaffenhet. Brister hdrvidlag mste anses hénférliga
till sanitdr oldgenhet, vars uppkomst det 8ligger miljé- och
hélsoskyddsnémnden att hindra.

Vad Miljé- och hdlsoskyddsndmnden uppgivit om férh8llandena inom
omr8det som helhet och risken pd sikt fér sanitdra oldgenheter vid en
generellt 6kad vattenférbrukning inom omr8det vinner stéd av
utredningen i mélet.

Regeringsratten angav vidare att vid prévningen av en ansékan om
tillst8nd till installation av vattentoalett bér - om inte sérskilda
omsténdigheter i det enskilda fallet féranleder annat - férh8llandena
inom det stérre omr8de, i vilket den aktuella fastigheten naturligt
ing8r, ldggas till grund. Av betydelse &r bl.a. vad som framg8r av
géllande planer fér omr8det. Bedémningen f8r géras med beaktande
av vad som kan bli féljden p& sikt av en generell tillstdndsgivning av
ifr8gavarande slag for fastigheter inom omrédet.

Vad som framkommit i mélet ger inte anledning till antagande att det
féreligger n8gon s8dan sérskild omstdndighet med avseende p§ den
nu aktuella fastigheten som bér foéranleda att ansékningen om
tillstdnd till installerande av vattentoalett inte skall bedémas utifrén
de i det féreg8ende angivna allménna principerna. Det &r nu inte
heller fr8ga om att ansluta en vattentoalett till en redan beviljad och
utférd avloppsanldggning fér BDT-avlopp.

Med hénsyn till det anférda finner Regeringsrétten att de p8 ldngre
sikt féreliggande riskerna fér att bostdder inom det aktuella omr8det
kan komma att lida brist p§ vatten av godtagbar beskaffenhet vid en
6kad exploatering fér permanentboende, i férening med att det f&r
beddémas som sannolikt att en generellt hbjd VA-standard leder till en
snabb utveckling i denna riktning, gér det befogat att avsli§ NN:s
ansékan om tillstdnd att f§ installera vattentoalett.
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