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Konsekvensutredning

Forslag till &ndrade foreskrifter (HVMFS 2018:11 och FIFS 2004:36) for
fiske efter &l i havet, dnr. 1443-2020

A Allmant

1. Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Forbudsperiod

Bestandet av europeisk al (Anguilla anguilla) har minskat kraftigt och
arten ar idag klassad som akut hotad av IUCN (International Union for
Conservation of Nature) samt listad i Appendix IT i CITES (Convention on
International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora).

Rédets forordning (EG) nr 1100/2007 av den 18 september 2007 om
atgarder for aterhamtning av bestandet av europeisk al formulerar ett
langsiktigt gemensamt mél om att minst 40 % av mangden blankal, som
produceras i ett av manniskan opaverkat bestdnd, med stor sannolikhet ska
kunna ta sig ut i havet. Férordningen stéller krav pa varje enskild
medlemsstat att uppratta nationella forvaltningsplaner och vidta atgarder
till syfte att na detta mal.

Brist pa rapportering om mansklig paverkan pa dlbestandet samt bestands-
och rekryteringsforhéllanden ar nagra av skilen till att Internationella
havsforskningsraddet (ICES) sedan borjan av 2000-talet arligen gett raden
att forsiktighetsansatsen ska appliceras. Nir forsiktighetsansatsen
appliceras pa al, ska all mansklig paverkan som reducerar produktion och
utvandring av blankal (fritidsfiske och yrkesfiske pé alla stadier,
vattenkraft, pumpstationer, fororeningar m.m.) reduceras till, eller hallas,
sa nara noll som majligt.

Med hianvisning till ICES rad foreslog EU-kommissionen i samband med
ministerrddet i december 2017 att vidta atgarder for att minska fiskets
paverkan pa albestandet. Radet beslot da att forbjuda fiske efter europeisk
al med en total langd pa 12 cm eller mer i unionens vatten i ICES-omradet,
inklusive Ostersjon under en sammanhingande tremanadersperiod mellan
den 1 augusti 2018 och den 31 januari 2019. Forbudet gillde for
unionsfiskefartyg och fartyg fran tredjeland samt for kommersiellt fiske
fran land.

EU:s ministerrad har darefter arligen tagit beslut om att varje medlemsland
ska faststilla en forbudsperiod for fiske av 4l under tre sammanhangande
manader. Villkoren i besluten 2018 och 2019 ar likalydande, men skiljer sig
fran beslutet 2017. De senaste tva besluten omfattar al i alla livsstadier,



aven fritidsfiskad al i alla EU:s vatten och en tvd manader lingre valbar
forbudsperiod som striacker sig mellan augusti till februari.

Sverige har infort forbudsperioden mellan den 1 november och den 31
januari for fiske i havet. Samma forbudsperiod foreslas for alfisket
2020/2021.

Vad vill HaV uppnda med foreslagna forbudsperioden

Genom forslaget om att fiske efter &l inte far bedrivas under perioden fran
och med den 1 november 2020 till och med den 31 januari 2021 verkstiller
HaV artikel 11 i radets forordning (EU) 2020/123 av den 27 januari 2020
om faststillande for ar 2020 av fiskemojligheterna for vissa fiskbestand och
grupper av fiskbestand i unionens vatten och, for unionsfiskefartyg, i vissa
andra vatten.

Kontrollatgarder

Som fisket bedrivs idag och med gillande regelverk har Havs- och
vattenmyndigheten och Kustbevakningen valdigt sma maojligheter att
kontrollera alfisket. Att lyckas fa till en kontroll dr i praktiken omajligt
eftersom kontrollanterna inte vet var och nar landningar sker. Genom ett
krav pa forhandsanmaélan vid landning skulle dock kontrollmyndigheterna
fa okade kontrollmojligheter.

Avsaknaden av kontroll gor ocksa att de inrapporterade uppgifterna som
yrkesfiskaren registrerat i sin kustfiskejournal inte kan verifieras. En
forbattrad kontroll, men dven en 6kad kunskap, av det legala alfisket skulle
forsvara mojligheterna for det illegala alfisket att fortgd. Bland annat
genom att gora riskanalyser och upptiacka avvikande beteenden. Det skulle
aven forsvara for den illegalt fingade alen att ta sig in p4 marknaden.

I dag vet myndigheterna inte hur manga sumpar som anvinds i alfisket och
inte heller var sumparna ar placerade. Detta forsvarar kontrollen och
innebar ocksa att det finns en risk att det forekommer sumpar som anviands
av personer som saknar tillstdnd att fiska al. Det har dven forekommit att
sumpar marks med yrkesfiskares namn utan deras vetskap. Av den
anledningen vill myndigheten infora anmélningsplikt av sumpar i samband
med fiskestart.

Vad vill HaV uppnd med foreslagna kontrollatgdrder

HaV vill med foreslagna atgarder majliggora kontroll av alfisket och av de
sumpar som anvands i fisket. Med de foreslagna atgiarderna forsvéras dven
fiske av &l som bedrivs utan licens (illegalt).
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2. Beskrivning av alternativa l6sningar fér det man vill uppna och
vilka effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

Forbudsperiod

Att inte infora ett forbud for fiske efter al i svenska kustomraden under tre
sammanhingande ménader mellan den 1 augusti 2020 och den 28 februari
2021 skulle strida mot artikel 11 i radets forordning (EU) 2020/123.

EU:s medlemslander far sjalva avgora nar under perioden de tre
sammanhingande ménaderna ska infalla. Myndigheten foreslar att forbud

for fiske efter al ska galla fran den 1 november 2020 till den 31 januari 2021.

Infor framtagandet av detta forslag har myndigheten gjort en sammanvagd
bedomning av effekterna av de tidigare forbudsperioderna for fiske av al,
atgarder som genomforts inom ramen for den nationella
alforvaltningsplanen for att reducera fiskets paverkan samt mojlighet for
den blankal som vandrar ut genom Oresund att bidra till reproduktion.

Kontrollatgdrder

Alternativet till foreslagna regelandringar ar att inte infora dem alls. Detta
skulle dock innebara att det dven fortsattningsvis kommer vara ytterst
svart, for att inte sdga omdjligt, for myndigheterna att kontrollera alfisket
och verifiera fangstuppgifter. Detta ar dock inte minst viktigt for att leva
upp till kraven i CITES-forordningen och Artskyddsférordningen.

3. Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

Regeringen beror yrkesfiske efter al i havet med stod av ett sarskilt
alfisketillstand. Under 2020 har ca 125 yrkesfiskare beviljats fisketillstand
for fiske efter al i havet.

4. Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser
regleringen medfér och en jamforelse av konsekvenserna for de
overvagda regleringsalternativen

Forbudsperiod

Mot bakgrund av att HaV foreslar att forbudsperioden 2020/2021 infors
under samma period som 2019/2020, forvantas fangsterna bli lika stora.
Under 2019 fangades och landades det ca 85 ton kustfiskad al. Det ar en

drygt 40 procentig reduktion i jamforelse med 2018.

Under 2018, vilket var det forsta dret med en forbudsperiod, reducerades
alfiskets fangster cirka 21 ton. Minskningen blev ldgre an forvintat, vilket
sannolikt beror pa de gynnsamma vaderforhéallanden 2018 som
mojliggjorde fiske tidigare under sdsongen och under fler dagar jamfort
med 2015—2017, dvs. aren innan forbudsperioden infordes.

Fisket startar tidigare i de norra och sydostra omradena jamfort med i
omradet i sydvist. Det beror pa dlens vandringsmonster ut ur Ostersjon.
Analyser visar dven att fisket i hogre grad ar mer flexibla i tid i de norra och

3/9



sydostra omradena jamfort med i sydvast. Under aren 2015—2017, innan
forbudsperioderna infordes, landades 94 procent av den totala svenska
fangsten i Skane lan under perioden 1 november till 31 januari. Mer 4dn 90
procent av denna fingst landades i Oresundsregionen (ICES delomrade
23). Aren 2018/2019 och 2019/2020 fingades 17.9 respektive 14.2 ton i
Oresund. Det ir en minskning med 62 respektive 69.7 procent jamfort med
aren 2015—2017. Under forutsattning att fiskemonster, vaderforhallanden
eller sjukdom inte dndras patagligt under fisket 2020/2021, forviantas
forslaget medfora att fAngster i samma storleksordning som fisket tva
tidigare ar.

Av de tillstdndshavare som rapporterade fangst av al under 2019, och
darmed nyttjade sina tillstdind, bedéms omkring 30 yrkesfiskare paverkas
av forslaget i ndgon omfattning. Under perioden landade sju yrkesfiskare
50—100 % av sin totala fAngst och for dessa bedoms paverkan bli
omfattande. Under foreslagen period ar den genomsnittliga fangsten for
dessa personer 3.6 ton/yrkesfiskare, baserat pa fisket 2015—2017. For
ytterligare sex yrkesfiskare bedoms paverkan bli mattlig. Genomsnittlig
fangst for dessa yrkesfiskare under foreslagen period ar 0.25
ton/yrkesfiskare, baserat pa det genomsnittliga fisket 2015—2017.

Alen #r en art som betingar ett hogt pris ut i forsta handelsled (ca 95 kr/kg)
och det ekonomiska bortfallet till f6ljd av forlorad fangst bedoms kunna bli
betydande for de yrkesfiskare som paverkas av forslaget i storre omfattning.
Eftersom fisket i huvudsak sker riktat efter utvandrande blankal sker fisket
under den tid pa aret da alen vandrar. Mojligheten att kompensera for
forlorad fangst genom att styra om fisket till andra tider pa aret bedoms
dirfor vara begrinsad i Oresund jimfort omréden lingre dsterut. Om s&
sker kommer det sannolikt resultera i ett okat fiske riktat efter uppviaxande
guldl under andra tider. Ett mojligt scenario ar dven att vissa av de personer
som paverkas av forslaget helt kommer att upphora med sitt fiske.
Forslagets faktiska effekt pa méangden fingad &l kommer dé bli stérre dn
vad som beskrivs som forvantad effekt i ovan delar. Forbudsperioderna
bedoms dock inte vara den huvudsakliga anledningen till en minskning i
antalet alfisketillstand.

Att infora forbudet under den sista valbara perioden paverkar mellan sju till
nio personer och forvintas medfora det minst betydande ekonomiska
bortfallet. Ett forbud for fiske efter 4l under de tva tidigaste valbara
perioderna skulle innebira ett ekonomiskt bortfall for omkring 120
personer varav betydande ekonomiskt bortfall for knappt 45 personer. Ett
forbud for fiske efter &l den 1 oktober till den 31 december skulle innebéra
ett ekonomiskt bortfall for drygt 70 personer varav betydande ekonomiskt
bortfall for drygt 10 personer. Att inféra forbudet under ndgon av dessa tre
perioder skulle sannolikt leda till att fler personer helt valjer att upphora
med sitt fiske.
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Kontrollatgarder

Forhandsanmalan kommer innebara ett visst merarbete for alfiskarna i
form av planering och fler samtal till HaV. Exakt hur manga samtal det
handlar om géar inte att fa fram da det i dag saknas data om hur méanga
landningar som detta fiske gor per ar. Men utifran antalet dagar som
redskapen stér ute gar det att berdakna ungefarligt hur ménga génger de har
vittjas. Ryssjor vittjas ungefar var tredje dag och albottengarn dagligen.
Baserat pa detta handlar det om totalt ca 2 450 vittjningar per ar, vilket
motsvarar ungefar 18 forhandsanmalningar per yrkesfiskare. Denna siffra
ar dock troligen lagre da en stor del av dlfangsterna sumpas innan de tas i
land.

Aven kravet p4 att alfiskarna ska rapportera fisksumparnas positioner till
Havs- och vattenmyndigheten kommer innebar ett visst merarbete
beroende pa hur manga sumpar som respektive fiskare anvander, nagot
som HaV i dagslaget alltsa helt saknar information om. De alfiskare som
anvander sumpar ska dels ta reda pa positionerna for de platser dar
sumparna ar placerade, dels rapportera in dem till HaV.

Nar alfiskesdsongen paborjas ringer fiskaren in till myndigheten och anger
startdatum for sin fiskeperiod. I samband med detta ar forslaget att
fiskaren aven uppger om denne avser anvianda sumpar och i sa fall
positioner for dessa. Detta bor inte medfora nagra kostnadsméssiga
konsekvenser eller storre tidsatgang. Om fiskaren viljer att flytta sina
sumpar innebar det dock att ytterligare samtal till myndigheten behover
goras. Att ta reda pa fallornas positioner kan antingen goras med hjalp av
tekniska hjalpmedel, sdsom exempelvis plotter eller hand-GPS, eller genom
att anvianda ett vanligt papperssjokort.

De bada forslagen tillsammans kommer i forsta hand kréava att alfiskarna
planerar sina landningar och har kontroll pa positionerna for var deras
sumpar ar placerade. Den faktiska kostnadsokningen for fisket berdknas
vara ringa eftersom det handlar om korta samtal till Havs- och
vattenmyndigheten, dir kostnaden i de flesta fall 4r inkluderade i
mobilabonnemanget.

For myndighetens rikning innebar kravet pa forhandsanmalan att fler
telefonsamtal kommer tas emot. Men da det redan finns en skyldighet for
de flesta yrkesfiskare att forhandsanmala sina landningar, kommer dessa
samtal inte betyda négot egentligt merarbete for myndigheten. Inte heller
sammanstallningen av positionsangivelserna kommer innebara nagon
storre arbetsbelastning for myndigheten. Varje positionsuppgift berdknas ta
ca en minut att importera till kartprogrammet.

5. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundar sig pa

Havs- och vattenmyndigheten har enligt 2 kap. 7 § och 5 kap. 1 §
forordningen (1994:1617) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen



bemyndigande att meddela foreskrifter om bl.a. begransande anvandning
av fiskefartyg och fiskeredskap samt yrkesfiskares uppgiftsskyldighet.

6. Beddmning av om regleringen éverensstammer med eller gar
utover de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Regleringen overensstimmer med artikel 11 i radets forordning (EU)
2019/124 av den 30 januari 2019 om faststéllande for ar 2019 av
fiskemojligheterna for vissa fiskbestdnd och grupper av fiskbestand i
unionens vatten och, for unionsfiskefartyg, i vissa andra vatten.
Regleringen 6verensstimmer ocksd med de mal och principer f6r den
gemensamma fiskeripolitiken som anges i artiklarna 2 och 3 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den
11 december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken.

7. Beddmning av om sarskilda hansyn behdver tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 15 maj 2020 for att kunna tillampas
under alfisket 2020.

HaV avser att i samband med beslutsfattande gora ett sarskilt
informationsutskick till samtliga fiskelicensinnehavares har fisketillstind
att fiska al i havet géallande kontroll och rapporteringsatgarder.

Information och kungorande av foreskrifterna kommer i 6vrigt att kungoras
i vanlig ordning. HaV kommer att dven att skicka ut allmén information via
myndighetens mejlutskick "Fiskenytt” samt informera pa hemsidan.

B Kommuner och landsting
Markera med x

Regleringen bedoms inte fa effekter for kommuner eller landsting.
Konsekvensutredningen innehéller darfor inte ndgon beskrivning av
punkten i avsnitt B.

O Regleringen bedoms fa effekter for kommuner eller landsting.
Konsekvensutredningen innehéller darfor en beskrivning av punkten i
avsnitt B.
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C Foretag
Markera med x

O Regleringen bedoms inte fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt.
Konsekvensutredningen innehéller darfor inte ndgon beskrivning av
punkterna i avsnitt C.

Regleringen bedoms fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsiattningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt.
Konsekvensutredningen innehéller darfor en beskrivning av punkterna i
avsnitt C.

1. Beskrivning av antalet féretag som berérs, vilka branscher
foretagen ar verksamma i samt storleken pa féretagen

Regleringen gillande fiskestoppet bedoms paverka ca 30 yrkesfiskare, varav
atta yrkesfiskare omfattande och sex yrkesfiskare i mattlig omfattning.

Forslagen om forhandsanmailan och positionsangivelser om sumpar beror
ca 125 yrkesfiskare.

Samtliga berorda alfiskare bedriver sin verksamhet i mikroforetag och dar
over 70 procent av har en enskild firma. Men det finns dven nigra mindre
handelsbolag och aktiebolag med enstaka anstalld.

2. Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig for
foretagen och vad regleringen innebar for foretagens
administrativa kostnader.

Regleringen gillande fiskestoppet bedoms inte paverka foretagens
tidsatgang eller administrativa kostnader i storre omfattning.

Vad giller forhandsanmailan och information om eventuella sumpar
bedoms de kostnadsmassiga effekterna som sma. Tidsatgdngen kommer att
bestd i att ringa in och anméila ankomst om landning samt framtagande av
positionsuppgifter for sumparna och ringa in dessa uppgifter. Det ror sig
om uppskattningsvis ca 20 samtal per fiskare och &r. Alfiskaren bor dven ha
tillgdng till en mobiltelefon, vilket myndigheten forutsatter att samtliga har.

3. Beskrivning av vilka andra kostnader den féreslagna regleringen
medfor for foretagen och vilka férandringar i verksamheten som
foretagen kan behodva vidta till foljd av den foreslagna regleringen

Forslaget kan innebéra att de foretag som tappar delar av sin lonsamhet
tvingas styra om sitt fiske till andra tider pa aret och andra omraden an de
dar de vanligtvis fiskar eller till fiske efter andra arter. I de fall paverkan ar
omfattande kan regleringen medfora att foretagen helt tvingas upphora
med sitt fiske. Har kan dock nimnas att ingen tillstindshavare av
alfisketillstand far fiska mer an atta ton &l per ar.
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Kontroll och rapporteringsatgdrder

De foreslagna andringarna vad galler forhandsanmalan och rapportering
medfor inga andra kostnader.

Forandringar i verksamheten innebar att alfiskarna behover planera sitt
fiske i samband med férhandsanmalan.

4. Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att
paverka konkurrensforhallandena for foretagen

Tidpunkten for fiskestoppet forviantas paverka konkurrensforhallanden
avsevart for atta yrkesfiskare. Bedomt utifran statistik under aren 2015-
2017, sa fangas fran och med den 1 november till och med den 31 januari
mer dn 90 % av den totala fingst av 4l som d4 fangas, i Oresund (delomrade
23). Det ar darfor ocksa framst foretagare som fiskar i detta omrade som
missgynnas av forslaget.

Eftersom fisket efter al pa vastkusten ar forbjudet sedan 2012 férmodas den
blankal som passerar kustomraden i Oresund ha goda méjligheter att
vandra utan att ytterligare paverkas fran vare sig svenskt eller andra
landers fiske, forutsatt att grannldnderna viljer samma stopperiod.

Forslagen gallande kontrollatgarder kommer att rikta sig till samtliga
alfiskare och darfor ar HaV:s bedomning att reglerna inte kommer att
paverka konkurrensférhéllandena.

5. Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att
paverka foretagen

Eftersom radsbeslutet om ett tremanader langt fiskestopp ar ettarigt,
meddelas forslaget om verkstillande genom nationell foreskrift med kort
framforhallning. Detta forsvarar for foretagen att planera sin verksamhet
och svérigheter att planera sin verksamhet bidrar till storre osikerhet,
vilket kan paverka lonsamhet och investeringsvilja pa kort och 1ang sikt.

De foreslagna dndringarna om férhandsanmalan och positionsuppgifter om
fisksumpar bedoms inte paverka foretagen i nagra andra avseenden an de
som ndmnts tidigare i denna konsekvensutredning.

6. Beskrivning av om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag
vid reglernas utformning

Samtliga yrkesfiskare som bedriver tillstdndsgivet riktat fiske efter al
klassas som mikroforetag med max 9 anstéllda. Nagon sarskild hidnsyn har
darfor inte tagits vid framtagandet av de kontrollrelaterade reglerna.
Daremot har HaV beaktat att det ror sig om sma foretag vad giller forslaget
om fiskestopp.

Detta forslag innebér att tre sammanhangande manader forlaggs under den
tid da ett visst antal foretag paverkas. Att infora forbudet om tre
sammanhingande ménader under tidigare del av perioden (augusti 2019
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till och med december 2019) skulle f4 mer omfattande konsekvenser och
missgynna ett storre antal foretag. Dessa konsekvenser har inte bedomts
som proportionerliga i forhéllande till dtgardens forvantade effekt pa
albestandets mojlighet till 1angsiktiga dterhamtning. Samma sak géller for
flera av de andra alternativa perioderna. Bestimmande av stopperiod
kraver en avviagning mellan paverkan pa yrkesfiskarna och forvintade
positiva effekter for albestdndet.

D Samrdd

Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad

Vid framtagande av forslaget har myndigheten beaktat synpunkter som
inkommit fran olika intressenter via skrivelser, mejl och telefon.

E Kontaktperson

Ange vem som kan kontaktas vid eventuella fragor

For eventuella fragor om fiskestoppet kontakta:

Sofia Brockmark, tel. 010 - 698 65 81, Enheten for fiskereglering

For eventuella fragor om kontroll och rapporteringsatgiarder kontakta:

Elin Hedman, tel. 010 - 698 63 67, Ostersjoenheten for filtkontroll



