Havs ve
och Vatten
myndigheten

Bilaga 1

Konsekvensutredning

Forslag till &ndrade foreskrifter (HVMFS 2018:11, FIFS 2004:36 och
FIFS 2004:37) for laxfisket i Ostersjon och angransande
sOtvattensomraden, dnr. 862-2020

A Allmant

1. Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Bakgrund

EU-kommissionen har under tva ar granskat Sveriges laxfiske utifran ett
kontrollperspektiv och har i sin slutrapport! lyft ett antal risker. Bland
annat konstaterar kommissionen att det finns en signifikant risk for illegalt
och orapporterat laxfiske, trots forbattrade kontrollmgjligheter. Detta galler
framforallt i ICES delomrade 312. En av de utpekade riskerna i rapporten ar
det sotvattensfiske som bedrivs av yrkesfiskare, och som dven fortsatter
efter att fisket i havet ar stoppat. Det ar viktigt att kunna sarskilja pa
sotvattensfangad lax och lax fangad i havet eftersom den senare ar
kvoterad. Sotvattensomradena gransar till havsomradena och en del
yrkesfiskare har fallor placerade i bade hav och sotvatten som de kan vittja
under samma fiskeresa. Ur ett kontrollperspektiv ar det i dessa fall omojligt
att sdga fran vilken filla laxen kommer ifrdn. Denna mgjlighet kan ses som
ett incitament att rapportera laxen som sotvattensfangad for att den
dirmed inte kommer att avridknas den begriansande kvoten.

Med beaktande av EU-kommissionens synpunkter har Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) tagit fram forslag pa kontrollatgarder for det
laxfiske som under sommaren bedrivs i sGtvattensomradena i direkt
anknytning till delomrade 31 i Ostersjon. Avgrinsningen av omradet beror
pé att det svenska laxfisket ar koncentrerat till Bottenviken med
anknytande sotvattensomraden och darfor anser HaV att det i dagsliget ar
tillrackligt att reglera detta laxfiske. Finns det behov av att inféra samma
bestimmelser i vriga delomraden i Ostersjon med angrinsande
sotvattensomraden, kan det goras i ett senare skede

Tillsyn och kontroll

HaV har redan infort regler i syfte att forbattra kontrollmgjligheterna i
havet men behover aven forbattra majligheterna till kontroll av
sotvattensfisket, bland annat for att forhindra att lax frdn havet rapporteras
som sotvattensfangad. Trots att den sotvattensfangade laxen inte omfattas

1 AUDIT REPORT, SE-2019-D4-01-A, Audit of salmon fisheries in Sweden
2 Omfattar Bottenviken och ungefar Norra Kvarken
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av nagra kvotbegransningar bor darfor rapporterade uppgifter kunna
verifieras i den méan det ar mojligt.

For att mojliggora kontroll av laxfiske i sotvatten dr det nodvandigt att
infora ett krav pa forhandsanmaélan med antalet laxar ombord. Utan en
forhandsanmalan har myndigheterna sma mojligheter till kontroll av detta
fiske, som utgor en betydande del av det svenska laxfisket.

En forsvarande omstiandighet for kontrollen ar att det idag ar mojligt att
vittja laxfallor placerade i havet och i sotvatten under samma fiskeresa. Det
ar da omgjligt for kontrollanterna att avgora vilka laxar som ska avriaknas
kvoten och vilka som ar fingade i s6tvatten. Det gor att kontrollen tappar
delar av sin funktion, eftersom kvotavrakningen da ar beroende av vad
befilhavaren uppger.

I dagslaget finns inte ndgra uppgifter om hur manga fallor som en
yrkesfiskare i havet anvander sig av, eller var de finns placerade. For
yrkesfisket i sotvattensomraden finns antalet fillor rapporterade, men inte
nagra positioner. For att {4 en geografisk oversikt av fiskets utbredning och
mojliggora redskapskontroller behover HaV 3 in positionsuppgifter.
Uppgifter om positioner pa fallor tillsammans med
forhandsanmalningskrav i bade hav och sotvatten forbattrar
kontrollmojligheterna avsevart.

Vad HaV vill uppna med foreslagna kontrollatgdrder

Med de foreslagna atgarderna gillande forhandsanmalan och vittjandet, vill
HaV atgirda en del av de brister som finns i det kustnara fisket efter lax vad
galler kontrollerbarheten. Med positionsangivelse pa utplacerade fallor ar
syftet att kartlagga fisket och mgjliggora kontroll av redskapen, bade i havs-
och sotvattensomraden.

2. Beskrivning av alternativa l6sningar for det man vill uppna och
vilka effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

Alternativa losningar for separat vittjning av fallor i havet och i
sotvattensomraden

Ett alternativ till forslaget att fallor i sotvattensomraden och i havet ska
vittjas pa separata fiskeresor ar att inte genomfora det. Detta innebar att
kontrollen fortsatt kommer att ha problem med att skilja mellan lax fangad
i sotvatten eller havet vid kontroll. Tva mindre effektiva alternativ ar att
antingen krava separat forvaring i baten eller infora ett system med
buntning av lax. Dock kvarstar i bada fallen det faktum att befialhavaren
sjilv i sdidana fall har moéjlighet att bestimma hur manga laxar som ska
buntas som havsfangade och dirmed riaknas av pa kvoten.
Kontrollerbarheten skulle ddarmed vara fortsatt 1ag.
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Alternativa losningar till forhandsanmdlan i sotvattenfisket anknutet
till delomrade 31

Ett alternativ till forslaget om att krava forhandsanmalan av lax fangad i
sotvattenvattensomraden anknutna till delomrade 31, ar att inte genomfora
ett sdidant krav. Det skulle innebara att myndigheterna enbart pd grund av
tur och traff skulle kunna kontrollera en landning fran det ovannamnda
sotvattensomradet. Myndigheten skulle, sa som i dagsldget, inte ha nagra
mojligheter till att verifiera uppgifter eller bedoma riktigheten i de
uppgifterna som rapporteras fran sotvattensfisket av lax. Risken att
havsfangad lax rapporteras som sotvattensfangad skulle fortsatt vara lika
stor i det berorda omradet. Alternativt skulle myndigheten kunna foresla
fasta landningstider och fasta landningshamnar. HaV bedomer dock att en
sddan atgird dr mer inskrankande och forsvarande for yrkesfisket dn
forhandsanmalan om landning.

Alternativa losningar for positionsangivelse for fdllor i
sotvattensomraden och hav

Ett alternativ till att inte infora positionsangivelse pa utplacerade fillor
innan fallan tas i bruk ar att 1ata det vara som det ar i dag. Kustbevakningen
(KBV) skulle alternativt kunna lagga tid pa att avsoka havsomradet och
sotvattensomradet vid fiskets start, och samla in informationen péa det
sattet istdllet. Det ar dock ett resurskravande alternativ for
kontrollmyndigheterna, och inte heller sikert att fiallorna kan lokaliseras.
KBV har vid tidigare tillfallen eftersokt fallor som aldrig hittats, trots att
yrkesfiskare rapporterat fangst fran det genomsokta omradet. En annan
16sning ar att krava ett ansokningsforfarande for utsattande av fallor med
position. Ett sidant forslag innebar dock ett mer komplicerat forfarande for
bade yrkesfisket och HaV.

Att inte infora dtgarderna kan innebara att HaV inte lever upp till sitt
ansvar vad géller Art- och habitatdirektivet om bevarandet av lax. HaV
riskerar dven att adra sig ett atgirdspaket av EU-kommissionen med
striktare atgirder och krav dn de foreslagna, med anledning av de utpekade
riskerna.

3. Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

Yrkesfiskare i sotvattensomraden i anknytning till delomrade 31

Forslagen gillande forhandsanmailan av lax fran sotvattensomraden som
har direkt anknytning till delomrade 31 beror sex yrkesfiskare, baserat pa
uppgifter fran 2019.

Fyra av de ovan namnda laxfiskarna har fillor i bide de berorda
sotvattensomradena och i intilliggande hav, och paverkas darmed dven av
forslaget att inte kunna vittja fallorna vid samma fiskeresa.



Yrkesfiskare som berors av positionsangivelse for laxfdllor

Samtliga 53 laxfiskare som fiskar med laxfallor i delomrade 31 berors av
forslaget med positionsangivelse av fillor.

De sex laxfiskare som anviander laxféllor i sotvatten i anknytning till
delomréde 31 berors ocksa av forslaget. Aven de fiskare som anvinder sig
av strommingsfallor omfattas av forslaget. Under 2019 hade sex
yrkesfiskare tillstand till fiske med strommingsfillor. Positioner for
strommingsfallorna meddelas redan i samband med tillstdndsansokningen
till Lansstyrelsen, men ar inte lagstadgat.

4. Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jAmforelse av konsekvenserna for de
overvagda regleringsalternativen

Forhandsanmalningar for laxfiske i sotvattensomrdden anknutna till
delomrade 31

Sex personer berors av ett utokat krav pa forhandsanmalan for lax i
sotvattensomradet anknutet till delomrade 31. For dessa innebar forslaget
fler samtal till myndigheten, berdknat till tva samtal per fiskeresa. Den
faktiska kostnadsokningen for yrkesfiskarna berdknas vara obetydlig da
samtalskostnader ar inkluderade i de flesta mobilabonnemang. Daremot
kraver regleringen en storre planering fran befalhavarens sida vad galler
berdknad ankomst till hamn och uppskattning av antal laxar ombord.

Forslaget innebér en viss 6kning av antalet samtal till myndigheten. Fisket i
sotvattensomradet berdknas paga ungefar 4 veckor efter det att fisket i
havet stoppats. Men med hinsyn till att det endast handlar om sex personer
kommer forslaget inte namnvart att 6ka belastningen for HaVs.

Att kontrollera landningar av s6tvattensfangad lax innebar att nadgon av
kontrollmyndigheterna behover utfora kontroller av laxfisket i
sotvattensomraden. Bdde KBV och HaV har redan i dag i uppdrag att
kontrollera fisket och darmed blir dessa kontroller nagot som ingar i
ordinarie planeringen.

Separat vittjning av fdllor fran hav och sétvattensomraden

Fyra yrkesfiskare redovisar idag fangster fran bade s6tvattensomraden och
delomréde 31. Forslaget innebar att dessa inte kan vittja fallor i olika
vattenomraden under samma fiskeresa utan istillet behover gora tva
fiskeresor for att kunna vittja fallor i respektive omréade. Detta kommer dels
ta tid, dels innebar en 6kad branslekostnad. HaV kan emellertid inte gora
nagon berakning av vare sig tidsatgang eller branslekostnaderna eftersom
myndigheten inte har ndgon vetskap om var fillorna ligger eller hur ménga
vittjningar som gors i sotvatten. Brianslekostnaden beror dven pa avstdnd

3 Samtalen tas emot av Dokumentations- och 6vervakningsenheten (FMC), som ar
bemannat dygnet.
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och motoregenskaper. Foretagens eventuellt 6kade kostnader och paverkan
kommer dock endast att vara under ett par sommarveckor per ar eftersom
fisket efter lax i havet pagar under en kort begriansad tid.4

De extra fiskeresorna som yrkesfiskarna behover gora innebar ocksa att
ytterligare tva samtal om forhandsanmalan behover goras till myndigheten,
se stycket ovan om vad det innebar for laxfiskarna.

Myndigheterna paverkas inte ekonomiskt eller tidsmassigt av atgarden.

Positionsangivelse for utplacerade redskap for fasta fdllor i sétvatten
och i havet

Atgirden innebir ett merarbete for yrkesfiskarna genom att de méste ta
reda pa fillornas positioner, anteckna dessa och sedan rapportera in dem
via ett webbformular pa hemsidan eller genom att ringa till HaV. Att ta reda
pa fallornas positioner kan antingen goras med hjalp av tekniska
hjalpmedel, sésom exempelvis plotter eller hand-GPS, eller genom att
anvanda ett vanligt papperssjokort. Beroende pa hur manga fillor varje
enskild fiskare har och val av metod for att faststilla positionen for
utplacerade fallor, kommer arbetskostnaden variera. HaV uppskattar att
det tar ca fem minuter for den som viljer att ta ut en fallas koordinater med
hjalp av ett papperssjokort och bara ndgon minut for den som anviander en
plotter eller GPS. Darutover tillkommer tid och kostnad for att rapportera
in positionerna till HaV. Aven hir varierar tiden beroende p4 val av metod
och vilken datorvana fiskelicensinnehavaren har, men HaV bedomer att
rapporteringen bor kunna ske pa mindre tid 4n en halvtimme. Den faktiska
kostnadsokningen for fisket berdknas vara ringa eftersom kostnaderna for
dator eller telefon i de allra flesta fall ingér i fasta abonnemang.

I de fall yrkesfiskarna ringer in positionerna till HaV kommer det innebéra
en mindre administrativ arbetsuppgift for HaV:s anstillda. Oavsett om
positionsangivelserna kommer in via ett webbformular eller per telefon
behover myndigheten registrera uppgifterna i ett kartprogram. Aven detta
innebdra en mindre administrativ uppgift. Tio positioner berdknas ta ca tio
minuter i ansprak for att importera till ett kartprogram.

5. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundar sig pa

Havs- och vattenmyndigheten har enligt 2 kap. 7§ och 5 kap. 1 §
forordningen (1994:1617) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen
bemyndigande att meddela foreskrifter om bl.a. begransande anvandning
av fiskefartyg och fiskeredskap samt yrkesfiskares uppgiftsskyldighet.

4 Forra aret var fisketiden den 12/6 — 26/6 i havsomradena utanfor Skellefte dlvs
och Lule dlvs terminalfiskeomraden samt Umealven. Darefter pagick fisket i
terminalfiskeomréddena och Umedlv (havet) fram tills den 21/7.
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6. Bedomning av om regleringen 6verensstammer med eller gar
utover de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

EU:s gemensamma fiskeripolitik omfattar atgiarder for bevarande och
forvaltning av levande marina akvatiska resurser, dvs. de akvatiska
resurserna i haven. De regleringarna som foreslds beror dock i huvudsak
det yrkesmaissiga sotvattensfisket av lax och dessa omfattas generellt sett
inte av EU:s fiskeripolitik. EU-kommissionen har efter granskning av det
svenska laxfisket emellertid patalat att det finns en signifikant risk for
illegalt och orapporterat laxfiske och dér en av de utpekade riskerna ar det
sotvattensfiske som bedrivs av yrkesfiskare i direkt anslutning till havet och
som aven fortsatter efter att fisket i havet ar stoppat. HaV gor darfor
bedomningen att de foreslagna regleringarna 6verensstimmer med
Sveriges skyldigheter.

7. Beddmning av om sarskilda hansyn behdver tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

HaV kommer att ta hansyn till att laxfisket paborjas i mitten av juni.
Information kommer darfor att g ut till yrkesfisket innan bestimmelserna
trader i kraft. Foreskrifterna kommer att kungoras i vanlig ordning och i
samband med det publicerar HaV information pd myndighetens hemsida
samt skickar ut ett s.k. "Fiskenytt” till de som prenumerera pa nyheter om
fiskeregler.

Myndigheten kommer att gora riktade informationsinsatser vad géller
webbformular och angivande av positioner till samtliga yrkesfiskare som
fiskar lax i berérda omraden, men dven de som fiskar efter andra arter med
liknande fallor (exempelvis strommingsfallor).

HaV kommer ocksa att gora sarskilda informationsinsatser till de
yrkesfiskare som tidigare inte omfattats av ett forhandsanmalningskrav.

B Kommuner och landsting
Markera med x

Regleringen bedoms inte fa effekter for kommuner eller landsting.
Konsekvensutredningen innehéller darfor inte ndgon beskrivning av
punkten i avsnitt B.

] Regleringen bedoms fa effekter for kommuner eller landsting.
Konsekvensutredningen innehéller darfor en beskrivning av punkten i
avsnitt B.
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C Foretag
Markera med x

O Regleringen bedoms inte fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt.
Konsekvensutredningen innehéller darfor inte ndgon beskrivning av
punkterna i avsnitt C.

Regleringen bedoms fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsiattningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt.
Konsekvensutredningen innehéller darfor en beskrivning av punkterna i
avsnitt C.

1. Beskrivning av antalet féretag som berors, vilka branscher
foretagen ar verksamma i samt storleken pa féretagen

Vad giller positionsangivande av fallor som kan fanga lax beror regleringen
ca 53 yrkesfiskare i delomrade 31 i Ostersjon. Ytterligare tva yrkesfiskare
berors av positioner av fillor i sGtvattensomraden i direkt anknytning till
delomrade 31.

Forslaget om forhandsanmalan paverkar sex yrkesfiskare.

Forbudet mot att vittja i hav och s6tvatten vid samma fiskeresa beror fyra
yrkesfiskare.

Samtliga yrkesfiskeforetag ar s.k. mikroforetag och dar majoriteten ar
enmansforetag.

2. Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for
foretagen och vad regleringen innebér for foretagens
administrativa kostnader.

Utover vad som redogjorts for under punkten A. 4 gér HaV foljande
bedomning av vad regelforslagen kommer innebéra for foretagen.

En anmalan av position for fallor i havet och sotvatten kommer ta en
forhallandevis lite tid i ansprék eftersom anmailningsférfarandet gors vid
borjan av fisket med fillan. Sa lange fillan inte flyttas behover inget goras
och i normalfallet ligger fallorna kvar pa samma positioner.

Forhandsanmalan for lax fran fiske i sotvattensomrade innebar tva
telefonsamtal till FMC per fiskeresa. Hur manga ganger som fallan vittjas
kan variera fran vittjande en gang per dag till var tredje dag, grovt
uppskattat.

For de fyra fiskare som inte langre kommer att kunna vittja sina fallor i
havet och i s6tvatten vid en och samma resa innebar forslaget en 6kad
tidsatgang i form av fler fiskeresor. Fiskeresorna ar dock ofta korta eftersom
fallorna inte ligger sa langt ut fran land.
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3. Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen
medfor for foretagen och vilka foérandringar i verksamheten som
foretagen kan behdéva vidta till foljd av den féreslagna regleringen

Utover vad som redogjorts for under punkten A. 4 gor HaV foljande
bedomning av vad regelforslagen kommer innebara for foretagen.

De fyra yrkesfiskare som berors kan fa vissa okade kostnad i form av
bréanslekostnader for fler fiskeresor. Hur stor den kostnaden blir ar
emellertid svart att veta eftersom det beror pa batmotor och avstand till
fallorna.

4. Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att
paverka konkurrensforhallandena for foretagen

Eftersom forslagen enbart beror fiskare i delomrade 31 och de som
yrkesfiskare i direkt anslutande s6tvattensomraden sa paverkas
konkurrensférhéllandet gentemot de yrkesfiskare som fiskar lax i de sodra
delarna av Ostersjon. Merparten av det svenska laxfisket bedrivs dock av de
fiskare som berors av forslagen och majoriteten av de som bedriver
yrkesmaissigt fiske efter lax kommer att omfattas av de foreslagna
bestammelserna. Detta, tillsammans med att laxen foretradesvis siljs
lokalt, innebar att paverkan pa konkurrensen blir ytterst liten.

5. Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att
paverka foretagen

De foreslagna dndringarna bedoms inte paverka foretagen i nagra andra
avseenden dn de som namnts tidigare i denna konsekvensutredning.

6. Beskrivning av om séarskilda hansyn behover tas till sma foretag
vid reglernas utformning

Samtliga foretag ar mikroforetag med inga eller enstaka anstéllda. Det
saknas darfor skal att ta sarskild hansyn till de smé foretagen vid reglernas
utformning,.

D Samrad

Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad

Information om den kommande remissen skulle ha givits vid ett méte med
fisket i Lulea den 24 mars 2020. Moétet har dock blivit instillt pa grund av
Covid-19.
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E Kontaktperson

Ange vem som kan kontaktas vid eventuella fragor
For eventuella fragor kontakta:

Elin Hedman, tel: 010 698 63 67, Ostersjdenheten for filtkontroll
Elin.hedman@havochvatten.se
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