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Sammanfattning

Denna rapport har tagits fram inom Interregprojektet Hav méter Land och ar tankt
som en jamforelse mellan hantering av minireningsverk i Sverige respektive Norge
ur ett myndighetsperspektiv. Rapporten bygger till storre delen pa de erfarenheter
som gjorts vid tillsyn vid Kungsbacka kommun i Sverige respektive
Driftsassistensen i Ostfold, Norge.

Ursprungligen var ambitionen att skapa en tillsynsvagledning fér minireningsverk.
Under projektets gang har dock Sveriges regering gett Havs- och vatten-
myndigheten (HaV) i uppdrag att utreda regelverket. Projektet kan inte féregripa
denna process utan har darfor inriktat sig mer pa att ge ett bra underlag till HaV i
deras regeringsuppdrag och att beskriva de erfarenheter som gjorts av lagstiftning
och tillsynsresultat i savél Sverige som Norge. | Norge ligger inte heller
huvudfokus pa forandring av lagstiftningen, utan att de olika aktérerna blir
medvetna om sitt ansvar och drastiskt 6kar sin kompetens for att sakra god
installation, brukande och service av anldggningarna.

Att arbeta i ett gransoverskridande projekt har stora fordelar, inte minst for att det
blir tydligt att det finns olika satt att angripa en liknande problemstéllning. Det
finns mycket inspiration att hamta pa andra sidan gransen. Sverige och Norge har
ganska lika forutséattningar vad géller geografi, klimat med flera fysiska
forutsattningar for enskilda avlopp. Daremot finns stora skillnader mellan landerna
vad avser regelverk, organisation av tillsynen, antalet minireningsverksfabrikat
med mera.

| Sverige ar tillsynen av minireningsverk den enskilda kommunens ansvar.
Kungsbacka kommun har jamférelsevis kommit en bra bit i arbete med tillsynen.
Tillstdnden innehaller en rad krav, till exempel pa arlig redovisning, och man tar ut
en arlig tillsynsavgift for att sakerstélla att det finns resurser. Manga svenska
kommuner ar liksom Kungsbacka pa frammarsch i tillsynen av minireningsverk,
men manga handlaggare upplever ocksa problem med otillracklig
tillsynsvégledning och lagstiftning. Detta ar ett forhallande som leder till skillnader
mellan kommunerna i beddmningen av minireningsverk, bade vid prévning och
tillsyn, Forhallandet &r oftillfredsstallande for bade tillsynsmyndigheterna,
leverantorerna och fastighetsagarna, varfor forvantningarna pa resultatet av HaV:s
utredning med anledning av regeringsuppdraget &r stora.

I Norge ar varje enskild kommun tillsynsmyndighet for avlopp mindre an 50
personekvivalenter (pe). Det skiljer fran kommun till kommun hur langt man har
kommit i arbetet med inventering och atgardande av enskilda avlopp.
Forhallandevis fa kommuner har kommit igang med tillsyn av minireningsverk,
men Driftsassistansen i Ostfold har natt framgangar med sitt sétt att arbeta.
Arbetsmodellen har utvecklats inom ramen for ett projekt i Vannomradet Morsa,
vilket &r utpekat av Miljeverndepartementet som ett pilotprojekt for praktisk
genomforing av EUs Ramdirektiv for vatten. Samarbete har skett med saval
hdgskolor och forskare som med privata intressenter. Driftsassistensen, som skoter
kontrollen av minireningsverken, inklusive provtagning, ar en fristaende
organisation som ags av 18 kommuner. Kontrollen sker pa kommunernas uppdrag
och resultaten rapporteras till kommunens tillsynsmyndighet, som sedan tar vid i de
fall da storre atgarder behdver vidtas, sasom tillbakadragande av tillstand. Nagon



liknande motsvarighet finns inte Sverige. Arbetsséttet har lett till att cirka 1000
minireningsverk i Morsa Vannomrade har fatt professionell tillsyn, driftskontroll
och provtagning, &ven om de kommunala tillsynsmyndigheternas uppféljning av
problemanléggningar dérefter inte har skett i planerad omfattning.

Sammanfattningsvis kan konstateras att reningsresultaten i mycket ar avhangigt
den enskilde fastighetségarens engagemang oavsett hur tillsynen &r organiserad.
Tillsynsmetodiken har varit helt olika i Morsa och Kungsbacka men har givit i stort
sett samma resultat. En tredjedel av anldggningarna kan antas fungera som de ska,
medan resterande tva tredjedelar har otillfredsstallande reningsresultat (Morsa)
eller saknar servicedokumentation och egenkontroll (Kungsbacka).
Tillsynsmyndigheterna behdver jobba bade med krav pa redovisning av
servicedokumentation och praktiska tillsynsbesok inklusive provtagning. Det ar
ocksa tydligt att hela kedjan fran tillstAndsprévning till installation till drift och
tillsyn maste fungera och att aktiv uppfoljning maste ske. Brister det nagonstans i
kedjan kommer anléggningen inte att leverera forvantade reningsresultat.
Lagstiftningen — och tillampningen av den — maste darfor stodja hela processen
fran borjan till slut. Dessutom maste kunskapen i alla led; leverantorer,
entreprendrer, serviceansvariga, anlaggningsdgare och kommuner, 6ka avsevért.

Pa grund av det svenska regeringsuppdraget presenteras inte nagon fardig
tillsynsvagledning. Man kan dock dra en rad slutsatser om hur tillsynen kan
forbattras. I slutkapitlet och i bilagorna finns darfor en rad konkreta forslag pa
forbattringspunkter. Nagra av forslagen ar riktade till vagledande myndigheter infor
deras arbete med nya riktlinjer. Det finns ocksa forslag riktade till de lokala
tillsynsmyndigheterna, till tillverkarna och brukarna. Raden till de tre senare
grupperna kan implementeras direkt, utan att man behdver vanta pa nya riktlinjer.



Inledning

Projektet Hav méter Land och minireningsverk

Projektet Hav méter Land har som 6vergripande mal ar att bidra till ett langsiktigt
hallbart nyttjande av de varden som representeras av Kattegats och Skagerraks
havs- och kustomraden. Enskilda avloppsanlaggningar star for en icke ovasentlig
del av belastningen pa Kattegat och Skagerraks vattenmiljoer, samtidigt som
manga enskilda manniskor &r berérda och beroende av tekniken och dess
reningsresultat.

| bade Sverige och Norge ansvarar kommunerna for tillsynen 6ver enskilda
avloppsanlaggningar, daribland minireningsverken. Det &r i Sverige upp till varje
enskild kommun att avgora hur lagstiftningen och de allménna raden ska tillampas
i den egna kommunen, medan det i Norge ar mer specificerade krav pa enskilda
avloppsanlaggningar i Forurensingsforskriften. Varje svensk kommun gor saledes
aven en egen beddmning av vilka fabrikat av minireningsverk som kan godtas i
kommunen utifran de lokala forutsattningarna. Ett forhallande som gor att prévning
och tillsyn av minireningsverk kan skilja sig at avsevart beroende pa vilken
kommun man befinner sig i, vilket i praktiken ocksa ar situationen i Norge idag.*

Det har salunda lange funnits ett behov hos de bade de norska och svenska
kommunerna av mer tillsynsvégledning och nationell samordning, vilket &r
ursprunget till detta delprojekt inom Hav méter Land.

Bakgrund

Det finns idag manga leverantérer av minireningsverk pa den svenska marknaden.
En sokning pa Internet ger vid handen att det finns runt 40 olika svenska aktorer
som saljer minireningsverk och liknande I6sningar. 1 Norge finns en lista éver 12
stycken (uppgift fran januari 2013) sertifiserte minirenseanlegg som beskrevet pa
SINTEF certification sin hjemmeside®. Mange kommuner bruker det som et krav i
en utslippstillatelse at det foreslatte minirenseanlegget finnes pa denne listen, men
fra eldre utslippstillatelser finnes det en rekke ulike minirenseanlegg i bruk.

Gemensamt for minireningsverk &r att de i hog grad ar automatiserade nér det
géller kemfallning, pumpning och luftning av den biologiska reningen, och att de
levereras kompletta att anvénda. Serviceavtal for driften kan upprattas med
leverantdren men trots detta kraver minireningsverk ett storre engagemang fran
fastighetsagaren jamfort med en mer konventionell avloppsldsning, som
exempelvis infiltration. Den som ansvarar for anlaggningen maste gora viss skotsel
och tillsyn for att se att allt fungerar som det ska och bland annat fylla pa
fallningskemikalier vid behov

Flera undersokningar, bland annat Lansstyrelsen i Vastra Goétalands tillsynsprojekt
2009°, norska Morsa-projektet 2007 * och Stockholms Vattens Bra smé avlopp
2003°, har alla visat pa att tillsyn, service och skotsel r avgorande for
minireningsverkens funktion. Med hogt stallda mal om god ekologisk kvalitet i
europeiska vattendrag och en exploderande marknad fér minireningsverk ar det
hdgst vésentligt att reningsfunktionen hos anldggningarna kan sékerstéllas. Och for



det kravs atgarder hos bade leverantorer, fastighetsagare och tillsynsmyndigheter
inklusive lagstiftande organ.

Uppdrag

Denna rapport dr tdnkt som en jamforelse mellan hantering av minireningsverk i
Sverige respektive Norge. En kort jamforelse dver likheter och skillnader i
lagstiftning gors ocksa. Utifran tillsynsprojekt i Kungsbacka kommun i Sverige och
Vannomrade Morsa, som omfattar flera kommuner i Norge, diskuterar vi vara
erfarenheter av anlaggningarnas funktion och skétsel, vilka krav som bor och kan
stallas samt jamfor hur lagstiftning och tillsynsarbete ser ut i de bada landerna.
Slutligen finns en diskussionsdel med forslag till hur det framtida tillsynsarbetet
skulle kunna bedrivas.

Sverige
(Sweden)

. Vannomrade Morsa i @stfold

O Kungsbacka kommun

Ursprungligen syftade uppdraget till att ta fram en tillsynsvéagledning, bade for att
effektivisera tillsynen och for att géra den mer lika 6ver landet, och, i tillampliga
delar, mellan landerna. Under projektets gang har dock fragorna kring enskilda
avlopp uppmarksammats pa hogsta ort i Sverige, vilket resulterat i att Havs- och
vattenmyndigheten, HaV, fatt ett regeringsuppdrag med malet att komma med
forslag pa hur regelverket kring enskilda avlopp kan forandras. Att i denna rapport
utarbeta en fullstandig véagledning skulle alltsa vara att foregripa arbetet pa HaV.
Datum for slutférande av regeringsuppdraget ar den 15 september 2013.

Bav neter Land
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Regeringsuppdraget till Havs- och vattenmyndigheten, Sverige

HaV har fétt i uppdrag att komma med forslag pa hur regelverket kring enskilda
avlopp kan forandras. | forsta hand kan resultatet av regeringsuppdraget innebéra
att de lokala tillsynsmyndigheternas arbete med enskilda avlopp kan komma att
underlattas véasentligt, exempelvis om bindande foreskrifter infors.

| forsta delprojektet har Havs- och vattenmyndigheten gjort en bedémning av
omstallningstakten gallande enskilda avlopp, dér langre gaende rening an
slamavskiljning i dag saknas, och foreslagit hur omstéllningen kan frdmjas. HaV
har visat att radande atgardstakt ar alldeles for 1ag, kring 1 till 2 procent per ar. For
att hamta upp de olagliga avlioppen men &ven uppréatthalla en god standard pa lang
sikt maste atgardstakten oka till 5 procent och initialt 6,3 procent per & om man
raknar med att de direkt olagliga ska atgardas inom en tioarsperiod.

Tydligare reglering och informativa styrmedel sasom exempelvis
avloppsdeklaration och utvecklad tillsyn &r atgarder som foreslas. HaV har dven
lanserat idén med recipientskatt med skattebefrielse efter genomforda atgarder.

Delprojekt 2 ska utreda vilka krav som géller pa sjalva avloppen kopplat till den
nya byggproduktférordningens krav som bérjar galla den 1 juli 2013. Arbetet sker
tillsammans med Boverket.

Slutligen ska man utreda nédvandiga forandringar i regelverket kring enskilda
avlopp, bland annat, men inte bara, utifran EUs byggproduktférordning (EU) nr
305/2011. Det ska tas fram kostnadseffektiva forfattningsforslag med tillhdrande
konsekvensanalys. Regeringens ambition &r att férandringarna boér leda till en
ambitionshojning for att minska de negativa effekterna pa manniskors halsa och
miljon. En utgangspunkt ar att forslagen ska bidra till att nd miljokvalitetsmalet
Ingen 6vergddning.

Regeringsuppdraget visar att foreliggande projekt ligger helt rétt i tiden och att
fragan om minireningsverkens funktion &r prioriterad pa hogsta niva. Det innebéar
dock att forutsattningarna for projektet forandrats. Bland annat maste
ursprungsambitionen, att astadkomma en vagledning, omprovas. Behovet av

en “underifran” kommande vagledning har uppstatt i brist pa fungerande
tillsynsvégledning fran ansvariga myndigheter. Regeringsuppdraget till HaV ar
tankt att rada bot pa denna brist. Projektet kan inte heller foregripa ett nytt
regelverk.

Istallet har ett samarbete inletts som gar ut pa att resultaten fran projektet
kommunicerats med HaV i syfte dels att underlatta deras arbete, dels att tillse att
synpunkterna fran projektdeltagarna tas tillvara pa béasta sétt.



Lagstiftning — en jamforelse

Tillsyn respektive drift och underhall — ett fértydligande

| det foljande kapitlet om lagstiftning kommer begreppen tillsyn” respektive "drift
och underhall” att anvandas. For tillsynsmyndigheterna ar dessa begrepp klart
atskilda, medan allménheten inte kan forutsattas skilja pa detta. En forklaring kan
darfor vara pa sin plats:

Drift och underhall ar verksamhetsutdvarens ansvar. Nar det galler
minireningsverk &r fastighetsdgare synonymt med verksamhetsutévare. Det
innefattar kontroll av att pumpar och andra rorliga delar gar som de ska, att
anlaggningen inte satts igen eller svammar Gver etcetera. Har ingar ocksa aktiva
atgarder som till exempel pafylining av kemikalier. I dagligt tal kan man kalla detta
att "titta till” anlaggningen, eller att ha en viss tillsyn pa den, men detta ar alltsa
inte tillsyn i lagens mening.

Tillsyn &r det som tillsynsmyndigheten gor. Den gar ut pa att kontrollera att
verksamhetsutdvaren fullgor sina aligganden. Tillsynen kan bedrivas innan en
atgard vidtas. | fallet minireningsverk sa maste verksamhetsutévaren anséka om
tillstand hos kommunen. Hanteringen av tillstandsansokan ar en form av tillsyn.
Tillsyn bedrivs &ven under anldggningens driftstid, for att sdkerstalla att
verksamhetsutdvaren verkligen skoter sin anldggning.

Tillsynen av minireningsverk kan i sin tur indelas i tre olika komponenter.
Tillsynen kan fokusera pa en eller flera av dessa komponenter beroende pa hur
tillsynsmyndigheten prioriterar:

e Kontroll av dokument. Detta innefattar sadant som att kontrollera att
ansokan &r fullstandig, att serviceavtal finns, kontroll av att kemikalier
fylls pa genom att granska kvitton fér inkép mm. Denna tillsyn &r
forhallandevis lite resurskravande och ger en god bild av hur engagerade
verksamhetsutdvarna ar i sina minireningsverk. Nackdelen &r att man inte
pa plats ser hur det ser ut.

e Inspektion pa plats. Det innebér att inspektoren aker ut och kontrollerar
att reningsverket gar som det ska. Ar verksamhetsutévaren med kan man
ocksa intervjua denne for att fa en uppfattning om deras forstaelse for sin
egen anldaggning.

e Provtagning och analys. Det & mycket svart att ta prover pa inkommande
vatten, eftersom detta kommer stotvis och innehaller fast objekt. Det
intressanta ar dock vad som kommer ut fran reningsverket, och utgaende
prover dr lattare att ta.

Det ar viktigt att skilja pa den som utfor drift och underhall och den som bedriver
tillsyn, annars uppstar en javsproblematik — det &r inte mojligt att opartiskt granska
sitt eget arbete. Tillsynen utfors av en myndighet, medan drift och underhall kan
utforas av privatpersoner, foretag, organisationer eller kommunen, men da en
annan del av kommunen &n den som utfor tillsynen.



Sverige

Ansvar for lagstiftning och tillsynsvéigledning

Sedan halvarsskiftet 2010 har ansvaret for enskilda avloppsanlaggningar upp till
200 pe flyttats fran Naturvardsverket till den nybildade Havs- och
vattenmiljomyndigheten. HaV har dock inte foreskriftsratt inom omradet.
Lansstyrelserna har det direkta tillsynsvagledningsansvaret inom omradet enskilda
avlopp gentemot de kommunala tillsynsmyndigheterna. Pa grund av regeringens
uppdrag till HaV sa kan man forvanta sig forandringar i lagstiftningen i Sverige
inom en nara framtid. Tills vidare géller dock nedanstaende.

Vattendirektivet

Sveriges fem vattenmyndigheter beslutade i december 2009 om &tgardsprogram®
for att till ar 2015 uppna god ekologisk status i svenska vattendrag. Detta har satt
fokus pa bland annat sma avloppsanlaggningars bidrag till belastningen av narings-
amnen och har ocksa okat intresset for att bedriva en effektiv tillsyn och att hitta
bra tekniska losningar. Manga avloppsanlaggningar i Sverige ar av aldre datum och
det finns en stor spridning i reningsmetoder, villkor for driften och hur
anlaggningarna paverkar vattendragen.

Enligt Férordning om kvalitet pd vattenmiljén’ ska myndigheter och kommuner
som ansvarar for tillsyn, tillstandsprévning, planering med mera se till att
miljokvalitetsnormer f6ljs, det vill sdga god ekologisk status ska nas i mojligaste
man. Detta ar specificerat i den sa kallade 38-listan dér tva punkter direkt beror
avloppsanlaggningar:

32. Kommunerna behdver, inom sin tillsyn av verksamheter och
fororeningsskadade omraden som kan ha negativ inverkan pa
vattenmiljon, prioritera de omraden med vattenforekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status eller god
kemisk status.

33. Kommunerna behdver stalla krav pd hog skyddsniva for enskilda
avlopp som bidrar till att en vattenforekomst inte uppnar, eller riskerar
att inte uppna, god ekologisk status

Detta innebar att svenska kommuner ska stalla krav pa hog skyddsniva inom
omraden dar recipienten har problem med 6vergddning och inte uppnar god
ekologisk status.

| atgardsprogrammen anges vidare att atgarden for enskilda avlopp

innebar "upprustning av de tekniska installationerna till en reningsniva som
uppfyller kraven avseende fosforlackage i dvergddningskansliga omraden”, vilket i
klartext innebar hog skyddsniva for enskilda avlopp.



Hog skyddsniva ur miljoskyddssynpunkt definieras i Naturvardsverkets Allmanna
Rad NFS 2007:6 som minst

e 90% rening av totalfosfor
e 90% rening av BOD,
e 50% rening av totalkvéve

men som framgar av beskrivningen av NFS 2007:6 nedan ar detta ingen tvingande
lagstiftning. Summa summarum innebar dock implementeringen av Vatten-
direktivet med atféljande atgardsprogram att manga svenska kommuner har blivit
tuffare i sina krav pa enskilda avloppsanlaggningar och att det darigenom vid
nyanlaggning skett en forskjutning fran konventionella, markbaserade anlaggningar
till minireningsverk.

Miljébalken

Regler for enskilda avloppsanlaggningar finns i Miljébalken®.
Enligt miljobalken &r utslapp av avloppsvatten en miljéfarlig
verksamhet och de krav som galler miljofarlig verksamhet
omfattar darfor dven enskilda avlopp. | 13 § Férordningen om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd stalls krav pa tillstand
for att inrétta en avloppsanlaggning som en eller flera
vattentoaletter ska anslutas till°. Fér enskilda avlopp galler
alltsa att miljobalkens regler for tillstindsansokan ska
tillampas och tillstindsmyndigheten har darmed rétt att
begéra in de uppgifter som krévs for att kunna gora en
beddmning av anléggningens funktion.

Naturvdrdsverkets Allmdnna Rad

Utover reglerna i Miljobalken finns Naturvardsverkets Allmanna Rad, NFS
2007:610, som ar Naturvardsverkets upg)fattning om vilka krav som bor stéllas vid
prévning och tillsyn av enskilda avlopp™. De allmanna raden &r saledes ingen lag-
stiftning utan utgér rekommendationer fran Naturvardsverket och det ar upp till
respektive kommun att tillampa dem. I de allménna raden anges vilka grundkrav
som bor stéllas vid bedémning av avloppsanordningar:

... anordningen kan forvéantas uppna ovan angivna reduktioner om
dessa eller hogre erhallits som ett resultat av funktionstester av sddana
anordningar t.ex. enligt SS EN 12566-3:2005...andra motsvarande tes-
ter eller om reduktionen i anordningen pa annat satt har foljts upp av
nagon sakkunnig.”

Dessutom bor bland annat en drift- och underhallsinstruktion med de uppgifter som
behovs for att sékra anordningens funktion finnas.

| de allmanna raden finns dven rekommendationer om vad som bor inga i
verksamhetsutdvarens egenkontroll. Exempelvis bor en journal uppréttas av
leverantoren och hallas aktuell av fastighetsagaren och drift- och
underhallsinstruktion samt journal bor forvaras pa fastigheten.



Det anges ocksa att krav bor stallas pa arlig kontroll av sakkunnig nar det bedéms
nodvandigt, exempelvis om det rér sig om en teknik som &r kanslig for storningar
eller utebliven skotsel.

Nya, bindande foreskrifter for enskilda avloppsanlaggningar star pa manga svenska
kommuners Onskelista.

Kvalitetskontroll av minireningsverk i Sverige™

Med bérjan den 1 juli 2013 ska alla byggprodukter i Sverige, for vilka det finns en
harmoniserad standard inom EU, vara CE-markta. CE-markningen bygger pa
reglerna i EU:s direktiv for byggprodukter. Enligt dessa ges moéjlighet for en
produkt att CE-mérkas efter att man tagit fram en harmoniserad standard eller att
en standard &r faststalld enligt europeiska tekniska godkannanden (ETA).
Avloppsreningsanléggningar raknas som byggprodukter och

for ” Avloppsreningsanlaggningar upp till 50 pe” finns &n sa lange foéljande
harmoniserade standarder™:

e Del 1, SS-EN 12566-1 "Fabrikstillverkade slamavskiljare”
o Del 3, SS-EN 12566-3"Fortillverkade avloppsanlaggningar”
e Del 4, SS-EN 12566-4"Slamavskiljare sammansatta pa plats av

e fabrikstillverkade delar”

Del 6, SS-EN 12566-6 "Paketavloppsreningsverk efter slamavskiljare” ar
tillamplig som harmoniserad standard fran 1 november 2013 och har ett slut pa den
sa kallade samexistensperioden den 1 november 2014. Senast da, i november 2014,
maste produkter som omfattas av denna standard ha en prestandadeklaration och
vara CE-mérkta.

Del 7, SS-EN 12566-7 "Paketavloppsreningsverk, kompletterande med rening”
ar antagen av CEN, men &nnu inte publicerad i EU:s officiella tidskrift EUT.
Troligtvis sker detta under hosten 2013. Det drojer alltsa ytterligare innan sddana
produkter kan respektive maste CE-markas, vilket intraffar nar den sa kallade
samexistensperioden upphér. *2

En produkt som ar CE-markt har klarat tathets- och hallfasthetsprov, men nar det
galler reningskapacitet sa far saval myndigheten som den blivande
reningsverksagaren titta pa markningen 6ver vad produkten uppnatt i testerna. Inte
heller serviceorganisationen for ett minireningsverk, eller skotselinstruktionernas
utformning ar nagot som CE-market berdor. JTI (Institutet for jordbruks- och
miljéteknik) har darfor foreslagit frivillig sa kallad P-mérkning av minireningsverk
fran 2014. P-market ar SP-koncernens eget kvalitetsmarke. (SP = Sveriges
Tekniska Forskningsinstitut). JT1 dgs av SP.

. Del 2 (Infiltration i mark) och 5 (Pre-treated Effluent Filtration systems) och ar tekniska rapporter
som anger hur man bygger upp infiltrations- respektive filtrationssystem och har inte ansetts vara
lampliga som standarder. De kommer alltsd inte att bli EN-standarder och an mindre harmoniserade
sddana, med krav/mojligheter till CE-mérkning.



P-market ska gora det tydligare vilken reningsgrad produkten uppnar och att
funktionen kan uppréatthallas dver en langre tid. For den produkt som ar P-markt
ska det vara tydligt att den uppfyller antingen hog eller normal skyddsniva vad
géller rening. Dessutom ska tillverkarens anvéndarinstruktioner och
serviceorganisation granskas innan produkten blir certifierad.*®

JTI ar ocksa det enda ackrediterade prévningsorganet i Sverige for test enligt den
europeiska standarden EN 12566-3.' Andra ackrediterade prévningsorgan enligt
standarden finns i ménga lander i Europa och ska bedémas likvérdiga. *°

| Sverige saknas salunda saval fore som efter 1 juli 2013 6verprévande organ

som "godkanner” minireningsverk. Provningen av om ett minireningsverk kan
godtas gors istéllet av varje kommuns miljékontor. Miljéinspektdren ska enligt
Boverket inte efterfraga testrapporter som ligger till grund for tillverkarens
prestandadeklaration. Myndighetsgranskning av teknisk dokumentation som ligger
till grund for uppgifterna i en prestandadeklaration far endast géras av Boverket
som &r marknadskontrollmyndighet fér byggprodukter i Sverige.*®

Tillampning av lagstiftningen i Kungsbacka

Kungsbacka kommun har i enlighet med Naturvardsverkets allmanna rad definierat
vilka omraden i kommunen som ska ha hog skyddsniva med avseende pa
miljoskydd som utgangspunkt vid anlaggande av enskilt avlopp. Eftersom stora
delar av vattendragen, inklusive hela kuststrackan inte nar god status med avseende
pa naringsamnen sa galler hog skyddsniva i nastan hela kommunen. Detta innebar
att det for befintliga avlopp som behover forbattras i manga fall bara finns ett
alternativ for att klara reningskraven, ndmligen minireningsverk. For att
anlaggningarna ska klara de, fran leverantoren, utlovade reningsgraderna behéver
tillsynsmyndigheten stélla hoga krav bade i samband med ans6kan och i villkor i
tillstandet.

| undantagsfall valjer fastighetsagare i Kungsbacka att ansoka om tillstand till
kallsorterande avloppslosningar (till exempel vacuumtoalett till sluten tank), som
ocksa klarar hog skyddsniva och mer &n sa. Nar avloppsanlaggningen ar befintlig
kan det vara problematiskt att l6sa det tekniskt med tva ror ut istéllet for ett, vilket
innebdr att alternativet minireningsverk ofta ar det enda rimliga. Finns mycket goda
forutsattningar for infiltration och risken for paverkan pa vattendraget bedoms liten,
kan detta ocksa vara ett reellt alternativ, men det ar inte normalfallet.



| Kungsbacka har i stort sett hela kommunen hog skyddsniva beroende pa
overgddningsproblematik i vattendragen.

Rott = hog skyddsniva

Grént = normal skyddsniva

Orange= preliminart hog skyddsniva

I Kungsbacka ska den sokande bifoga journal for underhall, egenkontrollprogram,
kontrollplan for installation samt drift- och underhallsinstruktion till ansokan om
att installera ett minireningsverk. Dessutom ska den sokande redovisa hur service
ska ske. Utdver detta kravs att den typ av minireningsverk som valts har genomgatt
oberoende testning enligt SS EN 12566-3 och CE-markts och att testresultaten &r
godtagbara.

I tillstdnden stalls krav pa skotsel av minireningsverk i form av villkor som
omfattar bland annat service och egenkontroll. Exempelvis ska fastighetsagaren
fora journal, inkopskvitton ska sparas och minst en gang per ar ska anlaggningen
genomga service och kontroll av sakkunnig. Sakkunnighet kan uppfyllas antingen
genom att teckna serviceavtal med leveranttren, eller av dem anvisad servicefirma,
eller nagon annan med dokumenterad sakkunnighet. En gang per ar ska
serviceprotokoll, journal och inkdpskvitton skickas in till Miljé & Hélsoskydd.

De villkor for drift och skotsel som stalls i tillstandet kan utformas enligt foljande:

’Skotsel av anlaggningen samt dokumentationshantering ska ordnas enligt
foljande:

e Drift- och underhallsinstruktion samt relationsritning ska forvaras pa
fastigheten

Bav neter Land
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e Driftsjournal, upprattad av leverantoren, ska hallas aktuell av
fastighetsagaren. Notering ska goras vid eventuell kemikaliepafylining,
provtagning, storre ingrepp, materialbyte eller vid andra atgarder av
betydelse fér anordningens funktion

e Inkopskvitton/fakturor for pafyliningskemikalier ska sparas och bevaras pa
fastigheten

e Minst en gang per ar ska minireningsverket genomga service och kontroll.
Lampligen sker detta genom bindande servicekontrakt med servicefirma
anvisad av leverantoren. Alternativt sker det av annan sakkunnig dar
sakkunnigheten ska styrkas genom skriftlig dokumentation. Kopia av
servicekontraktet eller motsvarande ska inséndas till Miljo & Hélsoskydd
innan installation av verket sker.

e Senast 2 veckor efter att den arliga servicen och kontrollen har skett ska
kopia pa protokoll fran service och kontroll, journal och
inkdpskvitton/fakturor for kemikalier ha inkommit till Miljé & Halsoskydd.
Behover Miljo & Halsoskydd paminna via skrivelse eller samtal om
insdndande av denna dokumentation kommer en tillsynsavgift enligt gallande
timtaxa att debiteras.”

Exempel pa information till reningsverksagare med mera finns i bilagorna.

Norge

Ansvar fér lagstiftning och tillsynsvéigledning

Kommunen er forurensningsmyndighet etter og skal fgre tilsyn med at
bestemmelsene og vedtak fattet i medhold av Kapittel 12 fglges, mens
miljedirektoratet (tidligere SFT) har utarbeidet et veiledningsverktgy ' for arbeidet.

Vattendirektivet

Ogsa i Norge er arbeidet i vannomradene viktig i forhold til oppryddingsarbeidet i
spredt avlgp. | Norge stilles rensekravene i forhold til en inndeling av landet i 3
omrader; fglsomt, normalt og mindre falsomt omrade. Dog kan kommunene
fastsette lokal forskrift med strengere krav dersom det er ngdvendig ut i fra
forurensningsmessige forhold eller brukerinteresser.

Forurensingsforskriften™®

I Norge stiller Forurensingsforskriftens kapittel 12 Krav til utslipp av saniteert
avlgpsvann fra bolighus, hytter og lignende, dvs utslipp av saniteert avlgpsvann
fra bolighus, hytter, turistbedrifter og lignende virksomhet med utslipp mindre
enn 50 pe.

Kommunen er forurensningsmyndighet etter og skal fare tilsyn med at
bestemmelsene og vedtak fattet i medhold av Kapittel 12 fglges. Den enkelte
kommune kan vedta en egen lokal forskrift dersom det er ngdvendig ut i fra



forurensningsmessige forhold eller brukerinteresser. Det spesifiseres at saniteert
avlgpsvann med utslipp til falsomt og normalt omrade skal minst etterkomme:

a) 90% reduksjon av fosfor og 90% reduksjon av BOF5 dersom det foreligger
brukerinteresser i tilknytning til resipienten,

b) 90% reduksjon av fosfor og 70% reduksjon av BOF5 for resipienter med
fare for eutrofiering hvor det ikke foreligger brukerinteresser, eller

c) 60% reduksjon av fosfor og 70% reduksjon av BOF5 dersom det verken
foreligger brukerinteresser eller fare for eutrofiering.

Minirenseanlegg skal ha dokumentasjon som tilfredsstiller. Foto: Thomas Martinsen, Da@

Nar det gjelder dokumentasjon av rensegrad skal minirenseanlegg ha
dokumentasjon som tilfredsstiller NS-EN-12566-3 eller tilsvarende standard for
rensegrad, slamproduksjon og gjennomsnittlig lufttemperatur. Minirenseanlegg
skal drives og vedlikeholdes i henhold til skriftlig drifts- og vedlikeholdsavtale jfr.
beskrivelse ovenfor

Bav neter Land
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| Norge er det et krav at det opprettes en avtale med leverander eller fagkyndig
virksomhet vedrgrende drift og service. Dette hjemlet i
Forurensingsforskriftens 8§ 12-13. Utforming og drift av renseanlegg, ----at
Minirenseanlegg skal drives og vedlikeholdes i henhold til skriftlig drifts- og
vedlikeholdsavtale, jf. vedlegg 2 punkt 2.3:

2.3 Drifts- og vedlikeholdsavtale

En forutsetning for tilstrekkelig funksjonalitet for minirenseanlegg er
at det inngas skriftlig avtale om drift og vedlikehold (service) med
leverandgr eller annen fagkyndig virksomhet. Falgende punkter skal
veere regulert i avtalen:

e Servicebesgk. (Antall besgk per ar og oppgaver som skal
utfgres ved service, herunder kontroll av slammengde,
temming av slam, kontroll av vannkvalitet, kontroll av alarm
mv.).

o Beredskapsordning som sikrer anleggseier assistanse dersom
det oppstar funksjonssvikt pa anlegget.

o Arlig rapportering av service og slamtgmming til
kommunen.

e Leveranse av deler.

e Eventuelle andre forhold som ogsa er av
forurensningsmessig betydning for det aktuelle anlegget.

Lokal forskrift

Den enkelte kommune kan i egen forskrift regulere kravene til Avlgpsnett, Utslipp
til fglsomt og normalt omrade (rensegrader), Utslipp til mindre fglsomt omrade
(rensegrader) , Dokumentasjon av rensegrad (testdokumentasjon), Utslippssted,
Lukt og Utforming og drift av renseanlegg. Mange kommuner finner det
hensiktsmessig a i lokal forskrift spesifisere utslippskrav som konsentrasjonskrav i
stedet for %-krav som i forurensingsforskriften, samt krav til serviceintervall i
tillegg til kommunens plikter i forhold til kontroll og tilsyn.

| Norge er det et generelt krav om at kommunen har ansvaret og skal fare tilsyn
med at kravene i forskriften etterleves. Enkelte kommuner har valgt a spesifisere i
form av en lokal forskrift (i.e. Morsa-kommunene) om hvordan tilsyn skal utfares
(jfr ovenfor) og hvem som skal bekoste tilsynet.*

Det skal bemerkes at forskjellige kommuner i Norge har kommet svart ulikt i
arbeidet med opprydding i spredt avlgp og at Morsa nok er det omradet som har
kommet lengst i arbeidet med tilsyn og kontroll. Vi kjenner per idag til kun et fatall



kommuner eller kommunale samarbeidsorganer som er igang med tilsyn og
kontroll av minirenseanlegg.

SINTEF provning

Sintef certification (http://www.sintefcertification.no/) stér for a kontrollere at
dokumentasjonen er i orden og har i til enhver tid en oppdatert liste over godkjente
og sertifiserte produkter pa hjemmesiden. Med tanke pa den norske
typegodkjenningsordningen sa er denne en ren desktop-gvelse hvor Sintef
gjennomgar fremskaffede data fra fagkyndige institusjoner pa om
minirenseanlegget mater kravene som er stilt i NS-EN-12566-3 i tester ved de
fagkyndige institusjonene og godkjenner anlegget for en viss tidsperiode..

Tillampning av lagstiftningen i Morsa
| eksempelvis Spydeberg kommune i Morsa finns en lokal forskrift® for hvor
forskriften som stiller krav om:

e Godkjente renselgsninger (for eksempel minirenseanlegg)

e Anlegg som slipper ut renset saniteert avlgpsvann eller svartvann skal
oppfylle falgende utslippskonsentrasjoner:

Parameter: Utslippskonsentrasjon:
Tot-P <1,0 mg/I*
BOF; <25 mg/I*

* Tilsvarer 90 % reduksjon

Der hvor szrskilte brukerinteresser (for eksempel fiske, bading, drikkevann) blir
bergart, kan det stilles krav til utslipp av bakterier (TKB).

Krav til drift og vedlikehold

Eier av anlegg er ansvarlig for at det drives og vedlikeholdes slik at alle krav
falges. Ved bruk av renselgsninger som inkluderer mekaniske komponenter, som
krever periodisk ettersyn og vedlikehold, skal anleggseier innga service-
/vedlikeholdsavtale med godkjent foretak.

Godkjente foretak kan veere leverandgrer/produsenter av renselgsninger, eller annet
kvalifisert foretak. Inntil nasjonal godkjenningsordning for service-
Ivedlikeholdsforetak foreligger, er leverandgrer/produsenter & anse som kvalifisert
foretak. Samtlige godkjente foretak skal ha en skriftlig avtale med kommunen.
Som grunnlag for & oppna avtale med kommunen skal foretaket dokumentere
internt opplegg for opplering av service-/vedlikeholdspersonell.

Dersom et godkjent foretak er konkurs, eller bringes til opphgr av annen arsak,
plikter anleggseierne a innga avtaler med annet godkjent foretak.


https://webmail.kungsbacka.se/owa/redir.aspx?C=r9LutukgeEeaYve30U-HG51G9FqgZ9AIrpYd7o9EFhVW8-Q0ipbV6KrXa23aEZdIjxkwphJQZvI.&URL=http%3a%2f%2fwww.sintefcertification.no%2f

Service og vedlikehold skal minimum utfaeres med fglgende tidsintervall:

Minirenseanlegg 2 ganger pr. ar

Filterbedanlegg 2 ganger pr. ar

Infiltrasjonsanlegg 1 gang pr. ar

Sandfilteranlegg 1 gang hvert annet ar

Tett tank 1 gang hvert annet ar og trykktestes hvert 4 ar
Prefabrikkerte 1 gang pr. ar.

gravannsanlegg

Ved hvert servicebesgk skal minimum fglgende punkter (der dette er aktuelt)
sjekkes og kontroll/tiltak skal dokumenteres pa egne servicerapporter:

o Alle bevegelige deler sjekkes og funksjonskontrolleres (om ngdvendig
tvangskjares).

o Kjemikaliebeholder kontrolleres, og eventuelt etterfylles.

e (delagte deler repareres eller skiftes ut.

e Kontrollere slamniva i slamavskiller/slamlager.

o Tilstopninger av rgr, mekaniske deler, biomedie, osv. skal fjernes.

e Utlgpsvannet skal kontrolleres med portabelt instrument (fotometer
m/digital skjerm) for ortofosfat.

o Kontroll/kalibrering av kjemikaliedosering.
o Kontroll/kalibrering av sensorer/instrumenter for styringsparametere.
e Utlgpsvannet skal visuelt klassifiseres i forhold til innhold av partikler.

o For anlegg med mekanisk beluftning i bioreaktor skal lufttilfarsel
kontrolleres.

e Innlgps- og utlgpsdykker kontrolleres.

o Kontroll av biofilter/forfilter, herunder rengjgring av dyser og raking av
overflate pa filteret (vatmarksfilter).

e Kontroll av vanniva i filterbedet (vatmarksfilter).

o Kontroll om det er synlig oppslag/utsig av urenset avlgpsvann
(infiltrasjonsanlegg).

e Kontroll av vanniva i peilergr (infiltrasjonsanlegg).

Anleggseier plikter & fremlegge kopi av servicerapport pa anmodning fra
kommunen. Anleggseier skal ha kopi av servicerapport ved utfart service.

Dersom portabelt instrument indikerer for hgy verdi av ortofosfat, skal
korrigerende tiltak straks iverksettes. Kopi av servicerapport skal da sendes



kommunen, med beskrivelse av korrigerende tiltak. Portabelt instrument skal
vedlikeholdes og kalibreres i henhold til produsentens spesifikasjoner...

Av forskriftsteksten falger videre at:

....Arsrapport for anlegg med service- og vedlikeholdsavtale skal sendes til
kommunen innen 1. februar pafelgende ar. Den skal minimum inneholde falgende:

o Kort beskrivelse av anlegget.

e Omtale av driftsforholdene forrige ar, med spesiell vekt pa eventuelle
driftsproblemer og handtering av awvik.

o Resultater fra analyser med portabelt instrument.

e Vurdering av ngdvendige utbedringer, herunder utskifting av
filtermedium.

Kommunens standardiserte skjema skal benyttes for arsrapport.

Tilsyn og kontroll

Kommunen er forurensningsmyndighet og plikter med dette a utfare tilsyn med
anleggene. Dette tilsynet omfatter bade kontroll av anleggenes ytelse, samt kvalitet
pa utfart service og vedlikehold....

...Kommunen plikter a ta prgver av utlgpsvannet med jevne mellomrom. Dette
gjennomfares som risikobasert tilsyn, slik at den totale anleggsmassen for boliger i
gjennomsnitt kontrolleres minimum hvert annet ar, og hvert fjerde ar for
fritidsboliger....

...Alle renseanlegg, bortsett fra infiltrasjonsanlegg, skal ha godt tilrettelagt
mulighet for pravetaking pa utlgp...

...All palagt prevetaking skal utfares av fagkyndig virksomhet og bekostes av eier.
Fagkyndig virksomhet i denne sammenheng er enten kommunen selv, eller
virksomhet som utfarer dette pa vegne av kommunen og som kan dokumentere
tilfredsstillende kompetanse innen prgvetaking og avlgpsrensing. Ekstern
fagkyndig virksomhet skal godkjennes av kommunen og sarskilt avtale skal inngas
mellom partene. Leverandgrer/produsenter, eller virksomheter i tilknytning til
disse, kan ikke utfgre prgvetaking for utslippskontroll.

Kommunen skal fare statistikk over utfart kontroll, med eventuelle avvik.



Y

B

Klargesterverk med biorotor. Foto: Thomas Martinsen, Da@



Erfarenheter fran Kungsbacka

Kungsbacka kommun &ar en medelstor kommun soder om Goteborg pa svenska
véstkusten dar antalet enskilda avlopp dr stort sett till befolkningsméangd. Andelen
minireningsverk &r hdg i relation till antalet enskilda avlopp. De éldsta
minireningsverken ar fran 1969 da Miljoskyddslagen tradde i kraft och det blev ett
lagstadgat krav pa langre gaende rening an slamavskiljning.

Pilotprojekt 2007-2008

Under 2007-2008 genomférde Miljo & Halsoskydd i Kungsbhacka kommun ett
pilotprojekt med tillsyn pé cirka 80 minireningsverk®. Projektet var initierat av att
antalet tillstdndsgivna minireningsverk dkat markant, dels som en foljd av nya
Allménna Rad fran Naturvardsverket under 2006, dels som en foljd av de ofta
besvarliga geologiska forhallandena i kommunen med hogt grundvatten, tata
jordarter och att det i manga omraden utan kommunalt VA &r forhallandevis
tattbebyggt. Tillsynen inriktades pa nyare minireningsverk, yngre an 10 ar, och
genomfordes i forsta hand genom brevtillsyn och begaran om dokumentation pa
utford service, inkop av fallningskemikalier och egenkontroll. Cirka en tredjedel av
fastighetségarna kunde uppvisa sadan dokumentation bakat i tiden. Ytterligare
cirka en tredjedel inkom med detta efter papekande fran myndigheten, och
ytterligare en tredjedel har kravt ytterligare tillsynsinsatser.

w

Lygnern, Kungsbackas storsta sjo. Antalet sjéar i Kungsbacka ar annars férhallandevis litet
och det 4r manga kustvattendrag som mynnar direkt i havet utan att passera nagon sjo,
vilket ocksa gor att retentionen av utsldpp av naringsamnen fran till exempel enskilda
avlopp blir 1ag. Foto: Kungsbacka kommun.
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Betraffande reningsverken som var éldre, mer dn 10 ar, fanns det ingen kunskap
om vilken status de hade. Eventuellt var de 6éverhuvudtaget inte i drift och
fungerade mojligen som slamavskiljare. Det fanns saledes ett stort behov av att
folja upp minireningsverken eftersom ett starkt 6kande antal kommer att innebéra
okade utslapp i vattenmiljoerna om inte anlaggningarna skéts och underhalls.

Att stalla krav pa hdg skyddsniva i befintlig bebyggelse, vilket i de allra flesta fall
resulterar i ett minireningsverk, kommer salunda inte att resultera i forbattringar i
vattenmiljon, om inte reningsresultaten uppratthalls under anlaggningens hela
livslangd. Fungerande tillsyn och egenkontroll &r en forutséttning for detta.

Uppféljning 2010-1012

En uppfoljning av projektet genomfordes darfor inom ramen for Hav moter Land
under 2010-2012 da samtliga minireningsverk i kommunen omfattades. Vid
projektets start antogs det, utifran diariesystemet, att det fanns drygt 500
minireningsverk i kommunen.

Det inledande informationsbrevet gick ut till 505 fastigheter dar uppgifter i
arendehanteringssystemet tydde pa att ett minireningsverk eller liknande kunde
finnas pa fastigheten. Utsokningen av dessa fastigheter var medvetet grov for att
fanga in s& manga anlaggningar som mojligt. Totalt meddelade 171 fastigheter att
nagot minireningsverk inte finns och att uppgifterna darfor inte stamde. Flertalet av
dessa har tidigare haft nagon typ av verk, men var numera inkopplade pa
kommunalt spillvattennat. Merparten hade dock nagon annan typ av enskild
avloppsanlaggning, varav en tredjedel bedémdes ha en bristfallig rening.

Efter genomgang och uppdatering av tillsynsregistret utifran de uppgifter som
inkommit efter utskicken sa finns det idag 340 minireningsverk med upp till fem
anslutna hushall i Kungshacka kommun.

De nyare anldggningarna utgor 75 procent av
det totala antalet anlaggningar. I en
undersékning av minireningsverk i
Kungsbacka fran 1983% fanns det d& 110
anlaggningar. Idag finns det 67 anldggningar
som dar anlagda under 80-talet eller tidigare.
Minskningen kan forklaras med att manga av
fastigheterna nu har anslutits till kommunalt
avlopp samt att nagra av dessa anlaggningar
aterfinns i kategorin som inte har
minireningsverk eftersom anlaggningen inte
langre fungerar som ett sadant.

Antalet representerade fabrikat i Kungsbacka
kommun dr i dagslaget 24 stycken (se diagram
nasta sida). Bland de nyare anldggningarna
dominerar Klargester och BAGA Easy. Bland
de aldre anlaggningarna Wallax. Bilden till
hoger visar ett aldre Wallax-verk med
kemdosering och vippskopa.

arre minireningsverk an man trott.
Foto: Kungsbacka kommun
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Fordelning av fabrikat

OKlargester

W Baga Easy
OWallax
OGreen Rock 10 SP Plus
B Topas
OUpoclean

@ Biotrap
OBiovac

B Kemoclean

@ Weho Puts
OBeyer
OPolypur

B Polyprojekt

H Biorens

B Huber membrane
W Aqua Miljo
@Biocleaner
OBiokube
OWSB Clean
OGreen Rock lisi
OEkonatur

OGustavsberg
OBioclere
Olnterpur

@ Oklart

Dokumentation av service saknas hos en tredjedel

Till modernare anlaggningar, det vill séga anlagda fran 90-talet till idag, skickades
en begéran ut om att inkomma med redovisning av service. Lite drygt en tredjedel
av de nyare anlaggningarna hade redan redovisat service under det gangna aret.
Ytterligare en tredjedel inkom med redovisning pa tillsynsmyndighetens begéran.
Detta innebdr att den sista tredjedelen av fastigheterna med modernare anldggning-
ar inte har redovisat nagon service. Detta Gverensstimmer med resultatet fran
2007-2008. Det kan antas att de minireningsverk, dar nagon redovisning inte
inkommit, inte heller far nagon regelbunden kontroll eller service och darfor inte
kan forutsattas uppna den, fran leverantéren, utlovade reningsgraden.
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Aldre anléiggningar ofta utan serviceorganisation

For aldre anldggningar, dvs. installerade pa 80-talet eller tidigare, finns ofta inte
nagon serviceorganisation eller liknande kvar och darfor begardes inte in ndgon
redovisning av service utan istallet skickades en enkét ut med fragor om
anlaggningens utformning och funktion. Av de 65 procent som skickade in
redovisning uppgav cirka 70 procent att kemisk rening sker. Dock saknas som regel
efterpolering vilket i manga fall innebar att reningen ofta bara bestar av
slamavskiljning och fosforfallning.

Besok gjordes pa 28 fastigheter och tillsynen visade pa stora brister hos de &ldre
reningsverken. Manga verk stod stilla, fallningskemikalier saknades och i en del
fall verkade slamtémning ske allt for séallan.

Sammanfattning av erfarenheter

e Tillsynsmyndighetens arbete bestar av manga olika delar. Anlaggningarna
ska besokas, krav ska stéllas pa att fastighetsagaren ska redovisa utford
skotsel och service en gang per ar, redovisningarna ska granskas och
besvaras, diariesystemet maste uppdateras kontinuerligt och det ar viktigt
att prévningsprocessen av nya anlédggningar ar noggrann. Eftersom det i
Sverige inte finns ndgon sarskild instans som prévar och godkanner
minireningsverk med avseende pa reningsresultat sa finns det manga olika
typer av verk pa marknaden. | Sverige finns det narmare 40 olika typer pa
marknaden, varav det i Kungsbacka finns cirka 24 st, inklusive aldre
modeller som inte langre séljs. Det &r en omajlighet som inspektdr att ha
full kontroll éver samtliga fabrikat. Det ar upp till varje kommun att ta
stallning till om ett verk kan godkannas. Det vore 6nskvart fran
kommunernas sida med en gverprévande nationell instans som granskar
genomfdrda tester och darefter tar fram en lista 6ver verk som klarar hog
skyddsniva efter att ha kontrollerat hur testningarna har genomforts och
under vilka forutsattningar verket forvantas klara uppsatta reningsnivaer.

o Nar det galler prévningsprocessen bor det av ansékningshandlingarna
tydligt framga hur service ska ske och av vem, vilka delar som ar kénsliga,
vanliga fel som kan uppsta och hur dessa atgardas, hur och var verket ska
slamtdmmas och med vilka intervall med mera. | tillstandet stélls sedan
krav pa redovisning av egentillsyn och sakkunnig service. Det ar viktigt att
meddelade tillstand foljs upp sa att rétt anlaggning installeras pa ratt plats
och av ratt person. Det hénder att anldggningar installeras utan att anmélan
for slutbesiktning gors. Det kan bland annat medfora att verket inte
slamtoms pa flera ar och darmed finns det risk for att bade verket och den
efterféljande reningen tar skada, men dven narmiljon.

e  Utifran vunna erfarenheter sa vore det bra med ett tillsynshesok efter till
exempel ett ars drift eller efter den forsta servicen for att se att
anlaggningen ar tillganglig och i full funktion. Kostnaden for detta borde
kunna inga i tillstandsavgiften. Vidare borde i tillstandsavgiften inga en
forsta provtagning efter en viss driftstid. Att provta pa ratt satt verkar dock
inte vara helt enkelt enligt Norges erfarenheter. * Det &r viktigt att
provtagaren forstar hur verket fungerar och prover bor tas ut i samarbete
med leverantdrerna. Det kdnns samtidigt som en omdjlighet om alla
kommuner ska behdva sétta sig in i hur varenda ett av de 40 fabrikaten ska



provtas pa ratt satt. Ett gladjeamne ar dock att enligt norska studier kan ett
stickprov faktiskt anses vara representativt.

Det ar viktigt att identifiera alla minireningsverk i en kommun och att
diariesystemet ar utformat sa att tillsynen underlattas. Detta for att enkelt
kunna gora utsokningar infor tillsynsbesok, debiteringar eller
sammanstéliningar av olika slag. Det &r att foredra att diariesystemet har
GIS-koppling till karta?. Har man ett bra och lattéverskadligt register ser
man enkelt ndr service gjordes senast och nér det &r dags for nésta
servicetillfalle. Det gar da snabbt att fa reda pa vilka fastighetsagare som
ska fa paminnelser och det gar att gora tidsbesparande massutskick.

Urvalet av vilka fastigheter som ska besokas kan ske pa olika sétt, i
alfabetisk ordning, genom anlaggningarnas alder, fabrikatsvis eller
omradesvis geografiskt. Var erfarenhet i Kungsbacka &r att det blir mer
rattvist att inventera samtliga avloppsanlaggningar i ett visst omrade
istallet for att bara besoka en fastighet som har ett minireningsverk. Det
upplevs som orattvist om bara en fastighetsagare blir tvungen att vidta
atgarder trots att d&ven grannarna ocksa har daliga anlaggningar, men inte
har besokts. Nér resterande fastigheter inventeras kanske de véljer en
gemensam billigare 16sning och da har minireningsverkséagaren redan
kostat pa ett nytt verk.

Inledningsvis kan skrivbordstillsyn” med begaran om redovisning av
service vara ett effektivt satt att arbeta. Det kan da antas att ett
minireningsverk som far regelbunden service har godtagbara
utslappsvarden, dven om det inte finns fullstandiga garantier for att sa ar
fallet.

Tillsynsbesok pa plats ger vardefull information da stora brister ofta
patraffas i anlaggningarnas funktion. Det ar fordelaktigt att
fastighetsagaren ar med vid besoket bade for utbyte av information och i
pedagogiskt avseende. Att fastighetsagaren sjalv far se att anlaggningen
orsakar olagenheter ger en stérre motivation och skapar forstaelse for vara
krav pa upprustning.

Fastighetségarnas kunskaper om minireningsverkets funktion och skétsel
ar manga ganger bristfallig. | ett fatal fall har fastighetsagaren en bra
kontroll och tillrackliga kunskaper om sin anldggning, men oftast finns det
stora brister. Ibland vet fastighetsdgaren inte var anldggningen finns, hur
den fungerar eller hur den ska skotas for att fungera. Det ar av storsta vikt
att fastighetsagaren forstar sin anlaggning for att kunna skota den och veta
nar nagot inte fungerar. Aven om man har tecknat ett serviceavtal dar en
servicefirma kommer ut en gang per ar har fastighetségaren ett ansvar for
sin anlaggning arets 6vriga dagar. Tillsynsmyndigheterna borde forsakra
sig om att fastighetsagaren forstar vad denne har valt for l6sning innan
tillstand ges dven om det ytterst dr leverantorens ansvar att informera om
sin produkt. Kunskapen finns hos leverantéren, men det ar ofta en
entreprendr som traffar fastighetségaren i samband med installationen,
vilket kan leda till att kunskapen om anléggningen inte alltid blir dverford.



Vid tillsynshesok ar det ibland svart att hitta anlaggningen da den kan ha
gomts undan av fastighetségaren. Det &r ytterligare en anledning till att
fastighetségaren bor narvara vid besoket. En del anser att anlaggningen, da
framst locken, kan upplevas som ett "férfulande inslag”. En allvarligare
konsekvens ar att verket inte blir slamtomt eftersom témning forsvaras av
murar, 6verbyggnader, vassa buskar med mera.

Serviceprotokollens utseende varierar mellan olika servicefirmor. Det vore
onskvért med ett standardiserat formul&r. FOor nérvarande kan det saknas
uppgifter om vem som har utfort service, var, nar, vad har kontrollerats
samt vad den sammanfattande bedémningen av anldggningens funktion
blev. Kommunerna far lagga ner mycket tid i onédan pa att leta reda pa
vilken fastighet ett inskickat protokoll ska tillhora.

Det &r orovackande att det saknas servicefirmor till vissa fabrikat. Néar
foretag forsvinner fran marknaden kan det medfdra att regelbunden service
uteblir om de inte avtalar med nagot annat foretag i branschen att Gverta
servicen. For att undvika detta kunde en 16sning vara att anamma Norges
variant med en interkommunal instans som besoker alla typer av verk, tar
prover med mera och lamnar avvikelserapporter till kommunerna.

Det ar framgangsrikt att samverka kring tillsyn av minireningsverk!
Eftersom nationella riktlinjer har saknats vad géller tydliga
bedémningsgrunder och tillsynsvégledande material har kommunerna
tvingats skapa sina egna strategier for att komma vidare i arbetet med
enskilda avloppsanldggningar. Samtliga kommuner i Halland har
erfarenhet av att minireningsverken inte skéts och att funktionen ar dalig.
Behov finns av att undersoka och atgéarda dessa anlaggningar och darfor
skapades Projekt Minireningsverk, vilket ligger inom ramen for
Miljosamverkan Halland. Kommunerna ska gemensamt ta fram checklistor,
beddmningsgrunder, ansokningsblanketter och beslutsmallar, detta for att
fa en samsyn i alla fall inom lanet. Projektet I6per under 2013-2014. Under
perioden mars-augusti 2014 ska tillsynsbestk goras i de deltagande
kommunerna. Slutrapporten ska vara klar i november 2014. Andra
samverkansprojekt, t ex Stockholms Miljosamverkan, har ocksa arbetat
med frgorna om minireningsverk?, vilket visar pa att det &r ett angelaget
tillsynsomrade att ta tag i.

Slutligen: det &r viktigt att tillrackligt med tid avsétts for arbete med
minireningsverk eftersom ett stort antal bristfalliga anldggningar som
slapper ut ofullstandigt renat avloppsvatten sammantaget har en stor
negativ miljopaverkan pa grund- och ytvatten.

Det ar framgangsrikt att
samverka kring tillsyn av
minireningsverk, ar en
erfarenhet fran Kungsbacka.
Foto: Kungsbacka kommun




Erfarenheter fran Morsa

Vannomrade Morsa, www.morsa.org, er nasjonalt pilotprosjekt for implementering
av vanndirektivet og det ble tidlig igangsatt et felles arbeid med lokale forskrifter
og retningslinjer for mindre avlgpsanlegg, samt en oppryddingsaksjon hvor cirka
1000 nye minirenseanlegg ble installert i de ulike kommunene i vannomradet. En
del av norske kommuners arbeid med opprydding i spredt avlgp er a fare tilsyn
med at oppryddingstiltak utfares og at renselgsningene har den gnskede effekten
ved at de mater forskriftskravene for utslipp.*

| vannomrade Morsa samarbeider de fleste kommunene i vannomradet med
Driftsassistansen i @stold (Dad) Interkommunalt selskap (IKS) for & gjennomfare
tilsyn og kontroll av avlgp i spredt bebyggelse, dvs hovedsakelig mnirensanlegg. |
de lokale forskriftene, som i stor grad er likelydende i de forskjellige kommunene,
spesifiseres kommunens ansvar for tilsyn og kontroll, i tillegg til at det beskrives
hva kontroll og tilsyn innebarer av oppgaver, samt frekvens for prgvetaking (hvert
2. eller 4. ar).

To ulike modeller for tillsyn och kontroll

Konsultforetaget Cowi har utarbeidet to ulike modeller for et samarbeid mellom
kommuner og et IKS for gjennomfgring av tilsyn og kontroll med spredt avlgp (se
faktaboks sid 30). | modellen som i dag brukes i Morsa, prgvetakingsmodellen, er
pravetakings- og prosesskompetansen lagt til Da@, mens kommunen selv er
ansvarlig for all videre saksbehandlingen inkludert all avviksbehandling.

Kommunens og Da@s oppgaver er definert i samarbeidsavtaler som spesifiserer
hva som skal gjeres og rapporteres ved tilsyn pa anlegg i spredt bebyggelse (se bild
nedan). | den pagaende kontrollrunden er det utfert tilsyn og tatt prever av omtrent
1000 minirensanlegg i vannomrade Morsa. Da@ patar seg oppgaven med a
kontrollere om anleggene fungerer tilfredsstillende. | dette inngar kontroll av
anleggenes ytelser ved pravetaking av renset avlgpsvann (analyser av Tot-P og
BOF5), samt funksjonskontroll. Kontrollpunkter ved tilsyn iht. avtale med
kommunene:

Funksjonskontrollen bestar av en visuell inspeksjon hvor
fglgende momenter kartlegges og journalfares:

o Se etter feil pa mekaniske komponenter, herunder
blasemaskiner, biomedie (rotor el. fast pakke),
doseringsutrustning, lokk/deksel, isolasjon.

e Observere prosessen, herunder flyteslam, slamflukt,
vann-niva, biofilm, hgyt slamniva, unormale
omstendigheter, fremmedlegemer i anlegget, male pH og
temperatur.

e Observere service og drift, herunder renhold, lukt,
kjemikalieniva i beholder.


http://www.morsa.org/

Modeller for kontrollordning( ref Erik Johannessen, Cowi). | modellen som i dag brukes i

Morsa, prevetakingsmodellen, er prgvetakings- og prosesskompetansen lagt til Da@, mens

kommunen selv er ansvarlig for all videre saksbehandlingen inkludert all avviksbehandling.
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Tillsynen som Driftsassistensen har utfort pa uppdrag av kommunerna har byggt pa
observation av reningsprocesserna, provtagning av utgaende vatten och en
teknisk/mekanisk vardering enligt féljande schema:

TILSYN:

1. ANALYSER
2. PROSESS OBSERVASJON
3. TEKNISK/MEKANISK

VURPERING J
TILFREDSTILLER KRAV TILFREDSTILLER IKKE
BOF, TOT-P KRAV
(N .

BIOL/KIEM BIOL/KIEM |

PROSESS IKKE PROSESS
. OK oK
TILTAK MINDRE

TILTAK

For respektive fabrikat av minireningsverk har en detaljerad rutin uppréttats (se
exempel i bilaga) i samrad med leverantor/serviceorganisation for att sakerstalla att
bland annat provtagning sker pa relevant sétt.

Efterarbetet med att hantera avvikelser ligger till allra stérsta delen pa kommunen,
se schema pa nasta sida. Driftsassistensen har dock vid allvarliga brister en
genomgang med leverantéren som direkt ges mojlighet att vidta atgarder.

Kommunerna har pa grund av resursbrist inte varit fullt ut lika aktiva som
Driftsassistensen i arbetet varfor uppféljning ibland har uteblivit.
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Etterarbeid - Behandling av avvik
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Brev til
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- Kommung
-Da@

aesasss - Dad og leverander

- Leverandar
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Genomsnittsreningen under fosforkraven
Resultaten av tillsynen i Morsa-omradet visar att genomsnittsreningen av alla

anlaggningar var 69 % med avseende pa fosfor och 91 % pa BOF5 (motsvarar 79 %
omréknat till BOD;).

69% 91%
(15 mg/l inn (300 mg/l inn
Snittverdi ut) Snittverdi ut)
Y
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En tredjedel av anlédggningarna utan anmdérkning
Fordelas anldggningarna pa testresultaten ser det ut som féljer, exemplet &r fran en
kommun i Morsa:

<4 mg/ltot P
<40 mg/| BOF,

<1 mg/ltot P
<25 mg/ltot P

>4 mg/l tot P
>40 mg/| BOF,

Drygt en tredjedel av anldggningarna har goda reningsresultat som uppfyller
kraven i de lokala foreskrifterna. Lite drygt en tredjedel av anlaggningarna ar
utddmda med mycket daliga reningsresultat, och den sista tredjedelen ligger

nagonstans mittemellan.

Slamflykt vanligt fel

Analys av "de rdda anldggningarna” och orsaken till bristerna ger vid handen att
felaktig doseringsmangd, mekaniska/elektriska fel och slamflykt &r vanliga orsaker
tillsammans med kategorin okant/ovrigt vilket bland annat innehaller fel som kan
innebara dalig luftning och syretillforsel.

Doserings-
mengde, 12 %

Annet/

uidentifisert, 24 %
Slam-

temming, 5 %

Ikke i drift/
Ubebodd, 3%

Ikke
service, 2 %

Slamflukt/
flyteslam, 19 %

Feil
installasjon, 5 %

Tomt for
Heyt kjemikalie, 3 %
belastet, 4 %

Fremmed- Mekanisk/
vann, 4 % elektrisk, 12 %



Stickprover ger lika bra resultat som blandprover

En undersgkelse utfart i regi av Morsa har vist at stikkprgver av utlgpsvannet fra
minirenseanlegg gir et statistisk forsvarbart resultat ssmmenlignet med
dggnblandpraver.? Ingen anlegg hadde identisk gjennomsnitt

Nar samtlige anlegg ble sammenlignet var forskjellen neglisjerbar

Det fanns ikke statistisk signifikant forskjell mellom prgvemetode for enkeltanlegg
eller alle samlet.

6
: B Grab samples
B Composite samples
4
3

TOT-P (mg/l)

[y

11
ohiihil

Odin  KWHPipe Wallax  Biovac Kingspan Klaro  Average

Tillsyn pd mdnga anlédggningar samtidigt dr effektivt

Erfaringene fra kontrollordningen i Morsa er at det er nyttig & ha et stgrre antall
anlegg a fare tilsyn med for a sikre faglig god og kostnadseffektiv jobbing. En
annen erfaring er at mange anleggseiere setter pris pa at kommunen kontrollerer
tilstanden pa anlegg og utslippets kvalitet. Kontrollordningen i Morsa har medfart
at det er sterre fokus pa drift og vedlikehold av anleggene enn tidligere og retter
sokelyset pa darlige praktiske lgsninger pa enkelte anlegg.

Dad arbeider na med a sammenstille og evaluere resultatene fra kontrollene. Det er
0gsa satt i gang et videre arbeid i vannomrade Morsa for & gjare ytterligere
undersgkelser av stabilitet av avlgpsrenseprosesser i minirensanlegg. Det arbeides
ogsa med & bruke erfaringene og resultatene fra det pagaende tilsynsarbeidet for &
forsta mer av utfordringene knyttet til avlgpslgsninger i spredt bebyggelse og a
lette kommunenes arbeid med opprydding og oppfelging, herunder
avviksbehandling.
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Sammanfattade erfaringer

Prévetakingsmodellen
e Tartid a kartfeste, lage kjgrelister, etc.
e Anleggseiere setter pris pa at kommunen sjekker anleggsleverandgrene og

deres drift og service (kostnader ved service til
anleggsleverandgr/slamtgmming)

e Projektet har satt stgrre fokus pa drift og vedlikehold av anleggene fra
anleggsleverandgrenes side

e Retter sgkelyset pa darlige praktiske lgsninger fra leverandgrenes side
(tilgjengelighet for prgvetaking, etc.) och gir et riktigere bilde av
forurensningstilfarsler til vassdraget

Driftserfarenheter
e Mange velfungerende, vel-ettersette anlegg

e Endel anleggs funksjon kan lett forbedres
e Ser ut til & vaere mangler i
0 Prosjektering (dimensjonering, plassering)

o0 Service/oppfalging: rapportering av avvik (ortoP-verdier) som kan
gi "risikobasert” tilsyn

e Det er tre hovedgrupper av arsaker til at minirenseanlegg ikke fungerer
optimalt:

A)
Feil bruk av anlegget pa grunn av manglende kunnskap
hos anleggseier.

B)

Feil installasjon, fremmedvann (taknedlgp, gammelt
ledningsnett etc.) manglende kontroll:
anleggsperioden.

C)

Prosessrelaterte problemer (mekaniske skader, mangel
pa kjemikalier, flytslam, ikke temming av slam etc.)
For lav kjemikalietilsetning.

For mer detaljer kring orsaker till fel, se bilaga.



Forutsetninger for G giennomfgre tilsyn og prgvetaking pG minirenseanlegg

Det ma veere tilrettelagt for prgvetaking pa alle anleggstyper fer tilsyn
settes igang.

De personene som gjennomfarer tilsyn ma kjenne anleggenes
prosessmesige oppbygging og funksjon.

All prgvetaking ma veere i samrad med produsenten (skriftlig prosedyre)

De personene som gjennomfarer tilsyn ma ha tilstrekkelig faglig kunnskap
til & kunne identifisere prosessproblemer.

Prgvetakingsmetoder

Det er liten forskjell pa resultatene fra stikkpraver og blandpraver
(tidsproporsjonale)

Det er urealistisk & ta mengdeproporsjonale blandprgver
pa minirenseanlegg.

Det er ikke mulig & identifisere spesielle tidsrom pa dggnet hvor det er
gunstig/ugunstig a ta ut prever. Dette skyldes stor utjevningskapasitet
i anleggene.

Surrogatparametrar

Det finns muligheter for enklere tilsyn/bruk av surrogatparameter. Det gir en
raskere oversikt over renseanleggets renseeffekt ved tilsynsbesgket

och reduserer analysekostnader.

Malinger/analyser ved bruk av surrogatparametrar:

Temp. (felt)
pH (felt)
Turb. (felt)
PO4-P (felt)



Slutsatser

Reningsresultatet i mycket avhangigt den enskilde fastighetsagarens
engagemang

En viktig slutsats ar att den faktiska funktionen av ett minireningsverk ofta ar
undermalig eftersom den &r avhangig kunskap och engagemang hos privatpersoner.
Den enskilde behdver inte ha nagra kunskaper eller nagot egentligt intresse for
avloppsfragan, man har helt enkelt bosatt sig utanfor kommunalt VA-omrade och
far fragan om enskilt avlopp pa kopet. Manga &r sakerligen omedvetna om vad som
hénder efter det att ledningen ldmnar huset, sérskilt om man flyttat in i ett hus dar
minireningsverket anskaffats av nagon tidigare fastighetsagare.

En tredjedel av anlaggningarna kan antas fungera som de ska
Kungsbacka har man kommit fram till att cirka en tredjedel av &garna till
minireningsverk skickar in sina servicerapporter. Ytterligare en tredjedel inkommer
med dokumentationen efter pasttning, medan resterande tredjedel inte alls hors av.
I Morsa har man istéllet kontrollerat den faktiska funktionen genom att méta
kvaliteten pa utgaende vatten. De norska erfarenheterna visar ett liknande monster:
drygt en tredjedel av anlédggningarna har goda reningsresultat som uppfyller kraven
i de lokala foreskrifterna. Lite drygt en tredjedel av anlédggningarna &r utddmda
med mycket daliga reningsresultat, och den sista tredjedelen ligger nagonstans
mittemellan.

Eftersom dessa resultat ar sa samstammiga, oavsett tillsynsmetodik, kan man dra
slutsatsen att det férmodligen ser ut pa ungefar samma sétt pa andra stallen. Vart att
notera ar dock att det var 2 % av de norska anlédggningarna i “réda gruppen” som
saknade service — eller omvant att nastan alla anlaggningar som var utdémda med
daliga reningsresultat hade service. Det sétter fokus pa behovet av att gora
tillsynsbesok och provtagning pa plats. Det visar ocksa att det finns behov av att
gora forandringar i servicen, till exempel i form av 6kad kompetens hos
servicepersonal.

Kunskapen i alla led behéver 6ka

Kunskapen i alla led behdver 6ka. | Sverige brottas de lokala tillsynsmyndigheterna
med en otydlig lagstiftning, medan Norge snarare har problem med att
lagstiftningen inte anvands fullt ut. Oavsett laget inom lagstiftningen behover de
olika akttrerna (leverantdrer, entreprendrer, serviceorganisationer,
tillsynsmyndigheter, fastighetsdgare) bli mer medvetna om sitt ansvar och drastiskt
Oka sin kompetens for att sékra god installation, bruk och service av
anlaggningarna.

Hela kedjan maste fungera

Det finns en samstammighet mellan norska och svenska erfarenheter att hela
kedjan fran tillstdndsprovning till installation till drift och tillsyn maste fungera.
Brister det ndgonstans i kedjan kommer anlaggningen inte att leverera forvantade
reningsresultat. Lagstiftningen — och tillampningen av den — maste darfor stodja



hela processen fran borjan till slut. Ett fungerande avloppssystem utgors dessutom
bade av tekniken, av anvandarna och av organisationen i 6vrigt. Det ar viktigt att
inse att organisationen &r en del av systemet och avgdérande for att systemet som

helhet ska fungera.

Tillsyn pa flera olika nivaer

De gemensamma erfarenheterna av tillsyn ar att myndigheterna behover arbeta pa

flera olika nivaer:

Tillsynsmetod

Kommentar

Begaran om dokumentation av service
och egenkontroll — ”skrivbordstillsyn”

Villkor i tillstdnd maste vara tydligt
formulerade.

God registerhallning en forutsattning,
gdrna med stod av GIS. Mdjlighet till
utsokning per fabrikat, senaste datum
for servicebesok, geografisk
beldgenhet mm underl&ttar. Massbrev
kan effektivisera tillsynen.

Standardiserat serviceprotokoll
onskvart. Gérna redovisning till
myndigheten genom e-tjanst eller
liknande for att effektivisera.

Tillsynsbesok med drifts- och
processkontroll

Forutsétter goda kunskaper om
processen hos inspektoren.

Provtagning

Inledande provtagning upp till ett ar
efter att verket tagits i drift bor inga i
tillstandsavgiften och utforas av
myndigheten.

Stickprov acceptabelt. Finns inga tider
pa dygnet som &r battre eller samre for
att ta ut prov.

Surrogatparametrar (temperatur, pH,
turbiditet, PO4-P) kan anvandas for
enklare och billigare provtagning i falt.

Provtagning bor ske i samrad med
leverantdren av minireningsverket sa
att provet tas ut pa ratt satt.

Gemensamt for samtliga metoder dr att resurser for en aktiv uppféljning kravs
oavsett. Uteblir uppfoljningen uteblir ocksa resultatet. I Norge har detta blivit
mycket tydligt da bristande resurser pa kommunerna har gjort att ”varstingarna”
som Driftsassistensen lamnat 6ver till tillsynsmyndigheten inte har foljts upp full ut.




Samordnad tillsyn ar effektivt

I bade Morsa och Kungsbacka har tillsynen bedrivits strukturerat och systematiskt,
vilket har gett effektivitetsvinster och kunskapsuppbyggnad.

Norge har ocksa genom sitt Morsaprojekt knutit till sig hogskolor och forskning
samt skapat forutsattningar for att samverka interkommunalt genom
Driftsassistensen, vilket varit framgangsrikt. Ett liknande upplagg borde vara
mojligt dven i Sverige, men formerna for det behdver justeras till svenska
forutsattningar. Det ar i dagslaget inte mojligt att i Sverige dverlata tillsyn pa ett
kommunalt bolag sdsom Driftsassistensen.

Tillsynsbesok i samband
med installation av
minireningsverk.

Foto: Kungsbacka kommun.
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Konkreta forslag fran seminariedeltagare 6-7 maj 2013

Den 6 och 7 maj 2013 genomfdrdes en konferens i Uddevalla, Sverige, vari en
workshop ingick. Antalet deltagare var strax 6ver 100 och saval leverantorer, lokala,
centrala och regionala myndigheter som fastighetsagare var representerade. Pa
denna workshop diskuterades vilka som var de tre viktigaste atgarderna som
myndigheterna, tillverkarna och fastighetsagarna sjalva skulle kunna géra for att
forbattra funktionen av minireningsverken under hela dess livstid. De
sammanstéllda resultaten redovisas nedan:

Till HaV och andra viigledande myndigheter
Den viktigaste slutsatsen &r att det behovs ett tydligare regelverk i Sverige. Nagra
exempel pa vad regelverket bor innehalla &r:

e Tydliga krav pa minireningsverkens funktion, sasom reningsgrad.
e Nagon slags ackreditering av installatérer och serviceorganisationer
e Krav pa service med jamna mellanrum, forslagsvis 2 ganger per ar

e Krav pa vilka uppgifter som minimum ska rapporteras till den lokala
tillsynsmyndigheten

Dessutom framkom énskemal om féljande:

e Nagot centralt organ skulle kunna halla en lista pa godkanda tekniklGsningar.
Om ett typgodkéannande av minireningsverk skulle komma till stand som
inkluderar sjalva funktionskraven skulle det organ som typgodkénner halla en
sadan lista.

e Hav skulle kunna ansvara for utbildning for bade miljoinspektorer och t ex
entreprendrer

Till de lokala tillsynsmyndigheterna
e Stéll ordentliga krav i tillstanden. (Exempel pa sadana krav finns under
avsnittet Erfarenheter fran Kungsbacka.)

e Krav in arliga redovisningar fran fastighetsagare som har minireningsverk
e Skapa en mall for redovisningen, sa att alla relevanta uppgifter kommer med

e Tauten arlig avgift av fastighetsagarna for att skaffa resurser for att granska
inkomna redovisningar

¢ Kontrollera vid slutbesiktning att serviceavtal finns. Utfarda inte slutbevis
innan kopia pa serviceavtalet redovisats. GIom inte att meddela slamtémmaren
aven om inte serviceavtalet inkommer. Om slamtémmaren gor sina
hamtningsrundor utifran slutbevisen sa blir inte anlaggningen slamtémd. Trots
uteblivet slutbevis hénder det ju att verksamhetsutovaren tar anldggningen i
bruk, och det ar viktigt att tanka igenom hur man hanterar sadana fall.

e Samarbeta garna med grannkommunerna. Kanske ett gemensamt
tillsynsprojekt for en viss teknik eller ett visst fabrikat underlattar



Till tillverkare/entreprenérer

Tillverkarna och forséljarna har givetvis ett stort ansvar for att erbjuda
anlaggningar med bade teknik och kringtjanster utformade for att framja basta
mdjliga funktion under hela livslangden. Samtidigt kan en battre teknik och ett mer
komplett paket med serviceavtal och liknande bli dyrare, vilket innebdr en risk for
att kunden véljer ett samre alternativ till ett lagre pris om det ar tillatet. Forstaelse
for myndighetskrav ar viktiga, men aven myndigheterna maste forsta under vilka
villkor de privata foretagen arbetar. Det finns dock méjligheter varda att utforskas.
Den enskilde tillverkaren kan till exempel gora foljande:

e Markera upp anldggningarna. Tydliga markeringar for provtagningsplatser,
inlopp, utlopp, témningsinformation mm underlattar tdmning, service och
tillsyn. Téank pa att markeringarna ska tala tuffa tag under langa tider. Om
branschen kunde komma 6verens om hur markeringarna skulle se ut vore det
annu béattre. Manga tillverkare gor detta redan idag, men det ar énskvart att fa
med alla.

e Tank pa estetiken pa de delar som syns ovan jord. Detta for att minska
frestelsen att helt délja minireningsverket bakom en plantering eller nagot
annat som omajliggor atkomst.

e Mer information om anlaggningarna pa internet.

e Erbjud totalentreprenad. Manga problem uppkommer darfor att en i och for sig
bra teknisk 16sning blivit olampligt eller till och med felaktigt installerad.

e Erbjud totalansvar for drift och underhall inkl. larm. Ett stort problem ar att
fastighetsdgarna inte forstar hur de ska skéta sin anléaggning, till exempel fylla
pa kemikalier.

e Erbjud utbildning till fastighetsdgarna, inte bara néar anlaggningen kops. Ett
bekymmer ar nér fastigheter byter dgare. Ofta éverlamnas inte all information
och manualer mm kan ha forkommit. Kanske ett arligt erbjudande om kurs till
alla fastigheter som har en anlaggning vore en idé

e Skicka in servicerapporter till tillsynsmyndigheten.
e Vissa atgarder kan branschen géra gemensamt:

e Skapa en gemensam serviceorganisation. Detta skulle 16sa problemet med
service pa anlaggningar som salts av féretag som upphdrt med sin verksamhet

e Skapa en gemensam standard for servicerapporter

Till fastighetsédgarna/verksamhetsutévarna

| dagslaget ar det verksamhetsutdvaren sjalv som har ansvaret for att anldggningen
fungerar. Oftast ar verksamhetsutévaren en privatperson utan sérskilt intresse eller
kunskaper som bara rakar bo lantligt. En slutsats av detta projekt ar darfor att det
vore dnskvart att sa manga arbetsuppgifter som mojligt overflyttas fran
verksamhetsutdvaren till nagon professionellare part, exempelvis tillverkaren, en
serviceorganisation med mera. Nagra saker som brukare av ett minireningsverk kan,
och bor, gora ar foljande:

e Setill att anlaggningen ar tillganglig. Det ska ga att komma at for inspektion,
provtagning och témning. Det betyder att man inte far bygga in



minireningsverket under ett altandéck eller plantera rosenbuskar runt
anlaggningen.

Skaffa en ordentlig egenkontroll och, vid minsta tvekan om att man klarar sin
anlaggning sjélv, teckna ett serviceavtal. Las manualen, fyll pa kemikalier i tid
etcetera.

Halla koll pa dricksvattenkvaliteten om man har egen brunn
Inte koppla pa ovidkommande vatten (stupror, pool, etcetera)

Spara alla vasentliga papper latt tillgdngliga for 6verlamning till nésta
fastighetsdgare och informera om hur man gor

Underrétta kommunen direkt vid problem

Skaffa kunskap om vad som ska spolas ned och undvik sadant som kan
aventyra minireningsverkets funktion.



Diskussion

Redan 1971 uttalade sig det svenska Naturvardsverket i en rapport om vikten av
skotsel for att minireningsverk ska fungera tillfredsstallande. | Kungsbacka gjordes
1983 en understkning av minireningsverk som aven den kom till denna slutsats.
Det kan i ljuset av det tyckas anméarkningsvart att det i Sverige fortfarande inte
finns nagra foreskrifter om att service ska utforas. I de allmanna raden som utkom
2006 anges att service bor ske och det &r sedan upp till varje kommun att sjalva ta
stéllning till detta. Detta i kombination med att handldggare i varje kommun ska ta
stéllning till vilka minireningsverk som kan godtas i den egna kommunen gor att
ett stort ansvar ligger pa den enskilde handlaggaren och att bedémningarna
naturligtvis ocksa skiljer sig at. Svenska fastighetsagare uppfattar det darfor ofta
som att det &r olika regler i olika kommuner.

I Norge ar aktiv tillsyn pa minireningsverk annu inte sa vanligt bland kommunerna.
Dar tillsynen har kommit igang, som i Morsa, har man dock varit framgangsrika
med konceptet som bygger pa att Driftsassistensen skéter den praktiska tillsynen-
platsbesok med driftskontroll och provtagning. Modellen som sadan saknar
motsvarighet i Sverige, och skulle med nuvarande utformning behdéva justeras for
att vara majlig att genomfora i Sverige. Att notera ar ocksa att i Morsa ska
uppfdljningen av anlédggningar med stora problem skétas av tillsynsmyndigheten
pa kommunen, men har hittilldags uteblivit i manga fall. Hela tillsynskedjan ar
salunda annu inte sakrad i Morsa dven om alla minireningsverk far besok.

En skillnad mellan Sverige och Norge &r ocksa lagstiftningen som ger
tillsynsmyndigheterna i Norge mycket storre stod for krav pa fastighetséagarna. En
noterbar skillnad ar att i Sverige forefaller kraven generellt vara storre pa att
fastighetsdgaren &r insatt i verkets funktion och drift — allménna bestdmmelser om
egenkontroll tillampas och fastighetségaren forutsatts ofta sjalv féra driftsjournal
och att kontrollera anlaggningen mellan servicetillfallena. | Norge — i den man
lokal forskrift inforts som reglerar detta- ar antalet servicetillfallen uppstyrt och
driftsansvaret ligger i hogre grad pa serviceorganet. Det optimala forhallandet ar
mojligen en kombination av férhallningssattet i bada landerna.

Samtidigt som mycket av ansvaret for att fa till en fungerande tillsyn ligger pa de
lokala myndigheterna finns ocksa fragor som inte sa enkelt l6ses av den enskilda
kommunen. Fragor som kraver samordning mellan aktorer, utokade resurser,
nytankande eller rentav andring av lagstiftning. Vi vill lyfta nagra av dessa fragor:

Resurskravande tillsyn — kan man effektivisera?

Tillsyn av minireningsverk &r resurskrdvande och kan bli kostsam for den enskilde.
Fran samtliga parters sida skulle det darfor vara énskvart med en tillsyn som ar
enkel, billig och tillforlitlig. Alternativet for den enskilde for att minimera
kostnaderna for tillsyn och drift, ar att inte valja minireningsverk som
reningsmetod. Med motsvarande reningskrav hamnar man da troligen i l6sningar
med separation av gravatten fran svartvatten (wc till sluten tank, vacuumtoaletter)
eller i torra lésningar.

Effektivitetsvinster ser vi frdmst kan ske genom utveckling av tillsyns-
myndigheternas diariesystem och anvandandet av GIS. | Morsa-omradet anvands



ett GIS-program utvecklat av Bioforsk %. | Kungsbacka har diariesystemet
kopplats ihop med kartan for att kunna halla ordning pa alla enskilda
avloppsanlaggningar. % Mé&nga sma& kommuner har dock inte fullt ut utvecklat sina
diariesystem och det &r inte det normala forhallandet att GIS -kompetens finns pa
miljokontoren. Sma kommuner behéver darfor stéd och uppmuntran i arbetet med
detta, vilket dverlag skulle kunna underlatta tillsynsarbetet avseende enskilda
avlopp. Ett riktat statligt ekonomiskt stod skulle kunna forbattra forutsattningarna.

Vi ser ocksa att effektiviteten skulle kunna 6ka om servicerapporter var mer eller
mindre standardiserade och kunde l&mnas in digitalt som en e-tjanst.

Serviceorganisation

Det &r ofta leverantdrerna sjalva, eller en entreprentr som de valt, som utfor
service av minireningsverk. Detta kan ifragasattas eftersom en typ av javssituation
uppstar. Leverantorernas stravan ar givetvis att salja fler anlaggningar vilket kan
forvantas innebara att de inte vill framhalla om nagot inte fungerar som det ska. |
serviceredovisningarna som inkommit till Miljo & Halsoskydd i Kungsbacka star
ofta att anlaggningen fungerar utan problem, medan det samtidigt kan framga att
nagot har varit bristfalligt, t.ex. att fallningskemikalie har saknats.

Serviceprotokollen ser ocksa olika ut och det &r inte alltid som alla uppgifter som
behovs for att tillsynsmyndigheten ska kunna beddéma funktionen finns med. Det
har aven framkommit att fastighetsagare ibland upplever att de inte far den service
som behovs och att responsen fran leverantorerna ar dalig nar de efterfragat
servicebesok.

Skulle en oberoende, mer fristaende serviceorganisation kunna bildas i samarbete
mellan leverantdrer skulle det kunna bidra till mindre jav, béttre samordning och
forhoppningsvis ocksa att en sadan organisation skulle kunna serva éldre fabrikat
dar servicefirma idag saknas. Erfarenheterna fran Morsa visar ocksa att fungerande
service inte ar nagon garanti for att reningsresultaten &r de forvantade, varfor
kvalitetssdkring av servicen ar 6nskvard. En skillnad mellan Norge och Sverige &r
att i Norge finns ofta krav i lokala bestdmmelser att servicefirman ska ha ett avtal
med kommunen. Kommunen granskar innan avtal skrivs att serviceorganisationen
har godtagbara rutiner for att uppratthalla kompetens etcetera.

Centrala myndigheter och tillsynsvagledning

Det har gjorts manga undersokningar och skrivits manga rapporter om
minireningsverkens funktion samt hur tillsyn bor bedrivas. Detta visar tydligt pa ett
stort behov av vagledning fran kommunernas sida.

Det finns idag flera olika centrala myndigheter i Sverige som har ansvar inom
omradet avlopp. Det &r inte alltid tydligt for kommunerna, som i slutanden sitter
med det faktiska beslutet om att ge tillstand eller ej, om anlaggningen uppfyller de
krav som kan/bor stéllas.

Delvis beror detta pa bristande samordning mellan centrala myndigheter. Som
exempel kan namnas uppdelningen mellan Havs- och vattenmyndigheten
respektive Boverket nér det galler CE-mérkning av avloppsprodukter som galler
fran och med 1 juli 2013. Boverket och HaV behéver samordna sig och tydliggora
hur kommunerna ska hantera detta, genom t ex tydligare teknikvéagledning och



foreskrifter som ar samordnade mellan de tva myndigheterna. Dessutom behdver
de blivande avloppségarna informeras om varfér en CE-mérkt produkt inte
nodvandigtvis uppfyller de miljokrav som stélls i Sverige. Vilket i forsta hand
borde falla pa Konsumentverket.

En annan brist i sammanhanget &r det faktum att Havs- och vattenmyndigheten inte
tillsynsvagleder kommunerna direkt, utan gor det via lansstyrelserna.
Lansstyrelserna hanterar éverhuvudtaget inte enskilda avlopp som arenden, vilket
gor att det kan finnas en kompetensbrist. Vidare &r det séllan enskilda avlopp &r ett
prioriterat omrade. Slutsatsen blir att kommunernas handléggare star tamligen
ensamma med sina problem och att handldggningen och bedémningarna skiljer sig
at mellan kommunerna.

I Norge finns jamforelsevis inte samma brist pa tillsynsvéagledning i och med ett
tydligare regelverk. Norskt Vatten har delvis tagit pa sig rollen som
tillsynsvagledare och ger ut rapporter, anvisningar och végledningar.

Okat samarbete mellan fler aktorer

| bade Morsa och Kungsbacka har tillsynen bedrivits strukturerat och systematiskt,
vilket har givit effektivitetsvinster och kunskapsuppbyggnad. Ytterligare vinster
borde kunna uppnas om tillsynen kunde bedrivas fabrikatsvis, vilket kan vara svart
som i Kungsbacka med 24 olika leverantérer varav en del inte langre finns pa
marknaden. Fabrikatsvis tillsyn skulle skapa storre forutsattningar att upptacka
fordelar och nackdelar, och dialogen med leveranttren skulle underléattas. |
dagslaget finns dock 290 svenska och 428 norska kommuner som alla skulle kunna
ha behov av att fora en diskussion med en viss leverantor. En samordnad tillsyn
mellan flera kommuner, mdjligen som nationellt projekt, skulle d&rfor vara att
foredra.

Norge har ocksa genom sitt Morsaprojekt knutit till sig hogskolor och forskning
samt skapat forutsattningar for att samverka interkommunalt genom
Driftsassistensen, vilket varit framgangsrikt. Ett liknande upplagg borde vara
mojligt &ven i Sverige, men formerna for det behdver justeras till svenska
forutsattningar. Det ar i dagslaget inte mojligt att i Sverige 6verlata tillsyn pa ett
kommunalt bolag sasom Driftsassistensen.

Ansvar och organisation — kan kommunen ta over drift och skotsel
genom att bilda verksamhetsomrade?

Som vi ser i bade de svenska erfarenheterna av hur manga som skickar in sina
servicerapporter och de norska matningarna av kvaliteten hos det utgaende vattnet
kan man dra slutsatsen att cirka en tredjedel av minireningsverken fungerar som det
ar tankt, en tredjedel fungerar halvbra och en tredjedel fungerar inte alls. Bilden &r
samstammig i bade den svenska och den norska undersokningen. Man kan alltid
diskutera hur exakta dessa siffror ar, men for att skydda halsa och miljé i narheten
av minireningsverken skulle det kravas en lagefterlevnad och praktisk funktion
som ar langt hdgre. Uppemot 90-95% som har god funktion kan vara rimligt.
Oavsett vilken siffra man véljer kan nog de flesta vara 6verens om att det ar gravt
otillfredsstallande att en sa liten del av anldggningarna skéts och fungerar sa som
det &r tankt.



| Sverige géller Miljobalken, och den gér ingen skillnad mellan stora industrier
och enskilda privatpersoner nar det galler krav pa kunskap och graden av ansvar.
En fraga som infinner sig &r ifall det ar rimligt att stalla dessa krav pa en grupp
verksamhetsuttvare, ndmligen enskilda privatpersoner som valt att bosétta sig
utanfor de kommunala VA-verksamhetsomradena, som har en sa lag grad

av lagefterlevnad?

Alla boende behdver ndgon slags toalettlosning. Ansvaret for denna ér olika
beroende dels pa var man bor, dels pa vilken teknisk 16sning man har valt.

De som bor inom tétort bor oftast inom ett verksamhetsomrade. Ett verksamhets-
omrade for kommunalt vatten och avlopp &r ett avgransat omrade inom vilket
vatten- och avloppsforsorjningen ska ske genom kommunala VA-anlédggningar. Bor
man inom dessa omraden behdver man alltsa inte egentligen bry sig om sitt
toalettavfall férutom att man ska betala enligt kommunens VA-taxa. Fran toaletten
gar en ledning, som &r ett kommunalt ansvar, till ett reningsverk, som ocksa ar ett
kommunalt ansvar.

Utanfor verksamhetsomradena far var och en 16sa fragan och till exempel valja
teknik. Om man da valjer en teknik med en sluten tank sa raknas tankens innehall
som hushallsavfall. Det betyder att borttransporten, som istallet for via ledning gar
med tankbil, &r ett kommunalt ansvar, men inte VA-verksamhetens, utan ett
renhallningsansvar. Ofta transporteras avfallet till det kommunala reningsverket,
varvid ansvaret 6vergar till VA-avdelningen.

Om man istéllet valjer en annan teknik som behandlar toalettavfallet pa plats,
exempelvis ett minireningsverk, sa har kommunen inget ansvar alls for teknikval,
installation, drift och underhall. All tillsyn riktas darmed ocksa mot de enskilda
fastighetsdgarna.

Detta kan forefalla markligt. Det &r samma behov hos den enskilde, medan
ansvaret bade praktiskt och juridiskt faller pa olika parter: VA-verksamheten,
renhallningsverksamheten eller den enskilde. Vems ansvaret ar beror dels pa beslut
i kommunfullméaktige om verksamhetsomradenas omfattning, dels pa den enskildes
val av teknisk 16sning. Man kan jamféra med hur det ser ut for dvrigt avfall. Det
ovriga avfallet som hushallen genererar faller under det kommunala
renhallningsmonopolet. Samtliga hushall, hur avlagset belagna de an &r, har en
soptunna som blir tomd genom kommunens forsorg. Sjalva borttransporten och
omhéandertagandet sker ofta via en entreprendr, men kommunen handlar upp denna.
Kommunen ser ocksa till att det finns ett begransat antal soptunnemodeller som
passar for den uppsamlingsteknik man har.

Skalen for varfor just det hushallsavfall som genereras av vissa toaletter ska
undantas fran kommunens ansvar forefaller historiskt. Denna rapport visar ocksa
att omhandertagandet av detta avfall fungerar radikalt séimre an for resten av
hushallsavfallet. Inget praktiskt eller miljomassigt skal hindrar att detta undantag
upphér och kommunen tar ett totalansvar.



For att sakerstalla att ansvaret for de enskilda avloppen lyfts fran privatpersonerna
och istallet tas av kommunerna kravs en andring i Lag (2006:412) om allménna
vattentjanster. | denna lag star foljande:

Kommunens skyldighet att ordna vattentjanster

6 8 Om det med hénsyn till skyddet for manniskors halsa eller miljon
behdver ordnas vattenférsorjning eller avlopp i ett stérre sammanhang
for en viss befintlig eller blivande bebyggelse, skall kommunen

1. bestamma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjansten eller
vattentjansterna behover ordnas, och

2. se till att behovet snarast, och sa lange behovet finns kvar, tillgodoses
i verksamhetsomradet genom en allmén va- anlaggning.

Utanfor dessa omraden har kommunen alltsa ingen skyldighet att befatta sig med
avloppen, om inte en fraktion uppstar som raknas som hushallsavfall. Detta ar fallet
med t ex slutna tankar.

Den kommun som sa vill kan dock redan idag ta det fulla ansvaret. Det gors genom
att forklara hela kommunens yta som verksamhetsomrade. Eftersom investeringen
for ett enskilt avlopp ligger i storleksordning med VA-anslutningsavgifterna skulle
kostnaden bli likartad for den enskilde.

Det finns flera fordelar med ett sadant arrangemang:

Kommunen kan halla en helt annan teknisk och miljomassig kompetens &n
den genomsnittlige privatpersonen och har alltsa storre forutsattningar att
vélja en adekvat 10sning.

Kommunens kan handla upp flera minireningsverk, eller annan teknisk
I6sning, pa en gang och fa billigare priser.

Att valja en eller ett fatal tekniska losningar i en kommun skulle underlatta
bade underhall och service samt tillsynen.

Att ge kommunen ansvar for drift och underhall skulle cka kvaliteten pa
denna, sarskilt i de fall man idag helt saknar serviceavtal.

Chansen oOkar drastiskt att fler &n en tredjedel av anldggningarna fungerar
som de ska.

Detta ar en tanke véal vérd att utforska.
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BILAGA 1 Sammanstallning jamforelse Sverige-Norge

SAMMANSTALLNING Sverige Norge
JAMFORELSE
Lagstiftning Relativt otydlig detaljlagstiftning. Finns inga Forholdsvis tydelig og klar nasjonal forskrift

bindande foreskrifter om t ex serviceskyldig-
het. Tekniska funktionskrav med hdég och
normal skyddsniva anges inte heller i lagtext
utan ar Allmanna Rad.

(Forurensningsforskriften). Et eget kapittel som omhandler utslipp
mindre enn 50 personekvivalenter (Kapittel 12. Krav til utslipp av
saniteert avlgpsvann fra bolighus, hytter og lignende). Norge er delt i
felsomt, normalt og mindre fglsomt omrade med ulike krav til
utslipp, samt ytterligere inndeling av fglsomt og normalt omrade i
forhold til brukerinteresser og eutrofieringsfare. Minirenseanlegg
skal (iht sentral forskrift) drives og vedlikeholdes i henhold til skriftlig
drifts- og vedlikeholdsavtale:

2.3 Drifts- og vedlikeholdsavtale

En forutsetning for tilstrekkelig funksjonalitet for
minirenseanlegg er at det inngas skriftlig avtale om drift og
vedlikehold (service) med leverandgr eller annen fagkyndig
virksomhet. Fglgende punkter skal veere regulert i avtalen:
- Servicebesgk. (Antall besgk per ar og oppgaver som skal utfgres
ved service, herunder kontroll av slammengde, temming av slam,
kontroll av vannkvalitet, kontroll av alarm mv.).
- Beredskapsordning som sikrer anleggseier assistanse dersom det
oppstar funksjonssvikt pa anlegget.
- Arlig rapportering av service og slamtgmming til kommunen.
- Leveranse av deler.
- Eventuelle andre forhold som ogsa er av forurensningsmessig




betydning for det aktuelle anlegget.”

En del kommuner velger & supplere/tydeliggjgre den nasjonale
forskriften med lokale, kommunale forskrifter.

Stor forskjell i hvor stor grad de ulike kommunene har kommet med
a etterleve den sentrale forskriftens krav.

Reningskrav

Varje kommun avgor sjalv vilka omraden som
omfattas av normal resp hog skyddsniva.

Inga bindande krav men som rekommendat-
ion i Allmdnna Rad

Hog skyddsniva:
e 90% rening av totalfosfor
e 90% rening av BOD7
e 50% rening av totalkvave

Normal skyddsniva

e  90% rening av totalfosfor
e 90% rening av BOD7

I Norge stilles rensekravene i forhold til en inndeling av landet i 3
omrader; fglsomt, normalt og mindre fglsomt omrade. Dog kan
kommunene fastsette lokal forskrift med strengere krav dersom det
er ngdvendig ut i fra forurensningsmessige forhold eller
brukerinteresser.

Sanitaert avigpsvann med utslipp til mindre fglsomt omrade skal:
ikke forsgple sj@ og sjgbunn, og minst etterkomme

a)20% reduksjon av SS-mengden beregnet som arlig middelverdi av
det som blir tilfgrt renseanlegget, eller

b)180 mg SS/I ved utslipp beregnet som arlig middelverdi.

Sanitaert avligpsvann med utslipp til fglsomt og normalt omrade skal
minst etterkomme:

a) 90% reduksjon av fosfor og 90% reduksjon av BOF5 dersom det
foreligger brukerinteresser i tilknytning til resipienten,

b) 90% reduksjon av fosfor og 70% reduksjon av BOF5 for resipienter
med fare for eutrofiering hvor det ikke foreligger brukerinteresser,
eller

¢) 60% reduksjon av fosfor og 70% reduksjon av BOF5 dersom det
verken foreligger brukerinteresser eller fare for eutrofiering.

Bindende krav enligt Forurensingsforskriftens kapittel 12




Overgripande funktionstest

From 1 juli 2013 krav i Sverige pa att minire-
ningsverk skall vara CE-markta, men inga
detaljkrav om funktionsnivaer. For CE-
markning kravs test enligt EN-125366 , men
ingen ytterligare reglering. Ingen anpassning
till lokala férhallanden, t ex i klimat med kalla
vintrar. Testning kan ha skett i annat klimat.

Sentral forskrift sier at: Minirenseanlegg skal ha dokumentasjon
som tilfredsstiller NS-EN 12566-3 eller tilsvarende standard for
rensegrad, slamproduksjon og gjennomsnittlig lufttemperatur.

Sintef certification (www.sintefcertification.no) star for a
kontrollere at dokumentasjonen er i orden og har i til enhver tid en
oppdatert liste over godkjente og sertifiserte produkter pa
hjemmesiden

Service

Oreglerat eftersom det ar endast i Allmanna
Rad det anges att service ska ske av sakkunnig
minst en gang per ar. Service sker i de flesta
fall av leverantorernas egna serviceorganisat-
ioner. | basta fall, och om tillsynsmyndigheten
kommunen sa kraver, skickas ett protokoll
med uppgifter om utfallet av servicen. Stor
skillnad pa vad protokollen innehaller for
information och vad som har bedémts. Finns
inga krav pa att leverantéren ska inga avtal
med kommunen.

Se ovenfor, dette kan veere grundigere spesifisert i lokal forskrift
med antall arlige besgk og spesifikasjon av oppgaver ved besgk. En
arsrapport sendes vanligvis til kommunen, men det er sjelden
servicepersonalet/firmaet dokumenterer avvik i den arlige
rapporten. Inntil nasjonal godkjenningsordning for service-
/vedlikeholdsforetak foreligger, er leverandgrer/produsenter a anse
som kvalifisert foretak. Samtlige godkjente foretak skal ha en
skriftlig avtale med kommunen. Som grunnlag for & oppna avtale
med kommunen skal foretaket dokumentere internt opplegg for
oppleaering av service-/vedlikeholdspersonell

Installationskontroll

Inga krav mer an att entreprendr ska vara
sakkunnig, vilket anges i Allmanna Rad.
Salunda ingen lagtext.

Slutbesiktning kan ske av kommunens perso-
nal, men ar ingen teknisk besiktning. Under-
tecknad kontrollplan begars in av fastighetsa-
gare och entreprendr tillsammans med bild-
dokumentation. Vissa leverantérer tillampar
egen installationskontroll innan verket satts
igang, men langt ifran alla.

Sentral forskrift sier lite om dette, men lokale forskrifter (for
eksempel for Marker kommune) spesifiserer kompetansen til de
som skal gjgre jobben. Lokal rgrlegger eller entrepengr med lokal
godkjenning for utfgring av arbeid gjgr jobben etter tillatelse fra
kommunen og plan og bygningsloven.

Ofte leverandgr som tar oppstart og melder inn til kommunen at
arbeidet er oppstartet og anlegget igangsatt.



https://webmail.kungsbacka.se/owa/redir.aspx?C=r9LutukgeEeaYve30U-HG51G9FqgZ9AIrpYd7o9EFhVW8-Q0ipbV6KrXa23aEZdIjxkwphJQZvI.&URL=http%3a%2f%2fwww.sintefcertification.no%2f

Provning

Kravs tillstand enligt Férordning om Milj6far-
lig verksamhet och héalsoskydd.

Prévning sker i varje enskilt fall av handlag-
gare pa de kommunala miljokontoren, Ef-
tersom ingen detaljstyrning i lagtext, fore-
skrift eller liknande kan ocksa utfallet av
provningen bli mycket olika, vilket kritiserats
av saval fastighetsagare som leverantorer och
som upplevs som otillfredsstédllande av hand-
ldggarna.

| dagslaget uppemot 40 enskilda fabrikat pa
den svenska marknaden.

Se ovenfor ang Sintefs godkjenning. Det er per oktober 2013 12
anlegg pa Sintefs liste. Fra fgr godkjenningsordningen tradte i kraft
finnes det en rekke ulike anlegg installert.

Efterpolering

Krav beroende pa kommun och placering av
reningsverket. Inget reglerat i lagtext.

Det er eventuelt krav i lokal forskrift i enkelte kommuner og ut fra
spesielle brukerinteresser.

Provtagning Oreglerat. Har skett nagra storre svenska Enkelte kommuner/vannomrader med flere kommuner har i lokal
studier med provtagning, men generellt satt forskrift krav til tilsyn, kontroll og provtagning (for eksempel Morsa).
ar det fa minireningsverk som provtas for att
folja upp drift och skotsel.

Tillsyn Skots av kommunernas miljokontor eller Kommunen er ansvarlig forurensingsmyndighet og skal etterse at

motsvarande. Stor skillnad mellan kommu-
nerna hur tillsynen bedrivs. Finansiering av
tillsynen sker genom tillsynsavgift faststalld av
kommunfullmaktige i varje enskild kommun.
Kan vara timbaserad ca 700-1100 kr/timme
eller baserad pa arsavgift 1-2 timmar. Alla
kommuner debiterar inte for tillsynen.

Tillsyn ofta baserad pa krav pa dokumentat-
ion av service, mer séllan provtagning.

loven overholdes. Praktiseres veldig ulikt i kommunene. Enkelte
miljgkontor gjennomfgrer tilsyn og prevetaking, mens andre har
innleid kompetanse (for eksempel Da@, Driftsassistansen i @stfold)
som gjennomfgrer det praktiske tilsynsarbeidet. Finansiering
gjennom egen kontrollavgift som faktureres anleggseier/innbygger.




Slamsugning

Skots av kommunerna genom upphandlade
entreprendrer. Slamsugning reglerat till i alla
fall en gang per ar i lokala renhallnings-
foreskrifter, dvs slamsugning sker med auto-
matik en gang per ar. Fler slamsugningar
kraver ofta aktivitet fran fastighetsagarens
eller tillsynsmyndighetens sida.

Mange kommuner har egne vedtak eller forskrift som sier at tette
tanker, septikktanker, minirenseanlegg og lignende skal
slamtgmmes med faste intervall (for eksempel et ar). Kommunen
har oftest kontrakt med slamtgmmefirma som settes ut pa anbud
hvert 4. ar. Mer komplisert tsmmemgnster krever mer aktiv kom-
mune.

Drift

| Sverige fastighetsdgarens/verksamhetsut-
ovarens ansvar. Mellan servicetillféllena, i den
man service sker, forutsatts att lopande tillsyn
av anlaggningen skots av fastighetsagaren.

T ex pafylining av kemikalier, kontroll av vik-
tiga funktioner, uppfoljning av larm. Bero-
ende pa leverantor och typ av anldggning kan
servicefirman ha patagit sig mer eller mindre
ansvar for den I6pande driften, exempelvis
genom att alla larm gar centralt till leveranto-
ren och att man erbjuder omgaende uppfolj-
ning inom 24 timmar.

Ingen regulering av frekvens pa servicebesgk i sentral forskrift, men
krav om at det skal gjennomfgres. Lokale forskrifter er ofte mer
detaljert pa dette. Feks Morsa stiller krav til 2 servicebesgk per ar.
Dvs st@rre ansvar for anleggets drift pa servicefirma.




BILAGA 2 Sammanstallning forslag till forbattringar

SAMMANSTALLNING FORSLAG TILL FORBATTRINGAR

ANSVAR ANSVAR Kommentar
SVERIGE NORGE
Lagstiftning Det behovs ett tydligt regelverk. Nagra exempel pa vad regelverket bor innehalla ér:  [HaV Miljgdirektora- Finns delvis redan i
-Tydliga krav pa minireningsverkens funktion, sdsom reningsgrad. Regerlng tet/kommunen Norge
&Riksdag
-Krav pa nagon slags ackreditering av installatérer och serviceorganisationer
-Krav pa service med jamna mellanrum, forslagsvis 2 ganger per ar
-Krav pa vilka uppgifter som minimum skall rapporteras till den lokala
tillsynsmyndigheten
-Krav pa viss omfattning pa drift- och skotselinstruktioner samt kontrollplan for
installation
C')vergripande funkt- Det ar nodvandigt att anldaggningar som slapps ut pa marknaden haller en lagsta Boverket Sintef certification,| Inte minst fér den

ionstest

standard avseende saval livslangd och driftssékerhet som funktion. Nuvarande krav
pa CE-markning enligt EN-12566-3 &r inte tillrackligt omfattande for att detta ska
sakerstéllas. CE-markningen i sig innebar inte att reningsfunktionen uppfyller
kraven.

CE-markningen behdéver ocksa kontrolleras av oberoende tillsynsmyndighet och
foljas upp i falt eftersom testtiden ar begransad till 38 veckor och méarkningen goérs
av leverantoéren sjalv.

obs at drift er
meget viktig og at
en funksjonstest
ikke garanterer
riktig bruk og
resultat.

enskilde fastighetsaga-
ren skulle det vara en
trygghet att veta att
anldggningen man
investerar i ar testad
och kontrollerad att
resultaten har foljts
upp av oberoende
myndighet.




Prévning

Det forsta avgorande steget for att ett minireningsverk inom hela sin livslangd
kommer att leverera laga utslappsvarden ar att provningen ar noggrann och bygger
pa tillforlitliga uppgifter. Det vore i Sverige 6nskvart med ett centralt organ som
skulle kunna ”6verpréva” och halla en lista pa godkanda tekniklosningar for att
undvika en situation dar samstammigheten kring vad man godkanner och inte
mellan Sveriges miljokontor &r dalig. Se daven under 6vergripande funktionstest
ovan.

| préovningsskedet av nya minireningsanlaggningar bor en bilaga till
ansokningshandlingen tas fram dar fastighetsdgaren kan ange noggranna uppgifter
om verket, mojligen borde en sadan bilaga tas fram centralt. Uppgifterna bor bland
annat utgodras av typ av verk, vanliga fel, under vilka forutsattningar utlovat
reningsresultat uppnas, slamtémningsintervall, vad servicefirman goér och vad
fastighetsdgaren férvantas skota. Dessutom bor det finnas uppgifter om hur lang tid
det tar innan forvantad rening uppnas.

HaV
Regering
&Riksdag

Lokala miljokon-
tor
HaV

Sintef certification

Miljgdirektoratet

Finns delvis redan i
Norge genom SINTEF

Efterpolering

Tillsynsmyndigheten bér ocksa forsakra sig om att fastighetsagaren forstar den Lokala miljokon- [Kommunen
grundldaggande funktionen hos det minireningsverk denne valt och vad det innebari ftor
atagande betraffande egenkontroll och service. Det finns salunda ocksa ett
pedagogiskt varde i att krdva in utforlig dokumentation under tillstandsprovningen.
Projekteringen av minreningsverkets utférande, placering mm féregar inlamnande . .
R A - ei e - . . - Fastighetsagare
av ansokan om tillstand och dr mycket viktig for att sakerstéalla funktionen. Viktiga e
. o . . s Lokala miljokon- [Kommunen
punkter: val av reningsprocess och storlek utifran fastighetens férutsattningar, or
behov av forankring, utslappspunkt ( bl a utan risk for fororenande av dricksvatten,
Over hogsta vattenyta i recipient etc), placering av anlaggningen m a p slamsugning.
Saknas idag regler kring efterpolering. Lokala miljokon- [Kommunen

tor




Installationskontroll

| samband med installation bor ett utforligt installations- och injusteringsprotokoll
fyllas i och lamnas till tillsynsmyndigheten. Installations- och injusteringsprotokollet
bor bifogas ansokan sa att tillsynsmyndigheten vid prévningen vet vilka moment
som ar kansliga vid installation. Det bor vara leverantdren som ansvarar for att ta
fram en kontrollplan for installation och injustering eftersom de kritiska punkterna
skiljer sig at mellan fabrikaten.

Krav pa installatdr/entreprendr bor finnas i tydligt regelverk kring enskilda avlopp.

Lokala miljokon-
tor
Leverantdrer
Entreprendrer

HaV

Kommunen
Entrepre-
ngr/Leverandgr

| t ex Danmark krav pa
certiferad avlopps-
entreprendr, sa kal-
lad Kloakmester

Provtagning

Hur, ndr och vad som ska provtas bor regleras i lagstiftningen.

Villkora tillstand med provtagningsmajlighet samt folj upp.

Uppfoljande provtagning nar verket varit i drift i upp till ett ar bor inga i tillstandsav-
giften och provet tas ut av tillstandsmyndigheten.

HaV

Regering
&Riksdag

Lokala miljokon-
tor

Miljgdirektoratet i
sentral forskrift,
Kommunen i lokal
forskrift

Norsk avhandling visar
att stickprov ger kor-
rekta resultat. Surro-
gatparametrar kan
anvandas i falt och ge
billigare analyser.

Service

Det behover regleras av vem service far goras, hur ofta det ska ske, vad som ska
dokumenteras och hur det ska redovisas. En gemensam lagsta “standard” for ser-
vicerapporter skulle underlatta for saval serviceorganisation, fastighetsdgare som
tillsynsmyndighet. Garna utvecklad for digital hantering via e-tjanst for att snabba
upp och forbilliga handlaggningen hos myndigheten.

HaV
Leverantorer

Lokala miljokon-
tor

Kommuner, ev i
samarbete med
SKL kring e-tjanst

Miljgdirektoratet i
sentral forskrift,
Kommunen i lokal
forskrift

Hav netor Land
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Tillsyn

Stall krav i tillstanden. Krav t ex in arliga redovisningar fran fastighetsdgare som har
minireningsverk.

Ta ut en arlig avgift av fastighetsdgarna for att skaffa resurser for att granska in-
komna redovisningar

Kontrollera att serviceavtal finns. Utfarda inte slutbevis innan kopia pa serviceavta-
let redovisats. GIom inte att meddela slamtémmaren dven om inte serviceavtalet
inkommer.

Samordnad interkommunal tillsyn fabrikatsvis kan underlatta bade kunskapsupp-
byggnad och dialog med leverantorer.

Lokala miljo-
kontor

Miljgdirektoratet i
sentral forskrift,
Kommunen i lokal
forskrift

Slamsugning

Skots av kommunerna genom upphandlade entreprenérer. Slamsugning reglerat till
i alla fall en gang per ar i lokala renhallningsforeskrifter, dvs slamsugning sker med
automatik en gang per ar. Fler slamsugningar kraver ofta aktivitet fran fastighetsa-
garens eller tillsynsmyndighetens sida. Norska resultat visar att slamflykt ar ett van-
ligt problem. Det bér darfor vara tydligt fran alla parter hur manga ganger per ar
slamsugning kravs och samtliga slamsugningstillfallen vara lagt pa automatik.
Anldggningarna ofta inte konstruerade for att underlatta slamsugning. Kravs darfor
battre utformning.

Placeringen av minireningsverk kan ocksa forsvara slamsugning.

Lokala miljo-
kontor

Leverantorer

Kommunen

Leverandgr/
Entreprengr

Registerhallning

En effektiv tillsyn underlattas av att tillsynsmyndighetens register éver enskilda
avloppsanlaggningar ar aktuellt, detaljerat och kopplat till karta. Anlaggningarna bor
darfor vara koordinatsatta och registret sa pass detaljerat att det gar enkelt att
plocka ut enskilda uppgifter om tillstandsdatum, status, senaste service, geografisk
beldagenhet etc.

Lokala miljo-
kontor

Kommunen




Fastighetsdgare

Se till att det finns bra och tillracklig information till fastighetsdgarna vad som for-
vantas av dem, bade i samband med tillstandsansékan och senare i driftsskedet.

Underlatta genom att t ex forbereda exempel pa checklistor, redovisning av egen-
kontroll och genom att i samband med tillstandansékan samla ihop/krédva in doku-

mentation som behévs under anldggningens hela livslangd.

Sorj for att anlaggningen ar tillganglig. Det skall ga att komma &t f6r inspektion,
provtagning och témning. Det betyder att man inte far bygga in minireningsverket
under ett altandack eller plantera rosenbuskar runt anlaggningen.

Skaffa en ordentlig egenkontroll och teckna ett serviceavtal. Lds manualen, fyll pa

kemikalier i tid etc.

Halla koll pa dricksvattenkvaliteten om man har egen brunn
Inte koppla pa ovidkommande vatten (stuprér, pool etc)

Spara alla vasentliga papper latt tillgangliga for 6verlamning till ndsta fastighetsa-

gare och informera om hur man gor och vad som férvantas.

Underratta kommunen direkt vid problem.

Skaffa kunskap om vad som skall spolas ned och undvik sddant som kan dventyra

minireningsverkets funktion.

Lokala miljo-
kontor
Leverantorer

Fastighetsa-
gare

Kommunen

Leverandgrer

Eier/servicepersonal




Leverantorer

Forbattra samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna och leverantorerna. Underlatta
kontakten genom att samordna interkommunalt.

Markera upp anldaggningarna. Tydliga markeringar for provtagningsplatser, inlopp,
utlopp, tomningsinformation mm underlattar tomning, service och tillsyn. Tank pa
att markeringarna skall tala tuffa tag under langa tider. Om branschen kunde
komma 6verens om hur markeringarna skulle se ut vore det annu battre. Manga
tillverkare gor detta redan idag, men det &r 6nskvart att fa med alla.

Tank pa estetiken pa de delar som syns ovan jord. Detta for att minska frestelsen att
helt d6lja minireningsverket bakom en plantering eller nagot annat som omojliggor
atkomst.

Mer information om anlaggningarna pa internet skulle underlatta for bade kunder
och tillsynsmyndighet.

Erbjud totalentreprenad. Manga problem uppkommer darfor att en i och for sig bra
teknisk I6sning blivit olampligt eller till och med felaktigt installerad.

Erbjud totalansvar for drift och underhall inkl. larm. Ett stort problem &r att fastig-
hetsdgarna inte forstar hur de skall skéta sin anlaggning, t ex fylla pa kemikalier.
Erbjud utbildning till fastighetsdgarna, inte bara nar anlaggningen kops. Ett bekym-
mer dr ndr fastigheter byter dgare. Ofta 6verlamnas inte all information och manua-
ler mm kan ha férkommit. Kanske ett arligt erbjudande om kurs till alla fastigheter
som har en anlaggning vore en idé

Skicka in servicerapporter till tillsynsmyndigheten.

Vissa atgarder kan branschen géra gemensamt:

Skapa en gemensam serviceorganisation. Detta skulle |6sa problemet med service
pa anldaggningar som salts av foretag som upphort med sin verksamhet

Skapa en gemensam standard for servicerapporten

Lokala miljo-
kontor, Ist,
HaV

Leverantorer

Kommuner

Leverandgrer




BILAGA 3 Sa skoter du ditt minireningsverk

MILJO & HALSOSKYDD
KUNGSBACKA

Sa skoter du ditt

Minireningsverk

Minst en gang om aret ska minireningsverket eller kemfallningsenheten genomga service och kontroll
av sakkunnig. Detta kan du géra genom ett bindande servicekontrakt med en servicefirma anvisad av
leverantoren. Du kan ocksd redovisa skotsel gjord av ndgon annan sakkunnig, men da maste sakkun-
skapen styrkas genom skriftlig dokumentation. Kopia av servicekontraktet eller motsvarande skickar du

till Milj¢ & Halsoskydd.

Det riicker inte med ett serviceavtal. Utéver det arliga
servicebesoket miste du som fastighetsiigare ocksd ha en
egenkontroll och féra journal éver driften. Leverants-
ren av reningsanliggningen bor kunna tillhandahilla ett
underlag for en driftsjournal, dir
de viktigaste kontrollpunkterna
finns med, bade foér fastighetsi-
garen mellan servicetillfillena och
for servicefirman.

Leverantdren bor diven kunna lim-
na uppgifter om de vanligaste felen
och hur de lagas, fér att underlitta
for fastighetsigaren att sjilv kunna
ritta till de enklaste problemen.

Samla alla  handlingar kring
reningsanliiggningen i en pirm si
att det blir enkelt att hilla reda pi.
Spara iven inkopskvitton/fakturor
for kemikalier si att det gir att i
efterhand styrka att fillning har
skett. Av Naturvirdsverkets Allminna Rad 2006:7 fram-
gir att det bér finnas drift- och underhillsinstruktion,
journal och relationsritning tillgingligt pa fastigheten (se
baksidan).

Senast tvi veckor efter att den érliga kontrollen och ser-
vicen har skett ska kopia pa serviceprotokoll, driftsjournal
och inképskvitton/fakturor for kemikalier ha inkommit
till Miljs & Hailsoskydd. Kommunfullmiktige har be-
slutat att en arlig avgift tas ut f6r den som dger ett mi-
nireningsverk motsvarande en timmes arbete. Avgiften
ska tiicka kostnaden {6r granskning av irlig skotselredo-
visning. Om Miljé & Hilsoskydd behéver paminna via

skrivelse eller samtal om insindande av denna dokumen-

tation kommer tillsynsavgift enligt gillande timtaxa att
debiteras utéver grundtaxan.

Slamtémning ska ske enligt tillverkarens anvisningar,
dock minst en ging om dret i en-
lighet med renhillningsordningen
fér Kungsbacka kommun. Tém-
" ning ska utféras av kommunens
renhillningsentreprendr. Fér nir-
varande ir det Renova. Minga
leverantérer av smi reningsverk
anger slamsugning tva ginger per
ir som minsta intervall.

Det underlittar att det vid re-
ningsverk finns en slamsugnings-
instruktion tillginglig, si att ren-
hallningsentreprenéren kan utféra
slamsugningen pi av leverantéren
anvisat sitt. Stir det i slamsug-
ningsinstruktionen att det ska vara
vatten kvar i reningsverket mdste
det aterfyllas och det innebir att
Renova maiste slamsuga med en kombibil till hégre pris.
Med kombibil blir dessutom avstindet till verket begriin-
sat. Pi en del reningsverk miste man koppla ur strémmen
eller gora andra dtgirder innan slamsugning ir méjligt.
Efter slamsugning maste fastighetsigaren kontrollera att
allt fungerar som det ska. Overenskommelse kan behsva
goras med Renova, telefon 0300-735 35, om vem som till
exempel ska koppla ur strtémmen.

En del reningsverk bygger pi att du tar hand om slammet
sjilv. Vanligast dr att slammet samlas upp i en pase eller
annan behallare som du sedan sjilv komposterar. Folj till-
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verkarens anvisningar for detta och anteckna i journalen
nir slam har omhindertagits.

Eget omhindertagande av slam kriiver att det finns en
dispens frin kommunens renhillningsordning och att
omhiindertagandet sker pi ett miljsmiissigt acceptabelt
sitt.

BRADDNING AV AVLOPPSVATTEN

Om orenat avloppsvatten av nigon anledning sviimmar
over och rinner ut - s kallad briddning - ska detta note-
ras i journalen. Om problemet upprepas behéver du kon-
takra en servicefirma for att ta reda pa orsak och limpliga

itgiirder. Du behéver ocksil férsiikra dig om att skador
inte har uppkommit till f6ljd av briiddningen - bade i om-
givningen och 1 reningsverket. Om utslippet iir stort och/
eller kan orsaka skada i omgivningen ska du informera

Miljs & Hilsoskydd.

ANNAN AGARE ELLER HYRESGAST

Om du siiljer eller hyr ut din fastighet maste du informera
den nya iigaren eller hyresgiisten om hur avloppssystemet
ska skotas och vilka krav som stills pa dokumentation
med mera.

Kungsbacka

Kungsbacka kommun « Miljo & Halsoskydd 434 81 Kungsbacka e Telefon 0300-83 40 00
miljo.halsoskydd@kungsbacka.se » www.kungsbacka.se

Uppdaterad november 2011



BILAGA 4 Journalblad for minireningsverk

MILJO & HALSOSKYDD
KUNGSBACKA

Exempel pa driftsjournal fér

Minireningsverk
KONTROLL- KONTROLL- DATUM SIGNATUR ANMARKNI
LERAT AV

Kemikaliepdfyllning

2 ger/ar

Slamsugning (inkl
kontroll efterat att
allt fungerar

Kontroll av
kemdoseringens
funktion

Kontroll av I'g/ ménad Y
larmfunktion
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BILAGA 5 Avfall fran avlopp

MILJO & HALSOSKYDD
KUNGSBACKA

Sé hanterar du

Avtall fran eget avlopp

Avfall fran enskilda avliopp far inte hanteras hur som helst. Slam, urin, innehall i slutna tankar, fos-
forfallor och filtermaterial raknas till exempel som hushallsavfall och regleras déarmed av kommunens
renhallningsordning. Insamlingen av hushallsavfall sker i Kungsbacka av en entreprendr, for narvarande
Renova. Du maste ha dispens for eget omhandertagande av hushallsavfall.

Slamsugning av tvi- och trekammarbrunnar sker normalt
med ett irs intervall. Renhéllningsentreprenéren aviserar
i fortid nir slamsugning dr pi gang s att du har méjlighet
att friligga brunnen. Slammet omhindertas i Hammar-
girds reningsverk.

Normalt tdmningsintervall for
sluten tank varierar beroende
pi tankstorlek och antal bo-
ende, men minst en ging per ar
ska slamsugning ske. Ett hus-
hall med sluten tank pé tre ku-
bikmeter behéver témma tan-
ken ungefir en ging per ar om
det har extremt snilspolande
toaletter med vakuumsystem.
Utan snilspolande
toalett behoéver tanken tommas
upp till kanske fem-sex ginger
per ir. Extra tomningar bestills
hos Renova. Slammet omhiindertas i Hammargards re-
ningsverk.

extremt

Slam
Slamsugning av minireningsverk sker automatiskt minst
en ging per ir. Minga fabrikat kriiver slamsugning flera
ganger per dr, vilket frin och med 2010 liggs in i tom-
ningsregistret 1 samband med slutbesiktning. Mini-
reningsverk av ildre datum far sjilv bestilla extra tém-
ning, men kan i samband med detta begiira att bli inlagda
med automatik pa flera témningar per ir.

Du som fastighetsiigare ansvarar for att det finns slam-
sugningsinstruktion tillginglig vid reningsverket. Stir det

i slamsugningsinstruktionen att det ska vara vatten kvar i
reningsverket miste det aterfyllas och det innebiir att Re-
nova maste slamsuga med en kombibil till hégre pris.

Pi en del verk miste du koppla ur strémmen eller gira
andra dtgirder innan slamsugning dr méjligt. Efter slam-
sugning miste du kontrollera
att allt fungerar som det ska.
Slammet omhindertas i Ham-
margirds reningsverk.

Minireningsverk pa burk
For filtermaterial frin "mini-
reningsverk pid burk” av typen
EcoBox, Green Rock 10-20 och
liknande dr normalt bytesinter-
vall enligt leverantérerna cirka
fyra dr. Du bestiller himtning
hos Renova (se baksidan) och
ansvarar ocksi for att nytt filter
@ omgiende ersitter det gamla.
Kvitton pi bytet sparar du och
skickar in till Miljs & Hailsos-
kydd. Servicefirman alternativt fastighetsiigaren ska om-
besérja att filtret Iyfts upp ur anliggningen, fir rinna av
over reningsanliggningen samt direfter placeras i ett eller
flera stérre sopkiirl bestillt av Renova for detta indamil.
Fastighetsiigaren betalar en fast avgift per behillare for
transport och omhiindertagande av materialet. Det om-
hindertagna filtermaterialet transporteras till Barnamos-
sen av Renova dir det hamnar i komposten.

Minireningsverk av typen Green Rock 10 SP Plus har
ett litet filter pd utgiende ledning for att forhindra slam-
flykt. Behov av byte finns vid service. Detta filter ir si
litet att du utan problem kan lita det rinna av och sedan
placera det bland de vanliga hushillssoporna.

Enstaka #dldre modeller av Eco Box har filter i lésvikt
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och kan slamsugas pa samma siitt som fosforfillor av 16s-

viktsmodell. Témning sker till en fast avgift per ging.

FOSFORFALLOR

Filtra Lite P eller motsvarande i 16svikt

Normalt bytesintervall ir cirka tvi ar. Renova hiimtar ma-
terialet med slamsugningsbil, dock inte vid samma tillfille
som ordinarie slamsugning. Du bestilller himtning och
betalar en fast avgift per ging. Du ansvarar for att nytt
Filtra Lite P fylls pa omgiende. Kvitton pi bytet sparar
du och skickar in till Miljs & Hilsoskydd.

Det iir samma krav pi avstind mellan slambil och fos-
forfilla som vid vanlig slamsugning: max 20 meter och
hégst sex meters héjdskillnad. Det omhindertagna filter-
materialet transporteras till Barnamossen dir det hamnar
i komposten.

Fosforfallor med Filtra Lite P eller motsvarande
i séck
Normalt bytesintervall dr cirka tvii ir. Vanligtvis hiimtas
den anviinda kalken av leverantdren anvisad och av kom-
munens entreprendr Renova godkiind transportér. Denne
maste idven vara registrerad hos linsstyrelsen som trans-
portér av denna typ av avfall. Himtningen budas av fast-
ighetsiigaren som ocksi ansvarar for att nytt Filtra Lite
P hamnar i fosforfillan. Kvitton pa bytet sparar du och
skickar in till Miljs & Hilsoskydd.

Upplyftning av filtret ombesérjes av fastighetsiigaren,
eventuellt genom leverantéren av fosforfillan. Debitering
for upplyttning, omhindertagande och isittning av nytt

filter debiteras av den som utfér tjinsten och kan variera.

Vanligtvis bér detta uppfyllas for att byte ska kunna ske:
*  markytan ska klara 20 ton
»  sviingrum foér kran ska finnas pi sju meter 6ver och

utmed fordonet

» avstind kranarm 1 ton - ej éver fem meter
+ avstind kranarm %2 ton - ¢j dver sju meter

Det omhiindertagna filtermaterialet fors ut pa aker-
mark, men kan ocksé transporteras till Barnamossen dir
det hamnar i komposten. Barnamossen debiterar en vikt-
baserad avgift for omhindertagande av materialet, om
inte detta redan ingir i entreprenérens avgift.

URINSEPARERANDE TOALETT

Minskligt urin ligger utanfor kommunens avtal med
Renova vilket innebir att avtal kan tecknas med lant-
brukare som anviinder urinet som ersiittning fér annat
godselmedel, eller si kan man anséka om eget omhiinder-
tagande av urin. Kontakta Milj & Hilsoskydd fér infor-
mation om tillviigagingssittet vid eget omhindertagande
eller om det ir aktuellt med avtal med annan in kom-
munens entreprendr. Urin frain minniskor ir definitions-
miissigt hushallsavfall och kan som alternativ hiimtas av
Renova med slamsugningsbil och direfter kéras till Ham-
margards reningsverk.

FARBAR VAG

Fastighetsiigarna ansvarar for att det finns en farbar vig
fram till anliggningen och att brunnar och/eller mini-
reningsverk ir frilagda. Fér minireningsverk ska fastighets-
digarna dessutom se till att det finns slamsugningsinstruk-
tion och att allt fungerar som det ska efter slamsugning.

Kungsbacka

Kungsbacka kommun » Miljo & Halsoskydd » 434 81 Kungsbacka » Telefon 0300-83 40 00
miljo.halsoskydd@kungsbacka.se * www.kungsbacka.se

Uppdaterad november 2011



BILAGA 6 Arsaker till att minirenseanlegg
ikke fungerer optimalt

Arsaker till att minirenseanlegg ikke fungerer
optimalt — erfaringer fra Morsa

Det er tre hovedgrupper av arsaker til at minirenseanlegg ikke fungerer optimalt:
A Feil bruk av anlegget pa grunn av manglende kunnskap hos anleggseier.

B.Feil installasjon, fremmedvann (taknedlgp, gammelt ledningsnett etcetera.)
manglende kontroll: anleggsperioden

C.Prosessrelaterte problemer (mekaniske skader, mangel pa kjemikalier, flytslam,
ikke tamming av slam etcetera.) For lav kjemikalietilsetning.

A. FEILBRUK AV ANLEGGET

e <Sld av stremmen

e +Kople pa fjgs, ekstra karbolig (overbelastning)

o <Olje, lgsemidler, blekemidler, filler etc. i avlgpet
e *Regenerering av avherdningsfilter for rent vann

B. FEIL INSTALASJON

e <Fremmedvann pa grunn av darlig
ledningsnett/taknedlgp/feilkoplinger etc.
Vannkraner som star pa om vinteren for a
unnga frost.

o <Anlegget ligger for lavt i forhold til
resipient ved hgy vannstand i resipient
flommer vann inn i anlegget.

e <Frostproblemer i utlap.

Bav neter Land

— 66—



PROSESSRELATERTE PROBLEMER

e Fa problemer med fjerning av organisk stoff (BOF) selv ved lave
temperature vinterstid.

o Feil pa luftesystem resulterer i hay BOF og Tot-P i utlagp.

o Slamflukt forarsaker hgy Tot-P i utlgpMange anlegg har problemer med
tap av suspendert stoff i utlgp pa grunn av hgy overflatebelastning i
sedimenterings enhet, slamflukt, manglende slamtgmming etc. Resultatet
er hgy Tot-P i utlgp.

Riktig kjemikaliedosering er en stor utfordring pa grunn av:
A.Som oftest ingen kunnskap om vannmengder gjennom anlegg

B.Ingen mulighet til & styre fellings - pH. Ofte doseres det for lite
kjemikalier.

Tabell 1. Oversikt over normale daseringsmengder for de ulike anleggstvpene.

Doserin
Anlegg Kjemikalium | ml/m’ gAl”/m’ | mol A’ /mol P
Wallax ALG (40 %) 860 39 2.8
Kongsted PAX 14 190 18 1.3
Biovac PAX 21 250 23 1.7
Zapf PAX 21 200 19 1.4
Qdin PAX 21 400 37 2,7
Klargester PAX 21 100 9 0,7

*Klargester oppgir at normaldose er 100-150 ml/m? Ved 150 ml/m? vil mol Al/ mol P veere 1,0.
(refr. Johannesen, Eikum, Ovell 2007)

Bav neter Land
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BILAGA 7 Checklista — provetakingsutstyr

PROVETAKINGSUTSTYR:

A. Handpumpe for vannpraver, Biltema Art. 26-0006 (2stk.)

B. Ekstra plastslanger som passer til pumpe.

C. Montert plastslange pa en stiv lekte (ca. 1,50 m. lang)for a stikke under flytslamlag i
giennomstrgmningsanlegg.

D. 2 stk. beger m/handtak og helletut (kjept pa Felleskjspet)

E. 1 stk. gradert, 1 liters malesylinder

F. pH/temp. instrument

G. Verktgy:

. Brekkjern

. Knipetang

. Skiftengkkel

. Pipesett

. Laftekrok (Biltema Art. 16-474)

. Spade/sngskuffe

. Tape

H. Destillert vann/spruteflaske

|. Arbeidshansker, engangshansker

J. Turbidimeter (valgfritt, men vi bruker det som surogatparameter)
K. Standard nekkel for skap (Biltema)

Ogsa handklepapir.

~NOoO R WN =
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BILAGA 8 Rutin for tillsyn och provtagning

KONTROLL AV ZAPF- KLARD

D MINIREHSEANLEGG
1 i“ Drifiszgslaiansan | @=tiold 1K 5 | [nstruks, Kapiti=l: 3-5-1
L ]

Utarhaidet aw: Diato: Versjinasismeer
Tan Fredsik Arnessan 15040010 | !

Guodkjsnt a: Dato: Sidhe | are 4
Tor Gunmar Jantsch 03.08.7011 E%S‘.“é’.‘.‘
Feforansar: MORSA forskriftan -

1. FORMAL
Slkra at minir2nseani2gg biir Kontrolisn, og prove av avispeEvann fra aniegget Bir tatt ut pd en
forsvarlg o mest mullg reprasentathy maa.

2. OMFANG
Minirens2ankegqg fra Klaro som koniroleres av Dritsassistansan | @stold.

3. AMSVAR
Daglig leder Ba@ er ansvarilg for &t de som uifarer kantrallen og tar ut prevens er kjent med
nvardan gette skal gjeres.
DEN 50M Kantmollerar anlegget er ansvanig for & 13 ut prever ettar nesknveise | denne
Instruksen.

4. BESKRIVELSE
Lakal forskrift | hiver enkelt av kommunene setter krav il at kommunene sam har elendommer
med minirenseaniegg o2r USRS Nar Vanns|a vassaragat (MORSA omridet) som resipent,
Bilr fuigt opo ag at kantrollpraver bir tatt 1.

Ira@ ger fenne joaben far Bommumer | @sold med elendommer som omfattas av denns
forskrifan.

Tlisvarende kantmoll kan utieres | andre vassdrag, dersom kommunen anzker isyn pd
minirenseanleggene.

Owarelkl aver anlegg som skal Kontrodieres Dlir mabiatt fra kommunen.
Da@ utarpelser K|srelister tar A 13 ut prover, gk at relserule olir mest mulky Tornurikg.

4.1 Frampangsméte for Kontrollan.

Anlegget lokaliseres, og 2pnes av Dad.

3 an del anlagg er styreskapet Innendars. Da mé eler koniaktes.
Anlegget md siansas, og sia rollg | ¢a en haly time far prevetaking.

1. Lokk over renseanizgget Apnes.

2. Anl2ggel Insplseres visuelt.

3. Det mekanizske skal veera visuell | arden, og ani2gget skal vaere halt og tefl. Lufibodler
EKal vesra fna o4 [avn fardest.

4. Klemikaledunk Insplserss. Denne skal lkke vare om.

5. Anlegget stansas, sk at vann pd ullepsslden kan sedimenters. Preve tas etter 2n halv
tma. Enkelle anlegg har prevekum ved utiepat. Disse bor ke siansas.

8. ulseengs pd aviepsvannet Ul av anlegget vUrteras, og evt. [UKE regisirerss.

7. Preve tas pé Bloside av anleggat.

8. Forste oppsug av avlapsvann brukes 1 & skylle prevetakingsutstyrel. Denne spreyies ul
lglen, pd slamslde av renseanlaggat.

9. Preve helas over | plastflaske utlievert av labaratorled som skal analysers preven.

10. Freven oppbevares Klalig aller nediryst frem 1l levenng 1l analyselaboratonet.

Stikkprover tas ps dagtid. Ved b=hov for ekstra opplaigning, og evenivsile dagnpraver, md

datie avtales Med 2ler, 0g provetaker monieras slIK 3 den f@&r prevar | g2 Intenvaller pé dognat
ndr anlegget stir, ag er klar tl & tappe Ut

Ehrevetut: 29042013

Bav neter Land
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KONTROLL &YW ZAPF-KLARD
Da@d MINIRENSEANLEGG
t!‘* Driftzasssianszan | @stfold IKS | Ingruks Kaplttsl: 3-5-1
] Tarbaidet av: | Data: Venjonmenmer

Jan Fredrik Amessan 15042010 |1

Godkjent av: Diato: Silcluvd

Tar Guzmar Jantich 03.06.2011 E?Ejf%?ﬁ
Fufmmer: MOREA forkriften

4.2 Ovaralkt over et KLARD ranzaanlagg.

,
B

Skisse av H. Minirens2aniegqg- Slassfioer.

Sklsse av KLARC MINiEEnseaniegq — B2iong

Ekrevetut: 29.04.2003
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KONTROLL AV ZAPF- KLARD
Dad MINIRENSEANLEGG
‘t*‘ Drifteazsistaneen | @atfold IKS | Inabruks Kaplttel: 3-5-1
L) Utarbeddset av: Cadno: Wermuessiimner:

Taz Fredrik Amsssn 15042000 | !

Godkjeat aw: Dato: Sidde Jarw 4

Tor Guzmar Jantsch 03052001 E;r*ul;gfurl'i
Raferanser: MOREA fomksiften )

Sklsse av Klaro minirenseani=gg glassar med monten provatakingskum.

4.2.2 Virkemite og Era:klbatn applysninger

Klaro renseaniagg gar batchyls wad at slamdel fyles opo, mans blodel blises mad lufl.
Blodel stopper, o partikler kan sadimeniere. Anlegget stirl ra | 90 minwttar far klarase
tappes ut. Deretter tappes slamdel over | Dlodel. Dt gér normalt 4 slike sykluser pé et dagn.
Vad manuell s1ans pd anlegget, skal anleggat 514 | ro | 20 minutter fer prova fas ut.

Styreskap er plasser ute sller Inne hos elera av anleggene. Enkelte har Inneskap sidsnde uta
pd vegg, evil uthus eller pd 1ve ele.

For & 3pne anl2gg trangs 2n 13 mm skitenakkel og en tang. Felles 135 pd enkaltz stamrs
aniagg. Sehov fof Klo eller kumspet th 4 latte av b2ionglokk.

Klaro utfisrer 1 - 2 servizer pr dr pd minirenseanizgg.

Kontakiperson hos produsant: Rune Forsdahl. E-post nunedmkiaro.no.

4.3 FUNKSJONSKONTROLL:

For & weriflsera a1 anlegget fungarer bra, eller pipeka sannsynlige fell ut | fra analysen, er gat
vikilg med en funksjonskontrol som et tilegg Ul analysane. Dette uifares | falt, og reglstrares
pd egat skjama.

- Sp etter fisil pd mekanizke komponenter, heronder blisemaszkiner, hiomedie (rotor el.
fxst pakke), doserinzsutrusming, lokk/'deksel, isolasjon, osv.

- bservess prosassan, henmdar flyteslam, slamflukt, vann-niva, biofitm, hoyt slammiva,
normale omstendigheter, fremmedlezemer | anlezgat, mile pH og temperanr, osv.

- Observess service og drift, henmder renhold, lukt, kjemikslieniva i beholder, osv.

Ehrevet otz 20042013
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Om projekt Hav moter Land

Klimat, vatten, samhallsplanering tillsammans

Hav moter Land samlar 26 organisationer
i Sverige, Norge och Danmark. Vi samar-
betar om klimat, vatten och samhallspla-
nering for Kattegat och Skagerrak.

e

e

Partners

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
@stfold fylkeskommune
Artdatabanken

Aust-Agder fylkeskommune
Buskerud fylkeskommune
Falkenbergs kommun
Fylkesmannen i Aust-Agder
Fylkesmannen i Buskerud
Fylkesmannen i Telemark
Fylkesmannen i Vestfold
Fylkesmannen i @stfold
Goteborgs universitet

Havs- och vattenmyndigheten

Vara resultat dr anvandbara for
beslutsfattare, planlaggare, forskare och
forvaltare av naturresurser.

Klimatet fordndrar vara mojligheter att
bo och livnara oss har. Vi tar fram
gemensam kunskap for gemensam
beredskap.

| projektet arbetar kommuner, regioner,
universitet och statliga myndigheter
tillsammans. EU ar med och finansierar
projektet genom Interreg IVA.

Hjalp garna till pa www.havmoterland.se.

Kungsbacka kommun
Larvik kommune

Lysekils kommun
Lansstyrelsen i Hallands lan
Ngttergy kommune

Orust kommun och projekt 8 fjordar
Region Halland

SMHI

Sotends kommun
Telemark fylkeskommune
Vestfold fylkeskomune
Vastra Gotalandsregionen

Arhus Universitet


http://www.havmoterland.se/

Tillsyn av minireningsverk kan goras effektivare

Driftsassistensen i @stfold i Norge och Kungsbacka kommun i Sverige har
samarbetat om tillsyn av minireningsverk. Tillsynen har bedrivits pa olika
satt i Norge och Sverige, men oavsett tillsynsmetodik &r det cirka tva
tredjedelar av anldggningarna som inte fungerar som de borde. Det finns
darfor mycket mer som kan géras for att minireningsverken ska fungera
optimalt med minskad belastning pa omgivningen. Nagra slutsatser ar att

e hela kedjan fran tillstandsprovning och installation till drift och
tillsyn maste fungera for att fa forvantat reningsresultat
reningsresultatet ar i mycket avhangigt den enskilda
fastighetsdgarens engagemang

e samordnad tillsyn kommuner emellan &r effektivt

Rapporten innehaller ockséa konkreta forslag pa atgarder fran
cirka 100 seminariedeltagare i maj 2013.

=

[

Hav moter Land

Projekt Hav moter Land samlar 26 kommuner, regioner, universitet och
statliga myndigheter i Sverige, Norge och Danmark. Vi samarbetar om
klimat, vatten och samhallsplanering for Kattegat och Skagerrak. Vara
resultat ar anvandbara for beslutsfattare, planlaggare, forskare och
forvaltare av naturresurser. Klimatet forandrar vara mojligheter att bo
och livnara oss har. Vi tar fram gemensam kunskap for gemensam
beredskap. EU ar med och finansierar projektet genom Interreg IVA.

www.havmoterland.se

EUROPEISKA UNIONEN
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