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Remiss om anpassningar infér ar 2018 vad
galler regelverk kring férdelning av
fiskemdjligheter inom demersalt fiske

I syfte att underlitta inférandet av landningsskyldigheten inforde Havs- och
vattenmyndigheten den 1 januari 2017 ett nytt system att fordela
fiskemojligheter inom demersalt fiske. Det nya systemet bygger, med vissa
undantag, pa é&rsvisa individuellt fordelade fiskemdjligheter. Fiske-
mojligheterna kan, med vissa begransningar, dverlatas mellan fiskelicens-
innehavare under aret.

I denna remiss foreslar Havs- och vattenmyndigheten anpassningar infor ar
2018 vad giller bestaimmelser relaterade till systemet att fordela demersala
fiskemdojligheter. Forslagen avser:

1. Inférande av regional tilldelning i fordelningen av arliga demersala
fiskemojligheter for torsk i Ostersjon.

2. Bestammelser om en minsta niva for tilldelning av en kvot.

3. Inforande av separata sarskilda tillstind for fiske med torsk-
fangande redskap i viistra och 6stra Ostersjon.

4. Infiskningskrav per sirskilt tillstdnd ska gélla fingst av kvoterade
fordelade arter.

5. Tydliggorande av infiskningskrav i norsk ekonomisk zon i Nordsjon.

Inforande av nytt regelverk gillande begransning av skrovbyten och
byte av tillstandshavare.

7. Justering av kriterier for nyetablering for fiske som kréver sirskilt
tillstind och demersala fiskemdjligheter samt inforande av
ansokningsperiod.

Havs- och vattenmyndigheten onskar ta del av era synpunkter avseende det
nu aktuella remitterade forslaget till foreskrifter och konsekvensutredning.

Remissvar ska ha inkommit till Havs- och vattenmyndigheten senast den
20 november 2017.

Havs- och Besok och leverans Telefon 010-698 60 00 Bankgiro 199-6669
vattenmyndigheten Gullbergs Strandgata 15 Fax 010-698 61 11 Organisationsnummer
Box 11 930 40439 Goteborg havochvatiten@havochvatten.se 202100-6420
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Havs- och vattenmyndigheten ser helst att svaret skickas med e-post till
havochvatten@havochvatten.se i wordformat. Ange drendets diarienummer
i e-postmeddelandets drendemening.

Eventuella frigor om forslaget kan stillas till Qamer Chaudhry (tel.nr: o10-

698 60 87, e-post: gamer.chaudhry@havochvatten.se) och Karin Kataria

(tel.nr: 010-698 61 65, e-post: karin.kataria@havochvatten.se).

Denna remiss har beslutats av avdelningschefen Ingemar Berglund efter
foredragning av utredaren Qamer Chaudhry. I den slutliga handlaggningen
av drendet har dven deltagit utredaren Karin Kataria samt juristen Monica
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Begrepp och forkortningar

Med demersalt fiske avses fiske efter de arter som lever nira havsbotten
sdsom torsk, grisej, kolja, rodspitta, vitling, havskréfta och nordhavsrika.

Med pelagiskt fiske avses fiske efter ngon av arterna sill, skarpsill, makrill,
taggmakrill, blavitling och tobis.

Begreppet fiske med aktiva redskap avser fiske med rorliga redskap
(slapande tralar och vadredskap) och fiske med passiva redskap avser fiske
som sker med i vatinet stillastiende redskap (sdsom burar, krok och garn).

Med vitfisk avses samtliga demersala arter forutom skaldjur.

Véisterhavet avser havsomradena Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt.

Med demersalt tillstéind avses det sirskilda tillstind av vilka de individuella
tilldelningarna av olika demersala arter framgar.

Med grundférordningen avses Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr. 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma
fiskeripolitiken, om &ndring av radets forordningar (EG) nr. 1954/2003 och
(EG) nr. 1224/2009 och om upphévande av ridets forordningar (EG) nr.
2371/2002 och (EG) nr. 639/2004 och ridets beslut 2004/585/EG.
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1. Nytt fordelningssystem i demersalt fiske
fran den 1 januari 2017 for att underlatta
inférandet av landningsskyldigheten

1.1 Inférandet av landningsskyldigheten

Inom ramen for EU:s gemensamma fiskeripolitik infors gradvis en
skyldighet att landa fingst av alla kvoterade arter. Landningsskyldigheten,
som beslutades av EU &r 2014, syftar till att begrénsa oonskade fangster och
utkast av fisk éverbord. Malet dr bland annat att minimera utkast och
paskynda utvecklingen av ett mer selektivt fiske. Regleringen innebér att
alla fangster av kvoterade arter ska redovisas, landas och kvotavriknas:.
Aven vitfisk och skaldjur under minsta referensstorlek for bevarande
(MRB)? ska landas och kvotavriknas.

Landningsskyldigheten infors stegvis mellan dren 2015-2019 i olika fisken
inom EU. I Ostersjon omfattar landningsskyldigheten sedan den 1 januari
2015 fiske efter sill, skarpsill, lax och torsk. Den 1 januari 2017 inférdes
landningsskyldighet for alla fingster av kvoterade arter i alla fisken i
Ostersjon. I det demersala fisket i Visterhavet infors landningsskyldigheten
stegvis frin den 1 januari 2016 fram till &r 2019. Frén den 1 januari 2019
ska landningsskyldighet gilla for alla fingster av kvoterade arter i samtliga
typer av fiskerier i Vasterhavet. EU:s medlemsstater runt Nordsjon,
Skagerrak och Kattegatt tar arligen under infasningsperioden fram forslag
pd utkastplaner for hur olika fiskerier i demersalt fiske i Visterhavet ska
fasas in i landningsskyldigheten. I utkastplanen anges vilka fiskerier (arter
och redskap) som omfattas av landningsskyldighet under infasnings-
perioden.

1.2 Inférandet av ett nytt system att férdela demersala
fiskemojligheter fran januari 2017

Den 1 januari 2017 inférde Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ett nytt
system att fordela fiskemdjligheter inom det demersala fisket i Sverige.
Utgangspunkten fér det nya systemet var att underldtta inforandet av
landningsskyldigheten genom att 1 storsta mdjliga man skapa
forutsittningar for enskilda fiskare att efterleva skyldigheten att landa all
fangst av kvoterade arter. Det nya systemet innebdr bland annat

1 Grundregeln #r att all fingst av kvoterade arter ska landas och kvotavriknas men
vissa undantag kan beslutas (vid t.ex. hog 6verlevnad eller om 6kad selektivitet &r
svar att uppnd).

2 Tidigare kallat minsta landningsstorlek.
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méjligheter till att anpassa sina fiskemdjligheter och att kunna planera sitt
fiske under &ret samt minska risken for kollektiva redskapsstopp genom
individuellt ansvar for fiskemdjligheter. Vid systemets utformning togs
sirskild hansyn till det sméaskaliga kustndra fisket, bland annat genom att
kustkvoter inréittades.

De arliga demersala fiskemdjligheterna kan, efter godkdnnande frdn HaV,
omfordelas mellan fiskelicensinnehavare med demersala fiskemdjligheter
under dret. Det nya systemet inom demersalt fiske, med Gverlatelser endast
under &ret, skiljer sig fran det s kallade pelagiska systemet (som baseras pé
lagen (2009:866) om 6verldtbara fiskerittigheter) dér fiskerdttigheter kan
Overlatas permanent.

2. Férslag till anpassningar infér ar 2018

2.1 Inférande av regional tilldelning av torsk till tralfartyg i
Ostersjon

I det tidigare systemet med fingstmingder per ar i Ostersjon hade samtliga
som beviljats torsktillstind med trél en mojlighet att utnyttja en drsranson.
Sedan &r 2011 har det skett en kraftig forindring i hur dessa fartyg nyttjat
sina fiskemojligheter. Antalet fiskelicensinnehavare som star for storre
delen av den totala infiskningen med trdl har minskat. Aktiviteten inom
tralfisket efter torsk i Ostersjon har alltsd koncentrerats till firre fiskande
tillstindshavare.

Idag &r det 40 fiskelicensinnehavare som har beviljats sarskilt tillstdnd for
torskfngande redskap med trl i Ostersjon. Flera av licensinnehavarna
forvantas sannolikt inte nyttja sina samtliga fiskemgjligheter for torsk i
Ostersjon medan andra #r helt beroende av detta fiske. Samtidigt ar
lonsamheten for de som endast har tillstind att fiska med torskfingande
redskap i Ostersjon lig vilket framst beror pa prisbilden for torsk i
Ostersjon.

Det finns en risk att antalet fiskelicensinnehavare i Ostersjon kan komma
att minska om ingenting gors for att oka fiskemdjligheterna for dessa
licensinnehavare. Minskar antalet licensinnehavare som dr ostersjo-
baserade kan det leda till negativa konsekvenser {6r den lokala ekonomin i
omridet. Syftet med foérdelningsmodellen ar inte att ha kvar sina tillstdnd
for att i huvudsak dverlata sina fiskemojligheter under aret, utan avsikten
ar att tilldelningarna ska fiskas upp av fiskare som &r verksamma i
Ostersjon.
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Det har i flera sammanhang betonats att det ar viktigt att motverka
bristande regional balans. I grundférordningens, som ir en viktig rittsakt
inom EU:s gemensamma fiskeripolitik, framgér det bland annat av artikel 2
(malen med fiskeripolitiken) och artikel 17 (kriterier for fordelning av
fiskemoiligheter) att ekonomiska och sociala mal samt fiskerinédringens
bidrag till den lokala ekonomin ingér i mélen med fiskeripolitiken och kan
beaktas vid t.ex. fordelning av fiskemdjligheter.

Vidare ger 2 kap. 7 § i forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerindringen, mdjlighet for HaV att meddela foreskrifter om fiskets
bedrivande. Av forarbetena till fiskelagen (prop. 2002/03:41 s.121f)
framgar att fiskeripolitikens ekonomiska och sociala mél kan gora det
motiverat att meddela foreskrifter om t.ex. regional hidnsyn. Genom
bemyndigandet har HaV en mdjlighet att styra fisket till vissa platser samt
att fordela fiskemoiligheter mellan olika fiskare av andra skl &n fiskevards-
skal.

Mot denna bakgrund gér HaV bedémningen att det finns anledning att
infora sirskilda atgirder for att frimja det Ostersjobaserade trélfisket efter
torsk for de som endast bedriver detta fiske och inte har andra sérskilda
tillstand. Darfor foreslir HaV en justering av fordelningsmodellen i
Ostersjon som innebir att sirskild regional tilldelning av torsk inférs for de
fiskelicensinnehavare som endast har sirskilt tillstdnd for torskfingande
redskap med trl i Ostersjon.

2.1.2 Utformning av regional tilldelning

De fiskelicensinnehavare som endast har sirskilt tillstind for fiske med
torskfangande redskap med tral i Ostersjon fir ta del av den regionala
tilldelningen. De licensinnehavare som har ytterligare sérskilda tillstédnd,
t.ex. tillstind att fiska med torskfingande redskap i Vésterhavet eller
pelagiskt tillstdnd, &r inte berittigade till regional tilldelning. Detta innebédr
att 22 av 40 tillstindshavare kommer vara berittigade till regional
tilldelning &r 2018.

Den kvantitet som &terstir av den del av torskkvoten som fordelas till
tralfisket efter att en viss andel avsatts till regional {6rdelning, ska fordelas
enligt den fordelningsmodell som anvints under ar 2017, det vill siga enligt
fiskelicensinnehavarens fingsthistorik under éren 2011-2014 (ddr simsta
aret tas bort).

3 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11
december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken, om Andring av ridets
forordningar (EG) nr. 1954/2003 och (EG) nr. 1224/2009 och om upphévande av
rAdets forordningar (EG) nr. 2371/2002 och (EG) nr. 639/2004 och ridets beslut
2004/585/EG.
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De individuella &rliga tilldelningarna av den del av kvoten som avsitts for
regional tilldelning ska grunda sig pa fangsthistorik av torsk de tvd dren
fore det foregiende aret som det demersala tillstdndet avser. Fordelningen
av den regionala tilldelningen ar 2018 kommer att grunda sig pa de aktuella
fiskelicensinnehavarnas samtliga rapporterade fingster av torsk under
aren 2015 och 2016 och for ar 2019 kommer den grunda sig pa fingst-
historiken under &ren 2016 och 2017. Detta innebér att om en licens-
innehavare inte sjilv nyttjar sin totala tilldelning kommer den regionala
tilldelningen bli ligre for denne framover. Bakgrunden till att anvinda de
tva aren fore det foregiende kalenderfiret som period for den regionala
tilldelningen #r for att en aktiv fiskare exempelvis ska kunna vara sjuk
under en period utan att hela fiskarens regionala tilldelning forsvinner.

Det bor noteras att inte alla som #r berittigade till en regional tilldelning
gynnas av en fordelningsmodell med regional tilldelning. Huruvida en
enskild fiskelicensinnehavare gynnas jamfort med nuvarande fordelnings-
modell eller inte beror pa hur stor andel av den regionala delen av kvoten
denne far ta del av, hur stor andel denne har av "grunddelen” samt hur stor
andel av tralfiskets andel av kvoten som avsitts for regional tilldelning.
Generellt gynnas de som #r berittigade till regional tilldelning och har en, i
relation till hela fisket, hog fingsthistorik de tvA &ren som den regionala
tilldelningen grundar sig pa (t.ex. ren 2015-2016 for ar 2018).

Nir det giller storleken pa den andel av kvoten som ska fordelas till tral-
fisket genom regional tilldelning #r avsikten att denna kommer vara del av
ett Arligt sirskilt beslut#, dér hiinsyn bland annat tas till kvotens storlek. For
ostra Ostersjon foreslds denna andel for ar 2018 vara 30 % eftersom
torsktilldelningen for de som endast har tillstind att bedriva fiske med
torskfangande redskap i Ostersjon ska vara jamforbar med det torskfiske i
Ostersjon som bedrivits av dem de senaste dren. Det ér viktigt att notera att
fiskelicensinnehavare fortsatt kommer att omfattas av de koncentrations-
nivier (hogsta mojliga innehav under &ret) som giller for torsks En
licensinnehavare kan alltsd inte genom att fi regional tilldelning 6verstiga
de i foreskriften beslutade koncentrationsnivaerna.

Den regionala tilldelningen ska inte kunna 6verlétas till andra fiskelicens-
innehavare eftersom den regionala tilldelningen ska anvéndas for eget fiske.
For att mojliggdra att en tillstindshavare med regional tilldelning ska
kunna 6verlata kvantiteter av torsk till andra s& kommer den regionala
tilldelningen avriknas forst av en licensinnehavares totala tilldelning av
torsk.

4T enlighet med 14 kap. 8 § Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) om resurs-
tilltrade och kontroll p4 fiskets omrade.

5 T ostra Ostersjon uppgar koncentrationsnivén for torsk till 8 % och 1 véstra
Ostersjon till 11 %.
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2.2 Bestammelser om en minsta niva for tilldelning av en
kvot

Under samriddsmoten med representanter frén fiskets organisationer har
det framforts att tilldelningar pa t.ex. 1-2 kg av olika kvoter ar for laga
eftersom en enstaka fisk kan viga mer an detta. HaV bedémer att det borde
finnas en minsta niva av tilldelning och den ska uppga till 20 kg per kvot.
Samtliga fiskelicensinnehavare som har en tilldelning stérre dn noll av en
kvot, oavsett om tilldelningen grundar sig pd avsittning av bifangster,
grundnivd eller egen fingsthistorik, lyfts dirmed upp till den minsta nivan
om 20 kg for den aktuella kvoten. Har licensinnehavaren daremot ingen
fAngsthistorik eller omfattas av avséattning for bifangst eller grundnivé av en
kvot, far denne ingen tilldelning.

2.3 Inférande av separata sarskilda tillstand for
torskfangande redskap i véstra och 6stra Ostersjon

Idag omfattar det sirskilda tillstdndet for fiske med torskfingande redskap
i Ostersjon bade vistra (ICES delomraden 22-24) och dstra Ostersjon (ICES
delomraden 25-32), men foreslds att frdn den 1 januari 2018 omfattas av
separata tillstind i de bAda omradena.

Separata tillstind bedéms 6ka mojligheten att kunna bevilja nyetableringar
i de fall bestndssituationen och fiskekapaciteten i ett omrade skulle medge
det, men inte i det andra. Separata tillstind i vistra och &stra Ostersjon
innebidr ocksi infiskningskrav i respektive omriade, om fiskemojligheter
fordelas ut i omradet. Detta ar en skillnad gentemot idag da det ar mojligt
att fa tillstdnd fornyat i bida omrédena sé linge man fiskat in den méngd
som anges i infiskningskravet i bida omradena sammantaget. Separata
tillstdnd bor i ett lingre perspektiv kunna leda till farre tillstdnd i respektive
omrade, vilket ocksa underlattar maojligheten till att medge nyetablering.

2.4 Infiskningskrav per sarskilt tillstand ska galla kvoterade
férdelade arter

Idag galler infiskningskrav for de flesta sérskilda tillstind inom svenskt
fiske. For en del av tillstdinden finns det inget krav pa att fingsterna ska
best& av ndgon viss art utan infiskningskravet omfattar all fingst, &ven icke
kvoterade arter. Fiskelicensinnehavare bor inte kunna o6verlata all sin
individuella tilldelning av olika arter till ndgon annan och déarefter
rapportera fingster som inte omfattas av demersala arliga fiskemajligheter®
for att nd upp till infiskningskraven for de olika sirskilda tillstinden. Detta

6 I enlighet med 10 kap. 1 § Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFES
2014:19) om licens och tillstind for yrkesmaissigt fiske i havet.

9/43



kan leda till fler fartyg som endast ligger vid kaj storre delen av dret.
Infiskningskraven ska dirfor endast gélla fingster av kvoterade arter som
har fordelats pa individuell nivd. Undantaget &r infiskningskravet {or
passiva torskfingande redskap i Ostersjon som uppgar till 200 kg. Dir ska
fortsatt gilla att infiskningskravet avser all fdngst eftersom en del av dessa
fiskare behover kunna fiska med torskfingade redskap for att finga andra
arter dn torsk.

2.5 Tydliggérande av infiskningskrav i norsk ekonomisk
zon i Nordsjon

Nir det giller fiske som fordelas genom arliga demersala fiskemgjligheter
s& finns det tvA typer av sirskilda tillstind for fiske utanfor EU:s
fiskevatten. Detta giller fiske som sker med torskfingande redskap med
bottentral och langrev i norsk ekonomisk zon i Nordsjén samt fiske efter
nordhavsrika i norsk ekonomisk zon i Nordsjon.

Infiskningskraven for tillstinden i norsk ekonomisk zon i Nordsjon finns
idag som ett villkor i dessa sirskilda tillstind. Fér att tydliggora vad som
giller for att fa tillstind fornyat infors de nu istillet i foreskriften.

2.6 Inférande av nytt regelverk géllande begransning av
skrovbyten och byte av tillstandshavare

Mébjligheten att byta fartygsskrov eller tillstindshavare anvinds ibland f6r
att kringgé olika begrinsningar vad géller syftet kring HaV:s foreskrifter.
Ett exempel pé detta #r nir byte av fartygsskrov sker for att kunna uppfylla
infiskningskrav med samma skrov och for samma typ av sérskilda tillsténd,
men for olika fiskelicens-/tillstindsinnehavare. Ett annat exempel ar nér
skrovbyten genomfors for att kunna fiska efter nordhavsrika med samma
skrov men for tillstindshavare som tillhér olika grupper ("Ransonsklass A-
C” och "Ransonsklass D-E”). Detta har inneburit att licensinnehavare har
fiskemajligheter pa skrov som inte anvénds till fiske och genom skrovbyte
sedan mojliggdr att de individuellt fordelade kvantiteterna fiskas med
endast ett fartyg.

Genom bestaimmelsen om Agarkontinuitet” eller generationsskifte enligt 3
kap. 8 § HVMFS 2014:19, har samma fartygsiigare kunnat skaffa sig tva
eller flera sirskilda tillstand av samma typ, trots att det bara r tilldtet for
varje fiskelicensinnehavare att ha ett. Detta har varit mojligt genom att
exempelvis en fysisk person, som redan har ett sdrskilt tillstdnd, blir dgare

7 Med #garkontinuitet avses att byte av tillstindshavare kan ske om anknytning av
betydenhet har forelegat mellan ett fiskefartygs distriktsbeteckning och fysiska
personer som kontinuerligt har haft dgarandelar i ett fiskefartyg under de tre
senaste aren.
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till ett annat fiskefartyg i form av en juridisk person och sedan later den
juridiska personen Gverta detta tillsténd med stod av bestimmelserna om
agarkontinuitet.

Nar skrovbyten och byten av tillstindshavare genomfors pa det siatt som
beskrivs ovan innebar det ett beteende som i praktiken mdjliggor
permanent overlitbarhet av fiskemdjligheter, vilket leder till en stérre andel
fartyg som dr mindre aktiva samt att koncentrationsnivéaer for olika arter
kan kringgés. HaV har inte bemyndigande att infora permanent 6verlatbara
fiskemdjligheter for demersala arter och kan da inte heller tillimpa
bestimmelserna om exempelvis dgarkontinuitet pa ett sddant satt som
majliggor detta.

Eftersom HaV inte vill bidra till tydliga kringgéende av olika begransningar
ska skrovbyten och byte av tillstindshavare, utéver vid dgarkontinuitet och
generationsskifte, endast tillatas i féljande fall:

1. Nar ombyggnation aven fiskelicensinnehavares fartyg sker som
dndrar dess langd, bredd, motorstyrka eller bruttodréktighet.

2. Vid stadigvarande® byte av fartyg.

3. Nir en fiskelicensinnehavares fartyg ar upptaget pa varv eller har ett
haveri som medfor att fiske inte kan bedrivas under en langre
period.

4. Om en fysisk fiskelicensinnehavare ombildar sitt foretag till en
juridisk person.

For att en person exempelvis inte ska kunna kringga bestammelserna om
koncentrationsnivder for olika kvoter kommer HaV ha mdjlighet att ta
hénsyn till vilka fysiska personer som stir bakom en juridisk person sasom
dgare eller firmatecknare, nar anstkan om byte av tillstindshavare sker
genom dgarkontinuitet eller generationsskifte.

2.7 Justering av kriterier for nyetablering foér fiske som
kraver sarskilt tillstdind och demersala fiskemgjligheter
samt inférande av ansékningsperiod

Det finns redan idag mdojlighet att nyetablera sig inom olika fisken i den
mén bestindssituationen for olika arter medger det. Bestimmelserna om
nyetablering for olika sirskilda tillstdnd behover dock fortydligas och goras
mer enhetliga. Genom enhetliga regler for nyetablering inom sirskilda
tillstdnd underliittar det for sékande att forsta vilka kriterier HaV kommer
ta hinsyn till vid eventuell nyetablering inom olika fisken.

8 Med stadigvarande avses att fiske ska bedrivas med ett fartyg under en lingre
period och kontinuerligt. Det ska inte vara mdjligt att exempelvis kunna gora
skrovbyten mellan tvé eller flera fartyg inom en kort tidsrymd.
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For nyetablering fortydligas det bland annat att en samlad bedémning
kommer goras av de olika kriterierna. Kriterierna utgar fran mélen med
fiskeforvaltningen.> Foljande kriterier kommer HaV ta hénsyn ftill vid
nyetablering:

1. Sokandes méjlighet att folja landningsskyldigheten med hénsyn till
tillgingliga fiskemdjligheter och de forvintade féngsternas
sammansattning,.

2. Minskad miljépéverkan genom prioritering av skonsamma och
selektiva fiskemetoder samt minskad energiférbrukning.

3. Fiskets bidrag till lokal ekonomi och en balanserad fordelning av
fisketillstinden ldngs Sveriges kust.

4. Balansen i fiskeflottan.
Fiskets betydelse for den s6kandes forsorjning.

Vad giller fiske med torskfingande redskap i Ostersjon tas kapacitets-
utrymmet om 4 000 kilowatt bort for nyetablering inom detta fiske. Detta
innebir att det inte lingre kommer finans nigot kapacitetstak i kilowatt for
nyetablering. Méjligheten till nyetablering i endast ICES delomriden 27-32
tas ocksd bort, dock finns méjlighet att ansdka om nyetablering i bade
viistra Ostersjon (ICES delomraden 22-24) respektive dstra Ostersjon (ICES
delomraden 25-32) dé separata tillstdnd for bdda omréden infors frén den 1
januari 2018 (se kap. 2.4).

En ansokningsperiod for nyetablering infors gillande de olika sérskilda
tillstdinden som striicker sig mellan den 1 juni-1 oktober, aret fore det
kalenderér som den sokande avser att paborja fisket. Bedomningen om det
finns kvotutrymme for nyetablering kommer att goras arligen infor
fordelning av fiskemdjligheterna i borjan av aret. Det &r dérfor viktigt att
ansékan om nyetablering kommer in i god tid infoér férdelningen.
Undantaget dr ansokan om sérskilt tillstdnd for torskfaingande redskap med
passiva redskap i Ostersjon. Eftersom detta tillstdnd inte omfattas av
demersala fiskemoijligheter kan ansékan om nyetablering inkomma nér
som helst under aret.

9 Se bilaga 2 for niirmare beskrivning kring kriterierna och hur de kan tillimpas.
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Bilaga 1. Foreskriftsforslag

Havs- och vattenmyndigheten har foljande forslag till foreskrift

1. 1. Foreslag till andring i Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMFS 2014:19) om licens och tillstand for
yrkesmassigt fiske i havet

Med stid av 2 kap. 7 § och 6 kap. 8 § forordningen (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskeriniringen foreslir HaV att Havs- och
vattenmyndighetens foreskifter (HVMFS 2014:19) om licens och tillstind
for yrkesmassigt fiske i havet, ska dndras enligt foljande;

5 kap. 3 ¢ §, 6 kap. 4 och 12 §§, 7 kap. 2 och 4 §§ och 8 kap. 2 § ska upphora
att gilla,

3 kap. 6 och 8 §8, 6 kap. 9 och 10 §§, 10 kap. 1 och 12 §§ samt rubriken till
10 kap. 10 a § ska ha f6ljande lydelse, samt

att det i foreskriften ska inféras sex nya paragrafer, 3 kap. 7 a och 8 a 88§, 4
kap. 2 § och 10 kap. 5 a, 5 b och 10 a §§ och ndrmast fore 3 kap. 7a § och 10
kap. 10 a § nya rubriker.

3 kap. Gemensamma 3 kap. Gemensamma
bestiimmelser om séarskilt bestimmelser om sérskilt
tillstdnd tillstand

6 § Den som har beviljats stod i 6 § Den som har beviljats stod i
samband med definitivt samband med definitivt
upphéorande av fiskeverksamheten | upphorande av fiskeverksamheten
enligt artikel 27 e i radets enligt artikel 27 e i ridets
forordning (EG) nr 1198/2006 av | forordning (EG) nr 1198/2006 av
den 27 juli 2006 om Europeiska den 27 juli 2006 om Europeiska
fiskerifonden ska inte beviljas nytt | fiskerifonden ska inte beviljas nytt
tillstand for fiske enligt 6 kap. 1, 2 | tillstdnd for fiske enligt 6 kap. 1 och
och 9 §§ eller och 8 kap. 1 §. 9 §§ eller 8 kap. 1 8.

(HVMES 2014:19).

Motivering: Hanvisningen till 6 kap. 2 § tas bort dd mojligheten att fiska
efter havskrifta med bottentral med maskstorlek 70 millimeter eller storre
forsedd med artsorterande rist numera framgar av 6 kap. 1 8.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Nérmare om infiskningskrav

7 a § Ndr det krdvs en minsta
mdéingd rapporterad och landad
fangst for att en
fiskelicensinnehavare ska beviljas
ett sarskilt tillstand enligt 10 kap. 1
§ forsta stycket 2-6
(infiskningskrav), ska den angivna
kvantiteten ha kvotavrdiknats
fiskelicensinnehavaren drliga
demersala fiskemdjligheter vid
fiske med stod av det aktuella

tillsténdet.

Motivering: Det har tidigare varit otydligt vilket fiske infiskningskravet
avser. En ny paragraf infors av vilken det framkommer att infiskningskrav
ska gilla kvoterade fordelade arter for alla de olika kategorier av redskaps-

tillstdnd som har infiskningskrav.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Byte av tillstandshavare inom
Jiskeforetag

8 § Fornyat sarskilt tillstand {or
fiske enligt dessa foreskrifter samt
bilaga 7, stycke B 2.7,
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS
2004:36) om fiske i Skagerrak,
Kattegatt och Ostersjon, fir beviljas
om forutsdttningarna i andra och
tredje styckena dr uppfyllda.

Fornyat tillstand fér beviljas om
fiskeverksamheten har bedrivits
under oférandrad
distriktsbeteckning
1. aven och samma
fiskelicensinnehavare, eller
2. flera efter varandra foljande
fiskelicensinnehavare

a) om anknytning av betydenhet
under de tre senaste dren
kontinuerligt har forelegat mellan
fiskefartygets distriktsbeteckning
och fysiska personer som har

Byte av tillstandshavare inom
fiskeforetag

8 § Fornyat sarskilt tillstdnd for
fiske enligt kap. 4, 6 — 8 samt
bilaga 7, stycke B. 7, Fiskeriverkets
foreskrifter (FIFS 2004:36) om
fiske i Skagerrak, Kattegatt och
Ostersjon, far beviljas om
fiskeverksamheten har bedrivits
under oférandrad
distriktsbeteckning av
1. en och samma
fiskelicensinnehavare, eller
2. flera efter varandra féljande
fiskelicensinnehavare

a) ddr anknytning av
betydenhet under de tre senaste
aren kontinuerligt har forelegat
mellan fiskefartygets
distriktsbeteckning och fysiska
personer som har dgarandelar
(agarkontinuitet), eller

b) dir tillstdndshavarna har
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dgarandelar (dgarkontinuitet), eller

b) dar tillstindshavarna har
anknytning till varandra genom
slaktskap som vid generationsskifte
inom familj eller annan liknande
omstandighet.

Undantag fran kravet pa
oférandrad distriktsbeteckning kan
goras om orsaken till bytet av
beteckning ar att fartyget har bytt
hemmahamn eller liknande
omstiandighet som inte innebir att
dgarstrukturen for fartyget har
forandrats. Bestdmmelsen gdller
inte tillstand for fiske utanfor EU:s

fiskevatten enligt 4 kap. eller
sadana overldtbara pelagiska
fiskerdttigheter som reglerasi s

anknytning till varandra genom
sliktskap som vid
generationsskifte inom familj eller
annan liknande omstéindighet.

Vid prévningen av ansokan kan
Hauvs- och vattenmyndigheten
komma att beakta vilka fysiska
personer som star bakom en
Jjuridisk person sdsom dgare eller
firmatecknare.

Undantag fran kravet pa
oforandrad distriktsbeteckning kan
goras om orsaken till bytet av
beteckning &r att fartyget har bytt
hemmahamn eller liknande
omstiandighet som inte innebér att
dgarstrukturen for fartyget har
forandrats.

kap. (HVMES 2016:33)

Motivering: Genom bestammelsen om #dgarkontinuitet eller generations-
skifte har samma fartygsdgare kunnat skaffa sig tva eller flera sérskilda
tillstdnd av samma typ, trots att det bara ar tillatet for varje fiskelicens-
innehavare att ha ett. Detta har varit méjligt genom att exempelvis en fysisk
person, som redan har ett sirskilt tillstdnd, blir dgare till ett annat fiske-
fartyg i form av en juridisk person och sedan later den juridiska personen
Overta detta tillstdind med stéd av bestimmelserna om dgarkontinuitet.

Nir byten av tillstindshavare mojliggors pa detta sidtt innebdr det ett
beteende som i praktiken mojliggor permanent Gverldtbarhet av fiske-
mojligheter, vilket bland annat leder till att koncentrationsnivaer for olika
arter, som foljer av 10 kap. 13 §, kan kringgés. HaV har inte bemyndigande
att infora permanent overlatbara fiskemajligheter for demersala arter och
kan darfor inte tillimpa bestimmelserna om exempelvis dgarkontinuitet pa
ett sadant siatt som mdojliggor detta.

For att en person exempelvis inte ska kunna kringgd bestimmelserna om
koncentrationsnivaer for olika kvoter genom att vara Zdgare eller firma-
tecknare, kommer HaV ha mdjlighet att ta hénsyn till vilka fysiska personer
som stdr bakom en juridisk person sisom dgare eller firmatecknare, nir
ansOkan om byte av tillstindshavare sker genom #garkontinuitet eller
generationsskifte.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 a § En fiskelicensinnehavare som
enligt 8 § fér fornya ett sarskilt
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tillsténd, far darutéver endast

dndra forutsdttningarna for ett

sarskilt tillsténd i foljande fall:

1. ombyggnation av fartyget som
dndrar dess lingd, bredd,
motorstyrka eller
bruttodrdktighet,

2. stadigvarande byte av fartyg,

3. fartyget ér upptaget pd varv

eller har ett haveri som medfor att

fiske inte kan bedrivas under en
ldngre period,

4. en fysisk fiskelicensinnehavare

| ombildar sitt foretag till en

Jjuridisk person.

Motivering: Mojligheten att byta tillstindshavare eller fartygsskrov
anviinds ibland for att kringgd olika begrinsningar i foreskriften. Exempel
pé detta #r nir byte av skrov sker for att kunna uppfylla infiskningskravet
for flera tillstdnd av samma typ med samma skrov eller for att kunna fiska
nordhavsriika i “Ransonsklass A-C” med ett skrov som vid &rets borjan har
tillstaind i "Ransonsklass D-E”. Nir skrovbyten mojliggors pé detta satt
innebar det ett beteende som 1 praktiken mojliggor permanent
overlatbarhet av fiskemojligheter, vilket leder till en storre andel fartyg som
ar mindre aktiva.

Eftersom HaV inte vill bidra till tydliga kringgéende av olika begransningar
i regelverket ska skrovbyten och byte av tillstindshavare, utover vid dgar-
kontinuitet och generationsskifte, endast tillatas i de fall som riknas upp i
bestimmelsen. Finns det utéver dessa uppriiknade exempel sérskilda skal
att anda bevilja grunden for det sirskilda tillstdandet, har HaV mojlighet att
enligt 3 kap. 11 § medge undantag frn bestimmelsen.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap. Tillstand for fiske
utanfor EU:s fiskevatten

2 § Som ett villkor for fornyat
scirskilt tillstédnd for fiske i norsk
ekonomisk zon i Nordsjon enligt 1 §
gdller att en fiskelicensinnehavare
med stéd av det sarskilda
tillstéindet for fiske i norsk
ekonomisk zon samt

1. tillstand for fiske med
torskfdngande redskap enligt 6
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kap. 1§, eller
2. tillsténd for fiske efter
nordhavsrdka enligt 8 kap.

i fiskeloggbok eller
kustfiskejournal har rapporterat
en fangst av minst 1 0oo kilogram
i norsk ekonomisk zon under
perioden 1 januari — 30 november
kalenderdret fore det Gr som det
Jornyade tillstandet avser.

Motivering: For fiske utanfor EU:s fiskevatten finns, enligt EU-rittento,
ett sarskilt tillstAindskrav. Vid denna typ av fiske gér HaV en ansokan till
EU-kommissionen som tar upp fartyget pd en s.k. baslista. HaV kan
dérefter meddela fiskelicensinnehavaren sarskilt tillstdnd for fiske utanfor
EU:s fiskevatten. Det ir endast fartyg som ar med pa baslistan som far fiska
i norsk ekonomisk zon (NEZ) i Nordsjon.

Gillande fiske som fordelas genom arliga demersala fiskemojligheter finns
det tva typer av tillstdnd for fiske utanfér EU:s fiskevatten. Dels fiske med
torskfingande redskap i NEZ i Nordsjon enligt 6 kap. 1 § (bottentrdl eller
l4ngrev), dels fiske efter nordhavsréka i NEZ i Nordsjon enligt 8 kap. 1 §.

Infiskningskraven for fiske i NEZ i Nordsjon finns idag som ett villkor i de
sirskilda tillstdnden for fiske i detta omréde. De tas nu in i foreskrifterna.

Syftet med infiskningskravet dr att tilldelningen av &rliga demersala
fiskemoiligheter ska goras till fiskelicensinnehavare som bedriver fiske i
zonen. Fordelning av fiskemojligheter ska inte ske till licensinnehavare som
endast overliter sina fiskemaojligheter utan att fiska.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap. Tillstind for fiske med
torskfangande redskap

4 § En fiskelicensinnehavare far
efter ansokan beviljas tillstand for
nyetablering av fiske enligt 1 § i
den utstréckning som
bestdandssituationen tillater. Vid
sddan provning ska Havs- och

10 R&dets forordning (EG) nr. 1006/2008 av den 29 september 2008 om tillstdnd
till fiskeverksamhet for gemenskapens fiskefartyg i vatten utanfor gemenskapens
vatten och om tilltriide for fartyg frin tredjeland till gemenskapens vatten, om
dndring av férordningarna (EEG) nr. 2847/93 och (EG) nr. 1627/94 och om
upphavande av férordning (EG) nr. 3317/94.
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vattenmyndigheten beakta fiskets
betydelse for den sokande i
forhdllande till annat fiske som
den sokande bedriver, behoven av
regional utveckling och andra
sarskilda skal.

En ansékan om nyetablering ska
ha kommit in till Havs- och
vattenmyndigheten senast den 1
oktober dret fore det kalenderar
som den sokande avser att paborja

fisket. En ansokan som kommer in
senare avvisas.

Motivering: Paragrafen upphivs eftersom en gemensam bestimmelse om

nyetablering for alla tillstdndstyper fors ini10 kap. 5b §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Tillstand for fiske med
torskfangande redskap i
Ostersjon

9 § I Ostersjon far ett svenskt
fiskefartyg endast efter sarskilt
tillstAnd av Havs- och
vattenmyndigheten ombord
medfora eller anvinda
1. aktiva redskap bestiende av tral,
snurrevad eller liknande
slapredskap vilkas maskstorlek ar
105 millimeter eller mer, eller
2. passiva redskap bestdende av
a) bottensatta nit, insnirjningsnat
eller grimgarn vilkas maskstorlek
ar 110 millimeter eller mer, eller
b) krokredskap vid fiske efter torsk.
En fiskelicensinnehavare far
hogst inneha ett sddant sérskilt
tillstdind som avses i forsta stycket.
TillstAndskravet i forsta stycket
giller inte fartyg under 4tta meter
som fiskar med passiva redskap.
(HVMES 2016:33).

Tillstand for fiske med
torskfangande redskap i
Ostersjon

9 § 1 vdstra respektive ostra
Ostersjon far ett svenskt fiskefartyg
endast efter sarskilt tillstind av
Havs- och vattenmyndigheten
ombord medféra eller anvinda
1. aktiva redskap bestiende av tral,
snurrevad eller liknande
sldpredskap vilkas maskstorlek ar
105 millimeter eller mer, eller
2. passiva redskap bestdende av
a) bottensatta nit, insnérjningsnat
eller grimgarn vilkas maskstorlek
ar 110 millimeter eller mer, eller
b) krokredskap vid fiske efter torsk.
En fiskelicensinnehavare far
hogst inneha ett sddant sarskilt
tillstAnd 7 var och ett av omradena
som avses i forsta stycket.
TillstAndskravet i forsta stycket
galler inte fartyg under atta meter
som fiskar med passiva redskap.

Motivering: I Ostersjon finns tvé kvoter for torsk, i vistra Ostersjon (ICES
delomriden 22-24) respektive dstra Ostersjon (ICES delomraden 25-32).
Idag giller ett sirskilt tillstind for fiske i bdda omridena. Forslaget ar att
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det infors separata tillstind for torskfingande redskap i véstra respektive
stra Ostersjon. Separata tillstind bedoms kunna ¢ka méjligheterna till att
kunna bevilja nyetableringar i det fall att bestdndssituationen och fiske-
kapaciteten i ett omréde skulle medge det, men inte i det andra.

Det fortydligas ocksd att en fiskelicensinnehavare kommer kunna ha
tillstdind med torskfingande redskap i bida omradena, men inte mer én ett

i vardera omrade.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 § Havs- och vattenmyndigheten
far bevilja en fiskelicensinnehavare
ett fornyat tillstdnd enligt 9 § om
licensinnehavaren i fiskelogghok
eller kustfiskejournal har
rapporterat en landad fangst om
minst

1. 1 000 kilogram vid fiske med
stod av sarskilt tillstdnd enligt 9 §
forsta stycket 1, eller

2. 200 kilogram vid fiske med stod
av sérskilt tillstdnd enligt 9 § forsta
stycket 2.

Rapporteringen enligt forsta
stycket ska avse fiske under
perioden 1 januari — 30 november
kalenderaret fore den
forvaltningsperiod som det
fornyade tillstandet avser. (HVMFES

2016:33).

10 § Havs- och vattenmyndigheten
far bevilja en fiskelicensinnehavare
ett fornyat tillstand enligt 9 § om
licensinnehavaren i fiskeloggbok
eller kustfiskejournal har
rapporterat en landad fangst om
minst

1. 1 000 kilogram vid fiske med
stod av sérskilt tillstAnd i vastra
respelktive dstra Ostersjon enligt

9 § forsta stycket 1, eller

2. 200 kilogram vid fiske med stod
av sdrskilt tillstind 1 vdstra
respektive ostra Ostersjon enligt 9
§ forsta stycket 2.

Rapporteringen enligt forsta
stycket ska avse fiske under
perioden 1 januari — 30 november
kalenderéret fore den
forvaltningsperiod som det
fornyade tillstindet avser.

Motivering: Bestimmelsen om infiskningskrav justeras med hénsyn till
forslaget om separata tillstind for véstra respektive Gstra Ostersjon. Syftet
med infiskningskravet ar att det ska vara fartyg med viss fiskeaktivitet som

beviljas tillstiand.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 § Aven om forutsdtiningarna i
9 § inte ar uppfyllda kan tillstand
for fiske med torskfdngande
redskap i Ostersjon beviljas for
fiske med sddana passiva redskap
som anges 1 9 § forsta stycket 2, 1
den utstrdckning
bestandssituationen tillater, i
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foljande fall.

1. Om nyetableringen framjar
det smdskaliga kustfisket eller
regional utveckling. Vid prévning
av en ansokan om sddan
nyetablering liggs sdrskild vikt
vid att det finns en plan for

fiskeverksamheten. Tillstdnd kan
beviljas till dess ett
kapacitetsutrymime om 4 000
kilowatt har tagits t ansprdk.

2. I mdn av kapacitetsutrymme
riknat i kilowatt, nyetablering for

fartyg vars storsta lingd
understiger 12 meter med vilket
fiske bedrivs endast i ICES
delomraden 27-32.

Motivering: Paragrafen upphiivs eftersom en gemensam bestdimmelse om
nyetablering for alla tillstindstyper fors ini10 kap. 5b §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap. Tillstand for fiske efter
havskrafta med bur

2 § Den som har tillstind for fiske
med burar efter havskrifta under
ett visst kalenderar far fortsitta att
bedriva fiske med stéd av
tillstAndet till utgéngen av januari
foljande kalenderar.

Motivering: Fordelningen av &rliga demersala fiskemdjligheter géller per

kalenderar och infiskningskravet ska vara uppfyllt senast den 30 november ‘
iret fore. Det finns dirfor ingen mojlighet att fortsitta bedriva fiske efter ‘
havskrifta med bur till den 31 januari om en fiskelicensinnehavare inte

beviljas fornyad individuell férdelning. Paragrafen ska darfor upphévas.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4 § En fiskelicensinnehavare far
efter ansokan beviljas tillstand for
nyetablering av fiske enligt 1 § 1
mdn av utrymme. Inkomna
ansékningar prioriteras med
beaktande av foljande kriterier.

1. Forutscdtiningar for sokanden




att bedriva ett regionalt baserat
fiske.

2. En balanserad fordelning av
fisketillstdnden lings kusten.

3. Burfiskets betydelse i
Jforhallande till sékandens ovriga
fisken.

En ansokan om nyetablering ska
ha kommit in till Havs- och
vattenmyndigheten senast den 1
oktober dret fore det kalenderdr
som den sokande avser att paborja
fisket. En ansdkan som kommer in
senare auvisas.

Motivering: Paragrafen upphéavs eftersom en gemensam bestdmmelse om

nyetablering for alla tillstAndstyper forsini1o kap. 5b &.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap. Tillstand for fiske efter
nordhavsrika

2 § En fiskelicensinnehavare far
efter ansokan beviljas tillstand for
nyetablering av fiske enligt 1 § 1
den utstrdackning som
besténdssituationen tillater. Vid
sadan provning ska Havs- och
vattenmyndigheten beakta fiskets
betydelse for den sokande i
forhallande till annat fiske som
den s6kande bedriver, behoven av
regional utveckling och andra
sarskilda skal.

En ansékan om nyetablering ska
ha kommit in till Havs- och
vattenmyndigheten senast den 1
oktober dret fore det kalenderar
som den s6kande avser att paborja
fisket. En ans6kan som kommer in
senare avvisas.

Motivering: Paragrafen upphivs eftersom en gemensam bestimmelse om

nyetablering for alla tillstdndstyper fors ini10 kap. 5 b §.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap. Demersala arliga
fiskemojligheter

Fiske av demersala arter som
krdaver tilldelning av
fiskemdajligheter utover
sarskilt tillstand

1 § Foljande fisken, som kriver
sarskilt tillstAnd, ska forenas med
arliga individuella fiskemdjligheter.
1. 5 kap. 1 § (fiske efter pelagiska
arter),

2. 6 kap. 1 § (fiske med
torskfangande redskap i
Visterhavet),

3. 6 kap. 9 § forsta stycket 1 (aktiva
torskfdngande redskap i Ostersjon),
4.7 kap. 1 § (fiske efter havskrifta
med bur),

5. 8 kap. 1 § (fiske efter
nordhavsrika).

Forsta stycket géller vid fiske efter
foljande arter och i foljande
havsomréaden.

1. torsk i Skagerrak, Kattegatt,
Nordsjon och Ostersjon,

2. kolja i Skagerrak, Kattegatt,
Nordsjon och Ostersjon,

3. vitling i Skagerrak, Kattegatt och
Nordsjon,

4. grasej i Skagerrak, Kattegatt och
Nordsjon,

5. nordhavsrika i Skagerrak,
Kattegatt och Nordsjon,

6. havskrafta i Skagerrak, Kattegatt
och Ostersjon,

7. rodspotta i Skagerrak.

Efter sarskilt beslut fran Havs-
och vattenmyndigheten kan
ytterligare arter och kvotomraden
omfattas av bestimmelsen i forsta
stycket. (HVMES 2016:33).

10 kap. Demersala arliga
fiskemdojligheter

Fiske av demersala arter som
kerdver tilldelning av
Jiskemdajligheter utover
sarskilt tillstand

1 § Foljande fisken, som kraver
sarskilt tillstind, ska forenas med
arliga individuella fiskemdjligheter.
1. 5 kap. 1 § (fiske efter pelagiska
arter),

2. 6 kap. 1 § (fiske med
torskfangande redskap i
Vasterhavet),

3. 6 kap. 9 § forsta stycket 1 (aktiva
torskfingande redskap i Ostersjon),
4. 7 kap. 1 § (fiske efter havskrifta
med bur),

5. 8 kap. 1 § (fiske efter
nordhavsraka).

6. 4 kap. 2 § (fiske i norsk
ekonomisk zon i Nordsjon).

Forsta stycket giller vid fiske
efter foljande arter och i foljande
havsomraden.

1. torsk i Skagerrak, Kattegatt,
Nordsjon och Ostersjon,

2. kolja i Skagerrak, Kattegatt,
Nordsjon och Ostersjon,

3. vitling i Skagerrak, Kattegatt och
Nordsjon,

4. grasej i Skagerrak, Kattegatt och
Nordsjon,

5. nordhavsrilka i Skagerrak,
Kattegatt och Nordsjon,

6. hayskrifta i Skagerrak, Kattegatt
och Ostersjon,

7. rodspotta i Skagerrak.

Efter sarskilt beslut fran Havs-
och vattenmyndigheten kan
ytterligare arter och kvotomraden
omfattas av bestimmelsen i forsta
stycket.
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Motivering: I forsta stycket ldggs det till en ny punkt 6 om sirskilt
tillstind for fiske i norsk ekonomisk zon i Nordsjon. Bakgrunden ér den nya
bestimmelsen i 4 kap. 2 § om infiskningskrav i norsk ekonomisk zon i
Nordsjon.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Nyetablering

5 a § Om tillgangen pd fisk tillater
det, féar en fiskelicensinnehavare,
efter ansokan beviljas tillstand for
nyetablering av fiske som fordelas
genom arliga demersala
fiskemajligheter enligt 10 kap. 1 §
Jforsta stycket 2-6. Vid provningen
ska hédnsyn tas till utrymmet pa
botten eller i det aktuella
vattenomrddet i fisken dar detta dr
begrdnsande.

For att en sokande ska fa sin
ansokan om nyetablering provad
ska den ha kommit in till Havs-
och vattenmyndigheten mellan den
1juni — 1 oktober, dret fore det
kalenderdar som den s6kande avser
att paborja fisket. En ansokan som
kommer in utanfor ovanstaende

tidsperiod avvisas.

Motivering: En ny paragraf infors som reglerar nyetablering for vissa
sarskilda tillstind i foéreskriften. Utformningen &r delvis hidmtad fran de
nuvarande bestaimmelserna om nyetablering for de olika s#rskilda
tillstinden. Ordet "besténdssituationen” ersétts med "tillgdngen pa fisk” for
att biattre beskriva att dven kvotutrymmet ska bedémas. Begreppet
tillgdngen pd fisk” anviinds dven nédr det giller provning av fiskelicens
enligt 30 § fiskelagen (1993:787).

Bedomningen av utrymmet pa botten gors idag nir det giller nyetablering
av fiske efter havskrifta med bur. Normalt &r detta inte ett problem i andra
typer av fisken men det dr dndé en fraga som kan behova beaktas. Underlag
for bedomningen av utrymmet pa botten eller i det aktuella vattenomradet
kan komma frin fiskets organisationer och GIS-kartor som HaV har
mojlighet att ta fram med utgngspunkt fran rapportering i loggbok.

En ansokningsperiod for nyetablering infors ocksa vad giller de olika
sarskilda tillstinden. Perioden stracker sig mellan den 1 juni — 1 oktober,
aret fore det kalenderdr som den stkande avser att paborja fisket.
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Beddmningen om det finns kvotutrymme for nyetablering kommer att
goras arligen infor fordelning av fiskemdjligheterna i bérjan av &ret. Det dr
ddrfor viktigt att ansdkan om nyetablering kommer in i god tid infor
fordelningen.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5b § Om Havs- och
vattenmyndigheten behdver
prioritera mellan inkomna
ansokningar ska en samlad
bedomning goras och foljande
kriterier beaktas.

1. Sokandes mdjlighet att folja
landningsskyldigheten med
hénsyn till tillgdangliga
fiskemajligheter och de
Jforvdntade fangsternas
sammansdttning.

2. Minskad miljépduerkan
genom prioritering av
skonsamma och selektiva
fiskemetoder samt minskad
energiforbrukning.

3. Fiskets bidrag till lokal
ekonomi och en balanserad
fordelning av
fisketillstanden ldngs
Sveriges kust.

4. Balansen i fiskeflottan.

5. Fiskets betydelse for den
sokandes forsorjning.

Om alla andra kriterier dr
likvéirdiga ska prioriteringen
goras genom lottning.

Motivering: I denna bestimmelse framgér hur HaV kommer prioritera
mellan olika ansokningar om nyetablering.

Det finns redan méjlighet att nyetablera sig inom olika fisken i den mén
bestandssituationen for olika arter medger det. Bestimmelserna om
nyetablering for olika sirskilda tillstind behover dock fortydligas och goras
mer enhetliga. Det finns inte skil att ha olika bestimmelser om prioritering
av ansokan vid nyetablering for olika sérskilda tillstind. Det fortydligas
ocksa att en samlad bedémning kommer goras av de olika kriterierna.

Kriterierna utgar frin malen med fiskeforvaltningen. Se bilaga 2 for
narmare beskrivning kring kriterierna och hur de kan tillimpas.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Regional tilldelning av torsk i
Ostersjon

10 a § Den som enbart har tillstand
for torskfangande redskap 1
Ostersjon enligt 6 kap. 9 § forsta
stycket 1 kan, utéver den
fangstmdngd som grundas pa en
overlatbar demersal fiskemdjlighet
enligt 1 §, tilldelas en extra
féngstmédngd av torsk i Ostersjon
(regional tilldelning).

Den regionala tilldelningen ska
utgd frén det fiske som Havs- och
vattenmyndigheten har
kvotavrdknat
fiskelicensinnehavaren de tvdi dren
fore det foregdende kalenderdret.

Den regionala tilldelningen
kvotavrdknas fore de arliga
demersala fiskemdjligheterna.

Motivering: For att gynna trilarna i dstersjoflottan sa ska de fiskelicens-
innehavare som endast har tillstdnd att fiska med torskfangande redskap
med trél i Ostersjon premieras i form av en regional tilldelning.

Anledningen till att anvinda de tvA &ren fore det foregdende kalenderédret
som period for den regionala tilldelningen &r for att en aktiv fiskare ska ha
moéjlighet att vara exempelvis sjuk ett ar utan att hela dennes regionala
tilldelning forsvinner. For den regionala tilldelningen &r 2018 kommer éren
2015-2016 att anvindas som period i enlighet med vad som framkommer
av foreskriften.

Den regionala fordelningen ska inte kunna Gverlatas till andra fiskelicens-
innehavare (se 12 §). For att inda mojliggora att en tillstindshavare med
regional tilldelning ska kunna Overlata kvantiteter av torsk till andra,
kommer den regionala tilldelningen att avréknas forst vid avrakningen av
en licensinnehavares totala tilldelning av torsk.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 § Efter godkdnnande fran Havs-
och vattenmyndigheten far den
arliga demersala fiskemdjligheten
helt eller delvis 6verlatas mellan
fiskelicensinnehavare under det ar
fiskemdjligheten fér anvéndas.
Overlatelsen far inte forsvara
genomforandet av
landningsskyldigheten. (HVMFES

2016:33).

Overlatelser av Overlatelser av
Jiskemdajligheter fiskemdgjligheter

12 § Efter godkénnande fran Havs-
och vattenmyndigheten far den
arliga demersala fiskemgjligheten
helt eller delvis overlatas mellan
fiskelicensinnehavare under det &r
fiskemoijligheten far anvindas.

Overlatelsen far inte forsvéra
genomforandet av
landningsskyldigheten.

Regional tilldelning enligt 10 a §
[fér inte 6verlatas.

Motivering: Den regionala férdelningen ska inte kunna overldtas till
andra fiskelicensinnehavare eftersom den regionala tilldelningen ska

anvandas for eget fiske.
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Bilaga 2. Enhetliga bestammelser om

prioritering av ansékan om nyetablering
Enhetliga regler for nyetablering

Idag finns olika bestimmelser om nyetablering fér de sérskilda tillstdnden.
I remissen foreslds en gemensam bestdmmelse f6r nyetablering for vissa
tillstdndstyper (demersala fisken). I denna bilaga beskrivs bakgrunden for
kriterierna och hur dessa kan tillampas.

En grundliggande utgingspunkt dr tillgingen pa fisk och utrymmet pa
botten och i vattenomridet dir fisket ska bedrivas. Detta forklaras i
motiveringen till foéreskriften och utvecklas inte nérmare héar. Det ar
prioriteringen mellan olika ansékningar som ska klargoras. Hér foljer en
niarmare beskrivning kring de kriterier som har valts och hur de kan
tillampas.

Kriterierna for nyetablering ir tinkta att avspegla milen med
fiskeférvaltningen

Utgingspunkten for kriterierna for nyetablering &r att de ska avspegla de
overgripande mélen med fiskeforvaltningen. Den gemensamma fiskeri-
politiken ska sikerstilla att fiske- och vattenbruksverksamheterna ér milj6-
missigt hillbara pa lang sikt och forvaltas pa ett sitt som ar forenligt med
mélen om att uppni nytta i ekonomiskt, socialt och sysselsitinings-
hinseende samt att bidra till att trygga livsmedelsforsorjningen. Dessa mél
konkretiseras pé olika sitt, t.ex. i grundforordningens bestimmelser om
fordelning av fiskemdjligheter (se nedan).

Foljande kriterier ska gilla for prioritering mellan olika sokande

Kriterierna har valts utifrin grundférordningen med hénsyn till att de
konkretiserar mélen med fiskeriférvaltningen samtidigt som det bedoms
praktiskt méjligt att anvinda dem for att prioritera mellan ansdkningar.

1. Sokandes méjlighet att folja landningsskyldigheten med hénsyn till
tillgcingliga  fiskemojligheter och de forvdntade fangsternas
sammansdtining. (Artikel 2.5 a och 16.71 grundférordningen)

Tilléimpning: Om det t.ex. endast finns kvotutrymme nér det galler riktat
fiske efter havskrifta i Visterhavet men inte kvotutrymme fér bifdngstarter
kan tillstand for fiske med bottentral forsedd med artsorterande rist, som
ger firre bifingster, prioriteras fore en ansékan om tillstind for fiske utan
sadan rist.
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2. Minskad miljépdverkan genom prioritering av skonsamma och
selektiva fiskemojligheter samt minskad energiforbrukning.
(Artikel 17 i grundfoérordningen)

Tilléimpning: Minskad energikonsumtion dr nagot som inte har beaktats
vid férdelning av fiskemojligheter tidigare. T.ex. kan modernare motorer
eller regionalt fiske som har kortare gangtider mellan fiskeplats och hamn
prioriteras (minskad energikonsumtion — minskade utslapp).

3. Fiskets bidrag till lokal ekonomi och en balanserad fordelning av
fisketillsténden lings Sveriges kust. (Artikel 17 i grund-
foérordningen)

Tillémpning: En anstkan frin en region med férre yrkesfiskare kan t.ex.
prioriteras fére en anstkan frin en region dir det redan finns manga
yrkesfiskare (kvoten géller ju ofta dver ett storre omrade). Detta tillimpas
redan indirekt i fisket efter havskrifta med bur dar utrymmet pa botten har
begrinsat mojligheten till nyetablering i vissa omréden. Underlag om
utrymme pa botten eller i vattenomradet kan tas fram i samrdd med yrkes-
fisket och linsstyrelsen samt genom kartor dér fiskeplatser som rapporteras
i loggbok beaktas.

4. Balansen i fiskeflottan. (Artikel 22 i grundférordningen)

Tilliimpning: Medlemsstaten ar skyldig att arligen ta fram en rapport om
balansen i fiskeflottan och vidta &tgirder om det inte finns balans mellan
fiskemdjligheter och fiskekapacitet. Med balans i fiskeflottan avses bade
biologiska, ekonomiska och tekniska aspekter. Kriterierna som ska
anvindas till rapporten enligt EU:s riktlinjer dr inte helt anpassade till
nationella forhallanden, dérfor gors inte hinvisning till EU-bestimmelsen
direkt i foreskriften, utan en mer nationellt anpassad bedomning gors efter
segment. Om t.ex. overetablering bedoms finnas i ett segment kan hénsyn
tas till detta.

5. Fiskets betydelse for sokandes forsorjning (Artikel 2.5. i grund-
férordningen)

Tilliimpning: Den som redan har omfattande fiskemdjligheter kan t.ex.
prioriteras efter den som vill nyetablera sig. En etablerad yrkesfiskare som
har sma fiskemoijligheter kan dven prioriteras fore en nyetablering.

Om det inte dr mojligt att prioritera mellan drenden med de ovan nimnda
kriterierna, t.ex. di ansokningarna ir jambordiga, foreslds som en sista
mojlighet att prioriteringen kan avgoras genom lottning. P4 detta sitt gor
exempelvis vissa universitet vid antagande av studenter, sd det &r ett
etablerat sitt for statliga myndigheter att prioritera mellan ansokningar.
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Bilaga 3. Konsekvensutredning
I konsekvensutredningens olika delavsnitt behandlas de sju forslag som
beskrivits i remissen:

1. Inférande av regional tilldelning i fordelningen av arliga demersala
fiskemojligheter for torsk i Ostersjon

2. Bestimmelser om en minsta niva for tilldelning av en kvot

3. Inforande av separata sirskilda tillstind for fiske med torsk-
fingande redskap i viistra och dstra Ostersjon

4. Infiskningskrav per sirskilt tillstind ska gilla fingst av kvoterade
fordelade arter

Tydliggorande av infiskningskrav i norsk ekonomisk zon i Nordsjon

Inférande av nytt regelverk gillande begriinsning av skrovbyten och
byte av tillstdndshavare

7. Justering av kriterier for nyetablering for fiske som kréver sarskilt
tillstind och demersala fiskemdjligheter samt inforande av
ansokningsperiod

A Allmant

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

1. Inforande av regional tilldelning i fordelningen av drliga demersala
fiskemdjligheter for torsk i Ostersjon

Idag #r det 40 fiskelicensinnehavare som har beviljats sarskilt tillstnd for
torskfingande redskap med trdl i Ostersjon. Flera av licensinnehavarna
férvintas sannolikt inte nyttja sina samtliga fiskemojligheter for torsk i
Ostersjpn medan andra dr helt beroende av detta fiske. Samtidigt &r
lonsamheten for de som endast har tillstdnd att fiska med torskfangande
redskap i Ostersjon 13g vilket frimst beror p& prisbilden for torsk i
Ostersjon. Det finns en risk att antalet fiskelicensinnehavare i Ostersjon kan
komma att minska om ingenting gors for att 6ka fiskemdjligheterna for
dessa licensinnehavare. Detta skulle kunna leda till regional obalans inom
den svenska fiskeflottan och till andra negativa konsekvenser for den lokala
ekonomin i omradet.

De senaste tre aren (2014-2016) ir det 12 tillstAindshavare som har stétt for
80 % av den totala infiskningen av torsk bland tralfisket i Ostersjon. Av
dessa har tio enbart tillstind att bedriva fiske med torskfingande redskap
med tral i Ostersjon. Totalt ar det 22 stycken tillstindshavare som enbart
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har tillstind att bedriva fiske efter torsk i Ostersjon, men 18 av de 40 Gvriga
innehavarna av detta tillstind har #ven tillstdind i Vasterhavet eller
pelagiskt tillstdnd.

HaV gor bedémningen att det finns motiv for att infora sirskilda dtgirder
for att frimja det Ostersjobaserade trélfisket efter torsk. Darfor foreslds en
justering av férdelningsmodellen som innebar att sérskild regional héinsyn
infors i detta fiske genom regional tilldelning av torsk i Ostersjon.

2. Bestdmmelser om en minsta nivd for tilldelning av en kvot

D4 tilldelningar pa 1-2 kg av en kvot anses vara alldeles for laga (en enda
fisk kan vdga mer dn detta) foreslds en minsta niva pa tilldelningarna.
Bestimmelsen innebar att alla som har en tilldelning stérre dn noll, oavsett
om den grundar sig pAd egen fingsthistorik eller en avsétining av
bifdngst/grundniva, far som ligst en tilldelning pd 20 kg. Har fiskelicens-
innehavaren diremot ingen fangsthistorik eller omfattas av avsittning for
bifiingst eller grundniva av en kvot fir denne ingen tilldelning.

3. Inférande av separata sdrskilda tillstdnd for fiske med torskfdngande
redskap 1 vdstra och dstra Ostersjon

Idag omfattar det sirskilda tillstindet {6r fiske med torskfdngande redskap
i Ostersjon bade vistra (ICES delomraden 22-24) och dstra Ostersjon (ICES
delomréden 25-32). Separata tillstind beddms bland annat 6ka méjligheten
att kunna bevilja nyetableringar i det fall att bestdndssituationen och fiske-
kapaciteten i ett av omrddena medger det, men inte i det andra.

4. Infiskningskrav per sdrskilt tillsténd ska gdlla fangst av kvoterade
fordelade arter

For de flesta sirskilda tillst&nd inom svenskt fiske finns ett infiskningskrav
for att kunna fa ett tillstdnd fornyat nastkommande f6rvaltningsperiod. For
en del av tillstinden finns inget krav pd att fingsterna ska bestd av nagon
viss art utan infiskningskravet omfattar all fangst, d.v.s. dven icke kvoterade
arter.

Regleringen innebér att infiskningskraven ska gilla fangst av kvoterade
arter som har fordelats pi individuell nivd. Detta géller for samtliga
demersala tillstind utom for passiva torskfangande redskap i Ostersjon, dér
infiskningskravet som uppgér till 200 kg fortsatt ska gilla all fangst.
Undantaget for passiva torskfingande redskap i Ostersjon beror pa att en
del av dessa fiskare behover kunna fiska med torskfingade redskap for att
finga andra arter an torsk.

Bakgrunden till regleringen #r att det inte bedéms rimligt att en fiskelicens-
innehavare ska kunna 6verlata all sin individuella tilldelning av olika arter
till ndgon annan och istillet rapportera fingster som inte omfattas av
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demersala arliga fiskemdjligheter enligt 10 kap. 1 § HVMFS 2014:19, for att
né upp till infiskningskraven for de olika sarskilda tillstdnden.

5. Tydliggorande av infiskningskrav i norsk ekonomisk zon i Nordsjon

Idag framkommer infiskningskraven for de sérskilda tillstinden i norsk
ekonomisk zon i Nordsjon som ett villkor i tillstinden. For att tydliggora
vad som giller for att fa tillstind fornyat sd infors de nu istdllet i
foreskriften.

6. Inforande av nyit regelverk gdllande begrdnsning av skrovbyten och
byte av tillstandshavare

Mojligheten att byta fartygsskrov eller tillstandshavare anvinds ibland for
att kringga syftet med olika begransningar i HaV:s foreskrifter. Ett exempel
pa detta ir nir byte av skrov sker for att kunna uppfylla infiskningskrav
med samma skrov och fér samma typ av sirskilda tillstind, men for olika
fiskelicensinnehavare. Ett annat exempel ar néar skrovbyten genomfors for
att kunna fiska efter nordhavsrika med samma skrov men for tillstinds-
havare som tillhér olika grupper ("Ransonsklass A-C” och "Ransonsklass D-
E”). Detta har inneburit att licensinnehavare har fiskeméjligheter pa skrov
som inte anviinds till fiske och genom skrovbyte sedan mdojliggor att de
individuellt fordelade kvantiteterna fiskas med endast ett fartyg.

Genom bestimmelsen om agarkontinuitet eller generationsskifte enligt 3
kap. 8 § HVMFS 2014:19, har samma fartygsdgare kunnat skaffa sig tva
eller flera sirskilda tillstind av samma typ, trots att det bara ar tillatet for
varje fiskelicensinnehavare att ha ett. Detta har varit mdjligt genom att
exempelvis en fysisk person, som redan har ett sarskilt tillstdnd, blir &gare
till ett annat fiskefartyg i form av en juridisk person och sedan later den
juridiska personen Gverta dven detta tillstind med st6d av bestimmelserna
om #garkontinuitet.

Nir skrovbyten och byten av tillstindshavare mdojliggors pa det sitt som
beskrivs ovan innebédr det ett beteende som i praktiken mojliggor
permanent éverldtbarhet av fiskemdjligheter, vilket leder till en stérre andel
fartyg som #r mindre aktiva samt att koncentrationsnivder for olika arter
kan kringgas. HaV har inte bemyndigande att inféra permanent 6verlitbhara
fiskemojligheter for demersala arter och kan da inte heller tillimpa
bestimmelserna om exempelvis dgarkontinuitet pa ett sidant sitt som
mojliggor detta.

1 Med Agarkontinuitet avses att byte av tillstindshavare kan ske om anknytning av
betydenhet har forelegat mellan ett fiskefartygs distriktsbeteckning och fysiska
personer som kontinuerligt har haft dgarandelar i ett fiskefartyg under de tre
senaste aren.
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Eftersom HaV inte vill bidra till tydliga kringgdende av olika begrinsningar
ska skrovbyten och byte av tillstindshavare, utver vid dgarkontinuitet och
generationsskifte, endast kunna ske i nagra fa fall.

For att en person exempelvis inte ska kunna kringgd bestimmelserna om
koncentrationsnivier for olika kvoter kommer HaV ha mojlighet att ta
hinsyn till vilka fysiska personer som star bakom en juridisk person ssom
agare eller firmatecknare, nar ansdkan om byte av tillstindshavare sker
genom agarkontinuitet eller generationsskifte.

7. Justering av kriterier for nyetablering for fiske som krdver sdrskilt
tillsténd och demersala fiskemdjligheter samt inférande av ansoknings-
period

Bestimmelserna om nyetablering gillande olika sirskilda tillstand justeras
och fortydligas for att underlétta f6r sékanden att forsté vilka kriterier HaV
kommer ta hansyn till vid eventuell nyetablering inom de olika fiskena. Det
framkommer bland annat att en samlad bedomning kommer goras av de
olika kriterierna.

Vad giller fiske med torskfingande redskap i Ostersjon sa tas kapacitets-
utrymmet om 4 000 kilowatt for nyetablering inom detta fiske bort.
Méijligheten till nyetablering i endast ICES delomraden 27-32 tas ocksé
bort, dock finns mdjlighet att anstoka om nyetablering i béde véstra
Ostersjon (ICES delomriden 22-24) och Ostra Ostersjon (ICES delomriden
25-32) dé separata tillstdnd for bada omradena infors.

Det faststills ocks& en ansékningsperiod fér nyetablering, géllande de olika
sirskilda tillstinden, som stricker sig mellan 1 juni-1 oktober aret fore det
kalenderir som den stkande avser att paborja fisket. Bedomningen om det
finns kvotutrymme for nyetablering kommer att goras arligen infor
fordelning av fiskemdjligheterna i borjan av aret. Det dr dérfor viktigt att
ansokan om nyetablering kommer in i god tid infor fordelningen.

Beskrivning av alternativa I6sningar for det man vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

1. Inforande av regional tilldelning i férdelningen av drliga demersala
fiskemdjligheter for torsk i Ostersjon

Alternativ 16sning for att frimja det regionala torskfisket med trél i
Ostersjon #r att fordelningsmodellen, som baseras pi en fiskelicens-
innehavares historiska infiskning under referensperioden 2011-2014 dér
det simsta fret tas bort, justeras. DA referensperioden sedan tidigare
remitterats och beslutats bedoms detta inte vara aktuellt.

En annan tinkbar atgird ér att infiskningskravet hojs sa att det endast ar
de som bedriver ett mycket aktivt fiske som nar upp till infiskningskravet
och dirmed beviljas tillstind nistkommande foérvaltningsperiod. De
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senaste aren ar det 12 fiskelicensinnehavare, varav 10 #r baserade i
Ostersjon, som stitt for storre delen av infiskningen (ungefir 8o %).
Dirmed skulle de licensinnehavare som stitt for storre delen av
infiskningen gynnas.

En ytterligare alternativ losning #r att infiskningskravet hojs och att
infiskning av andra tillstindshavare medridknas, om en tillstindshavare
overlatit sina fiskemojligheter till dem. Detta skulle troligtvis stimulera
overlatelser men samtidigt kunna leda till att icke aktiva tillstindshavare
fortsatt behéller sina tillstand.

Om reglering inte kommer till stdnd kan det leda till 6kad risk for att delar
av den Ostersjobaserade trélfiskeflottan inte har mdjlighet att fortsatta
bedriva sin verksamhet vilket skulle kunna leda till regional obalans inom
den svenska fiskeflottan och till andra negativa konsekvenser f6r den lokala
ekonomin i omradet.

2. Bestdmmelser om en minsta nivd for tilldelning av en kvot

Om reglering inte trider i kraft kommer det innebédra att fiskelicens-
innehavare fortsatt kan komma att fa tilldelningar pa nédgot kg for vissa
arter. Detta skulle kunna leda till svérigheter om de exempelvis har en
tilldelning pd 2 kg torsk men fingar en torsk som viger 4 kg. Det har
beddmts att en minsta tilldelning pa 20 kg per kvot ar en rimlig nivd som
inte paverkar andra fiskares individuella tilldelning ndmnvért. Alternativ
l6sning bedéms inte finnas.

3. Inférande av separata sdrskilda tillsténd for fiske med torskfdngande
redskap i vistra och éstra Ostersjon

En alternativ 16sning dr att regelverket inte andras utan att ett sirskilt
tillstand for torskfangande redskap fortsatt ska gilla i hela Ostersjon. Om
det #r ndgon som endast avser fiska t.ex. runt Gotland sa skulle en
begrinsning kunna inforas i tillstdndet som endast tilldter detta. HaV anser
dock att sddana sirldsningar bor undvikas och att féreskriften ska gélla pa
samma sitt for samtliga fiskelicensinnehavare.

Om reglering inte trider i kraft kommer det fortsatt bidra till minskade
mojligheter att bevilja nyetablering inom torskfisket i Ostersjon. D&
besténdssituationen for torsk i vdstra och &stra Ostersjon skiljer sig &t
skulle det underlitta mojligheten till nyetablering om separata tillstind i
respektive omrade infors.

4. Infiskningskrav per sdrskilt tillsténd ska gdlla fangst av kvoterade
fordelade arter

Skulle regleringen inte dndras kommer det innebéra att det fortsatt finns
risk for att fiskelicensinnehavare overlater all sin tilldelning av individuellt
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fordelade arter till nigon annan och istillet nar upp till infiskningskraven
genom att fokusera sitt fiske mot icke kvoterade arter.

5. Tydliggérande av infiskningskrav i norsk ekonomisk zon i Nordsjon

Skulle regleringen inte #indras innebir det att infiskningskravet i norsk
ekonomisk zon i Nordsjon inte blir fortydligat.

6. Inforande av nytt regelverk gdllande begrdnsning av skrovbyten och
byte av tillstdndshavare

En alternativ 10sning for att inte behdva begransa skrovbyten och byten av
tillstindshavare, i de fall de gors for att kringgd syftet med olika
bestdmmelser, dr att mojligheten till permanenta omfordelningar inférs i
det demersala fisket (sdsom det redan finns inom det pelagiska fisket). HaV
har dock inte bemyndigande for att infora mojligheten till permanenta
omfordelningar i det demersala fisket.

Skulle reglering inte komma till stnd kan det innebéra en risk for att detta
beteende for att kringgd syftet med begrinsningarna fortsatter och okar i
omfattning. Det kan tiinkas leda till att fiskemdjligheter koncentreras hos
farre personer.

7. Justering av kriterier for nyetablering for fiske som krdver sdrskilt
tillstdnd och demersala fiskemdjligheter samt inférande av ansoknings-
period

Det #r viktigt att for de sokande tydliggora vilka kriterier HaV tar hansyn
till vid bedémning av nyetablering inom olika fisken. Detta underlittar
bade anstkningsforandet och myndighetens hantering. Skulle regleringen
inte dndras innebér det dirfor fortsatt otydlighet for sokande om vilka
kriterier bedomningen gors utifran.

Uppgifter om vilka som berérs av regleringen

1. Inférande av regional tilldelning i fordelningen av drliga demersala
fiskemdojligheter for torsk i Ostersjon

Det totala antalet fiskelicensinnehavare som berors, genom att de innehar
sirskilt tillstind for torskfingande redskap med trdl i Ostersjon, dr 40
stycken. Utdver detta kan #ven beredningsindustrin och férstahands-
mottagare i Sverige beroras.

2. Bestammelser om en minsta nivd for tilldelning av en kvot

Det totala antalet fiskelicensinnehavare som direkt berors, genom att de
kommer “lyftas upp i sin tilldelning” till 20 kg, uppgar till mellan o och 40
stycken beroende p& kvot om man utgdr frin 2017 &rs férutsittningar vad
giller t.ex. nivd pa kvoter och olika avsittningar. Ovriga licensinnehavare
berors indirekt och mycket marginellt d& de kvantiteter som gar at for att
infora en minsta nivi pa 20 kg dr smi i forhallande till kvoternas storlek
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(maximalt drygt 700 kg per/kvot berdknat med utgingspunkt frin 2017 érs
forutsiattningar).

3. Inforande av separata sérskilda tillstand for fiske med torskfangande
redskap i viistra och éstra Ostersjon

De fiskelicensinnehavare som direkt berdrs av den foreslagna atgarden ar
de drygt 180 stycken som innehar ett tillstind for att fiska med torsk-
fangande redskap i Ostersjon, antingen med trél eller passiva redskap.

4. Infiskningskrav per sdrskilt tillstnd ska gdlla fangst av kvoterade
fordelade arter

Det totala antalet fiskelicensinnehavare som berors av den foreslagna
regleringen, genom att de innehar nagot av de sirskilda tillstdnden som
regleringen avser, uppgar till drygt 240 stycken.

5. Tydliggorande av infiskningskrav i norsk ekonomisk zon i Nordsjon

De direkt berorda ar de runt 25 fiskelicensinnehavare som har tillstdnd att
bedriva fiske efter nordhavsrdka eller torskfingande redskap i norsk
ekonomisk zon i Nordsjon.

6. Inforande av nytt regelverk gdllande begrdnsning av skrovbyten och
byte av tillstandshavare

Det nya regelverket kring skrovbyten och byten av tillstdndshavare kommer
galla for de ungefir 240 fiskelicensinnehavare inom det demersala fisket
som har demersalt tillstand.

7. Justering av kriterier for nyetablering for fiske som krdver sdrskilt
tillstand och demersala fiskemdjligheter samt inforande av ansdknings-
period

De som direkt berors av de nya kriterierna dr de som avser att ansoka om
nyetablering for fiske som kraver sarskilt tillstind och demersala fiske-
moijligheter.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt
grundar sig pa

Bemyndigande for de foreslagna foreskriftsindringarna finnsi 2 kap. 7 §, 5
kap. 1 och 7 §§ och 6 kap. 2 a och 8 §§ i forordningen (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskerindringen.

Uppgifter om vilka kostnadsmidssiga och andra konsekvenser
regleringen medfér och en jimforelse av konsekvenserna for de
overvigda regleringsalternativen

1. Inforande av regional tilldelning i fordelningen av drliga demersala
fiskemdojligheter for torsk i Ostersjon
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Overlag beror regleringens kostnadsmassiga effekter for enskilda
fiskelicensinnehavare av flera osikra och individspecifika faktorer.

Storleken pa de kostnadsmissiga konsekvenserna foér enskilda fiskelicens-
innehavare, jimfort med nuvarande fordelningsmodell, beror pa faktorer
shsom huruvida en licensinnehavare ir berittigad till regional tilldelning
(och hur stor andel av den regionala tilldelningen denne fér ta del av),
kvotens storlek och hur stor del av kvoten som avsitts for regional
fordelning, hur pass “begrinsad” licensinnehavaren &r av sin drliga
individuella tilldelning2 och hur pass aktiv licensinnehavaren &r inom detta
fiske (dir aktiviteten kan tidnkas bero pé arliga variationer). Generellt
innebar regleringen att;

- De som r berittigade till regional tilldelning och som haft hdg infiskning
de senaste &ren far en higre drlig andel gentemot nuvarande fordelnings-
modell. Till denna kategori hor, infor 2018, bland annat de tio fiskelicens-
innehavare som enbart har tillstind att fiska med torskfdngande redskap i
Ostersjon och som, tillsammans med tvé ytterligare licensinnehavare, statt
for 80 % av den totala infiskningen med trél i Ostersjon de senaste ren
(2014-2016). Regleringen skulle alltsd, gentemot nuvarande fordelnings-
modell, ekonomiskt gynna den de senaste &ren aktiva Ostersjobaserade
tralfiskeflottan.

- De som inte #r berdttigade till regional tilldelning samt de som &r
berittigade men har en forhallandevis lag infiskning de senaste aren far
ldgre arliga andelar jamfort med nuvarande fordelningsmodell. De negativa
ekonomiska konsekvenserna for dessa fiskelicensinnehavare varierar. Har
en licensinnehavare ett 1agt nyttjande av sin tilldelning dr det inte sikert att
en minskad andel fir ekonomiska konsekvenser. For andra far forslaget
storre negativa ekonomiska effekter. De licensinnehavare som regleringen
framforallt far negativa ekonomiska effekter for dr de som haft en relativt
sett hoog kontinuerlig infiskning av torsk i Ostersjon dven under senare ar
men som inte ir berittigade till regional tilldelning (pa grund av att de
innehar fiskemdjligheter dven i Vésterhavet eller pelagiskt tillstdnd). Vid en
regional tilldelning pd 30 % kommer dessa licensinnehavare f& en
tilldelning uppgdende till 70 % av tilldelningen som de skulle fatt med
nuvarande fordelningsmodell. Av de 12 licensinnehavare som statt for
ungefir 80 % av den totala infiskningen av torsk i trélfisket i Ostersjon
under perioden 2014-2016 dr det tvd licensinnehavare som inte &r
berittigade till regional tilldelning. Aven om dessa licensinnehavare har
betydande tilldelning av fiskemdjligheter i Visterhavet, sd innebdr en
regional tilldelning mindre tilldelning av torsk i Ostersjon till dem.

12 Vid l4gt nyttjande av den individuella tilldelningen far inte en minskad andel av
kvoten lika hoég kostnadsmissig effekt som vid ett hogt nyttjande av den
individuella tilldelningen.
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2. Bestammelser om en minsta nivd for tilldelning av en kvot

Den kostnad for enskilda foretag/fiskelicensinnehavare som regleringen
kan sigas innebéra motsvarar virdet av de kvantiteter av olika kvoter som
*g8r at” for att genomfora de foreslagna lyften till de minsta nivierna. Nar
man utgar frin 2017 ars kvoter dr det maximalt 700 kg av en kvot som "gar
at” for att lyfta upp alla dem som har tilldelning storre dn o till en minsta
niva pé 20 kg. Det handlar allts, i relation till kvoternas storlek, om mycket
smi kvantiteter och siledes ingen ndmnvird kostnad for ovriga licens-
innehavare.

3. Inforande av separata sérskilda tillstand for fiske med torskfdngande
redskap i vdstra och éstra Ostersjon

Det leder till en 6kad kostnad for de fiskelicensinnehavare som tidigare inte
har bedrivit fiske i bdde vistra och éstra Ostersjon, om de ténkt nd upp till
infiskningskraven i respektive omréde. Med dagens regelverk kan en licens-
innehavare n& upp till infiskningskravet for bade viistra och éstra Ostersjon
genom att endast bedriva fiske i ett av omrédena.

Regleringen medfor dven viss 6kad administrativ kostnad fér HaV da det
innebir en hantering av ytterligare en typ av sirskilt tillstdnd. For ar 2018
skulle det innebéra ytterligare drygt 180 tillstand.

Om reglering inte kommer till stind kommer det férsvira maéjligheterna till
nyetablering med den inkomstférlust det kan leda till for enskilda.

4. Infiskningskrav per sdrskilt tillstind ska gdlla fangst av kvoterade
fordelade arter

For majoriteten av tillstindshavare, som redan idag nar upp till infisknings-
kraven genom féngst av kvoterade fordelade arter, sd innebér regleringen
ingen kostnadsmiissig effekt. For 6vriga kan det innebéra en 6kad kostnad
di de inte kommer att kunna overlata samtliga sina individuellt fordelade
fiskemojligheter utan méste bedriva fiske efter individuellt kvoterade arter
sjalva.

5. Tydliggérande av infiskningskrav i norsk ekonomisk zon i Nordsjon

D4 regleringen handlar om ett tydliggérande av vad som géller for att fa
tillstind fornyat innebér det ingen kostnadsmassig effekt.

6. Inforande av nytt regelverk gdllande begrdnsning av skrovbyten och
byte av tillstandshavare

Regleringen innebir en kostnadsméssig effekt for foretag med dgande i
flera fartyg dir de sirskilda tillstinden ligger pa olika fiskelicens-
innehavare. I dessa fall kan man inte fortsatt regelmissigt byta tillstdnds-
havare i syfte att bedriva fisket med i huvudsak bara ett fartyg. Regleringen
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innebir dirmed att berorda foretag i dessa fall méste fiska med bada sina
fartyg, vilket innebir en 6kad kostnad fér dem.

7. Justering av kriterier for nyetablering for fiske som krdver sdrskilt
tillsténd och demersala fiskemdjligheter samt inforande av anséknings-
period

Regleringen innebir ingen kostnadsméssig effekt.

Bedémning av om regleringen dverensstimmer med eller géar utdver
de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen

Regleringen ir i overensstimmelse med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Bedémning av om sirskilda hidnsyn behdver tas nér det gdller
tidpunkten for ikrafttridande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Tidpunkt for ikrafttrddande

De nya dndringarna foreslds trida ikraft den 1 januari 2018. Vad giller
regelverket kring nyetablering sa foreslds emellertid ett tidigare datum, den
15 december 2017. Detta pd grund av att HaV ska kunna ta hinsyn till de
foreslagna kriterierna kring nyetablering redan infér 2018 &rs tillstdnds-
givning.

Behov av sdrskilda informationsinsatser

Det kommer finnas behov av att informera de berérda yrkesfiskarna om
bestimmelserna. Detta kommer bland annat ske genom att ett "Fiskenytt”
kommer skickas till fiskare efter det att remissen skickas ut samt nar
Andringarna tritt ikraft. Information om bestimmelserna kommer &ven ges
via HaV:s hemsida.

Foreskrifterna kommer att kungoras i vanlig ordning.

B Kommuner och landsting

Regleringen bedoms inte fa effekter for det kommunala sjélvstyret enligt 14
kap. 13 § regeringsformen.

C Foretag

Med foretag avses hir en juridisk eller en fysisk person som bedriver
niringsverksamhet, det vill séiga forséljning av varor och/eller tjanster
yrkesmissigt och sjilvstindigt. Att yrkesmissigt bedriva nérings-
verksamhet bor tolkas brett.
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Regleringen bedoms fi effekter av betydelse for foretags arbets-
forutsiattningar, konkurrensférmaga eller villkor i ovrigt. Konsekvens-
utredningen innehaller darfor en beskrivning av punkterna i avsnitt C.

Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka branscher fore-
tagen ir verksamma i samt storleken pa foretagen

1. Inforande av regional tilldelning i fordelningen av drliga demersala
fiskemdéjligheter for torsk i Ostersjén

Det totala antalet fiskelicensinnehavare som direkt berors dr drygt 40
tillstdndshavare genom att de innehar ett sdrskilt tillstdnd att fiska med
torskfingande redskap med tral i Ostersjon. Av dessa #r 22 stycken
berattigade till regional tilldelning. Samtliga kommer dock paverkas genom
att deras tilldelning, gentemot nuvarande fordelningsmetodik, kommer
forandras.

Foretagen bestér av bade smé och medelstora foretag.
2. Bestdmmelser om en minsta nivd for tilldelning av en kvot

Det totala antalet fiskelicensinnehavare som direkt berors, genom att de
lyfts upp” till den minsta nivn pé 20 kg, uppskattas till 0-40 stycken
beroende pa kvot (skattningen ar berdknad utifrén 2017 ars forutséattningar
vad giller kvoter och avsittningar).

3. Inforande av separata sdrskilda tillstdnd for fiske med torskfangande
redskap i vdstra och dstra Ostersjon

Det totala antalet fiskelicensinnehavare som direkt berors dr de som har
tillstdnd att bedriva fiske med torskfangande redskap i Ostersjon. De
uppgar till drygt 180 tillstandshavare.

4. Infiskningskrav per sdrskilt tillstind ska gdlla fangst av kvoterade
fordelade arter

Ungefir 240 tillstAndsinnehavare berors av forslaget.
5. Tydliggorande av infiskningskrav i norsk ekonomisk zon i Nordsjén

De som berors ar de med sarskilt tillstnd for fiske efter nordhavsrika eller
med torskfangande redskap i norsk ekonomisk zon i Nordsjon, vilka uppgéar
till drygt 25 fiskelicensinnehavare.

6. Inforande av nyitt regelverk gdllande begrinsning av skrovbyten och
byte av tillstandshavare

Det nya regelverket kring skrovbyten och byten av tillstindshavare kommer
galla for de ungefiir 240 fiskelicensinnehavare inom det demersala fisket
som har demersalt tillstdnd.

39/43



7. Justering av kriterier for nyetablering for fiske som krdver sdrskilt
tillsténd och demersala fiskemojligheter samt inférande av ansoknings-
period

De som berors dr de som avser att stka nyetablering inom fisken som
kriver sarskilt tillstdnd och demersala fiskemojligheter.

Beskrivning av vilken tidsitging regleringen kan féra med sig for
foretagen och vad regleringen innebér for foretagens
administrativa kostnader

1. Inforande av regional tilldelning i fordelningen av drliga demersala
fiskemdjligheter for torsk i Ostersjon

Regleringen vintas inte fora med sig ndgon tidsatging eller administrativ
kostnad for enskilda fiskelicensinnehavare. D& de foretag som gynnas av
den foreslagna regleringen #r fartyg med, relativt sett, hog aktivitet i sitt
torskfiske i Ostersjon kan de administrativa kostnaderna tédnkas minska {or
dem eftersom behovet att hitta nigon som vill verlita kvantitet till dem
under aret minskar.

2. Bestdmmelser om en minsta nivd for tilldelning av en kvot

Regleringen vintas inte fora med sig nagon tidsitgéng eller administrativ
kostnad for enskilda fiskelicensinnehavare.

3. Inforande av separata scrskilda tillstand for fiske med torskfdngande
redskap 1 vdstra och dstra Ostersjon

Regleringen kan vintas féra med sig en mindre ytterligare tidsdtgdng for de
fiskelicensinnehavare som innehar tillstind for torskfingande redskap i
Ostersjon. Detta eftersom de méste nd upp till infiskningskraven i bade
vistra och dstra Ostersjon for att fa tillstdnd fornyat i respektive omréde.
Detta #r en skillnad gentemot idag d& det dr mojligt att fa tillstind fornyat i
bada omrédena s& linge man fiskat in den méngd som anges i infisknings-
kravet i bAda omridena sammantaget.

4. Infiskningskrav per sérskilt tillsténd ska gdlla féngst av kvoterade

fordelade arter

Regleringen vintas inte fora med sig ndgon namnvird ytterligare tids-
atgang.

5. Tydliggorande av infiskningskrav i norsk ekonomisk zon i Nordsjon
Regleringen véntas inte fora med sig ndgon ndmnvird ytterligare tids-
atgang.

6. Inforande av nytt regelverk gdllande begrdinsning av skrovbyten och
byte av tillstdndshavare
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Regleringen vintas inte fora med sig nigon ndmnvird ytterligare tids-
atgang.
7. Justering av kriterier for nyetablering for fiske som krdver sdrskilt
tillstéind och demersala fiskemdjligheter samt inférande av anséknings-
period

Regleringen véntas inte fora med sig ndgon namnvard ytterligare tids-
atgang.

Beskrivning av vilka andra kostnader den féreslagna regleringen
medfor for foretagen och vilka fordandringar i verksamheten som
foretagen kan behéva vidta till foljd av den foreslagna
regleringen

Inga ovriga kostnader och fordndringar dn de som namnts ovan bedoms

tillkomma for foretagen.

Beskrivning av i vilken utstrickning regleringen kan komma att
paverka konkurrensforhallandena for foretagen

1. Inférande av regional tilldelning 1 fordelningen av arliga demersala
fiskemdjligheter for torsk i Ostersjén

Regleringen kan forvantas forbéttra konkurrensforhéllandena for de fiske-
foretag som #r baserade i Ostersjon och som endast har tillstind for torsk-
fangande redskap med tral i Ostersjén, gentemot nuvarande fordelnings-
modell. Detta eftersom den foreslagna modellen ger dessa en storre initial
tilldelning av torsk.

2. Bestdmmelser om en minsta nivg for tilldelning av en kvot

Regleringen viintas inte paverka konkurrensfoérhéllandena for foretagen da
det handlar om i sammanhanget mycket sma kvantiteter.

3. Inforande av separata sdrskilda tillstand for fiske med torskfadngande
redskap 1 vdstra och dstra Ostersjon

Regleringen vintas inte paverka konkurrensfoérhéllandena for foretagen.

4. Infiskningskrav per sdrskilt tillstand ska gdlla fangst av kvoterade
fordelade arter

Regleringen véntas inte paverka konkurrensforhallandena for foretagen.
5. Tydliggérande av infiskningskrav i norsk ekonomisk zon i Nordsjon
Regleringen véntas inte paverka konkurrensforhallandena for foretagen.

6. Inforande av nytt regelverk gdllande begransning av skrovbyten och
byte av tillstandshavare

Regleringen viintas inte paverka konkurrensfoérhallandena for foretagen.
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7. Justering av kriterier for nyetablering for fiske som krdver sdrskilt
tillsténd och demersala fiskemojligheter samt inforande av ansoknings-
period

Regleringen vintas inte pverka konkurrensférhallandena for foretagen.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma
att paverka foretagen

Effekter av foreskriftsforslagen i andra avseenden dn de som namnts ovan
dr svara att bedoma.

Beskrivning av om sirskilda hinsyn behover tas till smé foretag
vid reglernas utformning

Nej, regleringarna &r inte av sddan karaktér.

D Samrad

Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad

Ett antal samridsmoten gillande eventuella behov av anpassningar i
fordelningssystemet i demersalt fiske har skett under véren och hosten
2017 med representanter for berord fiskenéring.

Ett samridsméte har #ven dgt rum med berdérda lansstyrelser och
Jordbruksverket nir det galler fordelningen av fiskemajligheterna for torsk
i Ostersjon.

E Kontaktpersoner

Karin Kataria (tel.nr: 010-6986185, e-post: karin.kataria@havochvatten.se)
och Qamer Chaudhry (tel.nr: 010-6986087, e-post:
gamer.chaudhry@havochvatten.se)
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Bilaga 4. Sandlista

e Sveriges Fiskares Producentorganisation (SFPO)
e Havs- och Kustfiskarnas Producentorganisation (HKPO)
o Swedish Pelagic Federation PO (SPFPO)

e Norrbottens Kustfiskares Producentorganisation (NKFPO)
e Producentorganisationen Gévlefisk

o Oresundsfiskarna

e Sveriges Yrkesfiskares Ekonomiska Forening (SYEF)
e Fiskbranschens Riksforbund (FR)

e Jordbruksverket

e Kustbevakningen

e Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU)

e Regelradet

e Linsstyrelsen i Hallands ldn

o Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan

e Liansstyrelsen i Skane lin

e Lansstyrelsen i Blekinge lan

o Linsstyrelsen i Kalmar lan

e Liansstyrelsen i Gotlands lan

o Linsstyrelsen i Ostergotlands lin

¢ Linsstyrelsen i Stockholms lan

e Lansstyrelsen i Sodermanlands ldn

e Linsstyrelsen i Gévleborgs lan

e Lansstyrelsen i Vésternorrlands lin

o Lansstyrelsen i Vasterbottens ldn

e Linsstyrelsen i Norrbottens lan

e Karlskrona kommun

e Karlshamns kommun

e Simrishamns kommun

e Lysekils kommun

e Ockeré kommun

e Stromstads kommun

e Sotends kommun

e Fiskekommunerna

e Virldsnaturfonden (WWF)

¢ Naturskyddsforeningen (SNF)

e Sportfiskarna
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