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Forord

I regeringsbeslut 42 daterat 2007-06-20, infort som uppdrag 51c i dndring av regleringsbrev
for Lansstyrelserna for budgetaret 2007, fick ldnsstyrelserna i Skéne, Stockholm och Véstra
Gotalands ldn foljande uppdrag:

"Léansstyrelserna i Skéne, Stockholms och Vistra Gotalands lén skall i samarbete med
intresserade kommuner ta fram metoder och planeringsunderlag for atgérder for minskad
miljopéverkan pé havsmiljon frén enskilda avlopp, samt initiera och forstarka sadana atgérder.
Arbetet ska inriktas pd omraden dér behovet av minskad miljopaverkan fran enskilda avlopp
ar sarskilt stort." Uppdraget ar en del i regeringens havsmiljosatsning, diar 500 miljoner kronor
avsatts for aren 2007-2010 att fordelas av Naturvardsverket, for att forbattra havets ekologiska
status, och till arbetet med uppdraget i Véstra Gotalands l1én avsattes 2 miljoner kronor. Som
huvudprojektledare 1 Véstra Gotalands ldn tillsattes Maria Hiibinette. Redovisning av
huvuduppdraget gjordes av lansstyrelsen i Stockholms Ién 1 maj 2008 genom rapporten
“Renare avlopp ger friskare hav. Atgirder for att minska enskilda avlopps paverkan pé
havsmiljon”.

I Vistra Gotalands 1an fordes diskussioner med kustkommunerna och ett antal viktiga
omrdden att arbeta med identifierades. Utifran detta formulerades ett antal delprojekt som
ansags kunna bidra till att forbéttra kunskaperna kring enskilda avlopp och de problem som
hinger samman med dessa.

Denna rapport dr en av totalt 8 rapporter och redovisar ett delprojekt som Ekolagen
Miljojuridik AB har utfort pa uppdrag av Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 14n. Produkten
frén projektet dr ett informationsmaterial till politikerna/fértroendevalda i kommunernas
nidmnder som fattar de beslut som omfattas av miljobalken. Behovet av materialet kommer av
att det dr sidllan ndimndernas ledaméter kommer 1 kontakt med problematiken och
bestammelserna kring enskilda avlopp. Det finns darfor ett stort behov av att informera till
exempel om hur avloppsdrenden handldggs. Det dr viktigt att nimnden kénner till
lagstiftningen och alla konkreta tekniska riktlinjer som styr dessa beslut sa de far inblick i hur
inspektorerna ska arbeta.

Karin Pettersson
Bitrddande vattenvardsdirektor

Lénsstyrelsen 1 Véstra Gotalands 14n
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Inviduella avloppslosningar for en
eller ett fatal fastigheter

En introduktion till reglerna om sma avloppsanordningar

Detta hifte ar endast en mycket kort sammanfattning av de viktigaste reglerna om sma
avlopp (enskilda avlopp). Haftet sdger inte allt, och det 4r i viss utstrackning generali-
serande. Denna sammanfattning kan inte pa nagot sitt i en beslutssituation ersitta
forfattningstext, det allmdnna radet om sma avlopp eller Naturvardsverkets Handbok i
frdgan. Detta ar endast en kort introduktion!

Inledning

Varfor ett hafte om sma avlopp?

Sarskilt tvda omstandigheter gor att handlaggningen av de sma avloppen kan uppfattas
som lite speciell. Den forsta omstandigheten dar den stora mangd drenden som ror sma
avlopp: I vissa kommuner finns 6ver 20 000 sidana avlopp, och det kommer hela tiden
nya ansOkningar och nya klagomal. Belastningen pa miljokontoret kan darfor vara
mycket hog.

Den andra omstandigheten ar att detta ar ett av de fa drendeslag dar miljonamnden
bade ar tillstandsmyndighet och tillsynsmyndighet. Att nimnden ar tillstindsmyndig-
het innebar att vissa regler i miljobalken, som inte annars tillimpas av den kommunala
niamnden, mdste tas i beaktande. Det krdvs darfor speciella krav pa handliggningen av
tillstdndsdarenden.

Reglerna om sma avlopp finns i huvudsak i miljobalken (SFS 1998:808) MB, men
ocksa i forordning om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (SFS 1998:899) FMH.
Vigledande texter finns dessutom i Naturvardsverkets allmdnna rad (NFS 2006:7) AR.

Dartill finns en handbok (”Sma avloppsanlaggningar.” Handbok till allmant rad.
2008:3), "Handboken”.

Inte sillan har kommunerna pd egen hand tagit fram policys om vatten och avlopp
(VA) generellt, eller specifikt om sma avlopp. Eftersom sddana dokument inte ar for-
fattningstext, kan de inte spela samma roll som de ovan nimnda texterna.



Till vem vander sig skriften?

Detta hifte vander sig i forsta hand till ledamoterna
i de kommunala nimnder som ansvarar for tillsyn
enligt miljobalken. I hdftet har vi valt att kalla dessa
”Miljonamnden”, dven om din nimnd kan heta na-
got annat.

Haiftet ar avsett att vara en kortfattad vigledning,
som ett forsta stod vid hanteringen av tillstands- och
tillsynsarenden rérande sma avlopp. For den som vill
fordjupa sig finns lingst bak i hiftet en litteraturlista
samt en lista over relevanta webbplatser.

Vi har valt att ldta miljoinspektoren Clara
Besched vara ledsagare genom texten, och herr Envar
Person far ikldda sig rollen som enskild medborgare.

Dessa bada ar naturligtvis uppdiktade.

Sma avlopp eller Enskilda avlopp?
Begreppet enskilt avlopp ar inarbetat, men dess innebord ar inte helt klar. Den som
letar efter begreppet “Enskilt Avlopp” i forfattningstexten letar forgaves eftersom
uttrycket inte har nagon rattslig definition. Det man i dagligt tal menar med enskilt
avlopp dr en viss teknik som vanligen anviands for en eller ett fatal fastigheter, oavsett
om det dr permanentboende eller fritidshus. Man kan tala om individuella l6sningar i
motsats till gemensamma losningar. I lagstiftningen har man valt att dela in avloppen i
tre kategorier:

1. Avloppsanordningar konstruerade for 1-200 personekvivalenter (pe).
2. Avloppsanliggningar konstruerade for 201-2000 personekvivalenter (pe).
3. Avloppsanliaggningar konstruerade for fler an 2000 personekvivalenter (pe).

Gruppen 1 ar de som lite slarvigt kallas Enskilda avlopp, men mot bakgrund av hur
lagstiftningen sag ut forr innefattas ibland endast avlopp upp till 25 pe. (25 persone-
kvivalenter motsvarar avloppsvatten fran ungefar 5 hushdll.) Bide Naturvardsverkets
Allminna rad och dess Handbok inriktas pa avloppsanordningar pa upp till 25 pe, och
dessa bada texter talar om ”Sma avloppsanordningar”. Med hiansyn till det senare, har
vi valt att ocksd i denna text anvianda begreppet Sma avlopp.

Till den absolut 6vervagande delen drivs och inrittas sma avlopp av enskilda privat-
personer, dvs. av Envar Person och hans grannar. Det dr dock ocksa vanligt med ge-
mensamma anldggningar, drivna som samfalligheter, men det finns inget som hindrar
att kommunen (den s.k. VA-huvudmannen) utnyttjar denna teknik for de allmdnna
avloppsanldggningar som regleras genom lag om allmianna vattentjanster (vattentjanst-
lagen). Man ska darfor inte nodvandigtvis blanda samman fragan om val av teknisk
l16sning for avloppet, med fragan om under vilken organisatorisk form ett avlopp drivs.



Kort om olika tekniska lésningar
Det finns en mingd olika tekniska l6sningar pa marknaden, nagra exempel ar:

o Infiltrationsanliaggning
» Markbadd

« Minireningsverk

« Sluten tank

« Mullfilter av olika slag
« Sorterande l6sning

« Vatmarksfilter m.fl.

Minireningsverk

Nair man talar om sorterande l6sningar dr det en samlande term
for avloppslosningar dir olika fraktioner (urin och fekalier)
skiljs fran ovrigt avloppsvatten och dar avsikten oftast dr att
naringsimnena ska kunna utnyttjas i t.ex. jordbruk.

Beroende pa vilken typ av avloppsvatten det handlar om, hur manga
fastigheter det galler, hur marken och omgivning ser ut liksom grundvatten-
forhallanden, kan olika losningar vara aktuella. Med BDT-vatten avses avloppsvatten
fran Bad, Dusch, Disk och Tvitt, med Svartvatten avses avloppsvatten ocksa frain WC
(urin och fekalier). Gravatten ar detsamma som BDT-vatten.

Infiltrationsanldggning Markbadd

Vilka ar problemen med sma avlopp?
Man brukar tala om sanitdra problem, miljoproblem och resurshushallningsproblem.

De sanitdra problemen handlar om riskerna for spridning av virus och andra smitt-
amnen, t.ex. till narliggande brunnar eller badplatser. Coliforma bakterier dr endast
ett exempel, som ofta anvinds som indikator f6r manga andra smittimnen. Redan den
lagstiftning som fanns pa 1870-talet fokuserade dessa problem: man fick inte ligga
dasset for ndra brunnen.

Med miljoproblem avses dels spridande av niaringsamnena fosfor (P) och kvive (N).
Dessa tva star bakom det som kallas 6vergodning (eutrofiering). Men det kan ocksa
handla om syreforbrukande amnen (BOD). Ett relativt nytt problem, dr att rester av la-
kemedel som inte bryts ner i tarmsystemet, sprids i vattenmiljoerna. T.ex. kan rester av
p-piller leda till konsbyte och infertilitet hos vattenlevande organismer. Miljoproblemet
har varit i fokus for lagstiftningen sedan 1940-talet.

Det nya med miljobalken (ar 1999) var kravet pa resurshushallning och kretslopp,
dvs. att fraimst naringsamnen ska aterforas. Syftet ar att minska sloseriet med natur-
resurser och energi. Forutom niringsamnen kan det handla om att minimera vattenfor-
brukningen, och att inte anvidnda el-intensiva l6sningar.




Nationella miljémal

Trots att de nationella miljomalen inte 4r rattsligt bindande, dvs. de kan inte ensamma
laggas till grund for myndighets beslut, dar de anda viktiga. Det finns exempel fran
miljooverdomstolens rattspraxis pa att man lagt stor vikt pa dem. Miljomalen kan ofta
starka upp myndighetens grund for beslutet, och bor darfor behandlas i beslutsmoti-
veringen. Av landets totalt 16 nationella miljomal, kan framst foljande nimnas som
sarskilt intressanta ur perspektivet av sma avloppsanldggningar:

« Giftfri miljo

« Bara naturlig forsurning

« Ingen 6vergodning

« Levande sjoar och vattendrag

« Grundvatten av god kvalitet

« Hav i balans samt levande kust och skirgard
» God bebyggd miljo

Rattstillampare eller Politiker?

Stora delar av kommunernas verksamheter innebar myndighetsutévning mot enskilda.
Det innebar att kommunerna i vissa fragor har ritt att fatta rattsligt bindande beslut,
som kan tilldela enskilda rattigheter och skyldigheter. Detta ar fallet for miljonamn-
derna, t.ex. i tillstdnds-, och tillsynsbeslut rorande sma avlopp.

. En namnd som hanterar myndighetsirenden ska hantera
/2 dessa utifran lagstiftarens intentioner om hur fragan ska
16sas, inte utifran den enskilda ledamotens egen politiska
tillhorighet. Darfor representerar inte nimndledamoterna sina
politiska partier nar det kommer till Zrenden rérande myndig-
hetsutovning mot enskilda. Av denna anledning kan det vara
viktigt att inte anvdnda uttrycket ”politiker” om er, utan att
istillet bendmna er fortroendevalda”.

Utgangspunkten dr det som star redan inledningsvis i re-
geringsformen, en av vira grundlagar: "Den offentliga makten
utovas under lagarna.”

Den rattsliga kartan

Vilka forfattningar styr avlopp?
Uttrycket forfattning ar en samlingsbeteckning pa lagar och andra typer av rattsligt
bindande normer.

De grundliggande reglerna om sma avlopp finns i miljébalken, som trots sitt namn
ar en lag och alltsa ar beslutad av riksdagen.

Under lagarna finns forordningar, beslutade av regeringen. Forordningen om miljo-
farlig verksamhet och hdlsoskydd innehéller vissa viktiga bestimmelser om sma av-
lopp.

I vissa fall kan detaljplaner beslutade med stod av plan- och bygglagen styra till-
stindsprovningen enligt miljobalken.



Kommunerna har endast begransade mojligheter att
infora lokala regler. Nar det giller sma avlopp kan det
finnas relevanta lokala bestimmelser i:

o Lokala hilsoskyddsforeskrifter
« Renhillningsordningar
« Vattenskyddsforeskrifter

Medan kommunfullmiktige i dessa fall kan besluta om
generella regler, kan miljonamnden endast fatta beslut i
enskilda fall. Det betyder att alla tillstinds-, och tillsyns-
arenden madste genomga individuella bedomningar.

Nyttan av en lokal policy om sma avlopp
Minga kommuner viljer att som stod for sin drendehandldggning ta fram egna riktlin-
jer eller policydokument. Detta kan vara ett gott stod vid tillampningen.

Eftersom kommunerna saknar ritten att infora rattsligt bindande avloppspolicys™
etc. utover vad som enligt miljobalken far regleras i hilsoskyddsforeskrifter eller vat-
tenskyddsforeskrifter, kan inte ett sidant dokument pa nagot sitt ta over en lag eller
forordning. Ett policydokument kan aldrig laggas till grund for enskilda beslut, endast
fungera som hjilp och stod vid tolkningen av gillande rittsregler. Var darfor noga med
hur dessa dokument anvinds och hur de presenteras.

Allminna avloppsanliaggningar, for vilka kommunerna dr huvudmain, regleras i lag
om allminna vattentjanster, vattentjanstlagen. Den lagen behandlas inte alls i detta

hifte.

Miljobalkens grunder

Tillstdndsorganisationen

For att fa anldgga sma avlopp (1-200 pe), till vilket WC ska kopplas, kravs tillstand
frain kommunens miljonamnd. Det krivs dven tillstind for att i efterhand koppla pa ett
WC dar det inte tidigare finns. For BDT-avlopp krivs endast anmalan, om inte kom-
munen infort tillstandsplikt genom lokala hilsoskyddsforeskrifter eller vattenskydds-
foreskrifter.

For avloppsanlidggningar pa mellan 200-2000 pe kravs en anmalan till kommunens
miljonamnd. For anldggningar 6ver 2000 pe kravs tillstind fran Lansstyrelsens miljo-
provningsdelegation.

Det som styr dr inte hur manga personer som for narvarande bor i huset, utan for
hur ménga personer anlidggningen dimensioneras. Vanligtvis raknar man med 5 pe per
hushall.

Ansvarig for att soka tillstind ar den s.k. verksamhetsutovaren, dvs. Envar Person
som ar fastighetsigare. Det kan ocksa vara t.ex. en samfillighet som ar verksamhets-
utovare.



Tillsynsorganisationen

Den kommunala miljonamnden ar tillsynsmyndighet 6ver alla avloppsanldggningar.
Clara Besched 4r miljoinspektor, och arbetar pa miljokontoret. Till skillnad mot ledamo-
terna i miljonamnden som har ett lekmannauppdrag, ar Clara anstilld av kommunen.

Namnden utgor sjalva myndigheten, medan det dagliga arbetet ar delegerat till en-
skilda handldaggare sdsom Clara.

Tillsynen enligt miljobalken bestar bade av rad, information och annan liknande
verksamhet, liksom av kontroll och myndighetsbeslut.

Nar myndigheten vill att en verksamhetsutovare ska gora nagot, ska det enligt hu-
vudregeln ske genom ett formellt beslut. Naturligtvis ska myndigheten informera forst,
men fordelen med ett beslut 4r att verksamhetsutovaren, Envar Person, da kan over-
klaga om han inte ar nojd.

Nir Clara vill veta vilken typ av avlopp Envar har, var det ligger, hur det fungerar
eller om Clara vill att Envar ska renovera sin anlidggning, sa ska det ske genom ett be-
slut med en begidran om att Envar ska komma in med uppgifter.

Tillstands- och anmadlningsplikt

Kravs det alltid tillstand?

Nir det giller sma avlopp, regleras tillstindsplikten i forordningen om miljofarlig

verksamhet och hilsoskydd. I dess 13 § anges att det kravs tillstand for att inrat-

ta en ny avloppsanordning till vilken WC ska anslutas, eller att i efterhand instal-

lera WC till en avloppsanordning dar det inte tidigare funnits WC installerat.
Utover dessa generella tillstandskrav, kan varje kommun (-fullmaktige) under

vissa forutsdttningar besluta om tillstandsplikt for:

« Andra slags avloppsanordningar
 Andra toaletter an WC

Dessa tillstindskrav ska dd finnas i kommunens halsoskyddsforeskrifter eller vatten-
skyddsforeskrifter.

Tillstandsplikten intrader redan vid forsta spadtaget, med undantag av s.k. provgro-
par som ofta gravs for att undersoka markens beskaffenhet. Om Envar Person inleder
arbetet med avloppsanordningen innan han har fatt tillstind, maste Clara besluta om
s.k. miljosanktionsavgift. Reglerna om detta finns i miljobalkens 30 kapitel samt i
forordningen om miljosanktionsavgifter. Nar det giller sma avlopp, ar miljosanktions-
avgiften 3000 eller 5000 kr beroende pa vilken 6vertradelsen ar.

N&r kravs det anmalan?
Det krivs en anmalan till miljondmnden f6r att 4ndra en avloppsanordning om 4dnd-
ringen kan medfora en visentlig forandring av avloppsvattnets mangd eller samman-
sattning (kvalitet eller kvantitet). I realiteten blir detta framst aktuellt i samband med
en Okning av belastningen pa avloppsanordningen.

Den som dndrar en avloppsanordning utan att gora anmalan, ska betala en miljo-
sanktionsavgift pa 3000 kr.



Forsiktighetsmatt

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgird ir skyldig
att utfora de skyddsatgirder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt

i ovrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
atgarden medfor skada eller oldgenhet for manniskors hilsa eller for miljon.

Nir det dr fraga om yrkesmassig verksamhet ska basta mojliga

teknik anvidndas. En egnahemsigare ar inte att betrakta som yr-
kesmissig i detta hanseende.

Lite forenklat kan man dela in dessa atgarder i sidana
som syftar till att:

« minimera hilsorisker
« minimera miljorisker
» minimera risk for sloseri med naturresurser

Dessutom ar verksamhetsutovaren skyldig att stida upp efter
sig ndar verksamheten, t.ex. avloppsanlaggningen, har upphort.

Vilka typer av krav kan stallas?

I miljobalken skiljer man pa dels vilka forsiktighetsmatt som kan kravas, dels vad
dessa far kosta. Rent allmint, och lite generaliserande, kan siagas, att ju hogre san-
nolikheten ar for skada eller olagenhet och ju hogre skyddsvarden som finns,
desto hogre kostnad kan accepteras.

Minska hélsoriskerna
Halsorisker relaterar till midnniskans vilbefinnande. Sma avloppsanordningar
ska utforas och placeras sa att det inte foreligger risker for manniskors
hilsa. Med detta kan avses t.ex:

« Risk for spridande av virus eller andra smittimnen, t.ex. till
grundvattnet.

« Att uttagen av grundvatten 6kar sa mycket att det finns
risk for att narliggande brunnar sinar.

« Dalig lukt ska forebyggas.

I dldre lagstiftning anvindes begreppet ”sanitar oligenhet”, men idag heter det “ola-
genhet for manniskors hilsa”.

Minimera miljébelastningen
Med miljobelastning avses t.ex. overgdodning. Med tanke pa miljon, kan krav stillas
med avsikt att minska utslappen av t.ex:

» Kvive
« Fosfor
o Syre forbrukande amnen (BOD)




Ett problem som uppmirksammats under senare ar, ar risken for att lakemedelsres-
ter sprids i naturmiljon. Det har visat sig att hormoner, t.ex. fran p-piller, cytostatika
(cancermediciner), psykofarmaka samt vissa smartstillande medel kan hittas i det vat-
ten som slapps ut fran reningsverk.

Sluta kretsloppen

En ny faktor i och med miljobalken, ar kravet pa hushallning med energi och
resurser samt att skapa kretslopp. For sma avlopp kan detta avse narings-
amnen generellt sdtt, men sarskilt kvave, fosfor och svavel. Darutover

kan det finnas anledning att aterféra organiskt material till dkermark.

Hur omfattande krav kan stallas?

Vilken roll spelar miljékvalitetsnormer?

Miljokvalitetsnormer ar en regeltyp som relaterar till en viss onskvard eller inte 6nsk-
vard situation i naturmiljon, t.ex. hur mycket syre som ska finnas i en viss vattenmiljo.

Alla EU:s medlemslander haller nu pa att implementera EU:s ramdirektiv for vatten.
I detta direktiv ingar att alla medlemsldnder ska stilla upp miljokvalitetsnormer for i
princip alla naturliga vattentillgangar.

Ett tillstandsbeslut enligt miljobalken, t.ex. avseende sma avlopp, far inte leda till
att en miljokvalitetsnorm kan komma att 6verskridas. I Sverige dr det vattenmyndighe-
terna och ldnsstyrelserna som ansvarar for miljokvalitetsnormerna.

Kraven far inte vara orimliga i férhallande
till miljényttan

De krav som stills med stod av miljobalken far inte vara hur langtgdende
\ som helst. I miljobalken heter det att de inte far vara orimliga i forhal-
lande till miljonyttan. Det betyder att omstiandigheterna pa platsen for
anldggningen ska spela roll, samtidigt som det géller att hitta en kost-
nadsniva som anses representativ for den aktuella malgruppen. Detta ar relativt enkelt
ndr det galler foretag — da talar man om ”branschgenomsnitt” men det har visat sig
svarare att hitta en ekonomisk niva som anses vara representativ for gruppen “egna-
hemsagare”. Klart dr dock att det inte racker med att fraga sig hur valbargad

s

den just da aktuella fastighetsidgaren ir. 52;*'%%@;\,
\q‘r???/;;bs’s;%agy

Ska man ta hansyn till att verksamhets-

utévaren ar en enskild person?

For yrkesmassig verksamhet ar grundkravet att basta tillgangliga teknik ska ut-

nyttjas. Det betyder den basta tekniken pa jorden. Nar det gédller sma avlopp ar det

dock vanligast att dessa drivs av privatpersoner, varfor det kravet inte omedelbart

galler. Istallet finns det uttalanden i den regeringsproposition som foregick miljo-

balken, att kraven mot privatpersoner rent generellt sett ska vara ndgot mildare.
Mot detta maste dock stillas att naturmiljon inte later sig paverkas av vem det ar

som sldpper ut. Detta dr ett problem som inte tillrackligt har uppmarksammats av

domstolarna.
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Var ska avloppet placeras?

Lokaliseringsregeln i miljébalken

En sarskild typ av forsiktighetsmatt ar var en verksamhet far
placeras (lokaliseras). Lokalisering handlar om vilken plats pa
fastigheten som anses vara bast, dvs. en helt lokal fraga. Det
kan ocksa vara mer storskaliga faktorer. Sma avlopp ska
placeras bl.a. med hinsyn till narliggande:

« vattendrag och grundvatten

« narliggande brunnar och andra sma avlopp
« narliggande badplatser eller andra kédnsliga naturmiljoer
« olika geologiska forutsattningar

Omrdadesskydd

-Vattendrag och grundvatten
-Brunnar och andra enskilda aviopp
-Badplatser eller andra kansliga naturmiljber

-Olika geologiska forutsattningar

Omradesskydd ar den vardagliga termen pa olika rattsliga skydd, som skapats for vissa

avgransade omraden, och for vissa specifika andamal som anses skyddsviarda. Vissa

omradesskydd foljer direkt av forfattningstext, andra kraver sarskilda beslut av t.ex.

regeringen, kommun eller ndgon utsedd myndighet.

Nagra exempel pa omradesskydd som kan ha betydelse for valet av plats for ett litet
avlopp ar:

« Skydd enligt EU:s natverk Natura 2000
« Klassning som riksintresse

« Nationalpark

» Naturreservat

« Kulturreservat

« Biotopskyddsomrade

« Vattenskyddsomrade

» Miljoriskomréade

« Strandskydd

Forhandsbesked till bygglov
Enligt plan- och bygglagen kan byggnadsnamnden lamna s.k. forhandsbesked till

bygglov. Ett sidant besked dr sedan bindande om sokanden inom 2 ar ”pa allvar”

sOker sitt bygglov.

Varken bygglov eller forhandsbesked till bygglov fir dock meddelas om inte vissa

grundliaggande forutsattningar ar uppfyllda. Mojligheterna att ordna vatten och avlopp

anses vara en sadan forutsattning.

Innan byggnadsniamnden meddelar bygglov eller férhandsbesked kan denna sinda

en remiss till miljonamnden, med frigan om den nimnden har ndgra synpunkter pa

ansokan, t.ex. avseende mojligheterna att ordna vatten och avlopp pé den plats anso-

kan avser.

Med hinsyn till att forhandsbeskedet ar bindande vid en senare ansokan, ar det

mycket viktigt att sidana remisser behandlas med lika stort matt av noggrannhet och

beslutsunderlag som en tillstaindsansokan om ett litet avlopp. Ett sidant remissvar av
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miljonamnden ska naturligtvis grundas pa miljobalkens krav for sma avlopp, inte pa
plan- och bygglagen.

Betydelsen av 6versiktsplaner
Over varje kommun ska det enligt plan- och bygglagen finnas
en oversiktsplan. Till skillnad fran detaljplaner, 4r inte Gver-
siktsplaner rattsligt bindande for enskilda eller for myn-
digheter. Trots detta kan 6versiktsplanen dndd innehalla
viktig information om ett visst geografiskt omrade, som
i sig kan paverka lokaliseringen av ett avlopp eller som
kan komma att styra valet av teknisk 16sning.

Betydelsen av detalj-

planer och omradesbestimmelser
Ett tillstind enligt miljobalken fir inte strida mot en detaljplan eller mot en omrades-
bestimmelse enligt plan- och bygglagen (PBL). Det star faktiskt sa i lagen, har Clara
lagt marke till.

Det betyder att innan tillstind ges, maste Clara vara siaker pa att det inte finns plan-
bestaimmelser som kan sitta hinder i vagen for henne att meddela ett tillstand.

Tillstandet

Skillnader mellan tillstand och tillsyn
Ett foreldggande dr ett sorts beslut som fattats inom ramen for Claras tillsynsarbete.
Ett foreliggande maste foljas, och for att ytterligare skarpa kraven kan Clara vilja att
forena forelaggandet med vite.

Ett tillstand till ett avlopp innebdr inte att Envar Person madste inritta avloppet,
endast att han fdr gora det samt hur avloppet da ska vara utformat. Envar kan ocksa
vilja att bara lagga tillstandet i bokhyllan.

Huvudregeln ar att ett tillstdnd inte kan dndras genom tillsynsbeslut. For en sddan
andring kravs ett sarskilt beslut, med stod av de be-
stimmelser i miljobalken som gor det mojligt att dndra
eller upphava ett tillstand.

Det dr dock skillnad pa sddana tillstand till sma
avlopp som fattats med stod av miljobalken, respektive
sadana som fattats med stod av de lagar som gillde fore
miljobalken. Tidigare fanns dessa bestimmelser i miljo-
skyddslagen samt hilsoskyddslagen, men de upphavdes
samtidigt som miljobalken tradde i kraft.

Olika typer av villkor

Ett tillstind kan férenas med villkor, vilka Envar ocksd maste folja. Medan lokaliser-
ingen och valet av teknik brukar vara en del av tillstandet (”tillstand att pa platsen X
inritta en infiltrationsanliaggning”) kan villkor handla om till exempel:
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« Viss reningskapacitet

« Hogsta tilldtna halt av amnet X i avloppsvattnet
« Slamtémning minst X ggr per ar

o Att ledningar ska ligga frostfritt

o Att tillstandet 4r tidsbegransat

Hur utformar vi beslut?

Sjdlva drendehandliggningen styrs i stor utstickning av forvaltningslagen (1986:223),
som kompletterar andra lagars bestimmelser.

Beslutsmening
Beslutsmening ar den formulering i ett beslut dir myndigheten uttrycker hur Envar
Person, dvs. verksamhetsutovaren, ska bete sig.

Myndigheten maste strdava efter att utforma beslutsmeningen sd att den ar litt att
forsta. Nagra bra rad ar att:

+ Undvika ldnga meningar.

« Hellre skriva manga korta meningar dn nagra fa linga.

 Undvika inskjutna bisatser.

o Skriva vilka bestimmelser beslutet grundas pa i egna meningar.

o Forsoka undvika ord och uttryck som kan uppfattas som byrakratiska.

o Skriva sa att dven de som inte har svenska som modersmal har forutsattningar att
forsta.

Trots detta kan vissa tekniska eller juridiska facktermer var nodvindiga for att na den
exakthet som kan behovas.

Vikten av att motivera beslutet
Alla myndighetsbeslut maste motiveras. Motiveringen och beslutsmeningen ar tva olika
och viktiga delar av ett beslut. Motiveringen syftar till att:

« Envar Persson ska forstd varfor myndigheten har fattat sitt beslut.

« En 6verprovande myndighet ska forsta varfor underinstansen har fattat det aktu-
ella beslutet.

» Genom att Clara Besched tvingas skriva en motiverande text i varje enskilt beslut,
tvingas hon dessutom att noga fundera igenom allt hon skriver.

o [ drenden dir det 4r nimnden som fattar beslutet, mot bakgrund av Claras be-
slutsforslag, ar det naturligtvis ocksa mycket viktigt att nimndledamoterna for-
star hur Clara har tankt.

Det 4r mycket viktigt att beslut motiveras, och om Clara skulle slarva pa den punkten
kan hennes beslut komma att dterforvisas till kommunen fran 6verordnade instanser
efter ett overklagande. Sddana missar innebadr darfor att Envar inte kan lasa sig till
varfor Clara har fattat beslutet. Det leder dessutom till att handlaggningen kan dra ut
over flera ar i onodan, och det innebar dessutom sléseri med tid och pengar.
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Uppgift om hur man éverklagar

Ett tillstand till ett enskilt avlopp, liksom ett tillsynsforeliggande, kan 6verklagas.
Detta maste alltid anges i beslutet genom den text som kallas ”besvarshanvisning”,
”overklagandehanvisning” eller hur man 6verklagar”.

Vikten av att halla grannar underrattade

Kommunicering fére beslut

Under handliaggningen av en ansokan eller av ett foreliggande,

ska myndigheten ha kontakt med de som ar parter eller de som

annars anses vara berérda av det kommande beslutet. Tanken

ar densamma som brukar sammanfattas i formuleringen att

ingen ska domas ohord.

Innan myndigheten avgor drendet ska dessa ges mojlig-

het att kommentera sdidana uppgifter som myndigheten kan
komma att lagga till grund for beslutet, och som de sjdlva inte tidigare kanner till.
Detta kallas ”kommunicering”.

Kommunicering sker vanligen skriftligt, men om det ar relativt enkla uppgifter kan
det ocksa ske muntligt, t.ex. via telefon. Det dr viktigt att Clara redogor for alla kom-
municeringar i beslutet. En missad kommunicering kan vara en grund foér 6verinstan-
sen att dterfOrvisa drendet for fornyad handlaggning.

Delgivning av beslut
Mojligheten att 6verklaga ett beslut borjar 16pa fran det att Envar Person tog del av
beslutet, och giller sedan under tre veckor.

For att myndigheten ska veta att Envar har tagit emot beslutet och nar han gjorde
det, maste det finnas bevis pa niar han fick det. Det dr ocksa viktigt for den som sokt
tillstdnd att kunna kianna sig saker pa att ingen lingre kan 6verklaga beslutet.

Sa lange som myndigheten inte kan visa att Envar faktiskt har tagit del av beslutet,
har inte tiden for 6verklagande borjar l6pa.

Delgivning ar termen pa olika forfaranden myndigheten kan tillgripa for att Envar
ska anses ha tagit del av beslutet.

Det vanligaste ar att Envar sjalv atersander ett underskrivet
kvitto pd att han tagit del av beslutet, men det finns dven andra
former av delgivning. Detta kan bl.a. ske genom annonser
i dagspressen och genom sirskilda delgivningsman. Fragan \Q
regleras i delgivningslagen.

Vem kan 6éverklaga?
Grundkriterierna for att Envar ska kunna 6verklaga ett beslut ar:

« Att Envar Person anses vara berord av beslutet.

« Att det gar emot Envar Persons vilja.
o Att det dr den typ av beslut som enligt juridiken gar att dver

klaga. Slamavskiljare
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Envar kan alltsa inte 6verklaga ett tillstand till enskilt avlopp, som
helt foljer hans egen ansokan. (Det gar inte honom emot.)
Envar kan inte heller 6verklaga ett tillstind som avser en
plats pd sd langt avstind fran Envars fastighet att han inget
marker. (Envar anses di inte vara berord av beslutet.)

Tillsyn

Omvand bevisbérda
Miljobalken vilar pa principen om den omvinda bevisbordan, som giller bade vid
tillstdnd och vid tillsyn. Det betyder att huvudregeln ar att det ar Envar Person som
ska utfora avloppsanlaggningen, och som for myndigheterna ska visa att anldggningen
uppfyller de krav som stalls i miljobalken.

Tillimpningen av denna rattsprincip skiljer sig lite 4t mellan tillstindsidrenden
och tillsynsarenden. Eftersom det ofta ar myndigheten som kommer med pastaenden
vid tillsynsarenden, krivs det att Clara och hennes kollegor da sjilva har vissa fakta
pa bordet innan hon reser krav mot Envar. I denna fraga ger dock inte rattskdllorna
mycket hjalp.

Kunskapskrav
En annan viktig princip i miljobalken ar att verksamhetsutovaren ska ha kunskap till
exempel om:

« Vilka tekniker som kan vara anvindbara.

o Vilka forutsdttningar som rdader i omgivningen.

« Hur anldggningen fungerar.

« Om anlaggningen uppfyller miljobalkens krav eller inte.

Ju storre risker en verksamhet medfor, desto storre krav pa kunskap stalls.

Egenkontroll

Man kan sdga att principen om den omvinda bevisbordan tillsammans med principen

om krav pa kunskap, ger principen om verksamhetsutovarens egenkontroll.
Egenkontrollen innebir att Envar Person hela tiden ska ha koll pd att anlaggningen

fungerar och att den uppfyller de krav och den prestanda som faststills i tillstdndet.
Envar ska ocksa informera tillsynsmyndigheten om anldggningen slutar att fungera

tillfredsstillande eller om den skadas.

Alltid bedémningar i varje enskilt fall
Trots att det inom en och samma kommun kan finnas tusentals sma avlopp, och trots
att drendehanteringen bade tar mycket tid och andra resurser i ansprak for forvaltning-
en, kraver lagstiftningen att varje anlaggning ska bedomas for sig utifran de forutsatt-
ningar som rader for varje anlaggning. Det gar darfor inte att generalisera rattstillamp-
ningen.

Varken uttalanden i 6versiktsplanen, en kommunal VA-policy eller uttalanden i Na-
turvardsverkets allmidnna rad och Handbok (t.ex. om omraden med Normal respektive
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Hogre skyddsniva) dndrar pa denna grundlaggande princip.

Att sedan alla dessa dokument i praktiken kan innehalla
mycket viardefull information som gor handlaggningen smidigare
och enklare for Clara Besched och hennes kollegor, ska man
naturligtvis inte bortse fran. Tviartom bor kommunen ha olika
dokument dar littillganglig information om
bl.a. geologiska och hydrologiska forhallanden
finns.

Vad gor vi med gamla avlopp?

Gamla tillstdnd

Grundprincipen i miljobalken ar att Clara Besched inte kan upphava ett tillstand ge-
nom ett tillsynsbeslut (t.ex. ett forelaggande). For att tillstdnd ska kunna upphavas eller
andras, kravs att viss formalia i miljobalkens 24 kapitel ar uppfyllda.

Det finns dock mdnga tillstand till sma avlopp som har meddelats med stod av de
regler som gillde fore miljobalken, t.ex. med stod av den gamla hilsoskyddslagen.

Nir det galler dessa dldre typer av tillstind har dock miljooverdomstolen accepte-
rat att en tillsynsmyndighet t.ex. fattar beslut som innebar att fortsatta utslapp till en
befintlig avloppsanldggning forbjuds, om situationen i 6vrigt medger ett sa drastiskt
beslut.

Just nidr det giller sma avlopp kan denna distinktion vara forvirrande, eftersom
tillsynsmyndigheten i dessa fall 4r densamma som tillstindsmyndigheten. I praktiken
handlar det darfor om vilka bestimmelser som miljonamnden lagger till grund for sitt
beslut.

Detta visar hur viktigt det kan vara att alla beslut motiveras, och att alla relevanta
lagrum redovisas i beslutet. Da kan det vara lattare, bade for Clara Besched och for
Envar Person, att se om det ror ett tillstindsarende eller ett tillsynsarende.

Betydelsen av verksamhets-

omrdade enligt vattentjanstlagen

Skyldigheten att bygga ut allmdnna vatten-, och avloppsanliaggningar
foljer av lag om allminna vattentjanster. VA-huvudmannen (dvs. kommu-
nen) ar skyldig att gora detta om det av miljo- eller hdlsoskal behovs i ett
storre sammanhang. Ett omrade dar detta kravs kallas verksamhetsom-
rade.

Det finns dock ingen direkt koppling mellan verksamhetsomrade och
mojligheten att inritta ett enskilt avlopp. VA-huvudmannen kan inte tvinga
nagon att ansluta sig till VA-anldggningen, och miljonamnden kan inte generellt for-
bjuda inrittande av sma avlopp inom dessa omraden. Miljonamnden far darfor inte ga
VA-huvudmannens drenden.

Miljondmnden kan dock foreligga en enskild att ansluta sig till en befintlig allmin
avloppsanldaggning, men det kraver att det foreligger sidana omstindigheter i det en-
skilda fallet som gora att miljobalken kan tillimpas med denna utgang.
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Nar jag vill ha mer information
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Relevanta forfattningar
Begreppet forfattningstext ar en samlingsbeteckning pa de olika rittsregler som finns i
det svenska samhaillet.

» Lag — Beslutas av riksdagen.

o Forordning — Beslutas av regeringen.

o Foreskrift /Kungorelse — Beslutas av statligt verk.
« Foreskrift — Beslutas av kommun.

Forfattningstexter nds littast via internet. Har dr ndgra adresser som kan vara bra:

« www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=3910
« WWW.notisum.se

I detta hafte har framst foljande forfattningar berorts:

* Delgivningslag (1970:428).

* Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. FMH.
* Forvaltningslag (1986:223). FL.

* Lag om allmidnna vattentjanster (2006:412). LAV.

- Miljsbalk (1998:808). MB.

* Plan- och bygglag (1987:10). PBL.
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Foérarbeten
Forarbeten kallas det skriftliga material som har tillkommit under det att en lag har
tagits fram. Ett annat ord for forarbeten ar Motiv. De viktigaste forarbetena ar:

» SOU - Statens offentliga utredning.
« Utskottsbetdnkandet — texten fran det riksdagsutskott som behandlade fragan.
o Prop. — Regeringens proposition till riksdagen.

Samtliga dessa dokument nds ldttas via internet, pa adressen:

« www.lagrummet.se
« www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=3910

Rattspraxis

Rattspraxis utgors av viagledande domar och beslut fran
domstolar och myndigheter. Ju hogre upp i hierarkin
myndigheten/domstolen ar, desto storre prejudikatsvirde

har domen/beslutet, dvs. desto storre betydelse har de for
tolkningen av lagstiftningen i framtida drenden. En dom fran
miljooverdomstolen dr darfor generellt sett mer betydelsefull

dn ett beslut fran Lansstyrelsen.
Det flesta internetbaserade tjanster for rattspraxis dr komersiella
och kostar pengar. Den enda helt fria 4r Domstolsverket, som ligger ut de viktigaste
avgorandena fran de hogsta instanserna. Vissa av miljooverdomstolens domar finns
darfor med.
Adressen ar: www.rattsinfosok.dom.se

Hej da!
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