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Forord

Projektet VAGIS i Malardalen - Forstudie om anvandning av GIS och
databaser for samordnad och effektivare datahantering gallande enskilda
avloppsanléggningar har initierats av Milardalsradet, Lansstyrelsen i
Stockholms, Uppsala, Vistmanlands, Orebro och Sédermanlands Lin.
Projektet har finansierats med medel fran initiativtagarna samt bidrag frén
Stockholms Lins Landstings miljoanslag.

Forstudien &r ett forsta steg i arbetet med att utveckla effektivare hantering
av data om enskilt VA. Detta utvecklingsarbete behover ske pé nationell,
regional och lokal nivd och kommer att beréra myndigheter och kommuner,
branschorganisationer och anvéndarféreningar samt teknikleverantdrer och
andra foretag.

I det Regionala Miljohandlingsprogrammet for Stockholms Lén, 2005 finns
atgirden, B 5. F6lj upp omvandlingsomraden till antal, omfattning och
status. Under denna lyfts behovet av att digitalisera information om vatten
och avlopp i linets omvandlingsomréden och att uppdatera denna 16pande.'

I denna rapport beskrivs nagra kommuner som anviander databaser och GIS
for hantering av information géllande enskilda avlopp. Dessutom presen-
teras de behov och dnskemél som kommuner och andra aktdrer har nér det
géller samordnad datahantering. Forstudien kommer att fungera som under-
lag for ett eventuellt beslut om att satsa pa ett efterfoljande utvecklings-
projekt. Detta ska ha som mal att mojliggéra en effektivare hantering av
data om enskilt VA pa kommunal, regional och nationell niva.

Vi vill tacka alla de personer som deltagit pd mdten, stillt upp pa intervjuer
och bidragit med kunskap och erfarenheter till denna rapport. Sarskilt vill vi
tacka de kommuntjénstemin vilka avsatt tid for deltagande i projektets
arbetsgruppsmaoten.

Stockholm 1 september 2008

1
Lars Nyberg
Miljodirektor

Lansstyrelsen i Stockholms ldn

! Atgiirder for en bittre miljé Vatten & Miljo, Resor & transporter. Regionalt Miljéhandlingsprogram
for Stockholms Lén. Regionplane- och Trafikkontoret (RTK), Léansstyrelsen i Stockholms Lén,
Kommunforbundet Stockholms Lén.
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Inledning

Om projektet

Allt fler madnniskor véljer att bosétta sig i omraden dér dricksvatten kommer
vara en begransad och i ménga fall bristande resurs, bdde nir det géller
tillgdng och kvalitet, under 6verskadlig tid. Bristfélliga och allt fler enskilda
avlopp utgor inte bara utsldppsrelaterade problem som dvergddning utan &r
ocksa ett hot mot grundvattnet. Manga kommuner har uttryckt en osékerhet
och behov av stdd nér det giller att hantera VA-frdgorna pa ett langsiktigt
och héllbart sitt’. De nya allméinna rdden om sm4 avloppsanliggningar
kommer dessutom att innebdra 6kade krav pd hur kommunerna genomfor
sin tillsyn av enskilda avlopp’.

Det finns dérfor starka skal att samordna och ta fram béttre underlag
gillande enskilda vatten- och avloppsanldggningar samt att utveckla
metoder och verktyg for att dra nytta av detta i den 16pande tillsynen och
uppfoljningen. Denna fraga har 1 olika sammanhang lyfts fram av
kommuntjansteméin som strategisk for det framtida arbetet pd kommunal,
regional och nationell nivad. De kommuner som sett frigan som prioriterad
har emellertid inte sjdlva haft nagra resurser att sjilva starta ndgot egentligt
utvecklingsarbete. Den utveckling som skett har ofta bedrivits av
entusiastiska handldggare med intresse for GIS och som sett mdjligheter till
effektivisering av det l16pande arbetet.

For att stoddja kommunerna och fa igang ett utvecklingsarbete i fragan har
Lansstyrelserna 1 Stockholms, Vastmanlands, Uppsala, Sodermanlands och
Orebro lin tillsammans med Mélardalsridet initierat en forstudie om
anvindning av GIS och databaser for samordnad och effektivare
datahantering gillande enskilda vatten- och avloppsanldggningar.

Forstudien har finansierats av initiativtagarna samt med stod fréan
Stockholms Léns Landstings miljoanslag. De kommuner som deltagit i
arbetet har dessutom bidragit med sin egen arbetstid.

Forstudien ska ses som ett forsta steg i arbetet med denna fraga och ingér
darfor som en del 1 framtagandet av forslag pa ett efterfoljande projekt.
Detta ska syfta till att handgripligen forbéttra och utveckla verktyg for
tillsyn, uppfoljning och planering av enskilda VA-anldggningar. Detta dr en
viktig del i framtagandet av beslutsunderlag for atgérdande av enskilda
avlopp inom ramen for Vattenforvaltningens atgardsplaner. I dag r
underlaget mycket begrdnsat pé vattendistrikts- och l&nsniva nér det géiller

2 Rapport fran projektet “Enskild vatten- och avloppsforsorjning samt skydd av grundvatten”. PM 2:2006 Regionplane- och
trafikkontoret, Stockholms Léns Landsting.
3 Naturvérdsverkets allménna rad (till 2 och 26 kap. miljébalken och 12-14 och 19§§ forordningen (1998:899) om miljéfarlig

verksamhet och hilsoskydd) om sma avloppsanordningar fOr hushallsspillvatten. NFS 2006:7



storleken pa utsldppen och inte minst den geografiska spridningen av de sma
avloppen. Ett utvecklingsprojekt av det slag som beskrivs i denna forstudie
kommer ocksé att underlétta en effektiv miljomalsuppfoljning med hjélp av
samordnad datahantering och ge mdjlighet till analysarbete pa regional och
kommunal niva. Idag har en revidering av kunskapsunderlaget vad géller
mindre reningsverk/C-anlidggningar i Stockholms ldn gjorts och nigot
liknande behover ske 1 fraiga om de sma avloppen.

Projektorganisation

Forstudiens projektdgare har varit Lénsstyrelsen i Stockholms 14n dér Goran
Andersson varit ansvarig. I projektets styrgrupp ar dessutom lansstyrelserna i
Vistmanland, Uppsala, Orebro och Sédermanlands 1in samt Mélardalsradet
representerade. For merparten av forstudiens genomforande och projekt-
ledning har VERNA Ekologi AB anlitats, dédr ansvarig projektledare varit
Mats Johansson. Dessutom har Karin Tornberg och Tommy Lundberg
deltagit i projektet.

Under arbetet har ett stort antal andra personer och aktorer intervjuats,
deltagit i arbetsgruppsmdéten eller svarat pa enkéter. Hur arbetet genomforts
beskrivs ndrmare 1 kapitlet om metodik.

Syften

Syftet med forstudien var att med hjdlp av intervjuer, enkétsvar och
diskussionsmoéten med olika aktorer beskriva hur kommuner 1 Mélardalen
anvinder eller planerar att anviinda GIS och databaser i arbetet med enskilda
avloppsanldggningar. Synpunkter, erfarenheter och 6nskemal frén andra
aktorer som ocksé har intresse av enskilda avlopp har samlats in. Forstudien
syftar till att initiera ett regionalt samarbete for att underlitta och
effektivisera kommunernas hantering av enskilda avlopp.

Forvantade resultat fran forstudien

Avsikten ér att forstudien ska initiera och leda fram till dtgirdsinriktade och
metodutvecklande projekt pa regional och kommunal niva. Forstudien
kommer emellertid inte i sig att resultera i en effektivisering av kommuner
och andra myndigheters arbete gillande tillsyn av enskilda avlopp,
planering och miljomalsuppfdljning.

De resultat som forstudien forvéntas leda till ar:

* Dokumentation av hur kommuner anvinder verktyg som databaser
och GIS for att underlétta tillsyn, uppfoljning och planering av
enskilda VA-anldggningar.

= (Okad kunskap om vilka behov och méjligheter kommuner,
lansstyrelser, och nationella aktorer ser for att underlitta och



samordna kommunernas insamling av data kring enskilda VA-
anldggningar.

» En regional plattform etableras for samarbete mellan kommuner for
arbete med att samordna datahantering och analys av enskilda VA-
anldggningar. med hjilp av verktyg som databaser och GIS.

= Tillfallen att informera och knyta lokala, regionala och nationella
aktorer till ett efterfoljande projekt.

» Ett underlag for lokala, regionala och nationella aktorer att besluta
om ett eventuellt regionalt/nationellt projekt som syftar till att
samordna och underldtta kommunernas hantering av information om
enskilda avlopp.

Om enskilt VA i Sverige och Malardalen

I Sverige finns uppemot cirka 850 000 enskilda avlopp. Av dessa har ménga
dldre fastigheter bristfélliga reningsanldggningar (vanligtvis endast slam-
avskiljning) eller har en anliggning som #r i behov av upprustning®.
Konsekvensen ér utslédpp av orenat avlopp som kan orsaka eutrofiering och
risk for lokal smittspridning, till exempel till ndrliggande enskilda vatten-
tiakter.” Exempelvis sldpper de 10 procent av de svenska hushéllen som har
enskilda avlopp ut lika mycket 6vergédande @mnen som de 9 av 10 svenskar
som dr anslutna till kommunala reningsverk. En internationell expertgrupp
som utvirderat det vetenskapliga underlaget om dvergddningen i Ostersjon
menar att speciellt fosforutslippen fran enskilda avlopp méste minskas.’

Nar det géller sma enskilda dricksvattentikter dr kunskapen inte heller
fullstdndig. Eftersom dessa generellt sett inte 4r anmélnings- eller
tillstandspliktiga 4r den information som finns att tillgd SGUs Brunnsarkiv’.
P& kommunniva &r frigan om enskilt dricksvatten genomgéende inte
prioriterad annat dn nér akuta situationer till exempel sjukdomsutbrott sker
eller i ett mindre antal kustkommuner som har kvantitets- och
kvalitetsproblem med sitt grundvatten.

Denna bild av situationen pa nationell nivé géller ocksa for VA-situationen i
Milardalen. Bdde Milarens Vattenvardsforbund och Svealands Kustvatten-
vardsforbund pekar ut just de enskilda avloppen som en betydande kélla till
utsliapp av framf6rallt fosfor men ocksa till viss del av kvéve till Mélarens
avrinningsomrdde vilket i sin tur tillsammans med kustnéra bebyggelse star
for en stor del av nérsaltsbelastningen pa kust och hav.

4 Kunskapsliget om enskilda avlopp 1 Sveriges kommuner - En Enkitstudie, NV Rapport 5415.

5 Konsekvensanalys Nya allminna riden om enskilda avlopp. Ola Palm JTI, 2005-06-30. Tillgdnglig pa
www.naturvardsverket.se

6 http://www.naturvardsverket.se/dokument/fororen/overgod/eutro/expeutro.pdf

7 Brunnsarkivet kan nés via www.sgu.se



Kunskapen om hur manga enskilda avlopp respektive enskilda vattentdkter
som finns 1 Stockholm - Milardalsregionen &r inte fullstindig. I friga om
status for, och var dessa anldggningar ar lokaliserade dr okunskapen fort-
farande stor i mdnga kommuner. De senaste dren har flera enkédter genom-
forts for att bedoma hur ménga sma avlopp som finns och vilken status de
har. Dessa har riktats till kommunerna via brev och e-postblanketter i
samband med att regionala och nationella sammanstéllningar genomforts.
Resultaten finns presenterade i rapporter fran bland annat Milardalsradet®
och Regionplane- och trafikkontoret ° samt nu senast under 2005/2006 av
Milardalsradet'. Dessutom har dessa tre rapporter ihop med en enkit till
andra kommuner i Sverige sammanstillts av Naturvirdsverket''. Dessa
rapporter har alla huvudsakligen fokuserat pa de enskilda avloppen och inte
pa enskild dricksvattenforsorjning. Resultaten har dels gett en bild av hur
kommunerna arbetar med enskilda avlopp och dels fungerat som underlag
for diskussion om vilka atgérder nar det giller enskilda avlopp som ar
prioriterade pd regional nivd. Det finns osékerheter nér det giller kvaliteten
pa de data som samlas in. Detta beror till storsta delen pa att ménga av
kommunerna inte har fullstdndig kunskap om det totala antalet avlopp och
har déliga uppskattningar av hur ménga avlopp som finns samt vilken status
och funktion de har.

8 Verna Ekologi AB (2002) Resultat av enkét om kommunernas arbete med enskilda avlopp i Mélardalsregionen.
Rapport fran Milardalsradet.

9 RTK (2003) Regionplane- och trafikkontoret; Stockholms ldn. Vatten och avlopp i omvandlingsomréden —
rapport fran en intervjuundersokning. Promemoria Nr 23:2003.

10 VERNA Ekologi AB (2006). Enkédt om Milarregionens kommuners arbete med enskilda avlopp, med fokus pa
informationshantering. Rapport fran Milardalsradet som publiceras sen host 2006.

11 Kunskapsliget om enskilda avlopp i Sveriges kommuner - En Enkitstudie, NV Rapport 5415.
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Om hur GIS kan anvandas i arbetet med enskilt VA

Enkelt uttryckt kan GIS sdgas vara en kombination av kart- (ldgesangiven
koordinatsatt) och tillhdrande tabellinformation som lagras och hanteras i
datorn. Det finns ménga olika sétt som GIS kan anvéndas i arbetet med
enskilt VA. Nagra av dessa lyfts fram nedan.

Effektivisering av miljokontorens arbete

Flera miljo- och hélsoskyddsforvaltningar i landet har borjat anvdnda
databaser och GIS i syfte att underldtta och effektivisera sitt arbete med
enskilda avlopp. Hanteringen av enskilda avlopp skiljer sig mycket fran
kommun till kommun samt dven mellan ldnen. Likasd gor de demografiska
och naturgivna forutsittningarna. I nagra kommuner har man tidigt borjat
samla information om enskilda avlopp i digital form medan man i andra
kommuner fortfarande har all information 1 pappersformat.

Insamling, systematisering och forvaring av data (tabell/databas)

Detta kan ske direkt via kontinuerlig registrering av uppgifter i miljo-
kontorens drendehanteringsprogram samt inmatning av resultat fran
inventeringar. Miljokontoret kan ocksé bygga en separat databas utifran
tillstdind och information i arkiv, padgéende drenden samt andra register som
finns tillgdngliga inom kommunen. Data kan da forvaras i en rad olika
format fran enkla Excel-register till mer avancerade databaser. Dessa data-
baser kan sedan kopplas till kartverktyg, transport- och retentionsmodeller,
eller andra GIS-applikationer i kommunen. Tillimpningar dr ocksa att vid
arkivinventering samkora fastighetsregister, slamtomningsregister med
Miljokontorens information och pa det viset sortera ut de fastigheter vilka ér
bebodda och som saknar tillstind, misstdnks ha en délig avloppsanldggning
eller av annat skél bor kontaktas.

Sokning/visualisering for informationsspridning till politiker, boende m.fl.

Nér man vél har koordinatsatta data for hela eller en del av kommunen
sammanstillda pa ett enhetligt sétt kan detta nyttjas pa en rad olika sitt.
Genom att anvdnda GIS- och andra kartprogram kan man dels konkret visa
var alla enskilda VA-anldggningar finns samt deras status etc. Med
digitaliserad information kopplad till ett GIS-skikt 6ppnas en rad mojlig-
heter att sammanstélla, presentera och bearbeta data pa nya sétt och ddrmed
effektivisera miljokontorets tillsyns- och tillstdndsarbete. Man kan till
exempel létt & en bild 6ver var de avloppsanldggningar som behover
atgérdas finns, vilka anldggningar man inte har tillracklig information om
och i1 vilka omraden det finns manga anldggningar med inte godtagbar
avloppslosning. Man kan ocksa anvinda GIS och databaser for att ’soka ut”
vilka anldggningar som &r av hog prioritet att atgirda. Detta gors da genom
att kombinera olika register/kartskikt. Detta dr av sédrskilt intresse for
kommuner som har stort antal enskilda avloppsanlédggningar kvar att
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inventera eftersom det kan effektivisera arbetet med inventering och fore-
laggande. Andra fragor som latt kan illustreras och ges en helhetsbild &r var
vattentdkter av olika slag ligger, hur nuvarande och kommande vatten-
skyddsomriden ligger i relation till de enskilda avloppen samt vem/vilka
som &dger/nyttjar brunnar och andra vattentékter/skyddsobjekt.

Analys och modellering

Om miljokontorens material dver de enskilda VA-anldggningarna sedan
kombineras med till exempel VA-kontorets och plankontorets GIS-skikt kan
analyser och dven modelleringar goras. Detta ger ett brett underlag for en
kommunal forvaltningsévergripande VA- och bebyggelseplanering. Nagra
fragestillningar som kan belysas genom att kombinera kartor innehallande
till exempel fastighetsinformation, markbeskaftfenhet, omvandlings-
hastighet, grundvattenniva ér forhallanden mellan markanvandning och salt-
paverkan 1 brunnar, i vilka omrdden kommunalt VA ir prioriterat att bygga
ut, var det finns risk for fororening av brunnar/vattentékter idag och i fram-
tiden, samt vilka konsekvenser olika scenarios for bebyggelseutvecklingen
kan fa. Vidare dr kopplingen till olika transport- och retentionsmodeller
mycket intressant for att kunna bedoma den verkliga paverkan pa
recipienter/vattenmiljon som kan forvéntas. Utan tillrdckligt bra data om
utgangsliget dr utvirderingen av olika scenarios for att atgérda avloppen
mycket svar att gora pa ett rattvisande satt. Nér vél uppgifter om de enskilda
avloppen finns i digital form &r det enkelt att anvinda dessa i modelleringar
av olika slag.

Forbattrad VA- och bebyggelseplanering

Information som hanteras i databaser och GIS-applikationer anvénds i
ndstan alla VA- och tekniska forvaltningar samt plankontor idag.

Ett bittre underlag om var enskilda och allmédnna avloppsanldggningar ar
placerade och vilken status de enskilda anldggningarna har skulle underlétta
och tidigareldgga integration av VA i planeringsprocessen. Det vore mycket
vardefullt att kombinera data gillande avloppsanlédggningar och data
géllande vattenanvdndning och grundvattensituation for att ta fram underlag
for planering och beslutsfattare. Med hjélp av GIS kan information fréan
Milj6 och Hélsa respektive Teknisk/V A-forvaltning goras planerings-
anpassad. Detta sker redan i1 ndgra “framat” kommuner som till exempel
Upplands Visby'.

Miljomalsuppféljining

Miljoovervakningen behdver kunna ge underlag till att visa om man
uppfyller de krav som regionala och nationella miljomal samt EGs
vattendirektiv stiller pd miljokvalitet. For miljomélen *Ingen 6vergddning’

12 Pers. komm. Dag Kempe, Upplands Visby kommun.
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och ’Grundvatten av god kvalitet’ &r stor befolkningstillvixt och 6kat
permanentboende i omvandlingsomraden tva drivkrafter som kan innebéra
en negativ forindring."” I Stockholm har bland annat statusen hos lidnets
enskilda avlopp foreslagits som uppfoljningsmaétt for det regionala miljo-
malet ’Ingen 6vergddning’. Miljomalet *Grundvatten av god kvalitet’ vill
man f6lja upp bland annat genom att studera omraden med brunnar som inte
uppfyller hdlsomassig dricksvattenkvalitet. Med samordnad datahantering
blir det latt for regionala aktorer att ta emot och anvédnda information fran
kommunerna.

Nir en sddan information finns sammanstélld pa regional niva kan sedan
denna latt anvéndas av andra regionala och nationella aktorer.

Mojligheter till samordning av datahantering om enskilda
VA-anlaggningar pa kommunal, regional och nationell niva

Mycket data med koppling till enskilt VA samlas idag in och hanteras
digitalt i landets kommuner och lénsstyrelser. Det finns emellertid ingen
nationell eller regional samordning av insamling och hantering av data om
enskilda VA-anldggningar. Data som samlas in pd kommunal eller regional
niva har idag inget gemensamt, 6verenskommet format. Det finns inte heller
ansvariga datavédrdar och planerade slutanviandare.

P& nationell niva

Naturvardsverket dr ansvarigt for en rad olika frigor som kopplar till
tillimpningar av VA och GIS. Naturvardsverket ansvarar till exempel for
uppf6ljningen av en rad miljomal déribland ’Ingen 6vergddning’. Verket
koordinerar tillsynsvigledningen for lansstyrelsernas och kommunernas
arbete med smd avlopp samt deltar i rapportering till EU och andra aktorer
ndr det giller arbetet inom den nya vattenforvaltningen. Dessutom har man
varit programledare for och deltagare i1 forskningsprogrammet MARE. Inom
ramen for forskningsprogrammet MARE har man utvecklat ett anvandar-
vénligt beslutsstodssystem (Baltic-NEST) for att kunna berékna kostnads-
effektiva atgirder mot eutrofieringen av Ostersjon. Baltic Nest Institute
utvecklar modellen vidare och har nu sin bas hos Stockholm Resilience
Centre Institute. Modellen finns dels som ett enklare "manager-verktyg" och
som en expertmodell vilka béada &r tillgdngliga via webben. (fotnot:
http://www.balticnest.org).

SMED star for Svensk MiljoEmissionsData, och dr namnet pa det
konsortium inom vilket de fyra organisationerna IVL Svenska
Miljoinstitutet AB, SCB (Statistiska centralbyrdan), SLU (Sveriges
lantbruksuniversitet), och SMHI (Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut) samarbetar. SMED bildades 2001 med syftet att 1dngsiktigt samla

13 Regionalt miljodvervakningsprogram for Stockholms 1dn 2002-2006. Rapport 2003:25, Lansstyrelsen i Stockholm
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Nationell niva

NV, SMED (IVL, SCB, SMHI, SLU) SGU
Andra nationella aktérer och samarbeten

Kommunal niva
MoH, Plan, VA/Teknisk, Renhallning

Figur 1. Schematisk bild av de offentliga aktérer som pa olika satt ar kopplade till
datahantering om enskilt VA. Pilarna visar pa vagar som data insamlade i
kommunerna kan 6verforas for lagring/bearbetning. Information kan ocksa tankas
gé direkt mellan kommunal och nationell niva, aven om detta i nulaget inte ar
sarskilt vanligt forekommande.

och utveckla kompetensen 1 Sverige inom emissionsstatistik kopplat till
atgardsarbete inom omrddena luft- och vattenfoéroreningar, avfall samt
farliga &mnen och kemikalier.

Malsattningen med SMED-samarbetet ir att utveckla och driva nationella
emissionsdatabaser, och att kunna erbjuda olika tjanster relaterade till dessa.
Kundbasen dr tdnkt att omfatta bade nationella, regionala och lokala
myndigheter, luft- och vattenvardsforbund samt néringsliv.
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En uppgift for SMED ér att langsiktigt sakerstélla framtagandet av underlag
till Sveriges internationella rapportering inom omradena utslépp till luft och
vatten samt inom avfallsomradet. Efter upphandling gav Naturvardsverket
under 2005 SMED i uppdrag att under de kommande nio aren (2006-2014)
leverera allt underlag for Sveriges internationella rapportering inom dessa
omraden, géllande till exempel utslapp av klimatpaverkande gaser, utslapp
av fororeningar och naringsamnen till Ostersjon och Vasterhavet, utslapp
fran enskilda miljostorande verksamheter for offentliggorande i nationella
och internationella register, samt uppkommet och behandlat avfall. SMEDs
databaser och modeller for Overgddning &r en tdnkbar framtida anvéndning
for forbattrat dataunderlag om enskilda avlopp. I nulédget anvander man
schabloner och uppskattningar av utslappen fran enskilda avliopp som
ingangsvarden i sina modelleringar.

Mycket av det 6vergripande arbetet samordnas nu inom projektet/konsortiet
SMED, se nedan. For att fa en bild av dels hur manga enskilda avlopps-
anlaggningar som finns i landet och deras status har Naturvardsverket Iatit
IVL genomféra en enkatundersékning till landets kommuner™ vilken under
2006 kompletterats med ytterligare enkéter till kommuner som tidigare inte
svarat.

SGU &r ansvarig myndighet for uppfoljning av miljokvalitetsmalet
Grundvatten av god kvalitet och som tidigare namnts ocksa ansvarigt for
Brunnsarkivet med flera informationstjanster rérande grundvatten och enskild
dricksvattenforsorjning. Brunnsarkivet &r idag en bra kalla till koordinatsatta
uppgifter om enskilda dricksvattentakter men det ar annu langt ifran alla
brunnar som finns med i registret. Brunnsarkivet kan leverera visst underlag
till kommuner och andra samtidigt som en samverkan med framférallt
kommunerna om insamling och koordinatséttning av befintliga brunnar skulle
kunna ge positiva synergieffekter for alla inblandade.

Lantmateriverket™ star for leverans av en rad olika data till kommuner,
Lansstyrelser, statliga verk och andra aktorer till exempel fastighetsregister,
olika typer av kartor osv. Lantmateriet har en nationell registerkarta éver
fastigheter som &r under uppbyggnad. Informationen samlas hos lantmateri-
verket i Gavle. Bade statliga och kommunala lantmaterimyndigheter ligger
uppkopplade till den. Projektet heter ”"Malbild 2000” och koordineras av
Lantmateriverket i Gavle. Det finns 38 stycken kommunala lantméteri-
myndigheter i Sverige. Dessa arbetar idag med olika tekniska system
eftersom kommunerna har olika systemleverantorer. Just nu férsoker man
koordinera arbetet sa att alla system kan exportera data till databasen i
Gavle. Fran kommunerna skickas data fran objekt som berorts av
lantmateriforrattning i form av gmf-filer till en sa kallad brygga som sen
overfor informationen till en lagringsenhet.

14 Kunskapslaget om enskilda avlopp i Sveriges kommuner - En Enkatstudie, NV Rapport 5415.

5
Intervju med Lars Envall Lantmaterimyndigheten i Vasterds.
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Pa regional niva

Vattenmyndigheterna (VM) har i samband med framtagandet av besluts-
underlaget infor arbetet med atgirdsprogram anvint sig av de uppgifter som
finns 1 fastighetsregistret for att pd en dvergripande niva med hjélp av
schabloner omsétta detta till en berdknad belastning fran enskilda avlopp.
Detta har huvudsakligen skett med stod av SMED vilket beskrivits ovan.
Detta har gett en forsta men 1 manga aspekter alltfor grov bild.
Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons Vattendistrikt inser att detta
kommer att kunna bli for dalig upplosning niar man gar ned och diskuterar
atgérder i delavrinningsomraden etc. och dr intresserad av att forbéttra
dataunderlaget men har dnnu inte beslutat var och hur dessa data ska
forsorja deras dataunderlag.

Léansstyrelserna har i varierande grad intresserat sig for att sammanstélla
data om enskilt VA. I Uppsala 14n har man till exempel mer i detalj arbetat
med att samkdra olika register pa kommunal niva till exempel slam-
tomningsregistret, fastighetsregistret samt folkbokforingen i ldnets
kommuner. Detta for att fa en béttre bild av hur manga enskilda avlopp som
finns och var de ligger. Det finns idag inget system for att lansvis samla in
och f6lja upp de enskilda vatten- och avloppsanldggningarna. Man har
databaser over utslidpp frn avloppsreningsverk, C-anlédggningar och andra
storre tillstandspliktiga verksamheter 1 databasen EMIR. Det finns sedan en
central databas kopplad till de respektive lansstyrelsernas register, det s&
kallade C-Emir. Det finns emellertid brister i samordningen och formatet for
inmatning av data mellan olika ldnsstyrelser varfor dessa data dr mycket
svara att pa ett enhetligt sétt sitta samman och jaimfora for olika lén.

Till detta kommer att ménga lansstyrelser har borjat jobba med egna modeller
och databaser for att folja och utvirdera vattenkvalitet etc. Samordning av
detta pAgar nu inom ramen for arbetet med den nya vattenforvaltningen. Aven
om det kan tyckas finnas brister i ldnsstyrelsernas arbete.

Lénsstyrelserna i Milardalen och Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons
vattendistrikt har tillsammans arbetat fram en regional databas som heter
VISS. Denna kommer att vara tillgédnglig via webben och fungera som ett
”digitalt tittskap” dar man se grundldggande data om vattenkvalitén pa
regionens sjoar och vattendrag.

Andra regionala aktorer ar till exempel Malardalsradet vilka engagerat sig
1 kunskapshojande och kartldggande projekt under ett flertal ar. Bland annat
har man finansierat tva enkdtundersokningar av hur kommunernas arbete
med enskilda avlopp 1 Mélardalen fortskrider samt arrangerat de arliga sé
kallade Kvicksundsmotena. Regionplane- och trafikkontoret inom
Stockholms léns landsting har ocksé finansierat en rad utredningar,
nitverksmdten etc. som angrinsar till detta omrade. I andra delar av landet
finns bland annat Miljosamverkansprojekt (till exempel 1 Vistra Gotaland)
och andra regionala/interkommunala samarbeten vilka arbetar med fragor
kopplade till datainsamling.
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Nar det géller GIS-samarbeten pa regional niva har inte ndgon omfattande
genomgang gjorts i denna forstudie men av intresse ir till exempel den
ideella foreningen GISS (Geografisk InformationsSamverkan inom
Stockholms 14n). Féreningen har som maél att framja utbyte och samverkan
mellan sina medlemmar betrdffande geografiska data och geografisk
informationsteknik. GISS har nu cirka 50 medlemmar. Bland medlemmarna
finns kommuner samt ett antal regionala organ och foretag. GISS har i
nuldget inga konkreta aktiviteter riktade mot enskilt VA men ar ett
spannande forum att etablera kontakt med sa att man till exempel kan léra
frén andra omraden dér GIS redan introducerats med framgang.

P& kommunniva

Det finns mycket data med koppling till enskilt VA i kommunerna idag, till
exempel inom renhéllning. Dessutom finns det stora mgjligheter att 1 sam-
verkan mellan forvaltningar forbdttra denna information och utveckla ett
gemensamt GIS med inriktning pa VA inom och utanfér kommunalt
VA-omrade. Bara genom att fora ihop befintliga register som miljo-
kontorens drendehanteringssystem/databaser for enskilda avlopp, fastighets-
registret och folkbokforingen med VA-forvaltningens, renhdllningens och
plansidans digitala kartor och register finns stora mojligheter att fa en bra
bild och planeringsunderlag.

Ett antal exempel pa hur nadgra miljokontor arbetet finns beskrivet i avsnittet
”Exempel pa hur nagra kommuner anvént GIS i sin verksamhet” nedan dir
resultat av intervjuer med ett antal miljéinspektorer 1 regionens kommuner
finns presenterade.

Den lokala miljoovervakningen kan besta dels av kommunernas deltagande
1 vatten- och luftvardsforbundens arbete dels av kommunernas egna mét-
program. Detta dr sdllan kopplat till kommunernas drendehanteringssystem.
Det finns mycket data om enskilt VA i kommunerna som inte samlas in och
sammanstills for anvdndning pa regional eller nationell niva. D& dessutom
ménga kommuner ligger ldngt efter i inventeringsarbetet av enskilda avlopp
ar informationen bristfallig bade i kommunerna och pa regionalniva.

Exempel p& hur nagra kommuner har anvant GIS i sin
verksamhet

Har beskrivs kortfattat hur ndgra kommuner arbetat med GIS kopplat till
enskilda avlopp. Tanken ir att exemplifiera det som denna forstudie handlar
om det vill sdga hur kommunerna kan borja amvéanda GIS och databaser for
att forenkla sitt lopande arbete. Beskrivningen ar kortfattad och utelamnar
mycket av den detaljerade informationen. Andra beskrivningar av hur
kommunerna arbetat har gjorts under forstudiens arbetsgruppsmoten och pa
olika seminarier. Allt sddant underlag som kunnat samlas in har lagts ut
kontinuerligt pa det gemensamma projektrummet pd www.projektplatsen.se
som byggts upp under forstudien.
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Falun?®

I Falun borjade man 2002 med att digitalisera och dverfora all information
om de enskilda avloppen till GIS. Man arbetade i stora drag pa foljande vis.

1. Kartor digitaliserades utifran en naturdatabank per avrinningsomrade
som man hade pa miljokontoret

2. I Excel samlades information in med hjélp av fastighetsregister och
folkbokforingsregister

3. Arkivinventering. Folkbokfoérda utan kommunalt avlopp ansags ha
enskilt avlopp. Ej folkbokforda jimfordes med slamtémnings-
registret fran renhéllningsavdelningen

4. Blankettinventering genomfordes
5. Overforing av informationen fran Excel till ArcView

Uppdateringar av databasen sker i Excel och fors manuellt 6ver till GIS
(ArcView). Ett utvecklingsbehov man ser ar att uppdateringar borde kunna
ske direkt till GIS och slippa manuell uppdatering tva ganger.

VA i Gardvik

Enskilt < 20 dr - permanantboonde
Enskilt > 20 & - permanentboende
Enskilt, of invenlorat - permanentboanda

Kommunalt - permanentboende
Byggnad

Enskilt < 30 &r - fritidshus + dvriga
Enakiit = 20 &r - fritidshus « dvriga

® & & & » B B B

Enskilt, of imventerat - fritidshus + Gvriga
Kommunal - fritidshus « Svriga

dricksvattenanalyser
A Baktoch kem tjaniigt
A Bakt ochieler kem ljanigt m anmarkning
A Baktocheller kem ofjiinigt

Backviken

Figur 2. Bild 6ver ett omréde i Falun med VA-problem tagen ur ett GIS-skikt i
programmet ArcView.

16 Intervju och underlag fran Bjorn Eriksson, Falu kommuns miljékontor.
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Nyttan med att ha informationen 1 GIS &r bland annat:

1. Visualisering, lamnar underlag till stadsbyggnadskontoret om
omraden med VA-problem (enskilda avlopp + brunnsdata)

2. Litt att plocka fram information vid bygglovsremisser,
3. Spar massor med tid vid fragor fran potentiella fastighetskopare.

De resurser som detta kravt, cirka 600 tim under 2002, &r vél varda och
sparar tid idag. Vi ér glada 6ver att ha gjort detta.” Man hade ocksé en
examensarbetare fran Karlstad Universitet som utférde delar av arbetet i
uppbyggnadsfasen, vilket kan vara ett sitt att starta arbete ndr man har lite
initiala resurser. Framtidsplaner &r att 1igga in omriden dér olika nivaer av
funktionskrav/skyddsnivaer stélls samt att fa med detaljplaneinformation 1
GIS-skiktet.

Vallentuna '

I Vallentuna kommun paboérjades diskussionen om att anvéinda GIS-
tilldmpningar for att organisera arbetet med enskilt VA redan ar 2000. Detta
var pa initiativ av en miljoinspektér med kunskap om GIS-teknikens
potential och som dessutom var engagerad i Oxundagprojektet'®. Detta
projekt inbegrep 5 kommuner runt ett avrinningsomrade i norra
Storstockholm. Miljokontoret 1 Vallentuna valde att tidigt samarbeta med
renhdllningsforvaltningen och man gav i uppdrag &t slamtdmmarna att med
hjalp av GPS positionsbestimma alla slambrunnar 1 kommunen. Resultatet
samkdordes sedan med uppgifterna som man hade i sitt drendehanterings-
system, Ecos, samt med fastighetsregistret och folkbokforingen.

I den databas som uppréttades las alla avloppsanldggningar in och for var
och en gjordes ocksa indelning av anldggningarna i nagon av foljande
Avloppsklasser: Obebyggd, Godkiand, Godkénd med brist, Ej godkénd,
Arkivuppgift, Uppgift saknas, Gemensam anldggning samt Kommunalt VA.

Utover detta diskuterades mojligheten till Lokaliseringsklasser det vill saga
en beskrivning av hur ldngt frén ytvatten anldggningen lag samt en
Importmarkning for de slutna tankar respektive slambrunnar for vilka data
importerades fran renhallningens GPS-register.

7 Informationen kommer dels frén Anders Foureaux, tidigare miljéinspektor och Lennart Adamajtis,
miljokontoret i Vallentuna kommun.
'8 Lis mer pa www.oxunda.com
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Figur 3. Karta baserad pa inventering i Vallentuna kommun

De enskilda anldggningarna gavs olika prioritet beroende pa dess status:

- Prioritet 1. I denna klass &r avloppet sa daligt, ensamt eller i kombination
med lokaliseringen, att vid ett foreldggande dr forvaltningen sidker pa att fa
ratt vid ett 6verklagande.

- Prioritet 2. Héar bedéms att avloppet kanske borde atgérdas, men forvalt-
ningen &r inte sdker pa att ’klara” ett overklagande. Ett foreldggande i denna
kategori kommer att stjila tid fran arbetet med prioritet 1.

- Prioritet 3. Helt OK tillsvidare! Inget kommunen behdver jobba med. Ny
inspektion om cirka tio &r. Observera att avloppet inte beddms som
friklassat for all framtid.

De verktyg man anvint i detta arbete 4r kommunens fastighetsdatasystem,
GIS-programvara, Miljodatasystem (Ecos), VA-datasystem samt
kommunens Bygglov-system.

Foljande kartskikt har man tagit frdn extern kartleverantor:
Fastighetsdata, fastighetskarta och terrangkarta fran
Lantmaterimyndigheten. Avrinningsomraden fran SMHI, Jordartskarta,
Brunnsregister och enskilda vattentakter fran SGU.

De egna data och kartskikt som anvénts har varit: Information om enskilda
VA-anlaggningar, reningsverk, C-anlaggningar. Import av information om
slambrunnar och tankar fran renhallningsentreprenor. Data/kartskikt om
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kommunala VA-verksamhetsomraden (bade befintliga och planerade)
inklusive ledningsnét fran VA-kontoret samt Brunnsregister, enskilda
vattentakter (egna data).

Vad giller uppgifterna om brunnar/dricksvattentikter sa har man varit
nytdnkande. De egna uppgifterna har successivt kompletterats genom att nér
en fastighetsdgare kommit till kontoret for att till exempel himta prov-
flaskor for vattenprov, har man bett dem peka ut var brunnen ligger pa en
digital karta och pa sa sitt fatt koordinaterna direkt. Man har fragat om
grivd eller borrad brun samt djup. Genom att friga om man fér leverera
uppgifterna till SGUs brunnsarkiv (observera att man bor gora upp med
SGU om leveransrutin forst) kan man leverera data dit vilket 1 1angden
forbattrar data 1 for brunnsarkivet. ”Alla tjdnar ju pa ett komplett nationellt
brunnsregister.”

Vallentunas erfarenheter &r att detta ger ménga fordelar. Framforallt genom
att alla i kommunen oavsett forvaltning och position kan lamna samma
information till séljare, kdpare, méklare, medborgare och grannar vilket gor
att informationsmissar och dérav féljande konflikter undviks.

Andra positiva effekter dr dessutom att Miljohandlédggarna spar tid vid
forfragningar fran siljare, kopare och méaklare och att de kan handldgga en
avloppsansokan snabbare och sédkrare eftersom det redan finns ett bra
underlag som visar hur hela omradets V A-situation ser ut.

Bygglovshandldggarna spar tid vid bygglovsgivning och kan svara for
”miljokontorets” rikning eftersom underlaget &r bra och tillgidngligt.
Planeraren far ett béttre underlag for planering pé savél kort som lang sikt.

V A-kontoret far ett fullgott underlag att ta stdllning till vid utbyggnad av det
kommunala ledningsnétet.

Goteborg™®

Goteborgs stads miljokontor har successivt lagt in alla sina befintliga
enskilda avlopp 1 en Access-databas. Detta har gjorts pa den ”haltid” som
funnits for ett par miljdinspektorer i verksamheten under ett drygt dr. Idén
kom fran den Access-databas som man tagit fram for vairmepumps-
installationer i kommunen. Den anvindes sedan som utgangspunkt for
registret Over de enskilda avloppen.

Man har i Access skapat inmatningsmoduler i form av ”Avloppskort” for
varje fastighet/avloppsanliaggning, se figur nedan. Registret bygger pa
fastighetsnummer eftersom detta dr vad som dr mest ’bestandigt”. Utifran
fastighetsnummer kan man sedan koppla fastigheter till koordinater (bade
koordinater till fastigheter och adresspunkter). Koordinater till adresser ger
en battre bild eftersom i stort sitt alla bebodda/bebyggda fastigheter har
adresspunkter.

19 Baserat pa underlag fran av Bjorn Nilsson, Miljéforvaltningen i Goteborgs stad.
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Figur 4. Avloppskort i Goteborgs miljokontors register upplagt i Access.

Fran Access importeras alla uppgifter till Mapinfo diar man sedan skapar
kartor. En nackdel ir att det inte lankas mellan Access och Mapinfo vilket
innebir att man maste skapa nya kartor om det sker ndgon éndring i
Accessdatabasen. Man far se Mapinfokartorna som rent arbetsmaterial som
endast &r farskt for stunden. Att gora bestdende dndringar i Mapinfo &r inte
meningsfullt eftersom det blir komplicerat att sedan gora dndringarna
“tillbaka” in 1 Access. Lankningar mellan de béda systemen gar att géra men
det har man @nnu inte dstadkommit.
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Figur 5. Alla enskilda avlopp i Goteborg baserat pa adresspunkter (de blaa
omrédena ar vattenskyddsomraden).?

Registret i Access dr samkort med uppgifter frdn VA-verket om vilka
fastigheter (enfamiljshus, fritidshus, lantbruk) som saknar kommunalt VA.
Pé sa sitt far man dven med fastigheter som inte finns med i vart
avloppsarkiv.

Miljokontoret star infor att byta drendehanteringssystem och man planerar
da for att kunna anvinde detta ’direkt mot” MapInfo utan att behdva gé via
den uppbyggda Accessdatabasen. Detta skulle innebéra att handldggarna
bara matar in uppgifterna om ett enskilt avlopp en géng for att det ska
komma med som underlag till GIS-bearbetning.

I férlangningen ser miljokontoret att mgjligheterna ér stora eftersom man
geografiskt kan se vilka fastigheter som har olika teknikldsningar till
exempel har sluten tank eller annat som kan vara aktuellt att ta med 1
planeringen av till exempel lokala dterforingssystem for avloppsfraktioner.

20 Baserat pa underlag frén av Bjorn Nilsson, Miljoforvaltningen i Goteborgs stad. Kommer goras
tillgénglig pa den webbaserade projektplats som etablerats under forstudien.
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Metodik

Har beskrivs kortfattat hur denna forstudie har genomforts. Detta dr pd vissa
sétt ett ovanligt projekt och for att kunna moéta de brett stillda malen samt
ambitionen att starta en regional/nationell utvecklingsprocess har olika
angreppssétt och metoder anvénts. Ett sarskilt fokus har lagts pa en bred
dialog och arbets- och diskussionsmoten med olika aktorer.

Intervjuer

Ett stort antal intervjuer har genomforts med kommunala, regionala och
nationella tjanstemdn. Mycket av detta presenteras 1 kapitel “Resultat fran
projektet” under resultat, andra delar har blivit underlagsmaterial till delar
av rapporten och arbetet med att ta fram forslag pé fortsatt arbete.

Datainsamling - enkat till Malardalens kommuner

For att f4 en mer generell bild av hur kommunerna arbetar med detta har i
ett parallellt uppdrag en enkét genomforts och sammanstillts. Resultatet
fran denna enkdt presenteras dels i en rapport fran uppdraget’’ och dels i en
sammanfattning under rubriken “Resultat frdn enkét om hur kommunerna i
Milardalen arbetar med enskilt VA med fokus pa informationshantering”.

Arbetsgruppsmaoten

Ett syfte med de arbetsgruppsmdoten som genomforts och den néra dialogen
med kommunrepresentanter ar att etablera en grupp bestdende av kommunala
och regionala aktorer vilka har intresse av att fortsétta erfarenhetsutbyte och
utvecklingsarbete ocksa efter forstudiens slut.

Tre arbetsgruppsmdten har genomforts inom projektet. Det forsta motet
inriktades pa kommunernas situation och deras arbete med enskilt VA och
GIS. Mycket av diskussionen pa detta mote handlade om hur de olika
kommunerna arbetade i praktiken och hur man pé olika sétt konkret kunde
utveckla sitt arbete inom kommunen. Manga av de fragestillningar och
behov som lyftes fram var gemensamma for de deltagande kommunerna
trots att man i grunden arbetat pé olika sétt.

Det andra arbetsgruppsmotet hade ett mer regionalt perspektiv och gav dels

input pé de olika regionala aktorernas syn pa enskilt VA och dels fungerade
det som en forsta diskussion kring de resultat och preliminédra slutsatser som
framkommit fran intervjuer med kommuner och pé arbetsgruppsmote 1.
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Det tredje motet hade formen av ett syntesmote med framétblickande
diskussioner till vilket ocksa nationella aktorer bjods in. Hir diskuterades
dels overgripande fragor och slutsatser men tid lades ocksé pa att utveckla
tankar om vad ett utvecklingsprojekt som tog vid efter denna forstudie
skulle kunna ha f6r inriktning och vilka specifika aktiviteter det skulle
kunna innehalla.

Framtagande av slutrapport och forslag till fortsatt projekt
Utifran diskussionerna pé arbetsgruppmote 2, resultatet fran enkét och
intervjuer togs ett forsta utkast rapport fram infor arbetsgruppsmote 3.
Parallellt med rapportskrivandet har ett forslag till fortsatt utvecklings-
projekt tagits fram. En forsta idéskiss presenterades pa arbetsgruppsmote 3
och utifrdn denna har forslag utvecklats vidare. En sammanfattning av detta
forslag till fortsatt arbete ingar i denna slutrapport.
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Resultat fran projektet

I denna del presenteras de resultat som kommit fram inom forstudien. Detta
bygger dels pé rapporter som genomforts parallellt med forstudien och dels
pa det underlag som samlats in under arbetet. Delar av detta finns i separata
dokument/rapporter eller i bilagor till denna rapport.

Resultat fran enk&at om hur kommunerna i Méalardalen arbetar
med enskilt VA med fokus pa informationshantering

Haér presenteras en sammanfattning av resultat frdn en enkit som genom-
fordes kring rsskiftet 2005-2006 pa uppdrag av Milardalsradet®”. Enkiten
sdndes ut till 57 kommuners milj6- och hilsoskyddskontor 1 Stockholms,
Uppsala, Vistmanlands, Sddermanlands och Orebro lén, vilka ligger i
Milarens avrinningsomrade/i Mélardalen. Fyrtiotvd kommuner eller knappt
75 procent av kommunerna besvarade enkiten.

Enkiten bestod av tre delar med fragor som berorde:

1. Kommunernas informationshantering och GIS-tillimpningar i
arbetet med enskilda avlopp

2. Kommunernas arbetssitt och strategier

3. Framtidsaspekter — kommunernas behov och synpunkter pé det
framtida arbetet med enskilda avlopp

Inom del 2 och 3 stélldes fradgor som inte direkt berdr informationshantering
eller GIS utan som var mer allmént hallna. Mer om detta kan ldsas i enkat-
rapporten. Hir sammanfattas de svar som mer specifikt berdrde
informationshantering och GIS.

Kommunernas informationshantering och GIS-tillampningar i arbetet
med enskilda avlopp

Nittio procent av de kommuner som svarat uppger att GIS och databaser
underlittar eller troligen kan underliitta arbetet pé olika sitt. Attioen procent
av kommunerna lagrar redan i dag information om enskilda avlopp digitalt,
antingen via drendehanteringssystem, i forsta hand ECOS eller Miljoreda.
Négra kommuner anvinder Excel. Endast ett fatal kommuner har digitaliserad
information om enskilda avlopp kopplad till nagon form av GIS.

De flesta kommunerna som lagrar informationen digitalt har inte alla
enskilda avlopp inforda digitalt utan stora delar finns endast i pappersform.
Detta beror troligen pé tidsbrist/nedprioritering i forhillande till andra
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arbetsuppgifter. I manga kommuner har man idag separata register for
tillstandsdrenden respektive inventerings-/eller tillsynsregister.

Pé fragan om och vilken information som formedlas fran registerhéllaren till
bland annat plankontoren svarar flertalet av kommunerna att man formedlar
sadan information och att det dé i forsta hand handlar om anlédggningars
status, specifika problemomraden och liknande. Ofta &r det miljokontoren
som gor bedomningar at andra forvaltningar och ndmnder, vilket inte ar
sdrskilt konstigt da man har kompetensen kring enskilda avlopp.
Information om enskilda avlopp verkar inte anvéndas for att initiera
planarbete i ndgon storre utstrickning. Vissa kommuner svarar att det skulle
underlétta informationséverforing och beddmningar om man kunde
visualisera avloppens ldge och status, till exempel genom GIS. Man
efterfrdgar ocksa bittre mojligheter att analysera och géra bedémningar
utifran befintlig information.

Knappt 60 procent svarade att man formedlar information vidare till aktorer
utanfor kommunen. Det kan vara miklare, huskdpare, entreprendrer, teknik-
leverantdrer, konsulter och myndigheter som dr malgruppen. Flera
kommuner uttrycker att detta arbete ar ganska s& betungande.

Pé fragan om det finns intresse av samordning av datorstéd for effektivare
informationshantering kring enskilda avlopp sa varierar kommunernas svar.
Négra kommuner anser sig inte ha resurser for att arbeta med detta medan
andra tydligt uttrycker behov och intresse for en gemensam utvecklingsinsats.

En mer 6versiktlig analys av enkiten visar att kommunerna samlar in och
hanterar data om enskilt VA pa olika sétt, 4ven 1 de fall d4 man anvénder
samma drendehanteringssystem. Detta giller bade hur man for in drende-
information och vilken information som fors in.

Kommunerna har kommit olika l&ngt 1 digitaliseringen av data om enskilt
VA. Endast ett fital kommuner har alla sina enskilda avlopp digitaliserade.
Eftersom resurserna dr begriansade sd bedoms det ta lang tid innan all
information finns i digital form.

Flertalet svarande anser att det kan behdvas en samordning av informations-
hanteringen inom kommunerna och att GIS vore ett virdefullt redskap for
att gora analyser och statusbedomningar, sdvél pa fastighetsniva som pa
omradesniva.

Sammanfattningsvis kan man siga att kommunerna dr medvetna om att
digitalisering av data om enskilt VA &r bra och &r intresserade av att veta
mer om hur GIS och databaser kan anvindas for att effektivisera arbetet.
Samtidigt dr det inte sédrskilt mdnga som verkligen borjat anvinda denna typ
av verktyg fullt ut. Nagra kommuner, framforallt de med manga enskilda
VA-anldggningar, har paborjat utvecklingsarbete och i vissa fall kopplat
digitaliserade data fréan till exempel drendehanteringsprogram till GIS. Det
ar 1 undantagsfall kommuner 1 Mélardalsregionen har alla sina avlopp
digitaliserade och kopplade till GIS. For att 4stadkomma ett mer gemensamt

—27-



system behovs att utvecklings- och samarbetsprojekt initieras och att ndgon
regional aktor driver pa och samordnar arbetet.

Resultat fran intervjuer och diskussion med kommuner
Intervjuer genomfordes med miljdinspektdrer i tio kommuner for att fi en
mer detaljerad bild av deras sitt att hantera data om enskilt VA. I bilaga 1
finns referat fran alla dessa intervjuer vilka behandlade kommunernas
datahantering, deras anvdndning av GIS-applikationer av olika slag samt hur
samordning/0verforing av data internt i kommunen gar till.

De kommuner som deltagit pa arbetsgruppsmoten och/eller som blivit
intervjuade ar: Eskilstuna, Flen, Lindesberg, Norrtilje, Oxelosund, Sala,
Tierp, Uppsala, Varmdo och Visterds. Underlag har ocksa tagits in fran
Falun, Goteborg, Vallentuna samt Upplands Vésby kommuner.

Utifrén varje intervju ritades en enkel bild upp 6ver hur information om
enskilda avlopp hanterades i kommunen idag. Nedan ges tvd exempel péd hur
datahanteringen for enskilda avlopp sag ut i tva kommuner.

Exempel - Lindesbergs kommun

Endast i pappersformat: R .
. N . Oként antal enskilda
T Cirka 600-700 st. anlaggningar
Slamtémning i Winsam. Digitalisering: Kanske 1-2 avlopp
manaders projektanstalining
4
Fr.0.m 1990 cirka 2600 Lopande arbete med
arenden i Miljpreda. — Halsoskydd
Gar att koppla till GIS. Fr_a.?“'?a
Miljomalsarbete...
Fastighetsregister. T
Inventering GIS

-ingen koppling till
arbetet med enskilda
avlopp

Tillstandsarenden
Bygglovsremisser, bygg
anvander ocksa Miljéreda

Figur 6. Exempel pa schematisk bild av hur data om enskilda avlopp hanteras i
Lindesbergs kommun.
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Exempel - Varmdd kommun

Endast i pappersformat
Cirka 1000 st. anlaggningar.

Projektanstalld digitaliserar vid tid
Over. Oséker datakvalitet.
Digitalisering heltid i 2-3 man.

Cirka 20000 st. E.A. totalt

Fr.o.m. 1990 cirka 5-6000
arenden i ECOS. v

Inga koordinater laggs in, men .
kvaliteten ar god p& det som Bygglov och forfragningar

finns — "Naringsbelastningar inte var
grej.”

RN

Inventering (cirka 400-500
avlopp/ar)

TillstAndsarenden
Bygglovsremisser. Fastighetsregistret

«——

Figur 7. Exempel p& schematisk bild av hur data om enskilda avlopp hanteras i
Varmdo kommun.

Sammanfattning av resultat fran intervjuer med kommunerna

Sammanfattningsvis kan man séga att intervjuerna i hog grad bekriftar
slutsatserna fran enkéten samtidigt som de gett en mer detaljerad kunskap
om hur man hanterar denna typ av data i en rad olika kommuner. Ménga
kommuner ar pa vég att implementera GIS-stdd och bygga upp databaser
men begrinsas i sitt arbete av en rad olika faktorer:

Resursbrist vilken leder till att man enbart har resurser till de 16pande
drenden det vill sdga nya tillstind och dérfor inte tittar “bakat”

Stora méngd gamla drenden i arkivet som inte dr digitaliserade tar tid att
atgirda

Avsaknad av GIS-kompetens pa forvaltningen, ofta inte prioriterat att 14ra
sig detta jamfort med annan fortbildning
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Man ser inte, eller kan inte argumentera for den direkta nyttan, det vill sdga
hur GIS-tillimpningar pa kort och pé langre sikt kan effektivisera tillsyns-
och tillstdndsarbetet och

Vad giller datahantering sa arbetar i princip alla de intervjuade
kommunerna pé olika sétt. Detta géller bade hur man samlar in data, hur
man lagrar och exporterar data samt vilka drendehanteringssystem man har.
Nar det géller GIS-anvandning sa skiljer sig detta mycket mellan
kommunerna. Nagra kommuner har borjat exportera information dels till
databaser och GIS-tillimpningar men ocksa till andra forvaltningar i
kommunen.

Behov som kommunerna ser i arbetet med att fa till stand enhetlig
och samordnad hantering av data

Huvudsyftet for miljokontorens intresse for databaser och GIS éar att {3 reda
pa var de déliga avloppen finns. I kombination med slamtdmningsdata,
fastighetsregister, och SCB kan sokning av daliga avlopp underlittas. Ofta ar
det olika datasystem pé olika enheter vilket kan forsvara samordning och
overforing. Kvaliteten hos data varierar stort inom samma enhet och beror pa
den enskilde handlaggaren och om denne gor rétt vid inldggningen av data.

Grundldggande ar att visa pa vad en databas eller GIS-tillampning skall
anvindas till och f& handldggarna att anvéinda denna pa ritt sétt. Det behovs
klarare rutiner for hur man fyller 1 data 1 databasen. Allt f6r ofta ldgger man
som anvéndare in dubbla objekt, stavar fel etc. 1 drendehaneringsprogrammet.
Ett sétt ar att ha forinstéllda rubriker. Om inte detta fungerar sé blir all
annan information svérhanterbar.

Det behovs mer resurser for kommunernas arbete med GIS och enskilt VA.
Man ser pa tjdnstemannaniva att det gér att spara pengar och att effek-
tivisera arbetet genom att anvinda GIS men initialt kostar det mer 1 bade tid
och pengar varfor det dr svart att komma igang. Helst skulle det behdvas
nagon som jobbar minst halvtid med GIS-relaterade uppgifter. Till exempel
sa dr ett GIS-program som ArcView ganska komplicerat och det behdvs en
kontinuitet 1 anvéindningen for att anvandaren inte ska glomma bort hur
programmet fungerar.

Flera kommuner lyfter fram tanken att om man kunde ta fram tillimpningar
som kunde nyttjas i handdator i samband med inventering vore det mycket
bra och innebira en stor effektiviseringspotential. Motsvarande tillamp-
ningar finns redan till exempel for tillsyn p& andra omréden. Enklare
“tittskap” 1 GIS-program for handlaggare dr ocksa av intresse.

Det behovs mer kunskap hos miljokontoren om drendehanteringssystem.
Utbildning och instruktion &r en viktig komponent hér. Seminarier, kurser
om hur man jobbar med databaser och GIS pa miljokontoren vore 6nskvérda
liksom 6nskeméal om att experter visar hur man gor avancerade analyser.
Kallfoérdelning 6ver P och N borde finnas for alla 1an och regionala aktorer
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borde ta fram goda exempel pa hur kommunerna kan anvénda den
informationen.

Anvindarforeningarna for Ecos respektive Miljoreda och liknande ér viktiga
fora. Det behovs en plattform eller sammanhang, till exempel en arbets-
grupp som Overbryggar mellan olika system/program och deras anvéndar-
foreningar. Ett regionalt forum for att diskutera VA/GIS inom VA-nitverket
1 Stockholm eller via anvindarforeningarna skulle vara intressant. Det dr
viktigt att ett sddant dr 6ppet for handlaggare fran flera lin.

Kommunerna 6nskar att Naturvardsverket och andra nationella aktorer
generellt trycker pa i frigan om enskilda avlopp. D kanske det blir lite fart i
kommunerna for att tillskapa resurser for utvecklingsarbete, till exempel
programvara, handdatorer etc.

Det ar viktigt att motivera enhetlig datahantering for kommunerna. Man bor
tydliggéra vem som skall anvénda data, vad data skall anvéndas till och
vilka krav som anvindaren har pd format, precision av informationen. For
att fa igédng detta behovs dels védgledning — rutiner, till exempel handbok for
registrering av data och export/import. Enhetligt sprak och beteckningar ar
viktigt. Detta saknas idag. Dessutom behovs fler goda exempel och
modeller 6ver hur kommunerna ska organisera sin datahantering.

Utover detta fanns en rad mer eller mindre detaljerade frdgor med koppling
till kommunernas konkreta arbete som diskuterats.

Vad anser kommunerna att ett fortsatt utvecklingsprojekt bor
innehalla?

Alla intervjuade och deltagande kommuner var positiva till idén om ett
fortsatt regionalt/nationellt utvecklingsprojekt. Tanken att dels kunna utbyta
erfarenheter och dels i framtiden kunna utnyttja varandras data ses som
intressant.

Kommunerna ser gidrna processer som leder inte bara till GIS-tillimpningar
utan som ocksa frigér resurser till arbetet med dessa fragor. Ett utvecklings-
projekt skulle bdde kunna samla resurser for ett regionalt/nationellt
utvecklingsarbete och dven ge argument for att avsitta mer resurser till
arbetet med GIS och databaser inom kommunerna. Tillgang till GIS-kunnig
personal pd miljokontoren ar en central frdga som behover tas upp 1 det
fortsatta arbetet. Peka pa vilken nytta och méjligheter som finns med en
utokad GIS-anvédndning. Det ses ocksa som viktigt att plankontoren i
kommunerna involveras i ett sidant projekt.

En viktig synpunkt &r att l1ansstyrelserna, Vattenmyndigheten (VM) med
flera andra aktorer som vill ha data méste visa pé vad de kan “leverera” ut
for nyttigheter sa att det inte bara blir sa att kommunerna ska leverera in mer
data &n tidigare, det vill séga f& mer att gra. Kommunerna vill ju i forsta
hand effektivisera tillsyns- och tillstdndsarbete och forst i andra hand
kommer att leverera data till olika regional och nationella aktorer.
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Goda exempel som kan stimulera andra kommuner att gora likadant efter-
fragas. Viktigt att visa goda exempel pa modellkorningar/visualiseringar och
forklara vad som krévs av kommunerna for att man ska f& fram motsvarande
underlag.

En ”steg for steg”-manual &ver hur man kan géra om man har nagra av de
vanligare drendehanteringssystemen till exempel Ecos, Castor eller
Miljéreda borde finnas. En manual bor omfatta bade sjédlva datainlagg-
ningen och drendehanteringen samt hur man kan bearbeta, analysera och
presentera data.

Kunskapshdjande atgirder behovs. Kurser och seminarier for att hoja
kompetensen och att ge inspiration kring hur man kan arbeta med GIS. En
VA-GIS-grupp inom det regionala nitverket med fokus pa tekniska fragor
bor etableras. Kvicksundsmdtena kan anvéndas som arligt
diskussionsforum/storméte 1 fragan. Det behdvs samordning kring vilka
beteckningar/kriterier/kategorier etc. som ska anvéndas.

Resultat fran intervjuer och diskussion med regionala aktorer

Dessa intervjuer har genomforts under varen 2006. Nedan redovisas kortfattat
resultat fran intervjuer med respektive Erik Lundborg Vattenmyndigheten for
Norra Ostersjons Vattendistrikt, Géran Andersson, Linsstyrelsen i
Stockholms Lin, Peder Eriksson, Linsstyrelsen i Orebro lin, Bengt
Fladvad, Svealands Kustvattenvardsforbund (SKVVF) samt Lars Edenman,
Milarens Vattenvardsforbund (MVVF). Detta presenteras utifran ndgra
overgripande fragestéllningar vilka diskuterades under intervjun.

Varfor ar de fragor som forstudien VAGIS i Malardalen tar upp av
intresse?

For Vattenmyndigheten kan detta utvecklingsarbete leda till ny input for
punktkallor och néringsldackage inom distriktet. Detta blir sedan en del 1
underlaget for arbetet med atgérdsprogrammen.

Lansstyrelsen i Stockholms 14n menar att det idag &r svart att halla sig ajour
om status pa framforallt de enskilda avloppen. Enkéter har hittills varit det
enda verktyget vilket bade dr kostsamt och oprecist. Detaljerad information
om enskilt VA ir viktig for flera av ldnsstyrelsens uppgifter utover vatten-
forvaltningen och tillsynsvégledningen till exempel planeringsarbetet,
atgdrdsarbete och miljomalsarbete. Antal godkidnda avlopp anvénds till
exempel som indikator 1 miljomélsuppfoljning av miljomalet Ingen
Overgddning.

SKVVF formulerar sitt svar som ’Detaljerad information om faktiska
forhallanden dr av stort intresse. Schabloner dr inte mycket att ha nér vi
kommer in pa atgirder. Hur atgdrdar man en schablon?”

MV VF siger att “enskilda avlopp &r en stor killa till 6vergddning, déarfor ar
den av intresse”. Att arbeta med konkreta atgérder &r inte 1 fokus for
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MV VFs verksamhet, men man kan gérna stodja sirskilda insatser till
exempel informations- och utvecklingsaktiviteter kring denna och andra
Overgddningsfragor.

Vilka behov har de regionala aktérerna av data om enskilda avliopp?
Vilka data vill man ha och vilken kvalitet behéver man?

Vattenmyndigheten dr i forsta hand intresserad av var avloppen finns, vilken
typ av utsldppspunkt det &r (mark/ytvatten), vilken teknik som anvénds,
anldggningens status och inverkan pa funktion av avtagande alder. Man vill
hellre fa data fran nagra fa parametrar med bra och sidkra uppgifter dn
ménga parametrar med sdmre datakvalitet. Lansstyrelsen i Stockholms 1én
instimmer och tilldgger att ett format pd data som kan bearbetas ér viktigt
for deras arbete, i 6vrigt kan olika format vara tankbara.

Linsstyrelsen i Orebro lin uttrycker att det som behdvs ér data kring vilken
typ av reningsanldggning som ett enskilt avlopp har och hur bra reningen ér.
Koordinater for fastigheter med mera kan fas fran Lantméteriet, SCB med
flera centrala organ.

SKVVF vill veta var de olika avloppen finns, vilken teknik som anvénds,
alder pa anldggning, hur ménga personer som nyttjar avloppet, med mera
”Kanske klassa avloppen i olika kategorier med en schablon f6r varje typ
som multipliceras med antal dagar som avloppet nyttjas och av hur manga
personer”. Resultat fran enkédt om hur kommunerna i Mélardalen arbetar
med enskilt VA med fokus pa informationshantering.

MV VF har inte ndgra specifika krav pa detta.

Vilka majligheter respektive hinder ser man for att kunna fa in denna
information fran kommuner (och andra)?

Vattenmyndigheten ser mojligheter med till exempel gemensamma
dokumentmallar for kommunerna i distriktet. Ett Gverenskommet export-
och importformat till exempel TAB-separerad textfil fran drendehanterings-
systemen skulle vara en enkel 16sning. Tror i framtiden pa att utveckla
ndgon form av sa kallade "Webservice-16sning” som kommunicerar direkt
med kommunernas datorer/databaser. Ytterligare mojligheter till snabb
datainsamling dr GPS via slamentreprendrer eller handdatorer exempel finns
1 bland annat Trands och Vallentuna. Vattenmyndigheten tycker att man ska
bdrja utifran nuldget i kommunerna och sedan bygga pa!

Lansstyrelsen 1 Stockholm ser framfor sig en uttalad miniminiva for de data
kommunerna ska samla in och rapportera. Gemensamma dokumentmallar
bor finnas for kommunerna i distriktet. Export- och importformat till
exempel TAB-separerad textfil fran drendehanteringssystemen. GPS via
slamentreprendrer dr en god idé som bor spridas. Ténka pa att alltid ange
vilket koordinatsystem som anvinds! Manual/rekommendationer till
kommunerna om hur data ska ldggas in i d&rendehantering/databas etc.
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Konkret stdd till kommunerna behovs vid inférandet (tips och rad,
blanketter, teknisk support etc.). En samordning av data hos en datavérd, till
exempel Vattenmyndigheten eller nagon ldnsstyrelse, skulle vara ett stort
steg framdt frdn dagens situation.

Linsstyrelsen i Orebro lidn dr dvertygad om att kommunerna och andra kan
underldtta den regionala insamlingen av data genom anvéndning av
gemensamma mallar frén vilka informationen kan importeras direkt in i
databaser till exempel den emissionsdatabas som Linsstyrelsen Orebro har
tagit fram. De regionala aktorerna kan sedan ta pa sig att overgripande
leverera uppgifter om vilken betydelse utsldpp fran enskilda avlopp har det
vill sdga killfordelningsinformation. Uppgifter om var enskilda avlopp finns
och administration av regionala databaser med uppgifter om utslapp kan/bor
ocksa aligga regionala aktorer.

SKVVF tycker det ar viktigt att samordna inventeringarna och standardisera
data sa att en hyggligt konsistent databas kan upprittas. ”De stora regionala
aktorerna bor ta pa sig att driva frigan om en gemensam databas och kanske
aven hdrbéargera denna. SKVVF vill medverka till detta”.

MV VF ér inne pd samma linje och uttrycker att ”det borde kunna gi att hitta
enkla vagar att samla in data frin kommunerna”.

Finns det erfarenheter och kunskap fran andra omraden/fragor som
kan anvandas i denna fraga?

Vattenmyndigheten pekar pd det gemensamma Sverforingsformat for
vattenprovtagning: Interlab som redan finns. Darifran kan erfarenheter
hidmtas. Viktigt att tinka p4 att alltid ange vilket koordinatsystem som
anvédnds. Vattenmyndigheten ska stimma av vad som hander pa detta
omréde i Ovriga Vattendistrikt.

SKVVF sidger att "Tricket 1 Luftvardsforbundet var att lagga ut ansvaret for
uppdateringar pa de enskilda kommunerna. Luftvardsférbundets emissions-
databas uppdateras pa detta sétt en gang per ar.”

Har man nagra pagaende eller planerade projekt som kopplar till de
fragor som forstudien omfattar?

Vattenmyndigheten har ett gemensamt GIS-samarbete i Mélardalen och
Gotland som ska bli en fardig planerings- och karttjanst inom 1-1,5 ar.

Lénsstyrelsen i1 Stockholm é&r projektégare och en av initiativtagarna till
denna forstudie (VAGIS 1 Mélardalen).

Lénsstyrelsen i Orebro lidn har byggt upp en emissionsdatabas dér den hér
typen av information finns inlagd. Behover emellertid hjélp med att leverera
och presentera informationen till kommunerna pa ett sitt sé att kommunerna
kan nyttja detta i sina GIS-tillimpningar och databaser.
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SKVVF, har inga konkreta projekt just nu. En diskussion pagar ihop med
bland annat Mailardalsradet och en rad kommuner om ett framtida
Ostersjdprojekt inriktat pa enskilda avlopp dir frigor om datainsamling etc.
kan bli centrala.

MV VF har inga konkreta projekt just nu utdver samarbetet med
Kvicksundsmoétena. Vill gérna fortsatt medverka som tidigare inom ramen
for Mélardalsradet. Man ser sig inte som en central aktor i just detta arbete,
snarare som en stodjande sadan.

Sammanfattning av intervjuer med regionala aktorer

Den 6vergripande bilden &r att de intervjuade regionala aktdrerna (béde
myndigheter och vattenvardsforbund) ser vinster for sin egen del med att
forbdttra dataunderlaget om enskilt VA. Man ser potentialen i att anvénda
GIS 1 kommunernas arbete med enskilt VA och uttrycker behovet av fortsatt
utvecklingsarbete. Alla intervjuade skulle gérna se att kommunerna kunde
effektivisera sitt arbete genom att standardisera formerna for insamling och
rapportering.

Vem eller vilka av de regionala aktérerna som ska ta ansvar for att driva
utvecklingen framat &r inte tydligt utan far diskuteras da ett mer konkret
forslag till utvecklingsprojekt finns framtaget. Trots att man 1 ménga fall har
konkreta forslag och bra idéer pa hur man skulle kunna gé vidare i arbetet
finns det ingen aktor som 1 nuldget dr beredd att sjdlvklart axla ansvaret for
det fortsatta utvecklingsarbetet. Det ges olika bud pa vem/vilka som ska
samordna var eventuella data frdn kommunerna ska samlas in, lagras och
bearbetas.

Nationella aktorer

De nationella aktérerna, ddribland Naturvardsverket, SCB, Lantméteriverket,
SGU, Sveriges Kommuner och Landsting med flera bjods dels in till arbets-
gruppsmote 3 och har dessutom pa olika sétt kontaktats under forstudien.
Utdver att SMED via en representant fran IVL deltog i mote 3 och att SGU
deltog i slutseminariet for projektet har det konkreta engagemanget hitintills
varit relativt litet, vilket dr nagot av en missrdkning for forstudien. Fragan
om att bjuda in och skapa dialog med nationella aktérer kommer att behdva
lamnas over till den organisation och aktér som far ansvaret for att driva
utvecklingsarbetet vidare i denna fraga.

Det ar avgorande att Naturvardsverket, flera av SMEDS medlemmar, SGU
samt Lantméteriverket och Vattenmyndigheterna finns med i ett framtida
utvecklingsarbete. Det behover inte betyda att de ska ta dver och driva
utvecklingen. Det kan kommunerna med stod av regionala aktérer med
fordel gora sjélva. De nationella aktorerna behdver stotta med initial
finansiering, kompetensforsorjning och dessutom tillsammans rita upp
onskvidrda végar och strukturer for den framtida informations- och
datadverforing nér det giller enskilt VA 1 Sverige.
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Intervjuer med teknikleverantorer

Under projektet har kortare intervjuer ocksa genomforts med tva av de
storsta leverantdrerna av drendehanteringssystem. Den ena &r Tekis, som
idag har avtal for sitt system ECOS med cirka 110 kommuner, och den
andra dr EDP Consult, som siljer sitt system Miljoreda till cirka 130
kommuner. Det ar viktigt att komma ihdg att det finns ménga olika
leverantorer som erbjuder program som miljokontor och andra kommunala
aktorer anvénder idag. I ett fortsatt utvecklingsprojekt bor fler
foretag/leverantorer kontaktas och bjudas in.

Bédde ECOS och Miljoreda kan kopplas direkt eller via mellanlagring/textfil
till olika GIS-program. I bdda finns olika forval f6r enskilda vatten- och
avloppsanldggningar. Dessa dr 1 hog grad mdjliga att pdverka av
anvindaren/handléggaren.

I princip dr de plattformar dessa program dr byggda pd mycket flexibla och
bada foretagen ser inga hinder att utveckla en rad olika tilldmpningar eller
funktioner till. Barbara digitala system finns redan for andra omraden och
kan utvecklas ocksa for enskilda avlopp, systemen kan ocksa i viss méan
anviandas som databaser for flera kommuner om sa onskas eller utformas for
automatisk overforing/export via en WebService-16sning eller motsvarande.

Det ar inte helt sékert att befintliga databaser dr kompatibla med dessa
system. Att overfora information fran Excel eller Access till ECOS kostar
till exempel ganska ett mycket pengar.

Sammanfattningsvis dr bilden att leverantdrerna av dessa system kan utveckla
1 princip alla de l6sningar som behdvs forutsatt att behovet ar tillrackligt stort
bland deras kunder samt att den initiala utvecklingskostnaden kan finansieras.
Det ér viktigt att kommuner som anvdnder samma system tillsammans, och
helst d& via eventuella anvindarforeningar, lyfter fram de behov av nya
tillampningar man ser finns vad géller enskilt VA.
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Rekommendationer infor fortsatt arbete

Har presenteras konkreta forslag pd hur ett fortsatt utvecklingsarbete kan
organiseras och vad det kan innehalla. Forslag ges pé innehéll i ett fortsatt
utvecklingsprojekt med hemvist hos regionala aktorer i Milardalen.
Dessutom riktas rekommendationer for fortsatt arbete till kommuner,
myndigheter och andra aktorer.

Forslag painnehall i och planering for ett fortsatt
utvecklingsprojekt

Syfte

Projektet ska driva pd utvecklingen av effektiva system for samordnat
datorstdd och insamling av data om enskilt VA. Detta ska ske genom att
utveckla modeller och konkreta tillimpningar pd kommunal, regional och
nationell niva parallellt med stodjande och kunskapshdjande aktiviteter.

Malsattning

Utvecklingsprojektet &r ténkt att ta steget fran beskrivning av nuldge och
mojligheter till att utveckla och prova de verktyg och den metodik som
behovs for att samla in bra data om enskilt VA pa kommunal niva.
Insamlade data ska sedan kunna foras Gver till regionala eller nationella
datavérdar i format som mdjliggér sammanstéllning, analys och
bearbetning.

Ett utvecklingsprojekt av detta slag skulle kunna né f6ljande malsittningar:

Modeller/verktyg utvecklas som medfor att data om enskilt VA kan samlas
in pa ett effektivt och enhetligt sétt

Samordning av pagiende aktiviteter och initiativ pd omradet 1 Sverige sker
och en plattform etableras som mdjliggoér utvecklingsarbete och
erfarenhetsutbyte

Regionala och nationella aktorer identifierar tillsammans och utvecklar
lampliga former for ansvarsfordelning for hantering av data om enskilt VA

Resultatet fran utvecklingsprojektet mgjliggdr en bred implementering av
verktyg och system for datainsamling och GIS-tillampningar i kommuner
med olika forutsattningar och i alla delar av landet

De data och den information som utvecklingsprojektet syftar till att samla in
finns idag inte tillgéngliga for Vattenmyndigheten, ldnsstyrelser och andra
aktorer. Istdllet anvdnds olika antaganden och schabloner for att bedoma
storleken pa utslipp fran de enskilda avloppen. I samband med att atgérds-
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program och prioriteringar ska goras for delavrinningsomraden kommer
hogre krav pé kvalitet och geografisk information att kridvas ocksa for de
enskilda avloppen. Tidigare har initiativ tagits for att samla in denna typ av
data med hjilp av enkéter och liknande metoder. Dessa enkdter dr dels
kostsamma att genomfora och de ger inte sérskilt vederhéftiga resultat.

Forslag pa organisation och uppbyggnad av
utvecklingsprojekt

I korta drag avses ett kommande utvecklingsprojekt innehalla tva regionalt
baserade delprojekt vilka kan paborjas omedelbart under 2008/2009 samt ett
regionalt/nationellt projekt som bor kunna startas upp under senare delen av
2009. Delprojekten ér utvecklingsinriktade och syftar till kommunikations-
och kunskapshdjande aktiviteter. En naturlig fortséttning pa ett sddant arbete
ar forslaget om ett regionalt/nationellt delprojekt inriktat pé att definiera och
forbereda hur data ska samlas och bearbetas pa regional och nationell niva.

Tre delprojekt foreslds ingé i ett utvecklingsprojekt:
— Etablera regional arbetsgrupp
— Kunskapsstdd till kommuner i Mélardalen

— Form for hantering av data pa regional och nationell niva

Delprojekt 1. Etablera regional arbetsgrupp

De fragestéllningar som &r tdnkta att behandlas i delprojekt 1 ar bland annat:
— Vilka data/parametrar ska samlas in av kommunerna?
— I vilket format ska/bor data 6verféras inom kommunen?

— Hur ska enskilda anldggningars identitet beskrivas och deras status
sakerstéllas?

— Vilka goda exempel pa GIS och datahantering finns pad kommunal
niva?

— Vad behovs for att fa ”GIS-omogna” kommuner att borja tillimpa
nya data- och GIS-16sningar?

— Vilka olika sitt finns det att effektivt fa in data om enskilt VA 1
GIS-tillampningar?

— Vilka andra tillimpningar finns utvecklade i kommunerna for till
exempel utsokning av anldggningar med bristfallig rening?
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Aktiviteter inom delprojekt 1 avses i forsta hand vara:

Etablera regional arbetsgrupp for erfarenhetsutbyte om enskilt VA
och GIS bestiende av representanter for kommuner och regionala
aktorer

Framtagande av lista pa de parametrar som kommunerna bor/ska
samla in samt forslag pa hur anldggningar kan ges en unik identitet

Formulering av kravspecifikation pa onskade forandringar i de
arendehanteringssystem som teknikleverantorer tillhandahaller
kommunerna.

Dokumentation av goda exempel pa hur kommunerna internt
organiserat arbetet med GIS, databaser och enskilt VA.

Utveckling av faktabank pa webben som stdd for arbetsgruppens
arbete.

Utveckling av modell for hur kommuner med olika
arendehanteringssystem och organisationer kan bygga upp ett
fungerande datahantering med GIS och databaser.

Andra aktiviteter som kan komma rymmas inom detta delprojekt &r:

Utveckling av verktyg och metodik for effektivisering av tillstands-
och tillsynsarbete till exempel stod f6r anvindning av handdatorer i
tillsynen samt forbéttrade tittskapsapplikationer”.

Arligt terkommande Kvicksundsméte inriktat pa datahantering och
enskilt VA i Milardalen samt halvarsvis ett seminarium om
nérliggande fragor.

Kontakter och utbyte med kommuner och nitverk inom och utanfor
Milarregionen.

Projektledning och koordination av delprojektet (arbetsgruppen).

Delprojekt 2. Kunskapsstdd till kommuner i Malardalen

Fragestéllningar som dr tdnkta att behandlas i delprojekt 2

Hur kan man internt tydliggora for kommunerna fordelarna med att
utveckla GIS-tillampningar for enskilt VA?

Vilka konkreta aktiviteter dr prioriterade for att {3 till stdnd
forandring pa kommunal niva?

Vilken kompetens behdver kommunerna utveckla sjilva och vilka
utbildningsinsatser kan hjilpa arbetet framéat?

Hur kan goda exempel anvindas for att né ut till beslutsfattare och
tjdnstemén 1 kommunerna?

-39 —



Nationell niva

Delprojekt 1
Etablera regional
arbetsgrupp

Figur 8. Principbild av var delprojekt 1 har sitt huvudsakliga fokus for aktiviteter.

Aktiviteter inom delprojekt 2

— Utveckling av tillimpade utbildningar for en eller ett par kommuner
1 grupp om hur man kan ta de forsta stegen med att infora GIS 1
arbetet med enskilt VA.

— Expertstdd till kommuner vid inférande och utveckling av
GIS-tillampningar.

— Dialog med teknik- och programleverantérer om utvecklad support i
dessa fragor.

— Projektledning och koordination av delprojektet (genomfors 1 sam-
arbete med den regionala arbetsgrupp som etableras i delprojekt 1).
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Delprojekt 2
Kunskapsstod till
kommuner
i Malardalen

Nationell niva

Kommunal niva

Figur 9. Principbild av var delprojekt 2 har sitt huvudsakliga fokus for aktiviteter.

Delprojekt 3. Form for hantering av data pa regional och nationell niva

Fragestillningar som &r tankta att behandlas i delprojekt 3

— Hur ska de data som kommunerna samlar in digitalt féras vidare och

hanteras pa regional/nationell niva?

— Vilka olika anvindare av data om enskilt VA finns i landet och vilka

data (urval samt kvalitet) vill dessa ha?

— Vilka strukturer/system finns eller dr under uppbyggnad vilka kan

anvéandas for data om enskilt VA?

— Vem eller vilka ar ldmpliga databasvardar och noder for data om

enskilt VA?

— Vilka nationella data finns idag som kan vara till nytta pa regional
och kommunal nivd? Hur kan dessa data nyttiggdras for
kommunernas arbete med VA- och bebyggelseplanering samt arbetet

med tillsyn och tillstdndsgivning?
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Delprojekt 3
Form for hantering
av data pa regional

och nationell niva

Nationell niva

_——————

Kommunal niva

Figur 10. Principbild av var delprojekt 3 har sitt huvudsakliga fokus for aktiviteter.

Aktiviteter inom delprojekt 3

Etablerande av dialoggrupp for berdrda nationella och regionala
aktorer och projekt.

Framtagande av en “aktorskarta” dér existerande och planerade
”végar” for miljodata beskrivs och forslag pa var i denna vidv
datadverforing som data om enskilt VA ska hanteras.

Framtagande av kravspecifikation for de data (typ av samt kvalitet
och format) som kommuner forvéntas leverera om enskilt VA.

”Outreach” 1 GIS-Sverige till exempel till GISS, Lénsstyrelsernas
GIS-grupp samt ev. andra aktorer som identifieras som centrala for
det fortsatta arbetet.

Projektledning och koordination av delprojektet (genomfors i sam-
arbete med den regionala arbetsgrupp som etableras i delprojekt 1).

Organisation och forslag pa genomforande av utvecklingsprojektet

Hiar ges en kor beskrivning om hur ett utvecklingsprojekt an organiseras och
forankras.

For att koordinera utvecklingsprojektet dr en mojlighet att en person anstélls
pa halvtid for att koordinera och std for merparten av den tid som behovs for
att driva de tre delprojekten. Detta kan vara pé en av liansstyrelserna i
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Milardalen alternativt pa Vattenmyndigheten. Denna person kan dels vara
projektledare for ett eller flera delprojekt samt om budget finns upphandla
foretag eller forskare som ar lampliga for dessa uppgifter.

Finansiering och deltagande i delprojekten kan se ut pa detta sitt.

Delprojekt

Deltagare/utforare

Tankbar finansiering

1. Etablera regional
arbetsgrupp

Kommuner,
lansstyrelser i
Malardalen,
Malardalsradet

Regionala aktorer
Lansstyrelsen m.fl.
Expertstdd till gruppen
finansieras inom ramen for
NVs, SMEDs, VMs och
SGUs budgets.

Ev. EU-medel (?)

2. Kunskapsstad till

Lansstyrelsen och

Lansstyrelser i Malardalen

hantering av
data pa regional
och nationell
niva

Vattenmyndigheten,
Nationella aktorer

kommuner i regionala aktorer med inom ramen for
Mélardalen stod av nationella tillsynsvagledning och
experter miljémalsuppféljning.
Kommuner betalar for
deltagande i
utbildningar/seminarier
Systemleverantorer
3. Form for Lansstyrelsen, Lansstyrelser i Malardalen,

VM samt med nationella
aktérer som SGU och NV

Projektledning,
kommunikation,
seminarier,

rapportering etc.

Lansstyrelsen,
Malardalsradet

Malardalsradet samt MVVF
och SKVVF ihop med
lansstyrelser och nationella
aktorer

Denna del av projektet koordineras av en styrgrupp bestaende av
involverade aktorer och finansiérer och till detta bor en referensgrupp med
personer sdval fran myndigheter, VA-bransch samt GIS-experter etableras.

Bedodmd kostnad for projektet
Kostnaden per &r under 2008 - 2009 skulle kunna bli i storleksordningen
500 - 600 tkr baserat pa 16nekostnad for en halvtidstjdnst samt projektmedel
for att kunna kopa konsult- och expertstdd till delprojektens respektive
aktiviteter. Utslaget pa fem lansstyrelser och ndgra organisationer sa
behover inte detta uppga till mer &n 100 000 kr per ar och regional aktor.

Tidplan for genomférande
Start av arbetet kan pabdrjas i september/oktober 2008 forutsatt att
finansiering och andra randvillkor for genomforande ar uppfyllda. Projektet
foreslas pagd i1 tva ar fran start. Delprojekten startar inte alla direkt utan kan
startas upp successivt beroende pé nér beslut i innehall, deltagare samt
finansiering finns framme. Detta beskrivs dversiktligt i nedanstaende figur.
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Forstudie \
2006/2007
—‘/ Delprojekt 1
- Etablera
arbetsarupp
Bred
Delprojekt 2 implementering
- Kunskapsstod till av verktyg och
kommuner system for
datainsamling
Delprojekt 3
- Former for hantering av data
pa r¢aional och nationell niva
2006 - 2008/2009 2010 2011 och
2008 framat

Figur 11. Beskrivning av nar i tiden de tre delprojekten skulle kunna genomforas.

Rekommendationer infor fortsatt utvecklingsarbete

Haér ges nagra kortfattade rekommendationer till hur olika aktdrer kan arbeta
for att initiera, och driva pa utvecklingsarbete vad géller enskilt VA och
GIS/databashantering. Mycket av detta kan paborjas redan nu oavsett om
det blir en regional satsning pa dessa fragor eller inte.

Kommuner

Dessa rekommendationer riktar sig huvudsakligen till miljokontoren i
kommunerna da det dr dessa som huvudsakligen arbetar med att inventera
och folja upp enskilda VA-l6sningar. P4 Teknisk/VA/Renhéllning
respektive stadsbyggnads-/planforvaltningar finns ofta GIS-kompetens och
kommunen anviander GIS-baserade kart- och ritprogram etc.

e Kommuner i Milardalen och Stockholms lén bor anméla om intresse
finns till sin ldnsstyrelse och/eller Mélardalsradet for att delta i den
arbetsgrupp om GIS och Enskilt VA som kan startas under 2008.

e Miljokontoren bor ta med GIS-kompetens pa listan over de
omraden/kompetenser som forvaltningen behover skaffa sig genom
utbildning, nyrekrytering eller att tid avsitts for utvecklingsarbete
for ndgon/ndgra av handléggarna.
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Inventera den GIS-kompetens som finns i kommunen. Samla de
personer som har intresse for och/eller kompetens inom GIS-fragor
till ett informellt diskussionsmote for att utbyta erfarenheter och
beritta om hur ni vill arbeta med GIS och de behov som respektive
forvaltning har. I storre kommuner finns ofta GIS-kunniga personer
anstillda.

Lir av andra kommuner och initiera erfarenhetsutbyte. Ta kontakt
med kommuner som satsat och utvecklat sitt arbete med GIS. Lés
bilagan till denna rapport och se hur andra kommuner gjort/inte gjort
i sitt arbete. Forsok gora en beddmning av de effektiviseringsvinster
som en digitalisering av information samt anvdndande av GIS-
tillimpningar kan innebéra for din kommun. Skriv utifran detta fram
forslag pé hur ett utvecklingsprojekt kan se ut.

Man kan med fordel baka in denna typ av aktiviteter/fortbildning 1
starten/genomforande av inventerings- och tillsynssatsningar.

Saknas GIS-kompetens inom till exempel miljéforvaltningen kan
man i ett kort perspektiv antingen vénda sig till sin lansstyrelse dar
det generellt finns god GIS-kompetens.

De kommuner som anvédnder ndgon typ av drendehanteringssystem
kan ocksé vinda sig till leverantdrerna av detta eller lyfta fragan
inom eventuella anvandarforeningar fOr att lira sig mer om hur man
kan koppla detta till olika typer av databaser och GIS-applikationer.

Lansstyrelser och regionala aktorer

Denna grupp av aktorer har liksom kommuner manga olika delar och
ansvarsomraden. Dessa rekommendationer riktar sig i forsta hand till dem
som &r inriktade pa vatten- och miljéfragor. En sdrstdllning har
Vattenmyndigheterna som i mangt och mycket ska fungera som ett nav i det
regionala arbetet med datainsamling och karakterisering samt
utvecklingsarbete.

De regionala aktorerna bor:

Ge kommuner med lite resurser och/eller avsaknad av GIS-
kompetens stod med att fa igdng arbetet. Detta kan vara utbildning,
samt manualer/tydliga instruktioner samt information som motiverar
insatser till exempel presentation av konkreta nyttor/tillimpningar.

Avsitta personella resurser for att initiera och kontinuerligt utveckla
en regional arbetsgrupp for kommuner och andra aktorer.

Ge kommuner kompetens- och eventuellt resursstod 1 att
driva/utveckla projekt pa detta omrade.

Bidra med finansiering av fortsatt utvecklingsarbete och
erfarenhetsutbyte pa sévil lokal och regional niva.
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= Identifiera de delar av sina organisationer vilka pa ett eller annat sétt
hanterar/bearbetar eller har behov av data om enskilt respektive
kommunalt VA.

» Ta fram strategi for stod till kommunerna i denna friga.

= Underlitta fortsatt kunskapsutbyte och utveckla/bygga pa en
faktabank om hur GIS och databaser kan anvéindas i arbetet med
enskilt VA.

Nationella aktorer

De nationella aktérer som behdver involveras i utvecklingsarbetet pa detta
omrade 4r i forsta hand de som deltar i SMED (Naturvardsverket, SCB och
IVL) samt SGU. Aven Boverket kan bidra med mycket kompetens pé
planeringsomrédet.

= Avsitta personella resurser for att ge kommuner samt regionala
aktorer stod med att driva/utveckla projekt pa detta omrade.

* Bidra med finansiering av fortsatt utvecklingsarbete och nationellt
erfarenhetsutbyte.

» Definiera de behov av data som de nationella aktorerna ser som
prioriterade och aktivt involvera sig i kommande lokalt/regionalt
utvecklingsarbete.

Foretag/teknikleverantorer av arendehanteringssystem och
GIS-programvara

Etablera kontakt med den arbetsgrupp som héller pa att bildas och se till att
de kravspecifikationer som denna diskuterar fram kan inkorporeras i de
program som levereras.

Ju tidigare 1 utvecklingsprocessen teknikleverantdrerna dr med desto
billigare blir det att gora fordndringarna/utvecklingen av programvaran.
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Slutsatser och diskussion

Slutsatser fran forstudien

GIS-applikationer och databashantering har en verklig potential att
underlitta och effektivisera kommunernas arbete med enskilt VA.

Arbetet med att koppla ithop GIS och enskilt VA pa kommunal niva
saknar idag resurser for att kunna utvecklas. En viktig aspekt &r att
GIS-kompetens behover finnas pd miljokontoren eller vara
tillgénglig pa en nérliggande forvaltning i kommunen.

Kommunerna som tillfragats 1 studien ser alla behov av att utbyta
erfarenheter och kunskap om GIS och enskilt VA och dr positiva till
en regional arbetsgrupp/plattform for samarbete. De har emellertid
inte resurser att sjilva driva och underhélla en sddan arbetsgrupp.

For att 4 igadng arbetet pA kommunal nivé sd behdver man visa pa
konkreta nyttor/tillimpningar av insamlade data for kommunernas
miljé-/plan- och eventuella VA-forvaltningar.

Det finns manga goda exempel pa bade nystartat och mer 14ngt-
gaende arbete pa detta omrade. Det saknas emellertid gemensamt
sprék, beteckningar och krav pd format for och urval av data. Det dr
ocksa en stor variation mellan kommuner nér det géller arbets-
metodik, GIS-mognad och resurser.

Mycket erfarenhet, kunskap och motivation finns i regionens
kommuner men fragan har generellt sett 1ag prioritet pa miljo-
forvaltningarna. GIS-tilldampningarna ar betydligt mer utvecklade pa
till exempel tekniska/VA-forvaltningarna samt pa plankontoren.

Samordning vid insamling av data dr viktigt. Om inte alla gor pa
samma sétt blir informationen ofullstéindig och fir oséker/délig
kvalitet. Manualer/tydliga instruktioner till dem som ldgger in
uppgifter i till exempel drendehanteringssystem samt motiverande
insatser riktade till kommunerna behovs for att {4 in de data som
onskas 1 en tillrackligt god kvalitet och gemensamt format. Det dr
viktigare att man samlar in fa parametrar med hog kvalitet &n manga
olika med storre osékerhet.

Anvindarforeningar for drendehanteringsprogram (till exempel Ecos
& Miljoreda med flera) och teknikleverantdrer behdver involveras sé
att deras system stoder och forenklar tjinsteménnens drendehantering
och dokumentation av data om enskilt VA.
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= Regionala aktorer har behov av data fran kommunerna f6r olika
andamal till exempel regional planering, tgirdsplanering inom
vattenforvaltningen, uppfdljningen av miljomalen etc. For att fa en
bild pé regional nivé har olika aktdrer initierat enkdtundersékningar
till 1anets samt Mélarregionens kommuner. Dessa mycket grova
insamlingsmetoder har haft bortfall och svarighet med varierande
och oséker datakvalitet. Dessutom har det for manga kommuner tagit
stora resurser i ansprak att besvara enkiterna. Slutsatsen &r att det
inte dr lampligt att 1 nagon storre utstrackning arbeta med enkéter for
att fa in bra data om enskilda VA-16sningar. Forst nér en enkel,
samordnad metod for alla inblandade finns, vilken ger bra sidkerhet
samt medfor att kommunerna far tillbaka nagon nyttighet for sina
insatser, kan man forvénta sig att enkdtmetodik ar en lamplig
insamlingsmetod.

Diskussion utifran forstudiens resultat

Det finns ett behov av att utveckla arbetet med GIS och databaser i
kommunerna. Detta &r en 1 hog grad outnyttjad potential. Utan alltfor stora
insatser och kostnader for regionala och nationella aktoérer kan kommunerna
ges verktyg och kompetens att sjilva arbeta vidare.

Forstudien VAGIS 1 Milardalen som presenteras i denna rapport dr tédnkt
som ett underlag for i forsta hand regionala och nationella aktorer att besluta
om och hur man ska gé vidare med ett regionalt/nationellt utvecklingsarbete
som syftar till att samordna och underldtta kommunernas hantering av
information om enskilda avlopp.

Forstudien har med hjilp av intervjuer, enkétsvar och diskussionsmdten
med olika aktorer tagit fram en forsta bild av hur kommuner och andra
aktorer 1 Mélardalen anvénder eller planerar att anvéinda GIS och databaser i
arbetet med enskilda vatten- och avloppsanldaggningar.

Regionala och nationella aktdrer méste ge kommunerna stdd i utvecklings-
arbetet sa att de kan "komma 6ver troskeln” och borja tillimpa GIS och
databashantering i sitt arbete. Sarskilt viktiga aktorer dr ldnsstyrelserna och
Vattenmyndigheten vilka direkt jobbar ihop med kommunerna. Det ar
viktigt att nationella aktorer som Naturvirdsverket, SGU med flera aktivt
intresserar sig och stodjer utvecklingsarbetet bdde med kompetens och med
finansiering.

Forstudiens resultat

Forstudien har inte i sig resulterat i en effektivisering av kommuners och
andra myndigheters arbete gillande tillsyn av enskilda avlopp, planering
och miljomalsuppfoljning. Detta maste ske i efterfoljande atgirdsinriktade
och metodutvecklande atgirder och projekt.
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Forstudiens ambition var att initiera ett regionalt samarbete for att underlétta
och effektivisera kommunernas hantering av enskilda avlopp. Ett grund-
laggande problem i detta dr att det inte finns en sjdlvklar aktor som ar
ansvarig for frdgan pa regional niva. Utifran det samarbete och dialog som
skett inom ramen for denna forstudie finns nu mojlighet att knyta fler
aktorer till framtida insatser.

Eftersom kommunerna sjélva inte har resurser och 1 vissa fall saknar
kompetens att sjdlva driva utvecklingsarbetet kravs att de regionala
aktorerna axlar ansvaret att driva utvecklingsarbetet framat och ge
kommunerna stod i1 dessa fragor.

Insikten om nyttan av att borja anvinda GIS finns pé tjdnstemannaniva i de
flesta kommunerna. Aven om behovet ir identifierat och viljan till
utveckling finns sa dr de positiva effekterna som en digitalisering av data
och 6kad GIS-tillimpning medfor inte alltid tydliggjord for beslutsfattare i
kommunerna. Det dr helt enkelt inte tydligt for politiker och chefer vilken
nytta en satsning pa GIS- och databashantering skulle medfora pa kort
respektive lang sikt. Det blir en viktig uppgift 1 det kommande arbetet i
fragan att tydliggora detta till exempel med undersdkningar av den
effektivisering som genomforda satsningar i kommuner medfort. Utifrén ett
forbéttrat beslutsunderlag kan det successivt avsittas resurser for detta
arbete 1 kommunerna och former utvecklas for att pa ett intelligent sétt
integrera insamlingen av data i kommunernas ordinarie arbete.

Fortsatt arbete

For att se konkreta resultat i form av béttre dataunderlag s behover det
ocksa utvecklas verktyg och metodik som underléttar planering, analys och
uppfoljning enskilda vatten- och avloppslosningar. Detta arbete &r av direkt
intresse pa regional nivd men behover ocksa utvecklas for det forvaltnings-
Overgripande arbetet i kommunerna. Idag dr det olika delar av kommunerna
som l6pande hanterar uppgifter om enskilt VA utan att de laggs samman till
en helhet. Bara detta gors finns idag mdjlighet att fram dataunderlag till en
god overgripande VA-planering i kommunerna.

Forutsatt att regionala och nationella aktorer dr beredda att tillskjuta resurser
finns mojlighet att snabbt etablera en regional plattform for samarbete
mellan kommuner. Detta foreslas vara i form av en arbetsgrupp med
kommuntjidnstemén och regionala representanter.

Slutord

Avslutningsvis ar det vért att reflektera lite dver hur projekt som detta pé
bista sdtt bor organiseras och vilken hemvist/plattform det fortsatta
utvecklingsarbetet ska ha. Denna forstudie har genomforts med en extern
projektledare vilken arbetat processinriktat relativt ett stort antal regionala
myndigheter och kommuner. En erfarenhet ar att detta a ena sidan ger
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friheter vad géller arbetsformer och prioriteringar i projektet men samtidigt
sa blir de aktorer som star bakom projektet mindre synliga och den interna
forankringen bland kommuner, regionala och nationella myndigheter blir
inte lika stark. Ldmplig hemvist och form for ett fortsatt utvecklingsarbete
ar att arbetet koordineras och drivs av en person anstilld hos en eller flera
regionala aktorer till exempel pa en ldnsstyrelse eller motsvarande och att
dar sa behovs externt stod anlitas for specifika uppgifter. Detta skulle
medfOra en starkare koppling till aktérer som i praktiken ska involveras i
arbetet och dessutom mojliggora bryggor inom och mellan ldnsstyrelserna.
Dessutom har projektledaren tillging till all den interna information och det
utvecklingsarbete som dag pagar inom vattenférvaltningen samt 16pande
tillsynsvégledning, miljomalsuppfoljning och myndighetsutovning.
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Bilaga 1

Resultat fran intervjuer med kommuner

Pé de foljande sidorna presenteras dels korta referat av intervjuer med
miljoinspektorer i ett antal kommuner och dels ges en forenklad bild av hur
respektive intervjuad kommuns system for att hantera data om enskilt VA ar
uppbyggt. Samma fragestillningar diskuterades med alla kommuner. Alla
intervjuer dr genomforda under 2006 och de data som presenteras dr ocksa
aktuella for situationen i kommunerna det aret.
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Eskilstuna
- Emanuel Nandorf, miljéinspektdr (numera egen konsult) och Peter Jensen,
GIS-expert.

System for lagring av information om enskilda avlopp

Hittills finns bra data for cirka 1500 stycken anldggningar i digitalt format
av uppskattningsvis 8000 totalt i kommunen. Milj6- och hélsoenheten
anvander i dagsldget Castor dér det finns 3200 stycken avloppsérenden.

Kommunen planerar att ga dver till LEX (leverantdr Logica (tidigare WM-
data) som ar ett kommunovergripande drendehanteringssystem med moduler
for milj6 och bygg.

I Castor ldggs inte koordinater in. Via kommunens GIS-program kan man
nd datasystemet TEFAT dér information om fastigheter ligger. Generellt sa
lagger man manuellt in information om vilken fastighet en avlopps-
anldggning tillhor i1 Castor. Att ta fram en utsldppskoordinat pa varje
fastighet skulle innebdara mycket jobb. Kanske ar det béttre att jobba mer
praktiskt dn att gora emissionsberdkningar.

For att digitalisera information frén &renden som finns i pappersformat (max
3000 stycken) krévs néstan ett ars heltidstjanst.

Vad skulle underlatta hantering?

Koppling mellan GIS-program och Castor.

Lagring av vatteninformation?
Tillhandahaller inte provtagning och registrerar inte detta.

Ambition att digitalisera information om sjoar och vattendrag sa att det kan
anvindas 1 GIS. Prenumererar pd SMHIs sjoregister.

Intresse for att anvanda GIS?

Ar lite tveksamma till om GIS skulle vara till sé stor hjlp i tillsynsarbetet.
Idag anviinds inte information om enskilda VA i GIS. Arendehantering gar
inte att gbra pa kontoret &ven om man hade mer data 1 GIS-format. Vi éker
ut pa plats.

For sitt tillsynsarbete behover miljokontoret veta standard pa anldggningar
och om det finns ndgon anléggning pa fastigheten. Arbetar avrinnings-
omradesvis enligt kommunens vattenplan och planerar att gé igenom alla
avlopp inom 10-15 éar.

Datainsamling och forbéttrad datakvalitet 4r ndgot som kommer pé kopet
vid inventering och tillsyn. "Tillsyn forst, datakvalitet sen!”
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Eskilstuna jobbar ocksa en del utifran miljomalen for vattenmiljon och
anvinder material frén lénsstyrelsen som har gjort killférdelningsanalyser
for N och P. For enskilda avlopp kan man med hjédlp av Miljobalken kriva
atgarder, for jordbruket som belastar mest dr det svarare.

Orsaken till att man anvinder lansstyrelsens material &r att en av
miljoinspektorerna pa kommunen tidigare arbetade med lénsstyrelsens
kallférdelningsprojekt ”Greppa naringen”. Information om projektet finns
pa Lansstyrelsen i S6dermanlands hemsida under vatten om man soker
under EDB-vatten.

Med mer resurser hade det varit bra att ha en heltidsanstilld p4 MoH som
jobbade med GIS. Det hade varit intressant att ha information om:

— Industrier

— Fastigheter

— Bullernivéer

— Alla drenden

— ... och sdkert mycket mer

”’Pa Lénsstyrelsen sa man att 80-90 procent av all information kan ldggas in 1
GIS, och att man spar pengar och att for varje satsad krona spar man 4 kronor.”

Intresse for samordnad information?

Eskilstuna dr kanske inte sé intresserade av att f4 information om andra
kommuners avlopp. Vi har ju fullt upp med véra egna!” Men om man jobbar
avrinningsomradesvis kan det kanske vara bra att samordna data/ha tillgdng
till data fran andra kommuner som man delar avrinningsomraden med.

Lénsstyrelsen skulle nog vara mer intresserad av data fran kommunerna.

Viktigt att skilja pd miljoovervakning och tillsyn. For tillsyn behovs
information om var det inte finns nigon information, till exempel fastigheter
med permanentboende men inte har nagot avlopp. For miljoovervakning ar
det mer intressant att veta vilken typ av anldggning, storlek och dimension
som finns pa varje fastighet.

Hur vill kommunen ha information fran till exempel lansstyrelsen?

Man anvinder redan kallfordelningsdata for N och P som lénsstyrelsen har
tagit fram 1 projektet "Greppa ndringen”.

Nyttan har framst varit pedagogisk, att vi kunnat visa pa problemen. Det
ligger som ett underlag for att kunna jobba mer praktiskt. Till exempel om
man anviande den modell for kéllférdelning som anvénds 1 Tyresan skulle
man kunna avgora vilka atgirder som behdvs bést, till exempel om man ska
ploja eller kalka.
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Norrtélje
- Torbjorn Mattson, miljéinspektor.

System for lagring av information om enskilda avlopp

Ar 2000-2002 gjordes en inventering med stod av LIP-pengar™ for 5 500
stycken av kommunens totalt 40 000 stycken enskilda avloppsanlédggningar.
Omrédet inneholl ocksa fritidshus varfor det gav en bra oversiktbild 6ver
hur det kan se ut i flera av kommunens omraden.

Inventeringsresultatet ligger i en Excelfil eftersom kommunen inte hade
borjat med ECOS da.

Overforingen fran Excel till ECOS ir problematisk eftersom man samlade
in mer information &n vad som finns filt for ifyllnad i ECOS. Inventerarna
lade in kommentarer och beddmningar.

Ny information ldggs numera in via ECOS.

Resurser for digitalisering.

Kanske har det tagit ett ar att 1dgga in data for avlopps- och dricksvatten-
inventeringen i Excel. Koordinatsdttningen har tagit mycket tid. Fastighets-
registret hade inte koordinater och fastighetsbeteckning i samma tabell.

Stort behov av att digitalisera informationen om enskilda avlopp eftersom
man har sé stora omraden och av 40 000 enskilda avlopp ér 30 000 fritids-
boende utanfor verksamheten.

Vad skulle underlatta hantering?

Handdator vid inventeringar.
Man har pratat om att ldgga in nya alternativ under félten 1 ECOS.
Vill ldgga in provanldggningar for att kunna folja upp pa ett béttre sitt.

Lagring av vatteninformation?

Viss provtagning finns i ECOS. I samband med ansékningar gors om
vattentoalett sker kloridmétningar vilka lagras i en Excelfil.

Under inventeringen noterades lége pa dricksvattenbrunnar med hjélp av
stegning fran fast punkt och darefter AutoKa-Vy i datorn. Det vill séga att
for 1500 fastigheter finns positionen pa dricksvattenbrunnar.

GlS-anvandning?

Argumenten for att man anvéinder det idag:

23
LIP= Lokala Investeringsprogram
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— Det ar ett arbetsredskap och anvinds for att presentera information
och identifiera problemomraden.

— Informationen fran avloppsinventeringen kan sorteras i Excel efter
behov och dérefter Gverforas till Mapinfo for att visa resultatet fran
sorteringen/urvalet.

Kloridhalter i brunnar har vi borjat koppla till skikt om grundvatten fran
SGU. An s3 linge tittar man mest pa en faktor i taget.

Radonprover har lagts in. Muddringsidrenden lades in av GIS-expert under
en tid. Jattejobb att fa in, men latt att fylla pa.

Intresse for 0kad anvandning av GIS?
Ja, for

— handldggningsarbetet vore det bra for att kunna se hur det ser ut med
avlopp och vattentikter pa fastigheter i narheten.

— en bild sdger s& mycket mer &n att titta i akter.

— tidsbesparande.

Tar dock tid att bygga upp, men inventeringen tar ju ocksa tid.

Vill ha koppling mellan ECOS och Solen (ett “tittskdpsprogram’), men har
inte gjort det dnnu.

GIS kompetens?

Pé Milj6 och hilsa kan man skapa skikt frdn Excelfilen men inte via ECOS.
Behover alltsa mer GIS-kompetens én idag.

Intresse for samordnad information?

Kanske viktigare att ndgon regional aktor har den dversiktliga kollen.
Kommunen kan anvinda verktyg for att titta pa sammanstilld information
och séiga vad man vill ha {or typ av information.

Hur vill ni ha information fran till exempel lansstyrelsen?

Tal att tinkas pa, men det vore bra att {4 informationen tillbaka. Till
exempel retention vore bra om en specialist rdknade ut.

Sammanfattning Norrtélje:

Mycket information om till exempel avlopps information frdn inventering
och kloridmétningar i brunnar finns i Excelfil. Osékerhet om hur man fér in
den informationen 1 ECOS.

Kopplar avloppsinformation i Excel till GIS och tycker det 4r bra. Man vill
utoka mojligheterna att anvéinda GIS genom att koppla ECOS till GIS.
Anser att det dr tidsbesparande dven om det kridvs mycket arbetet initialt.
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Information samlas in och finns pé flera stéllen, var olika data fran olika
enheter r inte tydligt.

Vill koordinatsétta anldggningar, Avfallskontoret och deras entreprenor
Ragnsells kommer att koordinatsdtta 3-kammarbrunnar i1 framtiden.
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Oxel6sund
— Peter Lantz, miljoinspektor.

System for lagring av information om enskilda avlopp

Cirka 400 avlopp totalt i kommunen. Kanske 20 procent finns inlagda
digitalt i ECOS.

Kanske cirka 150 anlédggningar finns i pappersformat. Fran och med &r 2000
laggs information in 1 ECOS om alla drenden.

Via blanketter fran sokanden far man information om anldggningen.
Ansvaret for bedomningen gors av kvalitetssékrare som anlitas av den
sokande.

Vad skulle underlatta hantering?

Sokbart i databas skulle gora att man kunde svara pa fragor frén konsulter.
Att leta 1 arkiv tar f6r lang tid. Pa kommunen férsoker man {2 all
information i samma system, Geosecma (Codab) och samordna den med
ECOS. Det dr mest plankontoret som &r intresserade av det inte Milj6- och
Haélsoenheten.

Lagring av vatteninformation?

Brunnar registreras i ECOS om ndgon borrar ny brunn, koordinater
anges inte.

GIS anvandning?

Man anviander GIS for att se var fastigheter ligger, men inte for att
visualisera enskilda avlopp. Behoven har inte varit sa stora, utan man har
prioriterat annat.

Intresse for 0kad anvandning av GIS?

Det vore bra att kunna visa information for politiker for att de ska se var
man ska sitta in resurser.

GIS kompetens?

Oxelosund éar liten kommun och har bra samarbete mellan enheter. Det finns
GIS-kunniga centralt pA kommunen. Man jobbar med att sprida kunskap om
hur man kan anvinda GIS.
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Intresse for samordnad information?

Bra for politiker att kunna jamfora med andra kommuner och bedéma
resursbehov, tillsynsplaner. Ibland gar VA-ledningar 6ver kommungrénser,
dé kan det vara bra att veta hur det ligger till i andra kommuner.

VA-verksamhetsomraden vore ocksa intressant att se 1 andra kommuner.

Hur vill ni ha information fran till exempel lansstyrelsen?

Ett webgréinssnitt, typ miljdatlas, och dra nytta av befintlig karta och lagga
in ett skikt med vatten och avlopp dr.

Att man ser avloppsanldggningar som punkter och ndr man klickar kommer
det upp information om det avloppet.

Att man kan se avrinningsomraden. For oss ute vid kusten &r det intressant
att kunna se information om kusten, till exempel dela in kusten i olika zoner
efter hur kénsliga de ar for 6vergddning, saltvattenintrangning etc.

Sammanfattning Oxelésund:

Liten kustkommun som vore intresserad av att {3 tillgdng till information
om enskilda avlopp med mera frdn andra kommuner, men som sjilva inte
prioriterat att koppla data om enskilda avlopp till GIS.
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Cirka 400 st. E.A.
Cirka 150 st. i ECOS

Pappersformat

Cirka 150-200 st. E.A.

Digitalisering

Cirka 2 manaders arbete, inga

tekniska problem

v

ECOS
2000-2003 Info men inga

ritningar eller vilken utrustning
2004 — alla ritningar scannas

Ansokan inkl.
beddmning av
kvalitetssakrare

GIS i Mapinfo

Behov av kommunal
anslutning?
TillstAndsbedomningar
Olagenheter for
kringboende, t.ex.
Overgddning,
drickvattensférorening

Fastighetsregister

Figur 1. Schematisk bild 6ver datahanteringen i Oxeldsunds kommun idag.
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Tierps kommun
- Tomas Waara (sedan 2007 anstilld pa LSt i Uppsala l4n).

System for lagring av information om enskilda avlopp
Cirka 4000 stycken enskilda avlopp totalt.
500-600 stycken finns i Miljoreda, 1500 stycken i pappersformat

Det vill sdga cirka 2000 stycken enskilda VA finns ingen information om.

Idag ligger det som enskilda d4renden. Man bygger upp ett objektsregister i
samband med slutbesiktningen av respektive avloppsanlidggning. Man
anvinder inte alla falt i Miljoreda, de som framst anvénds dr:

— Vilken typ av anldggning
— Slutbesiktning

— Storlek pa slambrunn och
— Yta pa markbadd

Medhjilp av tillstandsregister 1 Miljoreda far man en bild 6ver de avlopp
som nyligen fatt tillstand.

De ar framfor allt inte de nya avloppen som dr intressanta utan snarare de
gamla dér det inte finns nya tillstdnd. Om man ger ett tillstdnd idag sé ar det
ett fungerande avlopp som inte innebér nagra stérre problem.

Vad skulle underlatta hantering?

Nittiofem procent av arbetet med enskilda VA laggs pa nytillkomna avlopp.
Fast de dr det inte sé intressanta att ha information om eftersom man stéller

langgéaende krav pa nyinkomna avlopp. Mer intressant om man kan fa med

enskilda avlopp i ett objektsregister sa att man kan fa tag pa de avlopp som

inte dr godkénda.

Lagring av vatteninformation?

Den provtagning kommunen utfor ar recipientkontroll eftersom vi har
reningsverk, till exempel 1 Tommaan.

Data/méitvérden finns 1 digital form. Inget som man ldgger sa stor vikt vid.
Dels for att recipientkontrollen utvérderas av lénsstyrelsen dver en 5-10 ars
period. Det duger utmérkt. Kommunen &r inte intresserade av momentan-
vérden utan mer intresserade av mer overgripande bilder. Man &r ocksa med i
Fyrisans vattenforbund som gor utvérderingar som kommunen far ta del av.

Sjoar — provtagningsprogram sker nationellt var 5:e ar. Handhas av
lansstyrelsen.
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Vad kommunerna behdver veta dr om det forekommer sérskilda problem 1
nigot omrdade/vatten och om man kan motverka det med sin tillsyn. I sam-
band med etableringar kan man gé in ndrmare och titta pa vattenkemin.
Verksamhetsutdvaren har utredningsansvaret och tar egna prover.

Brunnar — dricksvattenprover far man kopior av vilka lagras i parmar.

Pé Tierps kommun finns en person som via AMS-anstédllning ldgger in
dricksvattenprover i ndgot annat program.

Man har lagt in bestéllning till SGU att titta pA kommunens
grundvattenforhallanden.

GIS anvandning?

Ett anpassat skikt for arbetet med enskilda avlopp har gjorts av GIS
avdelningen pd MoHs begiran. Skiktet dver enskilda avlopp innehdller

— jordarter (SGU prenumeration)
— VA-omraden,
— detaljplaner,
— strandskydd,

Man granskar utifran sina kartor och det racker for bedomningar av nya
tillstand.

Bilden 6ver de 2000 stycken daliga (okdnda) avloppen ér virre.
MoH kan kombinera data idag men gor det inte.

De objekt som finns i Miljoéreda kan man koppla till Solen. Man har
Mapinfo och Solen, Miljéreda kopplas oftast via Solen.

Intresse for 6kad anvandning av GIS?

Om man bestammer sig for insatser kan det vara bra att prioritera utifrdn en
karta som ger 6verblick. P4 ”Kvicksundsmétet 2006 pratades det om att det
ar ett bra sitt att visa for politiker. Bra att diskutera problem utifran
kartmaterial.

Om man ska ha information digitalt da ska man ha alla avloppen. Det ir en
resurs- och prioriteringsfraga. Jobbar man inte aktivt for att atgidrda de
déliga avloppen sa ér det ingen ide att ha dem pa karta.

GIS-kompetens?

Skulle gérna hitta ndgon inspektor som ir intresserad av GIS- eller
Miljéredadatabaser.
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Intresse for samordnad information?
Nej, egentligen inte.

Men i vattendragsammanhang ar samordnad information inte helt
ointressant om darna gir genom flera kommuner och man vill atgérda
vattenkvaliteten.

Som tillsynsmyndighet &r MoH myndighet gentemot de enskilda objekten
inom kommunens omrdde. Det &r inte vart ansvar att ta ansvar for vatten
utan snarare om att bidra till forbattrad vattenkvalitet med hjilp av
tillsynsarbetet.

Det handlar mer om att forbattringsatgérder 1 ett vidare perspektiv dn vad
det gor ndr man haller pad med tillsynsobjekt.

Hur vill ni ha info fran till exempel lansstyrelsen?

Antalet och statusen for enskilda avlopp 1 andra kommuner kunde vara
intressant.

Avrinningsomréde dr en vettig avgransning, mer an kommunala avgrans-
ningar nér det giller vatten. Vad man vill veta dr vilken betydelse enskilda
VA har pd omgivningen. Till exempel 1 vilken grad enskilt avlopp paverkar
vattendrag, vilken ndringsbelastning som kommer frén just enskilda VA.

Enskilda avlopp paverkar framst tre omrdden:

— Smittskydd, grundvatten. Kanske inte fingas upp via lénsstyrelsen
utan mer av kommunen om man har tillgédng till SGUs information
om vattentékter och grundvatten.

— Naringsbelastningar, vilket lansstyrelsen kan berdkna béttre &dn
kommunerna.

— Aterforing av niringen. Dir kan man ju fundera pa vad man skulle
kunna gora.

Utifrén kartor och tdthet kan man ju fa fram néringstillgdng och var man kan
fi avsittning for niringen.

Sammanfattning Tierp:

Ar egentligen mest intresserad av data som inte lagras i Miljéreda. Nir det
val finns 1 Miljoreda dr ju avloppet ok och behdver ingen mer tillsyn.
Daremot vill MoH fa reda pé vilka fastigheter som inte har godkénda
avlopp, kanske kan man fa det via slamtomningen. Anvénder karta gjord for
tillstdindsbeddmning av enskilda avlopp. Skiktet innehéller inte information
om enskilda avlopp utan om andra faktorer.
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Cirka 4000 st. E.A. totalt

Pappersformat

Cirka 1500 st. anlaggningar
Ska anstélla nya personer,
kanske anvands for att

digitalisera arkiven. Kanske 4-5

manaders arbete

v

Cirka 500-600 st. i Miljéreda
fr.o.m. 1998.

|

Enskilda arenden,
Objektsregister byggs

bevis
Funderar pa
inventering.

m.h.a. slutbesiktnings-

VINSAM
slamtémningsdata,
inga koordinater, men
inom 1-2 ar. Kanske
3500 st. fastigheter.

Figur 2. Schematisk bild dver datahanteringen i Tierps kommun idag.

Enligt Naturvardsverket
behover vi ha koll pa
enskilda VA

GIS - Mapinfo och
Solen.
Miljéreda till Solen

v

Var sarskilda insatser
behdvs. T.ex.
kombination lermark och
gamla avlopp ger
ytavrinning.

Fritidsomr. behov av mer
exakt lagesbeskrivning
Overblick.

GIS-avdelning har
gjort anpassat skikt
med jordarter, VA-
omréaden,

detaljplaner,
strandskydd. Anvands
for ny
tillstdndsbeddmning
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Sala kommun
- Cia Holmberg, miljéinspektor.

System for lagring av information om enskilda aviopp
35 000 stycken enskilda anldggningar i kommunen totalt.

Fran och med 2002 finns det 343 stycken registrerade avgifter i ECOS.
Alltsa minst 343 stycken.

Endast 1 pappersformat kanske det finns cirka 3000 stycken

”Otvittade”, det vill sdga ej sorterade och kvalitetsgranskade data fran
inventeringsarbetet data finns 1 Excelfil ithop med alla arkivuppgifter. Syfte
att samkdra inventeringsdata med slamtomningen vilket inte var enkelt att
samordna, arbete pagéar. Idag finns tillstdndsartal med i registret och
slutbesiktningsrapporter har tagits bort ur pappersarkivet.

Vad skulle underlatta hantering?
Mer kunskap om hur man kan anvinda informationen som tas fram.

Vi har inget planlagt arbete, har bara inventeringen. Blir slumpvis var vi
hédmtar information med hjélp av inventeringen. Digitaliseringen kommer pé
kopet med inventeringen.

Alla grupperingar ir inte lika. De som &r registrerade fore inventering tillhor
inte ndgon grupp.

Att ndgon géir igenom Excelfilen, kollar kvaliteten och kopplar till ECOS
eller annat datorprogram.

Lagring av vatteninformation?

Vid inventeringen fragar vi ocksd om vattenforsorjning. Négra aar ar
provtagna via IVL. Finns i rapporter i pappersformat. Har ndgon gang fatt
det 1 Excel. Ingen anvédnder det, men prover tas for reningsverkets skull.

Brunnar - For alla vattenprov som tas gors en kopia och sitts i pairmar. En
bra id¢é vore att ldgga det i ECOS!

Sjoar — lagras troligen inte digitalt. Men de prover vi betalar for borde vi ju
kunna fa digitalt.

GIS-anvandning?
Anvinds inte for att visa enskilda avlopp.

Samhéllsbyggnadsforvaltningen har GEOsecma och MoH har webbfunktion
sé vi kan titta pa deras information.
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Intresse for 6kad anvandning av GIS?

Det verkade bra det som visades pa Kvicksund 2006. Men det spelar ingen
roll om man vet jordart, grundvatten, man aker ju dndé ut och kollar pa plats.

Kanske skulle det vara till stod med att 16sa problemen i tittbebyggda
omraden om vattenskyddsomréden vore inlagda. Kunde vara bra att se och
visa hogrisk — lagriskomraden.

Vattentikter vore bra att ha pa karta for att se vad grannarna har.

Det ér inte bra att ha ndgot som inte dr komplett, for da tror man att man
har allt.

Identifiera var MoH ska borja inventera, stod vid gemensamhetsanldaggningar.

MoH vet inte tillrdckligt om GIS. Men om man infor det vore bra att kunna
lagga in enskilda avlopp och kombinera det med

— buller
— radon
— ndrhet till boskap, héstar, hogspanningsledning
— kommunala ledningen
— vattentdkter
— planer
Kanske dr det mest plansidan som har intresse av detta?!

Skal till varfor Salas MoH inte anvdnder GIS: Tid, intresse, kunskap.

GIS-kompetens?

Det vore bra med mer. Skulle behdva hjidlp med att koppla ihop de data vi
vill anvinda.

Intresse for samordnad information?

Kommunen tycker kunskapsutbytet pa avloppsguiden ér bra. GIS och
datahanteringens utbyte kdnns inte lika prioriterat. Har dock ingenting emot
att lamna ut data.

Men en karta 6ver hur det ser ut i andra kommuner ser man inte nyttan av.
Kanske i arbetet med omvandlingsomraden.

Hur vill ni ha information fran till exempel lansstyrelsen?

Se fosfor — kvévebelastning for att kunna se var man ska prioritera atgérder,
till exempel 6ver Sagéans avrinningsomrade.

Man ser inte det stora bilden och mojligheterna nu utan tinker mest pa den
lokala verksamheten, men man ska ju bdrja jobba med miljomal.
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Sala har jobbat med Watshman och vill mest ta del av goda exempel, till
exempel pa hur man har jobbat, kanske inte i forsta hand kartan 6ver
resultatet.

Det ar alltid roligare att fa kartor man kan dndra och leka i sjélv.

Ja, det vore av virde att fa tillbaka information om vatten och avlopp i ett
analyserat/modellerat informationsskikt avrinningsomradesvis.

Sammanfattning Sala:

Arbetar frimst med att f4 information via inventering. Ser inte s stor nytta
med att anvdnda databaser och GIS for vart tillsynsarbete, men det kan bero
pa okunskap. Tror att det kan vara intressant for miljoenheten, men kanske

framst for plansidan.

Inventeringen kommer i forsta hand, digitaliseringen av data kommer pé
kopet!

Kan bli intressant att fa tillbaka information frin lidnsstyrelsen i analyserat
format eftersom de ska bdrja arbeta med miljomal.
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Endast pappersformat
i Cirka 3000 st. anlaggningar

. Cirka 3500 st. enskilda :
- avlopp totalt /

/ Stod vid inférande eller diskussion

/ om gemensamhetsanlaggningar.
/ Jamfora Fore och Efter.
» Kunna se om det gett ndgon effekt.
Uppfoljning av att det finns ny

Fr.o.m ér 2002 minst 340 st. i % aﬂ|?§lggning.

ECOS.
From 2004 laggs tillstandsar in.

‘ \\\\\
\\\\\\\\\\\\\ Alla arkivuppgifter i Excelfil fran
= | samkérning med slamtomning
2001. Otvattade data:
Inspektionsrapporter . o .
Tillgténd PP GIS - webbfunktion Resursatgéng 2,5 man.
Koordinater for badd el.
utslappspunkt 1aggs in.
i \ Samhallsbyggnad har
V GEOsecma

Visualisera avloppsprojektet.
Identifiera hot spots. Var ska vi
bdrja inventera?!

Hjalp vid planering

Tydliga skyddsavstand vid
exploatering. Andra viktiga
faktorer &r buller.

Figur 3. Schematisk bild 6ver datahanteringen i Sala kommun idag.
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Vasteras kommun
- Svante Larsson, miljoinspektor.

System for lagring av information om enskilda avlopp

3700 fastigheter med permanentboende, 2000-3000 stycken sommarstugor.
Av 5000-5500 har 3000 tillstdnd. Fran 1994 har man anviant ECOS, kanske
60-70 drenden om aret vilket gor att cirka 1100 stycken finns digitalt. Cirka
1000 stycken 1 pappersformat.

Det vore jattebra att ha allt digitalt till exempel vid utskick sa att man kan ta
bort de som har tillstdnd och slippa ringa dem.

Lagring av vatteninformation?

Lagrar inga data om vatten. Ingen recipientkontroll, den skots via
vattenvardsforbund.

Geologiska kartor anvinds. Brunnar — inga uppgifter om.

Vid ansokningar far fastighetsdgaren fraga sina grannar.

GlS-anvandning?
Man har bra kartor for att se hojdkurvor, nérhet till grannar, fornlimningar,

Anvinder GIS minimalt i avloppsgruppen. Anvander fardiga kartor frén
lantméteriet.

Inget maste att ha GIS. Sekundart.

Intresse for 6kad anvandning av GIS?

I férsta hand en resursfraga. Inte prioriterat att anvéinda GIS. Prioriterat &r
att se till att alla har en godkdnd anldggning. For sma vinster med GIS for
det arbetet som behdver ldggas ner.

Visterds jobbar mycket med malstyrning, och har funderat pa frigorna.
Huvudmalet dr att alla har en godkénd anldggning.

Att veta var brunnarna finns vore bra men det skulle inte underlétta jatte-
mycket, man méste dnda ut. Jordarter har man koll pé, finns pa papper och
1 huvudet.

Fastighetsregister — kopplat till ECOS. Ibland ar det inte riktigt uppdaterat,
kanske en gdng i ménaden.

Vore bra att kunna gora karta och visa for plankontoret hur mycket avlopp
det faktiskt finns i ett omrade. Visa for allménheten och politiker — kuriosa
inte nddvéandigt.
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Vi har ritningar om enskilda avlopp och kan se var kommunala ledningar
gér, men inte uppgifter om vilka fastigheter som &r inkopplade pé nétet.

Alltid risk att lita for mycket pa information frdn datorn, man méste alltid ut
och kolla.

Plankontoret dr inte intresserade, kanske lantmateriet som héller pa med
avstyckningar. Bygglov dr bara formaliteter.

GIS-kompetens?

MoH har folk som kan, men det har inte kommit igng.

Intresse for samordnad information?

MoH ér ju begransade till vart omrade. Befogenheterna slutar vid
kommungransen.

Det enda skulle vara att visa att problematiken &r likadan i flera kommuner.

Ar med och byter erfarenheter i nitverk for mellanstora kommuner ihop
med Uppsala och Boras med flera kommuner.

Hur vill ni ha information fran till exempel lansstyrelsen?

Har inte kommit fram till nagot.

Sammanfattning Vasteras

Medelstor kommun som med hjélp av malstyrning har valt att inte prioritera
att fora in information i ett GIS-system. GIS-anviandningen dr sekundér. Det
viktigaste &r att se till att avloppen har tillstdnd och dr godkénda. Men ser
ocksa potential 1 att anvénda GIS
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5000-5500 st. E.A. totalt

Endast i pappersformat

Cirka 1000 st. anlaggningar.
Projektanstalld digitaliserar vid tid
Over. Oséker datakvalitet.
Digitalisering heltid i 2-3 man.

Fr.o.m. 1994 cirka 1100 st. i
ECOS.

Planeringssituationer
' Avstyckningar pa landet
Presentationer for éverblick

Enskilda arenden.
Utskick med
uppmaning att soka
tillstand eller bygga ny.

Digital info gor det latt att
hitta dem som redan har
tillstdnd

Kartor for hojder,
<« f_ornlémnmgar, narhet
till grannar.
Lantmateriet.

Inget méaste att ha GIS, sekundart.

Men det vore bra om man hade alla
vattentékter, men det skulle inte underlatta
jattemycket, man maste anda ut.

Gora karta och visa for plankontoret hur
mycket avlopp det faktiskt finns i ett
omrade.

Visa for allmanheten och politiker — kuriosa
inte nddvandigt.

Figur 4. Schematisk bild éver datahanteringen i Vasterds kommun idag.
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Varmdo kommun
- Staffan Olsson, miljdinspektdr, numera miljochef.

System for lagring av information om enskilda avlopp
Cirka 20 000 enskilda avlopp 1 kommunen.

Fem till sex tusen stycken finns registrerade som drenden i ECOS.
I registerkorten finns néstan bara godkénda avlopp.

Fran inventeringen l4ggs avloppsinformation in som édrenden, dock inte i
registerkorten. Vatteninformation daremot ldggs in i registerkorten.

Kommunen ska troligen byta till ett nytt system for alla enheter, WBD3.
I framtiden kommer drenden troligen scannas in i ECOS.

Kanske 2-3000 stycken finns bara i pappersformat.

Inventeringar dr véardelosa 1 pdrmar darfor skulle det vara bra med hand-
datorer som hjdlp vid inventeringar och mer personal for att digitalisera data
som idag finns pa papper. Varmdo har 16 000 avlopp kvar att inventera!

Lagring av vatteninformation?

Vi kollar och lagger in data i ECOS registerkort om kloridhalt 1 brunnar nir
vi kollar avlopp.

Annan vatteninformation finns i parmar.

Provtagning gors varje ar sen 1970-talet i 10-16 stycken sjoar. Har ny
syrgasdator som kanske underlittar digitaliseringen av informationen.

GIS-anvandning?

Vi inventerar frimst for att na forbéttrig av avloppen inte for att samla in
data. Med hjilp av programmet Solen kan vi koppla en fastighet med hjilp
av ECOS och i information om avloppet.

Intresse for 6kad anvandning av GIS?

Jobbar man pa lansstyrelsen eller Naturvardsverket och jobbar med
miljodvervakning sd har man storre nytta av GIS.

All information kan ju vara intressant, men det ar viktigt att fundera péd vad
man ska ha den till. Svart att se ndgon nytta p4 kommunen.
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GIS-kompetens?

Skulle behdva mer kunskap om hur man sdker i ECOS for att vdlja ut de
objekt man &r intresserad av. Har GIS-kunnig personal p4 kommunen som
ar en tillgang.

Intresse for samordnad information?
Nej, inte sérskilt. Ar det kommunens uppgift att berikna niringslickage?

Plankontoret kanske dr mer intresserade. Idag far de information om
enskilda avlopp via rapporter som MoH skriver.

Hur vill ni ha information fran till exempel lansstyrelsen?

Information om var de stora ndringsbelastningarna finns sé att vi kan
prioritera insatser. Om kommunen far information frdn hdgre instans kan det
vara léttare att Gvertala fastighetsigare.

Naturvardsverket borde ta sitt ansvar och informera mer om problemen med
enskilda avlopp sa att ménniskor fir kunskap och léttare anpassar sin livsstil
efter den milj6 de bor 1.

Sammanfattning Varmdo

Kommun med manga enskilda avlopp som jobbar med inventeringar. I de
omrdden som inventerats dr datakvaliteten i ECOS god, men inga
koordinater ldggs in idag. Handdatorer skulle underlitta inventeringsarbetet.
Ser ingen direkt nytta for miljokontoret att anvéinda data om enskilda avlopp
1 GIS, troligen har plankontoret, ldnsstyrelsen och naturvardsverket storre
nytta av det.
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Cirka 20 000 st. E.A. totalt

Endast i pappersformat

Cirka 1000 st. anlaggningar.
Projektanstalld digitaliserar vid tid
Over. Oséker datakvalitet.
Digitalisering heltid i 2-3 man.

Fr.o.m. 1990 cirka 5-6000
arenden i ECOS.

Inga koordinater laggs in, men
kvaliteten god p& det som finns

\

Bygglov och forfragningar

' Naringsbelastningar inte var
grej.

Inventering (cirka 400-500
avlopp/ar)
Tillstandsarenden
Bygglovsremisser.

\

Fastighetsregistret

All info kan vara intressant, men ser inte sa
stor nytta for oss pad kommunen.

Figur 5. Schematisk bild 6ver datahanteringen i Varmd6é kommun idag.
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Uppsala kommun
- Tommy Vestersund, miljoinspektdr, numera i Bollnds kommun.

System for lagring av information om enskilda avlopp

13 000 fastigheter med enskilt avlopp. For 8500 finns information i
pappersformat pa kommunen.

Diariesystemen dr blandade. Numera har man instruktioner hur man ska
fylla i ECOS registerkort nér det géller enskilda avlopp. Fyller 1 volym, yta
med mera

Kart och dataavdelningen lagger kopplingen mellan ECOS och webbkarta.
Koordinater &r inte klara i dagsldget. Med hjdlp av situationsplaner for
avloppen prickar kart- och dataavdelningen in koordinater for varje
anldggning.

Lagring av vatteninformation?

Brunnar — anvinder SGUs brunnsarkiv. Har provpunkter for
overgddningsproblematiken.

GIS-anvandning?
Varfor? Tva skal:

— Huvudmalet &r att ha atgérdat alla avlopp fore ar 2010. Valet stod
mellan att inventera 1 falt eller 1 arkiv. Att inventera alla avlopp i falt
skulle ta 10 ar. Att inventera via arkivet gar fortare. Man kommer att
anstélla ytterligare personer for att nd huvudmalet.

— For att forkorta handlédggningstiden i framtiden.

Sokning via ECOS éar svéart jamfort med Mapinfo.

Tips och erfarenheter:

— Se till att ha alla grunddata innan ni borjar ldgga upp databasen. Till
exempel fastighetsregistret, boendeform.

— Kartkunnigt folk behdvs.

— Samarbete mellan forvaltningar. (Man borjade arbetet &r 2003 men
inte forrdn nu har det riktigt dragit igang for nu samarbetar MoH
med avfall, kartavdelningen och Tekisansvariga®).

— [ kommungemensam databas borde slamtémningen och kommunalt
avlopp ocksé finnas.

¥ Tekis siljer programmet Ecos.
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Intresse for 6kad anvandning av GIS?
Tror att kommunen kommer att anvianda GIS for att:

— Hitta de anldggningar som berdrs av nytt lagkrav, till exempel “alla
avlopp med infiltration frdn 1970 ska...”

— Detaljplanearbetet
— Overblick - forslag pa kretsloppsanpassad 16sning

— Kaénsliga omraden baserat pa till exempel marktyp, rodlistade
omrdden, dricksvatten. ”Pé grund av denna marktyp kan vi endast
tillita sluten tank.”

Tidigare har man inte insett vilka behov som funnits eftersom man inte vetat
hur verktygen kan utnyttjas.

GIS-kompetens?

Hade varit bra om man kunnat mer fran borjan.

Intresse for samordnad information?

Ja, man kan ldra sig av andra. Avrinningsomraden utgor viktigare grénser dn
kommungranser ndr man arbetar med vatten.

Hur vill ni ha information fran till exempel lansstyrelsen?
Vore bra att fa en bild dver hur det ser ut i delavrinningsomraden.

Hur kénsligt dr det hdr omradet? Da kan man gora bedomningar utifrén till
exempel mark- och anldggningstyp.

Att man enas om samma symboler for till exempel olika
avloppsanldggningstyper.

Vore bra om lénsstyrelsen (eller nationell aktor) ordnade med ett nédtverk for
att jobba med datahantering och GIS.

Vore intressant att veta vad varje vattendrag belastar recipient med.
Medelvirdet pa ett &r sdger inte s mycket, vore intressant att se
belastning/manad istillet.

Sammanfattning Uppsala

Kommun som satsar pa att forst digitalisera och kvalitetssékra data och sen
borja atgirda avloppen. Tror att databaser kopplade med GIS dr framtidens
melodi. Tycker det borde finnas ett nitverk som jobbar med GIS och
datahantering for milj6kontoren.
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Cirka 20 000 st. E.A. totalt

Endast i pappersformat

Cirka 8500 st. anlaggningar. Tar 1,5
ars heltid for att digitalisera.
Kommunen gor den satsningen.

Slamtémningsregister

ECOS

Registreringen gérs numera
enhetligt m.h.a. instruktioner

P Kart och data
ol avdelning

GIS — Webbkarta —
Uppsala kartor och
Mapinfo

som behover atgardas

Identifiera vilka anlaggningar

Hitta de anlaggningar som berors av nytt lagkrav,
t.ex. "alla avliopp med infiltration fran 1970 ska...”
Detaljplanearbetet
Overblick - forslag pa kretsloppsanpassad I6sning
Kansliga omraden

Figur 6. Schematisk bild 6ver datahanteringen i Uppsala kommun idag.
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Lindesbergs kommun
- Fredrik Forsberg, miljoinspektor.

System for lagring av information om enskilda avlopp
Fem kommuner har gemensamt miljokontor.

Osikert hur ménga fastigheter som finns med enskilt avlopp. Cirka 2600
finns lagrade digitalt. Cirka 600 - 700 gamla avlopp sen 1976 finns i
pappersformat pa kommunen.

Avfallssidan/slamtomningen vet saker som MoH inte vet. MoH skulle
behova deras abonnentregister som finns i Winsam (samma leverantdr som
Miljoreda). Samordning &r viktig. Om det ar svért att koppla ihop
datasystemen kanske man kan logga in pa deras system och titta.

Lagring av vatteninformation?
Brunnar laggs 1 Miljéreda under fastigheter.

De olika kommunerna ldgger in information pé olika sétt i Miljoreda.

GlS-anvandning?

Soker fastigheter som har enskilt VA. Gor inte urval.

Intresse for 6kad anvandning av GIS?

Oversikt och kunna se belastningar. Identifiera omraden dir sirskilda
insatser behovs.

GIS-kompetens?

Finns inte pa miljokontoret men pa forvaltningen. Har inte behov av mer
kompetens som det ser ut idag. Man sitter i samma hus och jobbar med olika
infallsvinklar.

Intresse for samordnad information?

Tror inte det. Kanske dr de som ligger nedstroms oss intresserade av data.
Framforallt dr det kanske lansstyrelsen som borde vara intresserad.

Hur vill ni ha information fran till exempel lansstyrelsen?
Vi arbetar inte forebyggande i nulédget.

Men visst, allt som ar gratis ar bra.

Kanske avrinningsomradesvis, nidringsbelastningar.

Kan bli ett underlag for att visa politiker vilka resurser som behovs.
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Sammanfattning Lindesberg

Kommun som inte ser ett eget behov av GIS, men dédremot borde
lansstyrelsen vara intresserad.

Endast i pappersformat:
. Cirka 600-700 st. anlaggningar Oként antal
Slamtémning i Winsam. Digitalisering: Kanske 1-2 manaders enskilda avlopp
projektanstallning totalt
4
Fr.0.m. 1990 cirka 2 600 Halsoskydd

arenden i Miljpreda. —P Miljomalsarbete i
framtiden.

/ Gér att koppla till GIS.

Fastighetsregister.

Inventering
Tillstandsarenden
Bygglovsremisser, bygg
anvander ocksa miljéreda

All info kan vara intressant, men ser inte sa
stor nytta for oss p& kommunen.

Figur 8. Schematisk bild 6ver datahanteringen i Lindesbergs kommun idag.
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Lansstyrelserna

Stockholm
Vastra Gotaland
Skane

Fér mer information kontakta miljéavdelningen
Lansstyrelsen i Stockholms lén
Tfn: 08-785 40 00

Du hittar rapporten pa var webbplats
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