Havs 1/5
och Vatten
myndigheten

Bilaga 1

Konsekvensutredning om elektronisk rapportering for avrakningsnota
och deklaration om 6vertagande, dnr. 03216-2023

A. Allmant

1. Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Den som i kdper fiskeriprodukter fran havet i forsta handelsledet ska vara registrerad
forstahandsmottagare och rapportera sina inkop till Havs- och vattenmyndigheten (HaV).
Forstahandsmottagare ska dven vara registrerade i HaV:s sparbarhetssystem. For
forstahandsmottagare med en omséttning pa 200 000 euro eller mer finns krav pa elektronisk
rapportering av avrakningsnota och deklaration om dvertagande. Férstahandsmottagare som
arligen omsatter under 200 000 euro rapporterar idag avrakningsnotor och deklaration om
Overtagande till HaV elektroniskt genom e-tjansten notaklienten eller genom blankett per post.
Notaklienten ar en del av sparbarhetssystemet. Jamfort med rapportering genom notaklienten ar
rapportering genom blankett ineffektiv, tidskravande och medfor 6kade kostnader for
forstahandsmottagare. Rapportering genom blankett medfor &ven extraarbete for myndigheten i
form av posthantering, utskrifter, sortering, scanning, registrering och arkivering. Det finns &ven
en okad risk for felskrivningar och utelamnande av obligatoriska uppgifter. Rapportering genom
blankett kraver darfor i hdgre grad rattning av uppgifter och uppféljande samtal med
forstahandsmottagare. Uppskattningsvis lagger HaV:s medarbetare kring 1600 timmar varje ar till
denna typ av extraarbete.

Det remitterade forslaget innebar att krav pa elektronisk rapportering for avrakningsnotor och
deklaration om 6vertagande infors for forstahandsmottagare som koper fangst fran havet och
arligen omsatter under 200 000 euro. Syftet med andringarna ar att forenkla, effektivisera och
forbattra kvaliteten pa rapporteringen for forstahandsmottagare samt minska den administrativa
bérdan for myndigheten.

2. Beskrivning av alternativa losningar for det man vill uppna och vilka effekterna blir om nagon
reglering inte kommer till stand

Ett alternativ till krav pa elektronisk rapportering ar att oka nyttjandet av notaklienten genom
informationsinsatser samt support fér de som kan anvéanda notaklienten. HaV har tidigare utfort
ett antal riktade informationsinsatser for att 6ka antalet anvandare. Vid lanseringen i oktober 2022
rapporterade nio anvandare genom notaklienten och i oktober 2023 var antalet anvandare uppe i
50. Eftersom en stor del forstahandsmottagare fortsatt inte rapporterar genom notaklienten anser
myndigheten att det inte ar tillrackligt med ytterligare informationsinsatser for att na det 6nskat
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Om regleringen inte kommer till stand riskerar det att medfora fortsatt administrativ borda for
myndigheten samt en onodig bérda i form av kostnader och risk for felrapportering for
forstahandsmottagare. Utan reglering bedéms antalet anvandare av notaklienten 6ka men i
langsam takt for att sedan stagnera. Europaparlamentet har rostat igenom andringar i radets
forordning (EG) nr 1224/2009t. Andringarna omfattar krav pa elektronisk rapportering for
avrakningsnota och deklaration om évertagande for samtliga férstahandsmottagare som koper
fangst fran havet. Om de foreslagna andringarna réstas igenom av ministerradet kommer det bl
krav pa elektronisk rapportering inom nagra ar. Det skulle innebara att det kommer genomféras
en reglering med krav pa elektronisk rapportering inom nagra ar aven om regleringen, enligt
forslagen i denna konsekvensutredningen, inte kommer till stand.

3. Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Det remitterade forslaget riktar sig till férstahandsmottagare som kdper fangst fran havet och
arligen omsatter under 200 000 euro. Forstahandsmottagare ska vara registrerade i HaV:s
sparbarhetssystem. Den 23 oktober 2023 var det 163 forstahandsmottagare registrerade i
sparbarhetssystemet varav kring 148 berérs av regleringen.

4. Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen medfér och en
jamforelse av konsekvenserna for de dvervagda regleringsalternativen

Forslaget om krav pa elektronisk rapportering kan fora med sig olika konsekvenser beroende pa
hur vana aktorerna ar med att hantera digital teknik och/eller elektroniskt uppgiftslamnande. For
anvandning av notaklienten kravs tillgang till digitala hjalpmedel i form av dator, smart
mobiltelefon, "datorplatta” eller annan teknik for att logga in pa HaV:s hemsida. Antalet
forstahandsmottagare som inte har tillgang till nagot typ av digitala hjalpmedel uppskattas vara fa.

Rapportering genom blankett kraver viss anvandning av digitala hjalpmedel da blanketten kan
fyllas i digitalt samt maste skrivas ut fran HaV:s hemsida. Forstahandsmottagare ska, enligt
gallande regler, vara registrerade i HaV:s sparbarhetssystem och har genom det tillgang till
notaklienten. Om forstahandsmottagarna saljer vidare fangsten till grossist eller detaljist ska det
rapporteras genom sparbarhetssystemet. Rapportering genom sparbarhetssystemet kan endast
goras elektroniskt.

Forstahandsmottagarna bedéms darfor ha tillrackliga digitala kunskaper for att hantera
notaklienten samt tillgang till digitala hjalpmedel for rapportering. De forstahandsmottagare som
inte har tillgang till digitala hjalpmedel for rapportering kan ansdka om ekonomiskt stéd genom
Europeiska havs- fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF). Stdédet administreras av
Jordbruksverket och kan lamnas for utgifter som ror IT-utveckling och inkdp av utrustning kopplat
till elektroniska registrerings- och rapporteringssystem?.

Regleringen kan initialt innebéra kostnader for forstahandsmottagare i form av 6¢kad arbetstid for
rapportering. For vissa anvandare kommer det ta langre tid att lara sig rapportering genom
notaklienten medan andra inte kommer ha nagra problem. Som stdd for rapportering finns en

! Radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att
sékerstélla att bestammelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs.

2Information om stodmajligheter finns p& Jordbruksverkets hemsida: Stod till fiske och vattenbruk - Jordbruksverket.se
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anvandarguide samt support fran Centrum for fiskerikontroll (FMC). F6r manga av de
forstahandsmottagare som idag rapporterar genom notaklienten har anvandarguiden varit
tillrackligt stod medan vissa har behovt vidare stod fran FMC vid de forsta rapporteringarna.
Baserat pa detta har inlarningen for nya anvandare har gatt bra.

Aven om regleringen initialt antas leda till 6kad arbetstid for forstahandsmottagarna beréknas den
resultera i minskad arbetstid nar de har lart sig att rapportera genom notaklienten. Deras
kostnader beréknas darfér minska. | notaklienten underlattas rapporteringen eftersom systemet
automatiskt kan fora dver uppgifter fran deklaration om évertagande till avrakningsnota samt
vidare fran avrakningsnota till skapande av ursprungsparti i sparbarhetssystemet. Motsvarande
rapportering med blankett orsakar merarbete eftersom rapportéren forst behéver fylla i och skicka
in en deklaration om 6vertagande. Sedan ska uppgifterna fyllas i igen och skickas in pa en
avrakningsnota. Slutligen behéver samma manuella dverforing av uppgifter goras nar rapportdren
skapar ursprungsparti i sparbarhetssystemet. Férstahandsmottagarna far en mindre
kostnadsmassig lattnad administrativt da de inte behdéver betala for brevporto, kuvert och papper
for att skicka in blanketter per post.

HaV lagger idag kring 1600 timmar per ar pa det extraarbete som rapportering genom blankett
medfor. Regleringen skulle resultera i minskade administrativa kostnader fér myndigheten. Den
skulle medftra vissa kostnader for informationsinsatser, utskick samt support. Initialt berdknas
regleringen innebara 6kade kostnader for supportverksamheten for att sedan avta nar
anvandarna har lart sig att rapportera genom notaklienten.

HaV:s beddmning ar att kostnaderna for regleringen blir lagre &n de andra 6vervagda
I6sningarna. De alternativa l6sningarna innebér fortsatt hdga kostnader for forstahandsmottagare
samt fortsatt hoga administrativa kostnader for myndigheten. Rapportering genom notaklienten
bidrar till battre kvalité pa uppgiftslamnandet, ett mer effektivt arbetssatt for medarbetare pa HaVv
och en mer effektiv och séker rapportering for férstahandsmottagare.

5. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderéatt grundar sig pa

Enligt 5 kap. 1 § férordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen har HaV
bemyndigande att meddela foreskrifter om att naringsidkare som befattar sig med fiskeriprodukter
som omfattas av EU-forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken ska lamna uppgifter
bland annat om fiskefartyg, landning och forsaljning.

6. Bedomning av om regleringen dverensstammer med eller gar utéver de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

De foreslagna reglerna om rapportering gar utéver de skyldigheter som foljer av artikel 62 och
artikel 66 i radets forordning (EG) nr 1224/2009. De foreslagna reglerna bedéms dock vara
forenliga med de krav som féljer av Sveriges anslutning till EU.

Europaparlamentet har réstat igenom andringar i radets forordning (EG) nr 1224/20009.
Andringarna omfattar krav pa elektronisk rapportering for avrakningsnota och deklaration om
dvertagande for samtliga forstahandsmottagare som koper fiskeriprodukter fran havet. Om de
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foreslagna andringarna rostas igenom av ministerradet kommer det bli krav pa elektronisk
rapportering inom nagra ar.

7. Beddmning av om sarskilda hansyn behdver tas nar det géaller tidpunkten for ikrafttradande
och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Forslaget datum for ikrafttrddande ar den 15 januari 2024. | samband med implementeringen av
de nya kraven kommer HaV dels ha riktade informationsinsatser till berérda
forstahandsmottagare och dels lagga ut information pa myndighetens hemsida.

B. FOretag

Regleringen bedoms fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt.

1. Beskrivning av antalet foéretag som berors, vilka branscher foretagen ar verksamma i samt
storleken pa foretagen

Totalt berdrs omkring 148 foretag av den foreslagna regleringen. Foretagen &r verksamma i
fiskbranschen och livsmedelsbranschen. Samtliga foretag omsatter arligen under 200 000 euro.

2. Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig for féretagen och vad
regleringen innebar for féretagens administrativa kostnader

For de individer som inte &r vana att hantera elektronisk utrustning och/eller elektroniskt
uppgiftslamnande kan regleringen komma att innebéra en inlarningsperiod med en tkad arbetstid
for rapportering. HaV kommer att erbjuda support och informationsmaterial fér de som behdver
stod i sin rapportering. Beddmningen ar att en eventuell 6kning i arbetstid for foretagen till féljd av
rapportering genom notaklienten istallet fér genom blankett kommer vara tillfallig.

Rapportering genom blankett ar mer tidskréavande jamfort med rapportering via notaklienten.
Notaklienten kan automatiskt fora 6ver uppgifter fran deklaration om 6vertagande till
avrakningsnota samt vidare fran avrakningsnota till skapande av ursprungsparti i
sparbarhetssystemet. Motsvarande rapportering med blankett orsakar merarbete eftersom
rapportoren forst behdver fylla i och skicka in en deklaration om évertagande. Sedan ska
uppgifterna fyllas i igen och skickas in p& en avrakningsnota. Slutligen behéver samma manuella
overforing av uppgifter goras nar rapportéren skapar ursprungsparti i sparbarhetssystemet.

Regleringen innebar en viss minskning av administrativa kostnader for foretagen da de inte
behdver betala brevporto, kuvert och papper for att skicka in blanketter per post.

3. Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfér for foretagen och
vilka forandringar i verksamheten som foretagen kan behéva vidta till foljd av den féreslagna
regleringen

Regleringen forvantas inte medfoéra nagra évriga kostnader an de som namns ovan.
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4. Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen

Regleringen bedoms inte paverka konkurrensférhallandena.

5. Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka foretagen

De foreslagna andringarna bedoms inte paverka foretagen i nagra andra avseenden an de som
namnts tidigare i denna konsekvensutredning.

6. Beskrivning av om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas utformning

Det remitterade forslaget riktar sig specifikt till sma foretag som arligen omsatter under
200 000 euro. Nagon specifik hansyn utdver det som redan har namnts tidigare i
konsekvensutredningen behdver inte tas.

C. Samréad

HaV har inte bjudit in till samrad gallande de remitterade forslagen.

D. Kontaktperson
For eventuella fragor kontakta:

Lisa Loeb, Fiskeriévervakningsenheten, tfn. 010-6986068



