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Konsekvensutredning

Allmant

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Havs- och vattenmyndigheten har under en langre tid uppmarksammat problem med
felrapportering av osorterade pelagiska® fangster, framst gallande fordelningen mellan olika arter.
Aven fangster som landas osorterade ska redovisas med vikt per art i loggbok,
landningsdeklarationer, avrakningsnotor mm. Men om fangsterna inte ska ga till
humankonsumtion sorteras de inte vid landningen vilket innebér att en provtagning maste goras
for att faststalla artsammansattningen i fangsten for att pa sa satt kunna beréakna vikt per art.
Dessa beraknade vikter anvands darefter for att bland annat avrakna vad som fiskats upp av de
nationellt tilldelade kvoterna. Uppgifterna ligger &ven till grund foér forskningens
bestandsuppskattningar.

Vid landningar av mer &n 5 ton av sill/strdmming och skarpsill som har fangats i Ostersjon ska
landning ske i sarskilt utpekade hamnar. For dessa utpekade hamnar ska det aven finnas
utpekade landnings- och omlastningstider. Detta framgar av artikel 14 i Europaparlamentets och
radets férordning (EU) 2016/11392 om uppréattande av en flerarig plan for bestanden av torsk,
sill/stromming och skarpsill i Ostersjon, den s.k. flerariga planen fér Ostersjon. Havs- och
vattenmyndigheten har hittills valt att tillata landningar dygnet runt men ser nu ett behov av att
begransa de tillatna landningstiderna for att pa sa satt ha storre forutsattningar att oka
myndighetens mojlighet att gora kontroller och darmed kunna férbattra rapporteringen av de
pelagiska fangsterna.

Data fran landningar for aren 2020-2022 visar att manga landningar sker pa eftermiddagar och
tidig kvall. Det finns aven en mindre topp pa tidig morgon.

1 Arter som lever i den fria vattenmassan s& som sill/stromming och skarpsill.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1139 av den 6 juli 2016 om upprattande av en flerarig plan for
besténden av torsk, sill/strdmming och skarpsill i Ostersjon och det fiske som nyttjar dessa bestand, om andring av radets
forordning (EG) nr 2187/2005 och om upphavande av radets forordning (EG) nr 1098/2007

Havs- och Besok och leverans Telefon 010-698 60 00 Bankgiro 199-6669
vattenmyndigheten Gullbergs Strandgata 15 Fax 010-698 61 11 Organisationsnummer
Box 11 930 41104 Goteborg havochvatten@havochvatten.se 202100-6420

404 39 Goteborg www.havochvatten.se



2/8

Ankomsttider 2020-2022
120
100

80

60

- ‘| |
sk AN

. II|I||I|I||||.||.|.I||| bt Tl

000102030405060708091011121314151617181920212223
Ankomsttid

Antal landningar

m2020 =m2021 w2022

Huvuddelen av landningarna sker mandag till torsdag.

Landningsdagar 2020-2022
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Pelagiska fangster som ska anvandas till industriandamal eller djurfoder lastas efter landning pa
lastbilar som transporterar fangsten till forstahandsmottagare, oftast i Danmark. Dessa fangster
ar generellt sett inte beroende av farskheten av fangsten och darfor ar tidpunkten for landning
inte lika tidskritisk som landning av fangster som ska anvandas till humankonsumtion.

Havs- och vattenmyndigheten foreslar darfor att landningar av osorterade pelagiska fangster fran
Ostersjon, dar fangsten av sill/stromming och skarpsill verskrider 5 ton, méste paborjas
vardagar mellan 07:00 och 19:00. Forslaget ska dock inte omfatta osorterade pelagiska fangster
som sorteras direkt vid landningen eller som omgaende transporteras till, och sorteras vid, en
mottagningsanlaggning som huvudsakligen hanterar fangst for direkt anvandning till livsmedel.
Dessa landningar har generellt sett en lagre risk for felrapportering av artsammansattningen och
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myndigheten bedomer darfor att det inte finns samma behov av 6kade kontroller for dessa
landningar.

Syftet med att begransa landningstiderna fér osorterade pelagiska landningar &ar att 6ka
mojligheterna for Havs- och vattenmyndigheten att utfora fullstandiga landningskontroller.

Beskrivning av alternativa I6sningar for det man vill uppna och vilka effekterna blir om nagon
reglering inte kommer till stand

Ett alternativ till den foreslagna regleringen ar att tillampa de faststéllda landningstiderna pa alla
pelagiska landningar dar fangsten av sill/stromming och skarpsill 6verstiger 5 ton, oavsett om
fangsten sorteras vid landning eller ej. Detta alternativ skulle paverka fler landningar och framfor
allt skulle det innebara en stor negativ paverkan pa fangster som i forsta hand ska anvandas till
humankonsumtion. For dessa fangster kan en fordrojning av landningen paverka kvaliteten pa
fangsten och riskera att stérre delen av fangsten inte kan anvandas som livsmedel. Eftersom
fangster som sorteras vid landning, eller i nara anslutning till landning, innebar en lagre risk for
felrapportering av artsammansattning &n vid osorterade landningar, anser myndigheten att de
negativa effekterna av detta forslag 6vervager kontrollnyttan och darfor foreslar vi att ett undantag
for fangster som sorteras vid, eller i nara anslutning till, landning.

En annan alternativ I16sning till att begréansa landningstider &r att 6ka bemanningen av
kontrollanter i de berérda hamnarna. Detta skulle dock kréava stora personalresurser och darmed
en hogre kostnad for myndigheten. Med nuvarande budget bedoms detta inte som ett realistiskt
alternativ.

Ytterligare ett alternativ &r att inféra obligatorisk dvervakning och provtagning av pelagiska
landningar av oberoende tredje part. Detta ar dock inte ett alternativ som ar realistiskt att inféra
inom ett kortare tidsperspektiv da det kraver en lamplig organisation, vilket idag saknas och som
tar tid att bygga upp. Det ar ocksa tveksamt om det skulle vara ekonomiskt I6nsamt for ett foretag
att bedriva en sadan verksamhet da det troligtvis inte genomfors tillréackligt med pelagiska
landningar i Sverige. Alternativet behtver darfor utredas betydligt noggrannare for att framsta
som ett realistisk alternativ till det nu foreslagna.

Effekterna om en reglering inte kommer till stand &r att myndigheten inte kan sékerstélla en
tillrackligt god kontroll for att kunna genomféra en korrekt kvotavrakning.

Uppgifter om vilka som berérs av regleringen

Pelagiska yrkesfiskare med fangster 6ver 5 ton fran Ostersjon som landar fangsten osorterad,
forstahandsmottagare och akerier berors av regleringen.

Uppgifter om vilka kostnadsméssiga och andra konsekvenser regleringen medfér och en
jamforelse av konsekvenserna for de 6vervagda regleringsalternativen

De flesta fartyg som landar osorterade pelagiska fangster 6ver 5 ton fran Ostersjon kommer att
behtva anpassa sina landningstider. Detta kan medféra kostnader for fiskelicensinnehavaren i
form av exempelvis 6kade personal- och branslekostnader, om de maste uttka sin tid till havs,
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eller minskade fangster, om de maste avbryta sitt fiske for att hinna landa sin fangst inom de
utpekade landningstiderna.

For att uppskatta majlig paverkan for berorda fartyg har Havs- och vattenmyndigheten
sammanstéllt data 6ver landningar under tidsperioden 2020 — augusti 2023. Under denna period
har 42 stycken fartyg, ungefar 25 fartyg per ar, landat pelagiska fangster 6ver 5 ton i utpekade
hamnar. Eftersom det inte framgar i landningsdeklarationen vad d&ndamalet med fangsten ar har
vi i analysen av mojlig paverkan inte tagit hansyn till vilka landningar som skulle omfattas av
undantaget for fangst som sorteras vid landning, utan istallet valt att berakna maximal paverkan.
Darfor kommer den faktiska paverkan av forslaget troligtvis bli mindre &n berakningarna.
Paverkan?® av forslaget varierar fran 0—100 procent, med ett medelvarde pa 40 procent, sett i
antal landningar. Det antal fartyg som nagon gang under tidsperioden landat utanfor féreslagna
landningstider uppgar till 40 stycken, dvs. 2 fartyg av 42 har enbart landat inom foéreslagna
landningstider.

Tabell 1 - Antal landningar och andel per veckodag dér den rapporterade ankomsttiden till hamnen &r utanfor eller
innanfor foreslagen tid (foreslagen tid &r vardagar 7—19) under tidsperioden 2020 — augusti 2023.

Antal landningar Andel landningar
Utanfor Innanfér | Totalt Utanfor Innanfor

Mandag 195 385 580 34% 66%
Tisdag 171 402 573 30% 70%
Onsdag 171 382 553 31% 69%
Torsdag 124 322 446 28% 72%
Fredag 72 118 190 38% 62%
Lordag 102 0 102 100% 0%
Sondag 221 0 221 100% 0%
Totalsumma 1056 1609 2 665 40% 60%

Det forsta alternativet till féreslagen reglering ar att tillampa de féreslagna landningstiderna
oavsett om fangsten landas sorterad eller osorterad. Detta alternativ skulle innebara att fler
landningar paverkas. Eftersom landningar dar fangsten sorteras vid eller i nara anslutning till
landningen innebér en lagre risk for felrapportering beddémer Havs- och vattenmyndigheten att en
reglering utan det foreslagna undantaget skulle vara mer ingripande an nodvandigt for att uppna
syftet.

Det andra alternativet till foreslagen reglering ar att utdka antalet kontrollanter som kan
genomfora landningskontroller. Det skulle antingen betyda att myndigheten behdver anstélla fler
kontrollanter, en omprioritering mellan olika kontrollomraden, eller en kombination av dessa.
Detta alternativ skulle inte inneb&ra nagra extra kostnader for fiskenaringen men skulle daremot
innebara 6kade kostnader fér myndigheten som myndigheten i dagslaget inte har budget for.

Det tredje alternativet till foreslagen reglering ar att inféra krav pa att en oberoende tredje part
Overvakar och provtar osorterade pelagiska landningar. Detta skulle med stor sannolikhet

8 paverkan beraknas har som andel landningar dar ankomsttiden har varit utanfér de foreslagna landningstiderna mandag till
fredag, 07:00 till 19:00
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innebara nya avgifter for fartygen, men det ar i nulaget inte mdjligt att berékna hur stor denna
avgift skulle bli.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt grundar sig pa

Bemyndigande for de foreslagna foreskriftsandringarna finns i 5 kap. 7 § férordningen
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen.

Bedomning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Av artikel 43 i Radets forordning (EG) nr 1224/2009 om inforande av ett kontrollsystem i
gemenskapen for att sdkerstélla att bestdmmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken
efterlevs?, den s.k. kontrollférordningen, framgar att nar radet antar en flerarig plan sa far radet
fatta beslut om troskelvarden for berdrda arter. Om fangsterna Gverskrider detta varde sa maste
fangsten landas i en utsedd hamn eller plats nara land. De utsedda hamnarna ska ha faststéllda
landnings- eller omlastningstider, faststéllda landnings- eller omlastningsplatser samt faststéllda
inspektions- och évervakningsférfaranden.

Som inledningsvis har namnts framgar av artikel 14 i den flerériga planen for Ostersjon att vid
pelagiska landningar, dar den sammanlagda fangsten av sill/stromming och skarpsill 6verskrider
5 ton, ska landningen ske i en av medlemsstaten utpekad hamn. Dessa utpekade hamnar ska
uppfylla kriterierna som anges i artikel 43 i kontrollférordningen, bland annat faststallda
landningstider.

Mot denna bakgrund bedémer myndigheten att regleringen 6verensstammer med de skyldigheter
som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Beddmning av om sarskilda h&nsyn behdver tas nar det galler tidpunkten for ikrafttradande och
om det finns behov av speciella informationsinsatser

Nagon tid for omstallning eller liknande bedoms inte vara nédvandigt och eftersom stérre delen
av det berorda fisket sker under januari till april &r det viktigt att regleringen trader ikraft i borjan
av aret for att fa den 6nskvarda effekten. Hav- och vattenmyndigheten foreslar darfor att de nya
bestammelserna trader i kraft den 15 januari 2024.

Sa snart myndigheten fattat beslut om @andrade bestammelser kommer foreskrifterna att kungoras
i vanlig ordning. Darutéver kommer Havs- och vattenmyndigheten att Iagga upp information pa
myndighetens hemsida samt skicka ut information till naringen via myndighetens utskick
Fiskenytt. Vi bedémer inte att det finns behov av ytterligare speciella informationsinsatser utéver
detta.

4 Radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem i unionen for att
sékerstalla att bestammelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, om andring av férordningarna (EG) nr 847/96,
(EG) nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr 2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG) nr
509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG) nr 1098/2007, (EG) nr 1300/2008, (EG) nr 1342/2008 och upphavande av férordningarna
(EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1627/94 och (EG) nr 1966/2006
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Kommuner och regioner

Regleringen bedoms inte fa effekter for kommuner eller regioner.

Foretag

Regleringen bedoms fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt.

Beskrivning av antalet foretag som berdrs, vilka branscher féretagen ar verksamma i samt
storleken pa foretagen

Data fran tidsperioden 2020 — augusti 2023 visar att 42 fartyg, i genomsnitt 25 fartyg per ar, har
landat pelagiska fangster fran Ostersjon som overskrider 5 ton. Under forutsattning att de fortsatt
bedriver fiske i Ostersjon kan fiskelicensinnehavarna till dessa fartyg komma att beroras av den
foreslagna regleringen. Samtliga foretag utom ett som bedriver detta fiske &r mikroftretag, dvs.
har farre an tio anstallda och med arsomsattning under tva miljoner euro. Ett foretag ar ett
medelstort foretag med farre an 250 anstallda och en arsomséttning under 50 miljoner euro.

Forutom de fartyg som landar fangsterna sa berérs aven de forstahandsmottagare som tar emot
fangsterna. Data fran avrakningsnotor visar att det ar sex forstahandmottagare som berors av
regleringen, varav fyra ar svenska féretag. Av de svenska foretagen som berors ar det tva
mikroforetag med farre &n tio anstallda och tva sma foretag med farre an 50 anstallda och med
arsomsattning under 10 miljoner euro. De svenska forstahandsmottagarna som berérs ar belagna
i Sélvesborg kommun, Simrishamn kommun, Orust kommun, samt Gotlands kommun. De
svenska forstahandsmottagarna som berérs av regleringen hanterar dock framst fangst for
humankonsumtion. Eftersom regleringen innehaller ett undantag fran de begréansade
landningstiderna for fangster som antingen sorteras vid landning eller som sorteras vid en
mottagningsanlaggning som huvudsakligen hanterar fangst for livsmedel bedomer myndigheten
att de svenska forstahandsmottagarna inte kommer att bli direkt paverkade av den foreslagna
regleringen.

Utover dessa foretag kan forslaget eventuellt drabba akerier som transporterar fangsterna for
forstahandsmottagarnas rakning. Havs- och vattenmyndigheten saknar emellertid uppgifterom
det finns oberoende akerier som transporterar fangsterna fran hamnarna eftersom uppgifter om
vilket foretag som transporterar fiskeriprodukter inte &r obligatoriska i de transportdokument som
ska skickas in till myndigheten. Myndigheten kan darfor inte bedéma hur manga akerier som
kommer att berdras av regleringen.

Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for foretagen och vad regleringen
innebar for foretagens administrativa kostnader

Det forvantas inte bli nAgon paverkan pa fartygens administrativa kostnader eftersom forslaget
endast innebar reglering av vilka tider landningar far ske. Daremot kan regleringen innebara
andra kostnader och foréandringar for foretagen, se nedan.
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Beskrivning av vilka andra kostnader den féreslagna regleringen medfér for féretagen och vilka
forandringar i verksamheten som foretagen kan behéva vidta till féljd av den foreslagna
regleringen

Ett inférande av begransade tider for fartygens landningar kan eventuellt komma att innebéra
vissa merkostnader for foretagen i form av 0kade kostnader fér arbetskraft och brénsle, givet att
fartygen maste avvakta tidpunkten for att fa komma in till land och fa landa sina fangster. Detta
under foérutsattning att yrkesfiskarna inte kommer att planera sitt fiske utifran de nya radande
forutsattningar. | de fall fisket &ndrar sitt fiskemaonster fér att matcha nya tider kommer foretagen
inte f& namnbart ckade merkostnader.

De svenska forstahandsmottagarna som berors av den foreslagna regleringen hanterar framst
fangst som huvudsakligen anvands som livsmedel. Eftersom dessa fangster sorteras vid, eller i
nara anslutning till, landning kommer de att omfattas av det féreslagna undantaget fran
begrénsade landningstider. Darfér bedomer myndigheten att dessa forstahandsmottagare inte
kommer att fa ytterligare kostnader eller behover vidta férandringar i verksamheten.

De akerier som transporterar osorterade pelagiska fangster till forstahandsmottagare som inte
anvander fangsten till humankonsumtion kommer framst att beréras genom att de kommer att
behdva anpassa sina transporter till de nya landningstiderna. Detta bor dock inte innebara nagra
ytterligare kostnader for foretagen.

Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka konkurrensforhallandena
for foretagen

Genom forbattrade mojligheter foér Havs- och vattenmyndigheten att genomféra fler
landningskontroller kan regleringen komma att minska risken for snedvriden konkurrens genom
forbattrad regelefterlevnad och darmed mer likvardiga forutséattningar for samtliga foretag.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka foretagen

Om manga fartyg kommer att vilja landa samtidigt, kan det innebara att kapaciteten i hamnen
eller foér Havs- och vattenmyndighetens kontroll blir en flaskhals, vilket i sin tur kan medféra en
okad kostnad for yrkesfisket i form av stillaliggande. Storst risk for sddana begransningar i
landningsmojligheten &r troligtvis pa fredag eftermiddag innan kl. 19:00, eller mandag morgon vid
kl. 07:00, dvs. nar det ar langt tid till nasta landningstillfalle respektive lang tid sedan senaste
landningstillféllet.

Ovriga effekter av forslaget ar att yrkesfisket kan tankas vélja att landa i annat land dar en sadan
tidsbegransning inte finns. En effekt av detta blir saledes att de svenska hamnarna kan fa farre
landningar. Idag fraktas stor del av landningar direkt till Skagen via lastbil. Om mdjligheterna till
landning pa valfri tid minskar kan man tanka sig att fartyg valjer att landa direkt i Skagen istéllet.
Det skulle i s& fall medféra en 6kad kostnad for fisket, i form av bland annat 6kade
branslekostnader och personalkostnader.

Beskrivning av om sarskilda hansyn behdover tas till sma foretag vid reglernas utformning

Ingen sarskild hansyn behover tas till sma foretag eftersom nastan alla foretag som berérs ar
mikroféretag.
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Samréad

Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad

Havs- och vattenmyndigheten har den 13 oktober 2023 haft ett samrad med
producentorganisationen for det berorda fisket och med de mottagningsanlaggningar som
kommer att berérdas av den foreslagna regleringen. Vid samradet diskuterades ett preliminart
forslag pa begransningar i landningstider. Representanter for producentorganisationen och
mottagningsanlaggningarna framférde vikten av att ha ett undantag for de fangster som ar
avsedda for livsmedel da fordrgjningar i landningar kan ha stora effekter pa fangstens kvalitet.

Kontaktperson
For eventuella fragor kontakta:

Linda Qvarnemark, fiskeriuppféljningsenheten, tfn. 010-698 63 86,



