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Synpunkter infor regeringens forsknings- och innovationsproposition

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har fatt majlighet att inkomma till Utbildningsdepartementet
med synpunkter infor regeringens forsknings- och innovationspolitiska proposition. Myndigheten
lamnar har foljande yttrande.

Havs- och vattenmyndighetens sammanfattade synpunkter

Sambhaéllsutmaningar

HaV anser att féljande samhallsutmaningar &r de centrala bade pa kort och lang sikt, eftersom
vatten och dess tjanster till samhallet ar helt avgérande for bade liv och utveckling i samhallet.

e Hallbar och séker havs- och vattenresursforvaltning

o Klimatférandring och klimatanpassning

e Motstandskraftiga ekosystem med stérkt biologisk mangfald
e Hallbar samhallsutveckling

Verktyg for att nyttiggora forskning i férvaltningen

HaV arbetar utifran helhetsperspektivet "fran kalla till hav” med ekosystembaserad forvaltning
som vilar p& vetenskaplig grund. Forskning och innovation ar darfor viktiga verktyg for att vi ska
kunna bidra till att I6sa de centrala samhallsutmaningarna. Vi ser fortsatta behov av kraftfulla
satsningar pa forskning om hav, kust och vatten.

Forskning som initieras och foljs upp av forvaltningen ger tatare och effektivare aterkoppling av
resultat och innovationer sa de snabbare kan komma till nytta i natur- och samhallsforvaltning.
Dessutom genereras forskningsutlysningar som speglar samhaéllets utmaningar och ligger nara
myndigheternas uppdrag och ansvarsomraden. Vi ser fortsatta behov av forvaltningsnara
forskning.

Okad samverkan mellan nationella forskningsfinansiarer samt med internationella
forskningsfinansiarer ger 6kad effekt av forskningsmedel. Internationell samfinansiering av projekt
ar en verksam kostnadseffektivisering och ger mer resultat per satsad krona.

Foljande verktyg skapar ratt forutsattningar for en effektiv, kunskapsbaserad férvaltning av hég
kvalitet genom att framja férvaltningsnéra forskning som direkt kan komma till nytta.
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e Fortsatt finansiering av Miljéforskningsanslaget

Genom Miljéforskningsanslaget sakerstélls att forskning med hog relevans for
miljoférvaltningen bedrivs i Sverige. Forskningsresultat och innovationer kommer
har till direkt nytta i forvaltningen och starker arbetet med att nd Sveriges
miljokvalitetsmal.

e Fortsatt satsning pa ett nationellt forskningsprogram om hav och vatten

Det nationella forskningsprogrammet hav och vatten, som idag forvaltas av
Formas, utgar fran en bred forankring inom akademi, forvaltning, naring och
intresseorganisationer. Inom programmet adresseras utmaningar inom havs- och
vattenomradet som kraver ett helhetsperspektiv och programmet skapar
forutsattningar for internationalisering via bland annat EU:s partnerskapsprogram
for hav- och vattenrelaterad forskning.

e |nratta ett nytt nationellt forskningsprogram om beredskap: vatten-, livsmedels- och
energisakerhet

Det finns ett vxande behov av miljo- och landskapsforvaltning ur ett
beredskapsperspektiv. For den svenska beredskapen och for att Sverige ska
uppna hallbar vattensakerhet, livsmedelssakerhet och energisékerhet maste
ekosystemtjansterna fran eller kopplade till sj6ar, vattendrag, kust och hav
bevaras och starkas. Vi ser ett stort behov av ett nytt nationellt forskningsprogram
pa dessa tre sakerheter och hur de kan uppnas genom hallbar miljéférvaltning

Motivering till synpunkterna

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) arbetar pa regeringens uppdrag for bevarande, restaurering
och héllbart nyttjande av sjoar, vattendrag, hav och fiskeresurserna. En god forvaltning kraver
planering, valgrundade beslut och effektiva atgarder som skapar ekologisk, ekonomisk och social
hallbarhet och moéter de stora utmaningarna for samhalle och natur. En sadan forvaltning ar
beroende av kvalitetssakrad kunskap som vilar pa robust vetenskaplig grund. Myndigheten
behover ha tillgang till aktuella forskningsrén for att forvaltningen ska hélla hog kvalitet och vara
effektiv, aktuell och langsiktig men samtidigt sa adaptiv som mgjligt.

Ett hallbart nyttjande av vatten- och havsresurser &r en forutsattning for hallbar utveckling i
samhallet. HaV ser att manga stora samhallsutmaningar ar kopplade till klimatférandringarna,
konkurrens om naturresurserna, utarmningen av den biologiska mangfalden pa land, i sétvatten
och hav, inklusive vatmark och kust, samt det geopolitiska laget med det paféljande behovet av
okad svensk beredskap. Allt detta paverkar saval samhélle som natur och darmed ocksa vart
forvaltningsarbete.

Att |I6sa de stora samhéallsutmaningarna

De stora samhallsutmaningarna ar har kondenserade till fyra rubriker med underliggande
exempel pd amnen dar Havs och vattenmyndigheten har behov av forskning och innovation.
Amnena och kunskapsbehoven beskrivs ytterligare i Annex 1.
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e Hallbar och saker havs- och vattenresursforvaltning
» Forvaltning av vattenresurser fran kalla till hav
= Innovativ och effektiv miljoévervakning
o Klimatférandring och klimatanpassning
= Att utreda och forsta klimatforandringarnas effekter i naturen
= Anpassning till ett klimat i férandring
e Motstandskraftiga ekosystem med stérkt biologisk mangfald
= Restaurering av ekosystem
= Starka den biologiska mangfalden
= Skydd av vardefull natur
= Utveckla och anvanda naturbaserade l6sningar
e Hallbar samhallsutveckling
» Hallbar och sakrad livsmedelsproduktion
= Cirkular ekonomi med effektiv resursanvandning
* Hallbar energisakerhet

Att I6sa samhallets utmaningar kraver analyser baserade pa vetenskapliga ron liksom nya
kunskaper och innovationer som snabbt kan komma i anvandning. Moderna digitaliserade
processer for kunskapsinhamtning och dataférvaltning kommer att kravas i allt hdgre
utstrackning. Oppna dialogprocesser mellan myndigheter, forskningen, naringslivet och andra
intressenter underlattar genomforandet av det digitaliserade samhallet dar saval miljodata som
nya forskningsrén och innovationer kan foérvaltas och komma till anvandning.

En andamalsenlig och kraftfull samverkan kravs ocksa mellan forskningsfinansiarer pa olika
nivaer, bade nationellt, regionalt och internationellt. Genom satsning pa excellens blir svenska
forskare mer konkurrenskraftiga for att soka forskningsmedel i stora EU-satsningar. Mer
strategisk forskning behoéver bli tvarvetenskaplig for att koppla samhallets och manniskornas
behov till ekosystemens forutséattningar.

Kunskap for att nd en 6kad vattensékerhet

De senaste aren har tillstandet for svenska sotvattensresurser aktualiserats. Kraven har 6kat pa
vattensakerhet: strategisk hushallning med vattnet sa det racker till hushall, jordbruk, industri,
vattenkraft och naturen sjalv. Aven havets resurser har minskat. Bade i Ostersjon och
Vasterhavet har fisket behdvt reduceras och en detaljerad havsplaneringsprocess har inférts for
att alla behov ska fa plats. P& den globala arenan &r vattensakerhet ett centralt begrepp for att
tillgodose alla méanniskors behov av vatten utan att konflikter utbryter mellan stater.

Kunskap for att utveckla den fordjupade utvarderingen av miljokvalitetsmalen

Den fordjupade utvarderingen av miljokvalitetsmalen som genomférdes varen 2023 visar pa
faktorer som forsvarar uppndendet av miljomalen Levande sjdar och vattendrag, Hav i balans
samt levande kust och skargard och Ingen évergddning. En viktig faktor ar bristen pa blagron
infrastruktur i landskapet. Termen landskap innebar har ekosystemen och de manskliga
aktiviteterna inom ett geografiskt begransat omrade och anvands bland annat inom
miljomalsarbetet (exempel fran precisering 9 i Hav i balans och levande kust och skargard:
"Havs-, kust- och skargardslandskapens natur- och kulturvarden ar bevarade”). Andra faktorer ar
hinder for vattnets fria flode inom avrinningsomraden, havsférsurningens vaxande paverkan pa
ekosystemtjanster i svenska hav och bristen pa langsiktig kunskap om ménsklig paverkan. Alla
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dessa faktorer leder till minskad naturnytta for manniskorna och samhéllet, och vi behéver 6kad
kunskap om hur ekosystem och paverkansfaktorer samspelar sa att forvaltningen och nyttjandet
av naturresurser inte ska bryta ner ekosystemtjansterna. Det svenska miljdmalssystemet
harmoniserar val med den globala Agenda2030, som ocksa har malséattningen att arbeta for
omstallning till ett hallbart samhalle for manniskorna, planeten och valstandet.

Kunskap for att genomfdra en hallbar klimatanpassning

Forandringarna i klimatet blir ofta synligt fér samhéllet genom handelser orsakade av for mycket
vatten eller brist pa vatten. Det kan exempelvis vara i form av forandrade nederbérdsmonster
som i sin tur leder till problem som éversvamningar, torka eller vattenbrist. | havet orsakar
klimatférandringen varmare vatten och havsférsurning som paverkar naringsvavarna och
darigenom fiskerinaringen. Genom att utforska naturens och ekosystemens processer och
reaktioner pa klimatforandringarna kan myndigheter och foretag etablera ekosystembaserade
I6sningar som gor klimatanpassningen hallbar och inte minskar den biologiska mangfalden.
Varierade och artrika ekosystem ar mer motstandskraftiga mot paverkan an ekosystem som
forlorat manga arter.

Kunskap for att nd okad livsmedelssakerhet, energisakerhet och teknisk innovation

Till svensk beredskap hér en 6kad livsmedelssékerhet. Den forutsatter exempelvis fungerande
ekosystem i haven for ett hallbart fiske, en séker vattenforsorjning for jordbruket och att rent
vatten finns for hushall och industriell livsmedelsproduktion. For att uppna dessa mal behovs
bade forskning och utveckling. Tekniska innovationer kommer att kravas for att anpassa
livsmedelsproduktionen till klimatférandringarna och 6ka beredskapen. Ett brett omrade for
tekniska innovationer ar elférsdérjningen, dar flera energislag ér beroende av hav och vatten. For
okad energisakerhet maste ocksa energiinnovationer anpassas till vad miljon och ekosystemen
tal.

Sambhéllets beroende av ekosystemtjanster forutsatter att miljon forvaltas pa ett hallbart satt.
Forvaltningsnara forskning som vaxlas upp i samverkan med andra nationella finansiarer samt
med regionala och internationella finansieringskallor kravs for att hitta nya innovativa lésningar
som ocksa nyttjar statens resurser effektivt. Tvarvetenskapliga forskningsprogram kan ta fram
breda upplagg, som exempelvis inkluderar hur féretag och enskilda far incitament for att bidra till
ett hallbart samhalle med bevarade ekosystemtjanster.

HaV foreslar ett nytt nationellt och tvarvetenskapligt forsknings- och innovationsprogram inriktat
pa samhéllets beredskap relaterat till resursforvaltning. Det skulle bade ge ny kunskap och
underlag till hallbar férvaltning av ekosystem och samhalle.

Behov av férvaltningsnéara forskning och utveckling samt finansiering pa olika nivaer

Med forvaltningsnara forskning menar vi forskning som motsvarar férvaltningens behov sa att
resultat snabbt och effektivt kan komma till nytta. Finansiering pa nationell niva ar ofta mest
kostnadseffektiv, men samverkan om finansiering pa regional eller internationell niva ger andra
fordelar.

Finansiering pa nationell niva

Forvaltningsnéra forskning
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Vi behover fortsatt langsiktig satsning pa forvaltningsnara forskning och utveckling for att kunna
driva forvaltningsarbetet pa nationell niva framat. Finansieringen behéver utga fran ett antal
grundpelare.

Punktlistan beskriver hur detta gors inom Miljoforskningsanslaget. Naturvardsverkets
Miljoforskningsanslag finansieras via Utgiftsomrade 20 Klimat, miljé och natur eftersom det framst
syftar till att fa in efterfragad kunskap till miljoférvaltningen, snarare an att finansiera forskare.

e Samverkan mellan myndigheter
o Naturvardsverket och HaV samverkar om fordelning av Miljéforskningsanslaget
mellan olika férvaltningsaktuella &mnen samt om inriktningar och formuleringar av
utlysningar.
o Kuvalitetssékrad process
o Miljoforskningsanslaget har en fastlagd arlig process for att finansiera projekt med
hog vetenskaplig kvalitet och relevans for forvaltningen samt for att aterféra kunskap
till myndigheterna.
o Direkt nyttiggtrande i forvaltningen
o Miljéforskningsanslaget drivs genom en bottom-up-process déar forsknings- och
utvecklingsbehov tas fram av myndigheternas handlaggare
o Myndigheterna arbetar aktivt med omvarldsbevakning av forskning och utveckling
inom hela samhéllet
o Myndigheternas specialister engageras som relevansgranskare och foljare till
vetenskapliga projekt. Det garanterar en aterkoppling av viktiga resultat direkt till
forvaltningen
e Beslut fattas pa vetenskaplig grund
o Tack vare finansieringens nara férankring i forvaltningen kan resultat fran
vetenskapliga kunskapsunderlag komma till direkt nytta i forvaltningsarbetet.

Stora nationella forskningsfinansiarer

Vi ser fortsatta behov av kraftfulla satsningar for forskning pa hav, vatten, klimat och biologisk
mangfald. For att forskningsresultat ska kunna komma till direkt nytta i forvaltningsarbetet
behover aven de stora nationella forskningsfinansiarerna, Vetenskapsradet, Formas, Vinnova,
Energimyndigheten, Rymdstyrelsen och Forte, ha en nara och val genomtankt
samverkansprocess med nationella myndigheter och andra intressenter.

Exempel: Som en del i Sveriges arbete inom ramen for FN:s artionde for havsforskning inrattades
2021 det nationella forskningsprogrammet for hav och vatten. Samma ar inrattades aven det
nationella forskningsprogrammet for klimat. HaV ser myndigheternas samarbete med Formas
kring dessa forskningsprogram som viktiga kallor till kunskap for vart uppdrag.

Finansiering pa regional niva

Ett nordiskt samordnat arbete ar sarskilt viktigt inom miljéarbetet for hav och vatten da de
nordiska landerna delar vattendrag, naturtyper, klimatzoner och har angransande havsomraden.

P& miljéministrarnas uppdrag pagar Nordiska ministerradets arbete med projekt och forsknings-
utlysningar inom flera arbetsgrupper och genom sa kallade vision-2030 projekt. Vi ser darfor
mycket positivt p& Sveriges engagemang i Nordiska ministerrddet och anser att Sverige bor verka
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for okad finansiering till radets arbetsgrupper. Arbetsgrupperna finansierar forskning och andra
projekt med hdg relevans for de nordiska landernas gemensamma forvaltning av hav och vatten.

Finansiering pa EU-niva och 6vrig internationell niva

Manga fragor kraver aven internationellt samarbete, till exempel klimatférandringarna, miljon i
haven, miljogifter som sprids genom vatten och luft samt invasiva frammande arter. EU har en
sarstallning inom det internationella forskningsarbetet genom konventioner och direktiv som styr
svensk naturférvaltning och genom stora partnerskapsprogram for forskning.

For att f& en okad effekt och kostnadseffektivisering av forskningsmedel behover vi storre
maojligheter till samfinansiering. Till exempel genom stérre anslag till férvaltningsnéra forskning
och upprattande av processer for samverkan mellan forskningsfinansiarer och myndigheter. Det
behdvs en béttre nationell samordning kring strategiskt viktiga EU-satsningar.

Exempel:

¢ De regionala havskonventionerna Helcom (Ostersjolanderna) och Ospar (landerna runt
Nordatlanten) samlar data och tar fram forsknings- och utvecklingsbehov.

e EU har flera partnerskapsprogram géllande forskning som ar forankrade pa HaV, sa som
Sustainable Blue Economy Partnership, Water4All och Biodiversa+.

e ICES ar det internationella havsforskningsradet som samlar in data pa fisk, med mera,
och beréaknar hur stora fangster landerna ska kunna ta ut utan att utarma bestanden. EU
anvander sig av data fran ICES for att ta fram fiskekvoter

e HaV driver bilaterala samarbeten med flera strategiskt viktiga lander i bade Asien, Afrika
och Amerika foér 6msesidigt kunskapsutbyte inom bland annat vattenresursforvaltning,
miljoévervakning och hallbar energisakerhet.

e HaV och Sida har ett nara samarbete om internationella havsfragor. Bland annat
exporteras vetenskapligt forankrade och platsanpassade forslag pa l6sningar for
havsplanering och hallbart fiske.

Beslut om detta yttrande har fattats av vikarierande generaldirektoren Eva-Britt EKI6f Petrusson
efter féredragning av utredaren Ulrika Stensdotter Blomberg. | den slutliga handlaggningen av
arendet har &ven avdelningschefen Thomas Klein, enhetschefen Susanne Eriksson och
utredaren Emma Sernland medverkat.

Eva-Britt EkI6f Petrusson W B dwp

Ulrika Stensdotter Blomberg
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Bilagor:

Annex 1: Beskrivning av prioriterade forskningsomraden for Havs- och vattenmyndigheten,
relaterade till de stora samhéllsutmaningarna.

Kopia till:
Klimat- och naringslivsdepartementet

Naturvardsverket

Formas
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Annex 1

Prioriterade forskningsomraden for Havs- och vattenmyndigheten, relaterade till de
stora samhallsutmaningarna

Hallbar och saker havs- och vattenresursforvaltning

Hallbar vattenresursforvaltning fran kalla till hav: Vi behéver mer kunskap om
vattenresurserna i olika delar av landet for att genomfora vattensakerhet, sa att det
tillgangliga grund- och ytvattnet racker till fér naturens och ménniskans olika behov.
Kunskap och innovationer kravs for en kostnads- och resurseffektiv férvaltning av havs-
och vattenresurserna fran kalla till hav.

Innovativ och effektiv miljo6vervakning: Data fran miljoovervakning ger kunskap om
var det finns mansklig paverkan och var atgarder behévs. Moderna innovationer, som
overvakning med satellitbilder eller vaxters och djurs DNA, maste utvecklas och sattas i
anvandning for att 6ka miljoovervakningens kostnadseffektivitet.

¢ Klimatférandring och klimatanpassning

X

Forsta och minimera klimatférandringarnas effekter i naturen: Det ar viktigt att kunna
skatta effekterna av olika paverkansfaktorer och samlad paverkan pa ekosystemen for att
forsta vilka atgarder som kravs och var de ska séttas in. Kunskapen behovs ocksa for att
kunna folja upp atgarders effekter och deras kostnadseffektivitet med hansyn till
klimatforandringens effekter.

Anpassning till ett klimat i forandring: Mer kunskap behdvs om hur ett hallbart
nyttjande kan bidra till klimatanpassning och begransad klimatpaverkan. Vattenfragorna
ar centrala i samhallets anpassningsarbete eftersom de innefattar bland annat torka,
Oversvamningar, livsmedelsproduktion och dricksvatten. Forskning och tekniska
innovationer behdvs for att |l6sa samhéllets vattenbehov.

» Biodiversitet och motstandskraftiga ekosystem

X

Restaurering av ekosystem: Vi behéver mer kunskap om effektiva metoder foér
forvaltning och restaurering av marina och limniska miljoer samt effekter av
restaureringsatgarder. Olika forvaltningsmetoder inom marin och limnisk restaurering
behover ocksa jamforas.

Starka biodiversiteten: Vi behéver kunskap om biologisk mangfald och ekosystemens
struktur samt samspelet i naringsvavarna for att forsta effekter av paverkansfaktorer, sa
som jordbruk, fiske och byggen. Vi behtver ocksa veta mer om hur klimatforandringar
paverkar den biologiska mangfalden.

Skydd av vardefull natur: Aven har behover olika metoder for omradesskydd jamforas
for att vi ska fa kunskap om vilka metoder som &r mest effektiva for skydd av kallor, sjoar,
vattendrag, kust och hav. Tvarvetenskapliga studier behdvs bland annat for att forsta
betydelsen av stadsnéara natur och hur natur kan skyddas i omraden med mycket
resursutnyttjande.

Utveckla och anvanda naturbaserade I6sningar: Vi behdver 6kad kunskap om
atgarder som till exempel starker ekosystemens formaga att binda koldioxid och darmed
mildrar klimatférandringseffekter. Aven inom restaurering behéver naturbaserade
I6sningar forskas fram for att starka ekosystemen och ekosystemtjansterna.
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» Hallbar samhallsutveckling

x Hallbar och sakrad livsmedelsproduktion: Fiske och odlingar av fisk och skaldjur ar en
nationellt betydelsefull livsmedelsproduktion, och forskning och innovationer tar fram
metoder sa att den kan bedrivas utan att naturresurser utarmas eller produkterna
innehaller miljogifter. En adaptiv kunskapsbaserad forvaltning av sotvattensresurserna
kravs for att fordela vatten till jordbruket trots klimatférandringarna, samtidigt som
samhallets dvriga vattenbehov tillgodoses.

x  Cirkular ekonomi och resurseffektivitet: Havets och sotvattnets ekosystemtjanster ar
inte outtdmliga och ytterligare kunskap och innovationer behdvs for att resurserna ska
forvaltas pa ett satt som sakrar anvandning aven for kommande generationer. Det galler
ocksa resurser pa land som paverkar vattnet, till exempel gruvdrift och jordbruk.

x Hallbar energisakerhet: Vattenkraft, havsbaserad vindkraft och karnkraft kraver tillgang
till vattenresurser och havs- och vattenomraden pa olika satt. Forskning och innovationer
kravs for att sakra att Sveriges omstallning till det fossilfria samhallet inte sker pa
bekostnad av ekosystemen.



