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Forord

Ett ekosystembaserat arbetssatt utgar ifran och involverar aktivt dem som nyttjar och berérs av
ekosystemet och forutsatter en delaktighet och samarbete pa alla geografiska nivaer for att na en
balans mellan bevarande och ett langsiktigt hallbart nyttjande av naturresurserna, inklusive av
vara miljoer. Det ar ett arbetssatt som kraver samverkan, dialog och férankring mellan olika
sektorer och intressen, pa nationell, regional och lokal niva. Detta for att f& en helhetssyn dar
konsekvenser, synergier och malkonflikter tydliggors och beaktas.

Havs- och vattenmyndigheten uppdrog 2020 lansstyrelsen i Jonkdping att sammanstalla
samradsstrukturer inom fiskférvaltning i Sverige. Det ar Havs- och vattenmyndighetens
forhoppning att rapporten ska bidra till att ge en dverblick dver befintliga strukturer, hur dessa kan
nyttjas, breddas och vidareutvecklas for att effektivare na mot gemensamma mal om ett
langsiktigt hallbart nyttjande av fiskeresurserna och vara havs- och sétvattensmiljoer. Havs- och
vattenmyndigheten vill tacka alla de som bidragit till rapporten.

Mats Svensson, avdelningschef Avdelningen for havsforvaltning
Goteborg, oktober, 2023
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Sammanfattning

Det pagar ett arbete for att styra ver den svenska fiskeriforvaltningen mot ett mer
ekosystembaserat arbetssatt. Det nya arbetssattet staller hogre krav pa delaktighet och
samverkan mellan fiskets olika aktorer. Fasta sa kallade samradsstrukturer har i flera
sammanhang lyfts fram som ett effektivt satt att samverka inom den komplexa fiskforvaltningen.
Kunskapen om vilka samradsstrukturer och processer som finns inom svensk fiskforvaltning ar i
vissa avseenden bristfallig. Det galler framfor allt de samradsstrukturer som finns pa regional och
lokal niva, dar lokala aktorer samarbetar med andra lokala eller regionala aktorer. D& dessa
samradsstrukturer utgor en viktig pusselbit for att utveckla den svenska fiskforvaltningen avser
denna kartlaggning att ge en bild av hur det ser ut idag. | rapporten ingar &ven en analys av vilka
framgangsfaktorer som finns nar man ska arbeta med langsiktiga samradsstrukturer. Analysen
landar ocksa i konkreta rekommendationer for vad man ska téanka pa nar man startar och driver
samradsstrukturer inom fisket.

Kartlaggningen utgar fran en enkatundersokning som involverade alla lansfiskekonsulenter pa
landets lansstyrelser, men dven andra relevanta intresseorganisationer kontaktades. Inkomna
enkéatsvar har sammanstallts och bidrar med information till bade pagaende, nybildade och
framtida samradsstrukturer. Totalt har 87 samradsstrukturer kartlagts, varav 47 &r inom
vattenomraden dar Havs- och vattenmyndigheten har foreskriftsratt. Ovriga 40 samradsstrukturer
ligger i vattenomraden med i huvudsak enskild fiskeréatt dar berdrda fiskerattsagare har det
primara forvaltningsansvaret. Kartlaggningen innefattar aven fragor och analys av var det finns
organisationer som har potential att utvecklas och implementera arbete med regional och lokal
forvaltning av fisket i sin verksamhet. Kartor, bade analoga och digitala, har tagits fram for att
visualisera och tydliggora var olika samradsstrukturer finns idag och var det kan finnas behov av
ytterligare samradsstrukturer.

Eftersok i litteraturen har gett information om bade utmaningar och framgangsfaktorer gallande
arbetet inom samradsstrukturer och ekosystembaserad fiskforvaltning. For att bekrafta dessa och
hitta ytterligare viktiga aspekter att tanka pa valdes nio av de 87 kartlagda samradsstrukturerna ut
for en mer djuplodande intervju. Intervjusammanstaliningen, enkatsvaren och litteraturstudien har
tilsammans majliggjort framtagandet av rekommendationer och ledord fér utformning av nya eller
hantering och utveckling av befintliga samradsstrukturer.

Forhoppningen ar att rapporten kan bidra med vardefull information om hur situationen ser ut och
vad man ska tanka pa i det fortsatta arbetet med att utveckla samradsstrukturer inom fisket. Det
bor aven finnas goda mdjligheter att folja upp inventeringen.
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1 Inledning och bakgrund

Lansstyrelsen i Jonkoping fick 2020 i uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten att kartlagga
samradsstrukturer och processer pa regional och lokal niva som framjar méjligheten for en
ekosystembaserad fiskforvaltning (EBFF). Kartlaggningen ger en dvergripande bild av
existerande samradsstrukturer och processer som finns idag och &r ett led i utvecklingen av en
EBFF i Sverige. Foreliggande rapport beskriver samradsstrukturer och processer som
framkommit inom ramen for denna kartlaggning.

e Kartlaggningen utférdes med hjélp av en enkatundersdkning som framst involverade Sveriges
lansfiskekonsulenter men andra relevanta malgrupper sdsom berdrda intresseorganisationer.
Enkéatsvaren har sammanstéllts och presenteras i rapporten.

x Bade analoga och digitala kartor har tagits fram for att visualisera samradsstrukturerna.

» Arbetet innefattar en internationell utblick 6ver framgangsrika samradsstrukturer.

» Potentiella framgangsfaktorer har undersokts i litteraturen och utvalda samradsstrukturer har
intervjuats for att bekrafta teorin.

« UtifrAn denna sammanstalining och analys omfattar rapporten aven forslag och
rekommendationer pa hur samradsstrukturer kan anvandas eller utvecklas i syftet att forbattra
kommunikation och arbetsséatt mellan olika sektorer och aktorer runt gemensamma
forvaltningsfragor.

Kartlaggningen omfattar samradsstrukturer eller processer som informerar, hanterar eller
paverkar fiskforvaltningen. En viktig del i arbetet har varit att f4 en bild av aktiva lokala aktorer
som representeras genom t.ex. intresseorganisationer, vattenrad och féreningar och som
mojliggor en lokal forankring av beslut inom fiskforvaltningen. Kartlaggningen har primart riktat sig
mot samradsstrukturer och processer som berors av/hanterar regleringar av fisket, men innefattar
aven annan forvaltning av fiskbestanden, fiskens miljo och fisket.

Kartlaggningen ar mest heltackande for de vatten och arter dar Havs- och vattenmyndigheten har
foreskriftsratt for fisket, d.v.s. kusterna, de fem stora sjdéarna och tillrinnande vattendrag upp till
forst motande vandringshinder. For vattendrag har fokus for denna rapport legat pa laxférande
vattendrag. Kartlaggningen beaktar majligheter till samrad med enskilda fiskevattenagare och
fiskevardsomraden nar det bertr dessa vattenomraden, samt eventuella samradstrukturer
gallande vandringsfisk som finns i havet.

Rapportens forsta del "Inledning och bakgrund” syftar till att ge en grundlaggande forstaelse for
ekosystembaserad fiskférvaltning, svensk fiskeforvaltning och samradsstrukturers generella
syften och strukturer. Syftet ar att lasaren kan fordjupa sig inom dessa delar i syfte att forsta
samradsstrukturernas roll inom fiskeforvaltningen och i utvecklingen av en ekosystembaserad
fiskforvaltning och darmed kunna ta till sig resterande delar av rapporten pa ett mer begripligt
satt. Del tva i rapporten beskriver resultaten fran de inkomna enkatsvaren, intervjuer och analyser
av utvalda samradsstrulturer samt férslag pa uppféljning och vidare arbete med kartlaggningen.
Syftet med rapportdel tva ar att ge en 6vergripande bild av existerande samradsstrukturer i
Sverige och hur dessa bidrar till en ekosystembaserad fiskforvaltning. Avslutningsvis finns det
bilagor med enkaten samt information som beskriver lansstyrelsens arbetsuppgifter inom
fiskférvaltningen i Sverige och skillnaderna mellan allmant och enskilt vatten.
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Det ar viktigt att lasaren har med sig att det med all sakerhet finns fler samradsstrukturer i
Sverige som inte fangats upp inom ramen fér denna kartlaggning och att rapporten darmed inte
nodvandigtvis ger en fullstandig beskrivning av existerande samradsstrukturer i Sverige.

1.1 Syfte med fiskférvaltning — varfor forvaltar man fisk?

Produktionen av fisk ar en viktig ekosystemtjanst som nyttjas via fiske och darigenom blir en
viktig inkomstkalla for manga yrkesfiskare, fiskerattsagare och naringsidkare inom fritidsfisket.
Olika arter har olika roller i ett ekosystem och bestandsférandringar kan ge bade direkta och
indirekta effekter. Om populationsstorleken for en eller flera arter varierar drastiskt kan hela
ekosystemet paverkas och den biologiska mangfalden forandras. Saddana variationer kan i sin tur
paverka ett flertal ekosystemtjanster (Havs- och vattenmyndigheten 2018). Fisk &ar ocksa en bra
indikator pa miljons status och genom att folja fiskbestandens utveckling erhalls en bra indikator
pa hur hela ekosystemen varierar. Fisken speglar sdledes statusen aven for andra miljofaktorer
(Degerman m.fl. 2016). Ansvariga for fiskforvaltningen forsoker forvalta fiskbestand sa att de
fiskas pa ett langsiktigt hallbart satt och ger god avkastning samtidigt som naturvardena bevaras.
Forvaltningsarbetet innefattar bland annat att satta upp regler om hur, var och nar man far fiska
och hur mycket fisk man far ta upp (Lansstyrelserna och Havs- och vattenmyndigheten 2014).
Andra verktyg som anvands inom forvaltningen ar fisketillsyn, vard av fiskens miljo,
miljoévervakning och skydd av livsmiljoer (omradesskydd, t.ex. Natura 2000, riksintressen,
naturreservat) (Havsmiljoinstitutet 2019). Fiskforvaltningen maste forhalla sig till en mangd olika
regler och mal s som miljomal, den gemensamma fiskeripolitiken, vattendirektiv och
havsmiljodirektiv.

1.2 Ekosystembaserad fiskférvaltning

Ekosystembaserad fiskforvaltning (EBFF) syftar till att implementera ekosystemansatsen i
fiskforvaltningen och harstammar fran Konventionen om Biologisk Mangfald (CBD 2019). En
EBFF ar en fiskférvaltning som tar hansyn till alla aspekter, direkta och indirekta interaktioner i ett
ekosystem och soker nyttja det hallbart sett till de ekologisk-ekonomiska och sociala
dimensionerna (Bryhn m.fl. 2018). Detta tillvagagangssatt innebar att man framjar bevarande och
ett hallbart nyttjande av ekosystemet genom att balansera ekosystemets halsa och manniskors
valbefinnande, d.v.s. erkédnner manniskan som en del av ekosystemet. Ekologiska faktorer har
darmed inte nddvandigtvis prioritet dver ekonomiska eller sociala faktorer och vice versa (Arias-
Schreiber och Linke 2018). En EBFF avser inte enbart att beakta faktorer som ror fisken eller
fisket utan hanterar alla relevanta faktorer som kan paverka dem eller som de paverkar, t.ex.
miljofarlig verksamhet, 6vergddningsproblematik, omradesskydd (t.ex. Natura 2000, riksintressen
och naturreservat), turism, byggnation eller jordbruk (Bryhn m.fl. 2018). Arbetsmetoderna inom en
EBFF innefattar ett effektivt kunskapsutbyte vid framtagandet av forvaltningens beslutsunderlag
genom involvering av alla berorda intressenter och aktorer t.ex. genom samradsstrukturer.
Genom att involvera alla berérda aktérer, myndigheter och forskare i strukturerade
samradsstrukturer mojliggér man att alla faktorer som paverkar fisken och fisket tas i beaktande i
forvaltningens beslutsunderlag vilket ger goda forutsattningar for effektiva atgarder. Att dela
kunskap effektivt och hantera konflikter via dessa samradsstrukturer, mojliggor ett transparent
arbetssatt 6ver sektorer dar hierarkiska nivaer kan minskas. Implementeringen av en EBFF skiljer
sig at i de praktiska exempel som finns da alla ekosystem har olika paverkansfaktorer och star
infor olika miljdutmaningar. Det innebar att varje EBFF behdéver vara anpassat for respektive
ekosystem for att ekosystemet ska kunna forvaltas pa basta satt (Bryhn m.fl. 2018). Ett forsok till
att visualisera EBFF gors i figur 1.

-10 -



Kartlaggning av samradsstrukturer inom fiskférvaltning i Sverige

Av: Anna Grande

' @,oe Aktorer, myndigheter

&1z, och forskare som beror

=
33
C 3

9 by A

Ekosystembaserad G clerberorsav

2 ; >y _
forvaltning ol , 6{ - 7 ekosystemet
Involverar hela ekosystemet v ] ﬁ

4 2
EkosYstembaserad | - 'A' \‘k' T Aktorer, myndigheter
fiskférvaltning JOS “cad 'a kg) X @ och forskare som berr
Involverar allt som paverkar & @\ z 9 e fisken och fisket
fisken och fisket 3 ,) b 1 S
J /’
4 2 6
Ekosystembaserat '
forhallni gtti — Flera myndigheter,
or Ingssa > o yrkesfiskare, vattenbrukare
fiskforvaltningen o o T \% och fritdsfiskare
Involverar flera faktorer >3‘ ) M -
4 4 2
Traditionell fiskforvaltning
= En-arts specifik ,1’ MV":'Q*f“er(ef och
. En-fraga specifik 2 PSRRI

1. En arts specifik 2. Yrkesfiske 3. Flerart/bestand/bytesinteraktioner 4. Fritidsfiske 5. Vattenbruk 6. Livsmiljo 7. Klimat 8. Miljofarlig verksamhet 9.
Samhillet inkluderas 10. Transparent kommunikation 6ver sektorer 11. Turism 12. Ekonomisk dimension 13. Energi 14. Bevarande, t.ex omradesskydd

Figur 1. Beskriver olika nivaer av ekosystembaserad fiskférvaltning samt relevanta faktorer och exempel pa involverade aktorer.

1.3 Syftet med samradsstrukturer — varfor det ar viktigt med bred
delaktighet och forankring

En samradsstruktur skapar en plattform for dialog och samverkan, framjar ett transparent
kunskapsutbyte, mojliggor konflikthantering och 6kar delaktigheten hos involverade aktorer. Det
innebar att man framjar mojligheten att skapa en gemensam bild av verkligheten. Utan en
gemensam forstaelse 6ver en rddande situation i ett ekosystem &r det svart att enas kring
gemensamma mal infér framtiden och samradsstrukturer behdéver kontinuerligt samrada kring
radande miljostatus. Det ar av betydelse att samradsstrukturer har ett transparent arbetsséatt sa
att alla aktorer har en tydlig bild 6ver sin roll inom samradet och hur synpunkter hanteras, vilket
innebar tydlighet i alla processer. Alla behdver forsta sin roll i samradsstrukturen och det ska
finnas en klar forstaelse i hur information mottages och att beslutsfattande ligger pa
myndighetsniva (Tillvaxtverket 2020).

Samradsstrukturer kostar tid och pengar och det &r viktigt att dess arbete ar effektivt, i andra fall
finns potentiellt negativa effekter sdsom att involverade aktorer tréttnar pa att lagga tid pa
ineffektiva moten utan verkan och att det kostar pengar som annars hade kunnat ga till att t.ex.
utfora atgarder i ekosystemet. For att minimera missforstand och frustration hos involverade
aktorer behover det finnas tydliga roller och en forstaelse for ingdende processer vilket framjar
delaktighet och engagemang. Alla behdver vara insatta i arbetssattet och hur férslag och
synpunkter hanteras och ocksa stegen i arbetet (Tillmar m.fl. 2018). Att ha samradsstrukturer kan
ocksa ses som en viktig del av vart demokratiska politiska system. Vi ar en del av en demokrati
och samradsstrukturer mojliggor en utjamning av hierarkiska strukturer, samradsstrukturerna

-11 -
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speglar darmed det demokratiska politiska systemet och framjar rattssékerheten i Sverige
(Arhuskonventionen 2004).

Samradsstrukturer ar av betydelse for att fa tillgang till kunskap som kan lyftas in i férvaltningens
beslutsunderlag. Exempelvis behdvs kunskap om bade fisken, livsmiljon och fisket samtidigt som
forvaltningen kan ske pa bade lokal, regional och nationell niva varfor kunskap ar nédvandig fran
aktorer pa olika nivaer. Kunskap kan komma fran forskning, myndigheter och fisket och kan vara
bade teoretisk och praktisk (Grande 2019). | en EBFF ska all tillganglig kunskap vagas samman i
beslutsunderlag som ska mgjliggéra att den mest sanningsenliga uppfattningen av verkligheten
ligger till grund for atgardsforslag (Wenblad 2007).

Elinor Claire Ostrom (1933-2012) vann 2009, som forsta kvinna, Sveriges Riksbanks pris i
ekonomisk vetenskap till Alfreds Nobels minne (Ekonomipriset). Hon var en amerikansk
nationalekonom och statsvetare som betonade teorin om hur allmé&nna resurser ska forvaltas,
dar tillit &r grundlaggande. System utan samarbete och tillit fungerar sdamre och Ostrom lyfte
fram att lokala resurser med tiden framgangsrikt kan forvaltas av den lokala allmanheten.
Hennes studier, framst inom miljdomraden sasom t.ex. fiske, visade att tydliga regler och
tydligt ansvar, effektiva konfliktlosningsmekanismer samt etappmal &r positivt.

1.3.1  Vad &r en samradsstruktur?

En samradsstruktur ar ett radgivande organ med syfte att bista med beslutsunderlag gallande
fragor inom fiskforvaltingen. Alla ber6rda aktorer, myndigheter och forskare ska involveras for att
effektivt utbyta all tillganglig information som finns kring faktorer som paverkar fisken och fisket.
En samradsstruktur ska vara ett permanent, langvarigt eller aterkommande samrad dar idealt alla
berérda aktorer — intressenter, myndigheter och forskare — involveras for att diskutera aktuella
forvaltningsfragor och dar information delas pa ett transparent sétt utan hierarkiska strukturer
(Wenblad 2007). En samradsstruktur utgor en viktig del i att bedriva en ekosystembaserad
fiskforvaltning da kunskapsutbyte och ett tvarvetenskapligt arbetssatt ar essentiellt for att kunna
involvera alla aspekter, direkta och indirekta interaktioner i ett ekosystem inom fiskforvaltningen.
Exempel pa samradsstrukturer kan vara samforvaltning, vattenrad, eller regional samverkan
mellan olika intresseorganisationer eller foreningar som fungerar som radgivande organ till den
ansvariga fiskforvaltningen. Det finns pa en del hall en mer eller mindre utvecklad samverkan
mellan lansstyrelser, kommuner, fisketillsynspersoner, kustbevakning och polis (Sundblad m.fl.
2018). Samradsstrukturer framjar mojligheten att minska konflikter och 6ka ett mer engagerat
deltagande kring gemensamma fiskresurser vilket medfor effektivare forvaltningsatgarder
(Gréande 2019).

Samradsstrukturer kan ha olika drivkrafter och mal, dar viktiga drivkrafter kan vara

e att uppna legitimitet att delta i forvaltningen av fisk och fiske
e konfliktlésning

» att effektivare soka ekonomiska medel

e att arbeta med utvecklingsfragor

» att sakerstélla resurstillgang for fisket, eller

e marknads- och produktutveckling.

Deltagare inom samradstrukturen kan dela mal men har vanligtvis olika roller och kan ha olika
syften. Exempelvis kan yrkesfisket dela mal med sportfiskarna &ven om organisationerna har
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olika roller och syften. | och med att nya aktorer tillkommer i en samradstruktur samt att
kringliggande omstandigheter férandras behéver mal och syften omformuleras. Detta kraver en
adaptiv forvaltning som &r lyhérd och hela tiden stravar efter att anpassa och utveckla sig. Det
kraver ocksa resurser i form av bade tid och pengar. Det tar lang tid att bygga upp en fungerande
organisation och na fram till gemensamma malbilder, vilket man bor vara medveten om. Olika
aktorer inom en samradsstruktur kan dven kategoriseras beroende pa roll inom samradstrukturen
enligt féljande (Wenblad 2007):

Aktorer med formell status:

e Aktdrer som foretrader specifika grupper, har rostratt och sitter med i styrgruppen.
e Aktorer som observerar, har yttranderatt men inte rostratt.
» Ovriga aktérer som deltar endast i genomférande av aktiviteter.

Aktorer med olikartade roller:

e Brukare, t.ex. fiskerattsagare, licensierade yrkesfiskare, sportfiskare, husbehovsfiskare eller
vattenbrukare som bedriver verksamhet i omradet.

« Indirekta intressenter: De som har ett indirekt intresse i resursen, t.ex. miljdengagerade,
turismentreprentrer, beredningsindustrier och lokala aktorer.

e Myndigheter pa olika nivaer med befogenhet inom nagot omrade.

e Experter som bidrar med kunskap och fardigheter (t.ex. forskare).

e Finansiarer kan vara aktiva observatorer i styrgruppen eller observera pa avstand/delta pa
storméten, som t.ex. lansstyrelser, kommuner, regioner och leaderomraden.

1.4 Ansvarsfordelning inom svensk fiskforvaltning

Fiskforvaltningen i Sverige organiseras med gransdragningar mellan lokal, regional, nationell och
internationell niva. | korthet kan fiskforvaltningen beskrivas som att EU:s regelverk framforallt
galler for yrkesfisket i havet och sarskilt for sddana fiskbestand som vandrar och fiskas av manga
nationer, sasom torsk, sill och makrill. EU:s fiskelagstiftning ofta ar direktverkande vilket innebar
att beslutade bestammelser inte behdver foras in i svensk lagstiftning utan galler direkt. Fiskarter
som lever pa kusten i lokala bestand och inte &r langvandrande, sdsom t.ex. gadda, omfattas inte
av EU:s regelverk da de forvaltas battre genom nationella bestammelser.

Overgripande har Havs- och vattenmyndigheten det nationella ansvaret for fiskférvaltningen pa
kusterna, de stora sjdarna och tillrinnande vattendrag upp till férst métande vandringshinder. SLU
ar ett av universiteten som ansvarar for datainsamling, radgivning, uppféljning, att ta fram
beslutsunderlag, att driva projekt m.m. Lansstyrelserna har det regionala ansvaret inom staten.
Fiskevardsomraden och enskilda fiskerattsagare ansvarar for och forvaltar enskilda vatten.

Sedan finns det olika intressentgrupper (yrkesfiskare och fritidsfiskare, se appendix) som nyttjar
resursen fisk och ar beroende av att en hallbar fiskforvaltning bedrivs i omradet dar de verkar. De
kan delta i fiskforvaltningen men de har inget formellt férvaltningsansvar som ovan namnda har.

Fiskforvaltningen maste hantera eller &tminstone forhalla sig till faktorer som paverkar fisken eller
fisket, t.ex. miljéfarlig verksamhet, 6vergodningsproblematik, omradesskydd, turism, byggnation
eller jordbruk. Det finns ingen gemensam struktur for hur de olika @amnesomradena ar
strukturerade. Den komplexa strukturen gor det svart att fa olika delar av férvaltningen att hédnga
ihop och 6kar utmaningen i att fa till en ekosystembaserad fiskforvaltning (Bryhn m.fl. 2018).
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For att kunna navigera sig i det komplexa landskapet kravs gransoéverskridande samarbeten pa
olika nivaer. Exempel pa sddana ar samforvaltningar, kommunala fiskerad och liknande. For att
utveckla EBFF i Sverige bor ett av malen vara att effektivisera de granséverskridande
samarbeten som finns for att sékerstalla att all tillganglig kunskap inkorporeras i
beslutsunderlagen till de formellt beslutande organen (Bryhn m.fl. 2018).

1.4.1 Nationell fiskforvaltning

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for fraigor om bevarande, restaurering och hallbart
nyttjande av hav, sj0ar och vattendrag. Havs- och vattenmyndigheten ska pa uppdrag av
regeringen samordna arbetet med svenskt genomforande av fisket (enligt EU:s gemensamma
fiskeripolitik) och miljon enligt EU-direktiv (Vattendirektivet, Havsmiljodirektivet samt Art-och
habitatdirektivet) och sarskilt verka for att fisk-och skaldjurresurserna forvaltas hallbart med hjalp
av en ekosystembaserad fiskforvaltning (Sundblad m.fl. 2018).

Havs- och vattenmyndigheten beslutar om nationella foreskrifter for fiske, 6verprovning av
lansstyrelsebeslut och yrkesfiskelicenser. Havs- och vattenmyndigheten &r ocksa ansvarig
myndighet for officiell statistik om fiske samt beslutar om hur Havs- och vattenmiljdanslaget far
anvandas for t.ex. datainsamling, vetenskaplig radgivning, samt atgarder for miljon och t.ex.
fiskforvaltning. Forvaltningen pa nationell niva inkluderar vagledning och regleringar i lagar,
framst fiskelagen (1993:787), forordningar, inte minst férordningen om fisket, vattenbruket och
fiskenaringen (1994:1716), och myndighetsféreskrifter, framst Havs- och vattenmyndighetens
forfattningssamling (HVMFS). Havs- och vattenmyndigheten samordnar uppgifterna med andra
berérda myndigheter sdsom Kustbevakningen, Jordbruksverket, Naturvardsverket, Tullverket,
Transportstyrelsen, Livsmedelsverket och lansstyrelserna. Den nationella fiskférvaltningen
reglerar, informerar om och kontrollerar i vilken omfattning och pa vilket satt fisk-och
skaldjursresurser far nyttjas i hav, kustvatten, de fem stora sjéarna och tillrinnande vattendrag
upp till forsta definitiva vandringshindret (Havs- och vattenmyndigheten 2020: Sundblad m.fl.
2018).

Havs- och vattenmyndigheten lamnar fran och med 2020 bidrag till Iansstyrelserna for att starka
genomforandet av en ekosystembaserad fiskférvaltning. Bidraget ska anvandas for att skapa och
langsiktigt vidmakthalla strukturer for samrad och samverkan med intressenter som fiske- och
miljdorganisationer, kommuner och regionforbund. Lansstyrelserna ska ocksa arbeta med att ta
fram forvaltningsplaner och forvaltningsmal for fiskbestand och vattenomraden som kustomraden,
de stora sjoarna och laxalvarna. Lansstyrelserna ska ocksa lamna underlag till dversyner av
bestammelser for fiske utifrdn de behov som prioriterats av de nationella beredningsgrupperna.

1.4.2 Regional fiskforvaltning

Sverige ar indelat i 21 l&n med en statlig regional myndighet per lan — Lansstyrelsen.
Lansstyrelserna ar regeringens férlangda arm i regionerna och ska bland annat foretrada statliga
intressen inom fisket. Lansstyrelserna styrs liksom andra myndigheter via en instruktion samt
arliga regleringsbrev dar myndighetens uppdrag framgar. Lansstyrelsernas verksamhet paverkas
aven i hog grad av lagar, forordningar och styrdokument fran ett flertal nationella myndigheter.
Lansstyrelserna far arligen bidrag fran centrala myndigheter for regionalt genomférande av den
nationella forvaltningen. Fran t.ex. Havs- och vattenmyndighetens anslag for atgarder for havs-
och vattenmiljon far lansstyrelserna tillsammans narmare 500 miljoner kronor till atgarder for
havs- och vattenmiljon, varav en mindre del gar till arbetet med fiskforvaltning. Medlen kan
anvandas till egen verksamhet men mycket pengar gar vidare till andra aktorer i form av bidrag.

-14 -



Kartlaggning av samradsstrukturer inom fiskférvaltning i Sverige

Lansstyrelsernas 6vergripande ansvarsomraden inom fiskforvaltningen ar regional planering och
samverkan mellan myndigheter pa flera nivaer. Lansstyrelserna utgor den regionala lanken
mellan det nationella och lokala arbetet och ansvarar fér prévningar inom fiskelagstiftningen,
yttrar sig vid licenser, bedriver fisketillsyn, genomfor informationsinsatser, soker finansiering,
driver projekt och uppféljningar m.m.

1.4.3 Lokal fiskforvaltning

| Sverige finns 290 kommuner som styrs av folkvalda politiker. Kommunerna har ingen formell roll
i fiskelagstiftningen, men &ar anda en viktig aktor inom fiskférvaltningen. Kommunerna har det
lokala perspektivet och arbetar brett inom en stor mangd verksamhetsomraden som pa olika satt
paverkar fisken och fisket. Exempel kan vara kommunernas arbete med miljéfragor,
samhallsplanering och turism. | manga fall & ocksd kommunerna sjélva fiskevattenagare. Pa
enskilt vatten ar det de enskilda fiskerattsagarna som har huvudansvaret for fiskevarden. For att
effektivisera forvaltningen har fiskerattsagarna i manga vatten gatt samman och bildat
fiskevardsomraden. | Sverige finns 2000 fiskevardsomraden (FVO). FVO bildas alltsa for att
samordna fiske, fiskforvaltning och fiskevard pa enskilt vatten. | varje FVO finns en
fiskevardsomradesforening dar samtliga fiskerattsagare till det enskilda vatten som innefattas i
omradet &r medlemmar. FVO:s verksamhet regleras av lagen om fiskevardsomraden (SFS
1981:533). En viktig del av verksamheten ar att upplata fiske till allmanheten via forséljning av
fiskekort. En annan del &r att bedriva fisketillsyn. For att fA bedriva fisketillsyn utanfor sitt eget
vatten maste man ga en utbildning samt erhalla ett férordnande som fisketillsynsperson fran
lansstyrelsen. Lansstyrelserna har register 6ver alla fiskevardsomraden och utifran dessa har
Fiskekartan.se tagits fram, som ar en nylanserad offentlig karttjanst éver landets FVO.

Det finns aven annan lokal forvaltning av fisket som bedrivs av t.ex. samféllighetsféreningar,
fiskeklubbar, kommuner, stérre markagare etc. Det finns idag ingen sammanstallning eller
forteckning dver dessa forvaltningsformer som, &ven om de ar av mindre omfattning an
fiskevardsomradena, har betydelse for den svenska fiskforvaltningen. Féreliggande rapport
omfattar inte heller dessa férvaltningsformer.

1.5 Kunskapsunderlag for fiskforvaltningen

For att bedriva en effektiv fiskférvaltning ar tillférlitiga kunskapsunderlag nédvandiga. Det behovs
kunskap om fiskens livsmiljo (bade ekologisk och kemisk status), fiskbestandens status samt hur
fisket bedrivs och vad som fangas. Miljo6vervakning ar avgérande for att bedéma ekologisk
status i ett ekosystem och ligger till grund for fiskférvaltningens bedémningar. Faktaunderlag som
kan beskriva trender i fangster och bestandens status ar statistik 6ver fangst och anstrangning i
yrkesfisket och fritidsfisket samt provfisken med nat, kraftmjardar och hydroakustiska
undersokningar m.m. (Naturvardsverket 2015: Bryhn m.fl. 2018).

Olika universitet och 6vrig expertis tar fram och analyserar underlag som anvands vid radgivning
till framforallt Havs- och vattenmyndigheten, men aven Miljodepartementet,
Naringsdepartementet, Jordbruksverket, lansstyrelser, vattenvardsforbund, kommuner, konsulter
samt fiske-, fiskevards- och miljdorganisationer. SLU Aqua har t.ex. i uppdrag frdn Havs- och
vattenmyndigheten att genomféra datainsamling och lamna vetenskapliga utldtanden om
bestandens och ekosystemens tillstdnd och utveckling, samt konsekvenser av befintliga eller
foreslagna forvaltningsatgarder. Radgivningen kommuniceras i resursoversikter, utredningar,
vetenskapliga underlag och olika méten med beslutsfattare och aktérer (Bryhn m.fl. 2018).
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Bild 1. Karta 6ver fiskevardsomraden i Sverige (Fiskekartan.se).
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1.6 Samradsstrukturer inom svensk fiskforvaltning

Vem som ansvarar for fiskforvaltningen i Sverige &r indelat i tre olika nivaer: nationell, regional
och lokal med tydliga avgransningar. | samradsstrukturer inom svensk fiskforvaltning sker det
samarbeten 6ver sektorer pa flera nivaer i Sverige dar berérda aktorer kan saga sitt och ge inspel
till fiskforvaltningen. Dessa ar inte lika distinkta och nagra tydliga avgransningar finns inte. Vikten
av dessa samradsstrukturer lyfts fram i implementeringen av EBFF — den ekosystembaserade
fiskforvaltningen. For att uppna ett hallbart nyttjande av ekosystemen sett till ekologiska,
ekonomiska och sociala dimensioner maste det finns transparens och lyhérdhet och alla som
beror eller berdrs av ekosystemet bor inkluderas.

1.6.1 Samradsstrukturer pa nationell niva

| Havs- och vattenmyndighetens arbete pa nationell niva sker samarbete med saval narmast
berérda myndigheter som dvriga intressenter. Samverkan sker i en mangd olika forum. Havs- och
vattenmyndigheten har under 2018 initierat fem regionala beredningsgrupper (samradsstrukturer)
for fiskforvaltningen i syfte att i ett nationellt-regionalt perspektiv bereda och samverka kring
fragor inom fiskforvaltningen.

Det ar Havs- och vattenmyndigheten, lansstyrelserna, Jordbruksverket och SLU Aqua som ingar i
beredningsgrupperna som har delats in vattenomradesvis:

e Vast (Vastra Gotaland, Halland och Vastra Skanes kust med tillrinnande vattendrag)

e Syd (Ostra Skane, Blekinge, Kalmar och Gotlands kust med tillrinnande vattendrag)

e Ost (Ostergétland, Sodermanland, Stockholm och Uppsalas kust med tillrinnande vattendrag)

« Norr (Gavleborg, Vasternorrland, Vasterbotten och Norrbottens kust med tillrinnande
vattendrag)

+ De fem stora sjdarna med tillrinnande vattendrag samt 6vriga inlandsvatten

Sarskilda arbetsgrupper bildas for att I6sa avgransade uppgifter som t.ex. éversyn av
bestammelser for fiske efter en viss art eller for ett visst omrade. | vissa arbetsgrupper kan andra
organisationer an myndigheter ingd. Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket ansvarar
for samrad med intressenter pa nationell niva och lansstyrelserna for samrad pa regional niva.
Beredningsgrupperna ska vara operativa och utgdngspunkten ar att méten halls tva ganger per ar
eller utifran behov for aktuellt omrade.

1.6.2 Samradsstrukturer pa regional niva

Davarande Fiskeriverket fick 2004 i uppdrag fran regeringen att starta sa kallade
samforvaltningsinitiativ. Uppdraget gick ut pa att samordna ett program fran nationell niva i syfte
att skapa samradsstrukturer pa regional nivd som skulle innefatta forvaltning av fisket men aven
av de ekosystem som fisken lever i, dvs. jobba med en ekosystembaserad fiskforvaltning.
Centralt var att de pa den regionala nivan sjalva skulle sta for organisationen och verksamheten
for att skapa forutsattningar for att fa en kontinuitet 6ver tid. Samradstrukturerna skulle ha
varierade forutsattningar fér lokal eller regional forvaltning. Sex initiativ involverades i uppdraget;
Gotland, Halland, Kustlandet, Norra Bohuslan, Ume-Vindelélven och Vattern. De var med vid
uppstarten 2004 och pagick till 2006 (Wenblad 2007). Ett fatal av dessa finns kvar idag i samma
utstrackning medan nagra nya har tillkommit och de kan se valdigt olika ut.

Utover samforvaltningsinitiativen arbetar lansstyrelserna i varierad omfattning med att skapa och
vidmakthalla 1angsiktiga strukturer for samrad och dialog fér den regionala fiskforvaltningen. Det
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har inte funnits ndgon sammanstallining av samradsstrukturer pa denna niva varfor féreliggande
kartlaggning har kan bidra med att forbattra kunskapslaget och beskriva just dessa.

1.6.3 Samradsstrukturer pa regional-lokal niva

Det finns idag bra kunskap om vilka fiskevardsomraden som finns i landet (bild 1) men saknas for
ovriga lokala forforvaltningsformer. Foreliggande arbete innefattar inte ndgon beskrivning av
dessa lokala organisationer som i sig kan betecknas som lokala samradsstrukturer eftersom de
innefattar olika intressenter med lokala intressen.

Daremot ar samradsstrukturer dar lokala aktorer samarbetar med andra lokala eller regionala
aktorer av intresse for denna kartlaggning. Det finns samradsstrukturer dar bade enskilt och
allmant vatten ingar men det finns inte mycket kannedom pa nationell nivd om dessa regional-
lokala samradsstrukturer i Sverige. De utgor en viktig pusselbit i att utveckla den svenska
fiskférvaltningen mot EBFF, varfor kartlaggningen i denna rapport inhamtat kunskap om dessa
strukturer och samarbeten i Sverige.

1.7 Omvarldsspaning — praktiska exempel pa samradsstrukturer

Ekosystemansatsen tillampas i fiskforvaltningen genom en ekosystembaserad fiskforvaltning men
tillampningen ar en langsam process med fatal beskrivna exempel. | arbetet med EBFF i varlden
forsoker man ta fram indikatorer, dvs. matbara varden som kan pavisa om en forvaltning utfér en
effektiv EBFF. | de flesta fall ar principerna och tolkningarna svardefinierade och lampliga
matbara indikatorer &r svara att ta fram. En del av svarigheten med att tillampa en
ekosystembaserad fiskforvaltning ar att den maste anpassas for varje ekosystem som den ska
tillampas inom, det finns allts& ingen entydig bild av hur en EBFF ska tillampas (Bryhn m.fl.
2018). Ekosystemen skiljer sig at liksom dess aktorer och det kan ségas att varje
ekosystembaserad fiskforvaltning aven har olika drivande faktorer i sin fiskforvaltning —
exempelvis ar turism en drivande faktor inom den ekosystembaserade fiskforvaltningen pa
Galapagos och fiske ar den drivande faktorn inom den ekosystembaserade fiskférvaltningen i
Vattern (Grande 2019). Det finns féljaktligen ett behov av att utveckla en samsyn om vad en
EBFF &r och vilka principer som behover foljas for att bedriva en sadan (Bryhn m.fl. 2018).

Nedan beskrivs nagra konkreta exempel pa framgangsrika samradsstrukturer och
ekosystembaserade fiskforvaltningar i varlden. Syftet ar att beskriva hur de &r organiserade, vad
som fungerar bra och mindre bra med dem och att lyfta fram dess framgangsfaktorer.

Manga mindre omraden har beskrivits med lyckade framsteg inom EBFF, medan det varit svarare
att tillampa EBFF i en hel stat eller havsomrade (Bryhn m.fl. 2018). Det kan argumenteras for att
avgransade omraden sasom sjoar gynnas i tillampningen av EBFF d& de har en naturlig rumslig
avgransning, dock finns det endast ett fatal exempel pa framgangsrika EBFF i just sjoar. EBFF-
processen i varlden har kommit olika Iangt pa olika platser. De hogst rankade exemplen ar fran
olika fisken i USA som ocksa har flera lagrankade fisken. De lagsta rankningarna ar i
utvecklingslander, sdsom Ecuador och Indonesien, medan andra lander, som t.ex. Chile har
knappt har paborjat EBFF-arbetet (Bryhn m.fl. 2018).

| Norge ar den marina fiskerinaringen viktig for den ekonomiska produktiviteten och dess
ekonomiskt viktiga bestand delas med andra lander. Tillampningen av EBFF har genomforts fran
nationella myndigheter och nerat mot regional-lokala nivaer. Fiskeridirektoratet ar ansvarig
myndighet for havsfiskefragor och ICES agerar radgivande for de ekonomiskt viktigaste
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fiskebestanden. Det finns dven en arlig forvaltningscykel och tre utarbetade tabeller:
Bestandstabellen, tabellen for fangst av datafattiga arter och fiskeritabellen som uppdateras
arligen (Bryhn m.fl. 2018).

Inom ett EU-projekt (GAP2) 2011-2015, finansierat av EU-kommissionen (FP7), ville man
tydliggtra vardet av medborgarforskning inom fiskférvaltning och vilka férdelar det fér med sig.
Man forde samman forskare, fiskare och forvaltare for att gemensamt hitta I6sningar for ett
hallbart fiske. 11 EU-lander var involverade och 13 "case studies” genomfdrdes varav ett i
Sverige (i Vattern; Selektivt fiske pa sik). GAP2-projektet foranleddes av projekt GAP mellan
2007 och 2009 och lardomar fran bada projekten resulterade i en handbok (Good practice guide)
for hur man bedriver samverkansprojekt mellan framst forskare och fiskare inom fiskforvaltning
(Mackinson m.fl. 2015).

| 6ver 30 ar har USA:s marina fiskeférvaltning styrts av atta regionala forvaltningsrad som
utvecklar fiskforvaltningsplaner, ger rad om férordningar och &mnar utveckla EBFF inom
forvaltningen. Dessa granskas sedan av National Oceanic and Atmosperic Administration
(NOAA) som rader under handelsdepartementet (US Department of Commerce). Trochta m.fl.
(2018) har tagit fram kriterier for att jamféra hur val utvalda fisken i varlden uppfyllde EBFF varav
USA:s musselfiske i Alaska, korallrevsfiske i Hawaii och plattfiske i nordéstra USA fick héga
rankningar (Bryhn m.fl. 2018). | en studie av tre samradsstrukturer som forvaltade marina
daggdjur i USA intervjuades personer inom olika kategorier av aktérer och man fann att viktiga
element hos dem var tydliga roller, kommunikation, struktur och tillit, ledarskapstraning och
dverlamnanden samt arbetsgangar och processer och begransad finansiering som en utmaning.
Som en del av studien utvecklades rekommendationer som myndigheter och forvaltare kan ta del
av och dessa tackte samarbeten och starkande av bl.a. kommunikation, tillit och respekt, tydliga
definierade ramverk och roller, transparenta arbetssatt och processer (Malek och Cornish 2019).

| Asien bedrevs en femarig studie som @mnade visa pa faktorer som paverkar framgangen hos
utvalda samradsstrukturer i Asien. 18 kriterier pekades ut som mycket viktiga for framgang och
delades in i tre kategorier (Pomeroy, Katon och Harkes 2001). Inom den forsta kategorin fann
man t.ex. att lagar, policys och strukturer maste vara definierade och tydliggtra lokalt ansvar.
Externa aktorer, t.ex. konsulter, behévs ofta for att stédja samverkansprocessen. | den andra
kategorin behdvs exempelvis lampliga skalor och definierade gréanser, tydliga roller, homogena
samverkansgrupper, hdg delaktighet och lokalt ledarskap. Andra faktorer ar att stérka det lokala
beslutsfattandet, 6ka den sociala medvetenheten och balansera ut sa att all makt inte ligger hos
myndigheter. For framgang i den tredje kategorin kravdes t.ex. incitament for att motivera
individer att delta exempelvis genom att alla parter gynnas.

1.8 Rapportens utférande och syfte

Syftet med denna rapport ar att kartlagga vilka samradsstrukturer som finns i Sverige idag for
regionalt och lokalt deltagande i fiskforvaltningen. Fokus ligger pa de vatten dar Havs- och
vattenmyndigheten har foreskriftsratt — kusterna, de stora sjdarna och laxférande vattendrag. For
att samla in information till kartlaggningen har en enkat férst och framst skickats ut till
lansfiskekonsulenterna pa Sveriges lansstyrelser. Darefter har enkéaten skickats ut till berérda
organisationer, sdsom Sveriges Fiskevattenagareforbund, Sportfiskarna, yrkesfiskeorganisationer
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(SFPO, HKPO, SFPO, NKFPO, SKIFO, SIC)! och aktorer inom fisketurism/fiskeguider (SeFF,
SOF, Sweden Fishing, SFFF) 2, som fick méjligheten att besvara den.

Enkaten var uppdelad i tre delar och innefattade fragor om strukturer och processer i
samradsstrukturer i olika vattenomraden i Sverige.

» Forsta delen av enkaten avser samradsstrukturer dar Havs- och vattenmyndigheten primart
har foreskriftsratt — dvs. kusterna, de stora sjbarna och laxférande vattendrag. Denna del var
den mest omfattande i fragor och avser samradsstrukturer som i huvudsak ber6r allmant
vatten.

e Andra delen avser samradsstrukturer med i huvudsak enskild fiskeratt (inte kusterna, de stora
sjoarna och laxforande vattendrag). | denna enkatdel efterfragades en mer versiktlig
beskrivning av samradsstrukturerna som i huvudsak berdr enskilt vatten.

e Tredje delen gav mojligheten att beskriva hur olika delar inom fiskfoérvaltningen bedrivs i
omraden dar samradsstrukturer saknas med avseende pa specifika arbetsomraden.

x Manga vattenorganisationer omnamndes har som potentiella samradsstrukturer att
hantera fiskfragor. Darmed kompletterades kartlaggningen med en inventering av vilka
vattenorganisationer som inkluderar fiskeintressenter.

| de fall det behdvdes har kompletterande information hamtats in via e-post och telefon. All
insamlad information har bearbetats, sammanstéllts och analyserats. De samradsstrukturer som
beskrivs har framst inkommit fran enkatsvaren och ger nédvandigtvis inte en fullstandig
beskrivning av existerande samradsstrukturer i Sverige.

! SFPO: Sveriges Fiskares Producentorganisation, HKPO: Havs- och Kustfiskarnas Producentorganisation, NKFPO:
Norrbottens Kustfiskares Producentorganisation, SKIFO: Sveriges Kust- och Insjofiskares Organisation, SIC: Sveriges
Insjéfiskares Centralférbund

2 SeFF: Sveriges Fisketurismforetagare, SOF: Sveriges Organiserade Fiskeguider, SFFF: Sveriges Funktionshindrades Frilufts-
och Fiskeforening

-20 -



Kartlaggning av samradsstrukturer inom fiskférvaltning i Sverige

2 Inventering av samradsstrukturer i svensk

fiskforvaltning

Resultaten fran de tre olika enkéatdelarna redovisas i paféljande avsnitt.

2.1 Samradsstrukturer i vatten dar Havs- och vattenmyndigheten
primart har foreskriftsratt — enkat 1

KUSTLINJE
Namn

1 Fiskevattengrupper i Vasternorrland
I : Stockholms havsoringsar

[ = Fisketilisyn i Uppsala,
4 Fiskeradet Jankipings lin
B s Fiskekommunemna
I & Fiskeframjancet Stockholms skérgard
7 Restaurenngsgrupp Vastmanland
[ 8 samfsrvaltning Fiske i Vanern
/", 9sStiftelsen Laxfond Vénem
[ 10 Samradsgrupp Vanemn
Il 11 Fiskeforaltning Gotland
12 Gullspangsaivens Vatienrad

I 13 Emaftrbundet (vattenrad Eman)

14 Lansstyrelsens radgivande grupp for fiske - Sydkusten

15 Vattenvardsgruppen | Uppsala Lin

B 6 Aplan Atran

[ 17 Dalsland Kanal Valtenrad (Upperudalvens valtenrid)

[ 16 Fiskesamrad Halland
Bl ¢ Oresundsfiskama
20 Alplan Viskan
B 21 umenvindetaivens fiskerad
I 22 vrkesfisket i Vastemarands lan
[ 23 samftrvaitning Fiske vatterm
[ 24 stitelsen Vatterns fiskevardstond
[ ] 25 samwerkansgiupp Vatiem
26 Stiftelsen Mer lax | Vittern
27 Arhetsgrupp restaurering Jonkeping-Habo
B 25 wisterans vattenrad
28 Alfonden
Il 30 samfirvaltningen Nora Bohustan
31 Fiskeradet Malaren/Hjslmaren
32 Samuerkansgrupp Malaren
33 Fiskeradet Malaren/Hjslmaren

34 Lansgemensamma fiskefragor for Hjgimaren
35 Fiskenstverket | nedre Dalghven
[ 36 Starsjens Centrala Fiskerad
37 B-flordar
38 Regionalt laxr3d | Vasterbotten
I =5 ransastarvattningen
[0 40 Morrumséns Fisksvardsgrupp
Il <1 sroliméte Liusne
[ < virans och Oskarshamnsbygdens Vattenrad

N
125 250 Km
IS E—

25

Y%
23 ~
7 24
3
1
%
b 27/"{ 1\

September 2020
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Karta 1. Geografiska utbredningen av samradsstrukturer som berér vattenomraden dar Havs- och vattenmyndigheten primart
har foreskriftsratt (kusterna, de stora sjoarna och laxférande vattendrag upp till forsta vandringshindret).
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Av 69 inkomna enkétsvar i forsta enkatdelen beskrevs olika samradsstrukturer varav 45 var
aktuella for kartlaggningen av samradsstrukturer i vatten dar Havs- och vattenmyndigheten
primart har foreskriftsratt: de fem stora sj0arna och laxforande vattendrag upp till forsta
vandringshindret. Deras namn och geografisk avgransning visas i karta 1 och tabell 1.

Tabell 1. Samradsstrukturer i vatten dar Havs- och vattenmyndigheten primart har féreskriftsratt med hanvisning till nummer pa
karta 1.

Nr i karta Namn

1 Fiskevattengrupper i Véasternorrland

2 Stockholms havséringsaar

3 Fisketillsyn i Stockholm, Uppsala, Ostergétlands och Sédermanlands lan
4 Fiskeradet Jonkopings lan

5 Fiskekommunerna

6 Fiskeframjandet Stockholms skargard

7 Restaureringsgrupp Vastmanland

8 Samforvaltning Fiske i Vanern

9 Stiftelsen Laxfond Véanern

10 Samrédsgrupp Vanern

11 Fiskeforvaltning Gotland

12 Gullspangsalvens Vattenrad

13 Emaéforbundet (vattenrdd Eman)

14 Lansstyrelsens radgivande grupp for fiske - Sydkusten
15 Vattenvardsgruppen i Uppsala Lan

16 Alplan Atran

17 Dalsland Kanal Vattenrad (Upperudalvens vattenrad)
18 Fiskesamrad Halland

19 Oresundsfiskarna

20 Alplan Viskan

21 Ume/Vindelalvens fiskerad

22 Yrkesfisket i Vasternorrlands lan

23 Samforvaltning Fiske Vattern

24 Stiftelsen Vatterns fiskevardsfond

25 Samverkansgrupp Vattern

26 Stiftelsen Mer lax i Vattern

27 Arbetsgrupp restaurering Jonkdping-Habo
28 Alsterans vattenrad

29 Alfonden

30 Samférvaltningen Norra Bohuslan

31 Fiskeradet Malaren/Hjalmaren

32 Samverkansgrupp Méalaren

33 Fiskeradet Malaren/Hjalmaren

34 Lansgemensamma fiskefragor for Hjalmaren
35 Fiskenatverket i nedre Daléalven

36 Storsjons Centrala Fiskerad

37 8-fjordar
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Nr i karta Namn

38 Regionalt laxrad i Vasterbotten

39 Gransalvsforvaltningen

40 Mdérrumsans Fiskevardsgrupp

41 Smoltmote Ljusne

42 Virans och Oskarshamnbygdens Vattenrad

Ej i karta Vattenradet for Asp och Biotopvard (Uppsala lan)
Ej i karta SALCOM

Ej i karta Kustfiskarelyftet

Foljande samradsstrukturer beskrivs ej i kartan:

Vattenradet for asp och biotopvard

Vattenradet for asp och biotopvard startades 2005 d& man lange forsokt fa finansiering att bygga en fisktrappa.
Finansiering blev aktuellt via ett 4-arigt LONA-projekt. Malet var att a tillbaka asp i Fyrisan, man sammankallade alla
aktuella aktorer. Darmed var Vattenradet for asp och biotopvard startat. Nar det 4-ariga projektet var slut var
samverkan igdng och man valde att fortsatta. 2 ggr/ar traffas samradsstrukturen, och alla som intresserade ar
valkomna. En del deltar aktivt och andra mer inaktivt. Gruppen har vaxt och idag ar det mellan 35-45 personer.
Vattenradet verkar i huvudsak runt Malaren/Hjalmaren, Vastra Gotaland och Varmland men varierar beroende pa vilka
som deltar, andra omraden kan inga. | vattenradet sammanstélls kunskapslaget och resultat av undersokningar om
asp i landet for att utveckla kunskapen om arten. Allting syftar till att implementeras i atgardsprogrammet fér asp som
ligger i Uppsala Lan.

Kustfiskarelyftet

Sommaren 2017 tog kustfiskarna i Halsingland kontakt med kommunens néaringslivskontor. De ville ha hjalp med att
sakra framtiden for bade fisket i stort och yrkesgruppen. Kontakten mynnade ut i projektet Kustfiskarelyftet. Projektet
syftar till att hitta lésningar for generationsvaxling sa att smaskaliga kustyrkesfiskare ska bli fler. Att kunna bedriva ett
I6nsamt och hallbart, lokalt, traditionellt och smaskaligt kustfiske utan att 6verfiska. Att utveckla samarbete med
besoksnaringen och ett starkare natverk mellan de smaskalig yrkesfiskare for att battre ta tillvara pa yrkeskunskaper,
I6nsamhet- och foradlingsintressen. Projektet pagar mellan januari 2018 till oktober 2020. Kommunen &r projektagare
och finansieras av Leader Gastrikebygden och Leader Mittland Plus. Kommunen och yrkesfiskarna bidrar med tid i
projektet. Tanken ar att uppstartat natverk kommer finnas kvar efter projektets avslut.

SALCOM

The Salmon Committe of the Bothnian Bay (SALCOM) &r ett samarbete med Finland om vildlaxbestanden i
Torneélvsomradet och Gransalven men dven generella frdgor om vildlax i Norra Ostersjon. Lansstyrelsen i
Norrbottens lan har tillsammans med Lapplands férbund i finska Lappland ansvaret med syfte att forvalta de vilda
laxbestanden vilket sker genom informationsutbyte och diskussioner som rér den gemensamma forvaltningen i
Gransalven (Torne- Muionio och Kénamaalvarna). Ingaende aktérer i SALCOM &r Lapplands forbund, Lansstyrelsen i
Norrbottens lan, Kommunférundet Norrbotten, Finsk-Svenska Gransalvskommissionen, Narings-, trafik- och
miljécentralen i Lappland samt Tornedalsradet. Inom SALCOM lyfts intressen i laxférvaltningsfrdgor samt
informationsutbyten med beslutsfattare p& nationell och internationell niva.

Lansstyrelsen ingdr i narmare alla beskrivna samradsstukturerna. Fiskevattenagare, kommuner,
fritids-, sport- och yrkesfiskare ar ocksa vanliga aktorer i de beskrivna samradsstrukturerna.
Manga andra aktorer ar involverade sadsom vattenvardsforbund/vattenrad och bestksnaring (figur
2). Ovriga utgors av Kustbevakningen, danska Oresundsakvariet, Karlstads universitet,
fiskevardskonsulter, Norrbottens kommuner, Gransalvskommissionen, Lapplands férbund
(Finland) och Tornedalsradet.
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Lansstyrelsen | NG 1 ©-
Fiskevattenagare || NN c1°
Kommuner |GG 2%
Fritidsfiskare: sportfiskare || N ]NNNEEEI 50%

Yrkesfiskare | NN 0% Ovriga _ 47%
Fisketurism/fiskeguider | NN 45°%

Vattenvards-
A : 26%
‘Andra _ 439, férbund/vattenrad -
Fritidsfiskare: husbehovsfiskare || NIEG 39% Bestksnaring - 219

0,
SwJ _ 30% Vattenkraftsagare - 16%

Havs- och vattenmyndigheten [ 23%
Vattenbrukare [l 16%

Andra

Miljdorganisation I 5%

Figur 2. Till vanster beskrivs ingdende aktorer i samradsstrukturerna, 43 procent av ingéende aktorer utgérs av andra aktorer
och beskrivs till hdger. Ovriga (47 procent) av dessa utgors av Kustbevakningen, Oresundsakvariet, universitet, politiker,
sportfiskare, fiskevardskonsulenter m.fl.

Mer an halften av samradsstrukturerna finansieras via statliga medel. Ideellt arbete, kommunala
medel, EU-medel och privata medel ar ocksa relevanta finansieringskallor. Andra medel uppges
vara vattenavgiftsmedel, egna medel fran organisationerna, stiftelser och leader, intakter fran
gemensamma fiskekort, medel fran vissa regioner samt inga medel (figur 3).

84%
32% 32%
I I 27% 25% 25%
Statliga medel Ideellt arbete  Kommunala  Andra medel EU-medel Privata medel
medel

Figur 3. Arbetet inom samradsstrukturerna finansieras av foljande kallor. Andra medel avser t.ex. varierande,
vattenavgiftsmedel, egna medel frn organisationerna, stiftelse, region, leader, intakter fran fiskekort eller ingen finansiering.
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Vilken typ av fiskforvaltning hanteras inom Andra samhllsfunktioner

samradsstrukturerna? / Vattenbruk -
/ Turism I 7
i ard I 75 /
Fiskevard 5% / Skydd av natur G {07
Fréamjandeinsatser Fiske (yrkes- och )
e | — Vattenforvaltning I
ﬁltldsﬁske] B8% ‘attenforvaltning 33%
Kunskapsuppbyggnad om fisket, t.ex. / Miljsprovning - G 27 %
fanaststatistik I 55
ngsi } Vattenkraft I -7
Kunskapsuppbyggnad om . /
fiskbestand, t.ex. provfisken ? Annat I 27
Fiskeregler — 86% / Fysisk planering NN 0%
: Hamnar och sjsfart o
. ) o / (inkl ﬁi!iﬁs'aétar:- I 20%
F'Sket'”SY” _ 52% Restaurering, habitatforbétiring, [rr—rT
&j kopplat till vatten o
Andra samhéllsfunktioner I 34% I— Jordbruk I 13%
Annan miljdévervakning, t.ex. — Industrier I 13%

vattenkvalitet, bottenfauna o.s.v

Figur 4. Till vanster beskrivs den fiskforvaltning som hanteras inom samradsstrukturerna, varav 34 procent utgors av andra
samhallsfunktioner och beskrivs till hdger. Annat (27 procent) utgors av férdelning av medel, miljdgifter, inkdp, uppsamling och
fordelning av alyngel.

Den fiskforvaltning som hanteras inom dessa samradsstrukturer ar i huvudsak fiskevard,
framjandeinsatser for yrkesfisket och fritidsfisket, kunskapsuppbyggnad om fisket och
fiskbestand, fiskeregler eller fisketillsyn. Andra samhallsfunktioner utgérs av bl.a. vattenbruk,
turism, skydd av natur och vattenfoérvaltning (figur 4).

Davarande

Lansstyrelserna Fiskeriverket; 7%

veterra, e
t ad, vattenrad,
vatterlw(\;anrﬂldrzzirbund‘ vattenvardsférbund,

L kommun, &vriga
organisation eller ideella °
davarande o .
_ _ 1t ;
Fiskeriverket); 32% organéséa%l)oner)

Lénsstyrelserna;
32%

Figur 5. Figuren beskriver vilka organisationer som har initierat samradsstrukturerna.

28 av 44 samradsstrukturer var initierade av enbart lansstyrelserna eller lansstyrelserna
tillsammans med t.ex. vattenrdd, kommun och vattenvardsférbund. Ovriga 16 samradsstrukturer
ar initierade av andra an lansstyrelsen, t.ex. av davarande Fiskeriverket, vattenrad,
vattenvardsforbund, kommun, 6vriga ideella organisationer (figur 5). Lansstyrelsen ansvarar for
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Delat eller varierande HaV: 2% Under uppbyggnad;
ansvar mellan olika 2%

grupper; 4%
Lansstyrelsen; 32%

Vattenvardsférbund,
vattenrad, évriga
foreningar, ideella
och privata aktérer;

30%

Lénsstyrelsen m.fl;
7%

Fond, stiftelse; 9%

Kommun; 14%

Figur 6. Figuren beskriver vilka som idag ansvarar for samradsstrukturerna.

nastan en tredjedel av samradsstrukturerna, detsamma for vattenrad, vattenvardsforbund eller
Ovriga ideella och privata aktorer (figur 6).

Mer an halften av samradsstrukturerna har funnits i mer an tio ar, en ar under uppstart och
resterande har funnits i mellan ett och tio ar. Nastan halften av samradsstrukturerna traffas tva till
tre ganger per ar, enbart en uppger vid behov. Ovriga traffas farre eller fler ganger &n tva till tre
ganger per ar. Det blir tydligt att nastan alla har en regelbundenhet i hur ofta de traffas.
Majoriteten av samradsstrukturerna bestar ocksa av fasta grupper (figur 7).

Pa frdgan om samradsstrukturen har arbetsgrupper eller undergrupper har 80 procent svarat att
de inte har det, 15 procent att de har det och 6vriga 5 procent vet inte. De arbetsgrupper som
finns ar styrgrupper, referensgrupper, arbetsgrupper som jobbar med specifika fragestallningar
och projekt som har koppling till samradsgruppen.

Organisationerna som ingar i samradsstrukturen utser sjalva deltagare via styrelse, valberedning
eller liknande i hélften av fallen. | en tredjedel av fallen utses deltagare inom samradsstrukturen
sjalv och i en fjardedel utses de av lansstyrelsen (figur 8). Pa frdgan om vilka mandat som finns i
samradsstrukturen ar de flesta rena informationsutbyten, manga har en radgivande funktion till
bertrda forvaltare, t.ex. genom regelférslag eller forvaltningsplaner. Nastan halften av
samradsstrukturerna har beslutsratt i vissa av dess verksamhetsomraden (figur 8).
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6—104r Under _
14% | uppstart; 2% Varierar fran
gang till
gang; 14%

1-5ar; 16%

Mer &n 10
ar; 68%

Fasta

grupper;
86%

Hur ofta traffas gruppen?

Vid behov ; Vetinte; 2%
2%

1 gang per
ar; 21%
2-3ganger
perar; 45%

Fler&n 3
ganger per
ar: 28%

Figur 7. Figuren langst upp till vanster beskriver hur lange samradsstrukturerna funnits, figuren langst upp till hoger beskriver

om det &r en fast grupp eller om medlemmarna varierar mellan tréffarna och figuren langst ner beskriver hur ofta gruppen
tréffas.

Organisationerna
sjélva via styrelse,

- 52%
Ve ?iLenanr:gg eler Informationsutbyte T7%
Samradsstrukturen
utser deltagare - 32% o ]
Radgivande till berérda
forvaltare, t.ex. genom
forvaltningsplaner, 68%
regelférslag, projektidéer
0.8.V.
Lansstyrelsen utser 259
deltagare °
Beslutsrétt i vissa av
samradsstrukturens
verksamhetsomraden, t.ex.
sasnimggir;?l;née I 5o, fordela medel, faststélla 43%
o ler, beslut:
utser representant reger, vesue om

genomférande atgérder

Figur 8. Figuren till vénster beskriver vem som utser deltagare i organisationerna och figuren till héger beskriver vilka mandat
som finns i samradsstrukturerna.
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| enkéaten stalldes fragor om samradsstrukturen har uttalade syften och mal. Merparten svarar att
det finns uttalade syften och mal och 6vriga att det inte gor det. Dessa varierar mellan
samradsstrukturerna och innefattar bland andra:

e att uppna god ekologisk status

e att framja fisk och fiske

» langsiktig och hallbar férvaltning av fisk och fiske

e attinvolvera bertrda aktorer inom forvaltningen av fisket
e att uppfylla villkor i dom

e att skapa gemensamma fiskeregler

» att utbyta information pa radgivande niva

e att férdela och prioritera medel.

| enkéaten efterfraigades om samradsstrukturen hade handlingsplaner eller andra styrdokument.
Omkring 40 procent saknar handlingsplaner, 35 procent har handlingsplaner och 27 procent har
andra styrdokument. Exempel p& handlingsplaner och styrdokument som finns ar:

e stadgar

e forvaltningsplaner

¢ verksamhetsplaner

e samverkans- och tillsynsplaner.

40 svar inkom pa frdgan om personen som besvarade enkaten ansag att samradsstrukturen
uppfyller sitt syfte pa en skala fran 1 till 10, dar 1 &r inte alls och 10 ar mycket val. Mer an halften
har angett 8-10 i varde vilket innebér att de i stor utstrackning uppfyller sitt syfte. Endast ett fatal
har angett 3 vilket var det lagsta angivna av de inkomna svaren (figur 9).

30,0%

15,0% 175
Mo

12.5% 12,5%
7,5%
5,0%
0,0%  0,0% I 0,0% .
3 4 5 6 7 8 9 10

1 2

Figur 9. Figuren beskriver hur val personen som besvarat enkaten anser att samradsstrukturen uppfyller sitt syfte pa en skala
frdn 1-10 dar 1 &r inte alls och 10 ar mycket val.

2.2 Samradsstrukturer i vatten med i huvudsak enskild fiskeratt —
enkat 2

Enkatdel tva besvarades 59 ganger varav 39 samradsstrukturer i vatten dar enskild fiskeratt i
huvudsak forvaltar omradet beskrevs. Samradsstrukturerna som omnamns beskrivs i karta 2 och
tabell 2.
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Namn
|11 Lansfiske Norrlandslanen
12 samrad kring fiallfiskeférvaltning
{13 Jamtlands lans Fisk gareférbund (A ierat till Sveriges Fisk ag bund)
{14 Dromfiske Jamtland/Harjedalen
4 5 Radslag Dalama (Daladistriktet av Sveriges Fiskevattenagareforbund)
/" 6 Vasternorrlands lans Fiskerattsagareforbund
7 Fiskevattengrupper i Vasternorrland
8\ ds Fi ind
9 Radslag Kalmar lan (Kalmardistriktet av iges Fi g bund)
[77]1 10 Fiskevattenagarna Vastra Sverige
I 11 Radslag Skane ( istriktet av iges Fisk forbund)
[ 12 Radslag O stland (Oster dsdistriktet av iges Fisk
7113 Ljusnan och Voxnans vatten- och fiskevardsplan
N 14 Natverk fritidsfiske och fisketurism Jénképings lan
. 15 ings l4ns Fi bund (Associerat till Sveriges Fi
] 16 Skarab Fi g bund
[Z7] 17 Orebro lans Fiskevattenagareférbund
I 18 Kronobergs lans Fisk gareférbund (A ierat till iges Fi
I 19 Radslag Halland (Hall istriktet av iges Fish
[Z]) 20 stsdra A gs Fisk gareférbund
I 21 Radslag Blekinge (Blekingedistriktet av iges Fisk gareforbund) {
1 22 Hotagenkortet )
[ 23 Fiskevagenkortet
[Z] 24 Klaralvens vattenrad
[CZ) 25 Klaralvens Fiskerad
[] 26 Dromfiske Berg
7] 27 Radslag Vastmanland (\ dsdistri av Sveriges Fisk
1 28 Water co-governance
[]29 Norsalven vattenrad
130 Fiskepasset
I 31 Arvika fiskevardskrets
132 Arjangs fiskevardskrets
1 33 Fiskevardsomraden Gislaveds kommun
I 34 Tingsryds fiskevardskrets
[ 35 Eda fiskevardskrets
1 36 Forshaga fiskevardskrets
I 37 Samverkan restaurering Eman évre
W 38 Siljansbygdens Fiskevardsforbund
39 Fiske och Fisketillsyn Byalven

drbund)

KUSTLINJE

N
0 150 300 Km A
| 1 |

©Lantmateriet Geodatasamverkan, © SMH| Geodatasamverkan
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Karta 2. Den geografiska utbredningen av samradsstrukturer i vattenomraden med i huvudsak enskild fiskerétt.
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Tabell 2. Samradsstrukturer i vatten med huvudsak enskild fiskeratt med hanvisning till nummer pa karta 2.

Nr i karta Namn

1 Lansfiske Norrlandslanen

2 Samréad kring fjallfiskeférvaltning

3 Jamtlands lans Fiskevattenagareforbund (Associerat till Sveriges Fiskevattenagareférbund)
4 Dromfiske Jamtland/Héarjedalen

5 Radslag Dalarna (Daladistriktet av Sveriges Fiskevattenagareforbund)

6 Vasternorrlands lans Fiskerattsdgareforbund

7 Fiskevattengrupper i Vasternorrland

8 Varmlands Fiskevattenagareférbund

9 Radslag Kalmar lan (Kalmardistriktet av Sveriges Fiskevattenagareforbund)

10 Fiskevattenagarna Vastra Sverige

11 Radslag Skane (Skanedistriktet av Sveriges Fiskevattenagareférbund)

12 Radslag Ostergétland (Ostergétlandsdistriktet av Sveriges Fiskevattenagareforbund)
13 Ljusnan och Voxnans vatten- och fiskevardsplan

14 Natverk fritidsfiske och fisketurism Jénkopings lan

15 Jonkdpings lans Fiskevattenagareforbund (Associerat till Sveriges Fiskevattenagareforbund)
16 Skaraborgs Fiskevattenagareférbund

17 Orebro lans Fiskevattenagareforbund

18 Kronobergs lans Fiskevattenagarefdérbund (Associerat till Sveriges Fiskevattenagareférbund)
19 Radslag Halland (Hallandsdistriktet av Sveriges Fiskevattenagareforbund)

20 Sodra Alvsborgs Fiskevattendgareférbund

21 Radslag Blekinge (Blekingedistriktet av Sveriges Fiskevattenagareforbund)

22 Hotagenkortet

23 Fiskevagenkortet

24 Klaralvens vattenrad

25 Klaralvens Fiskerad

26 Dromfiske Berg

27 Radslag Vastmanland (Vastmanlandsdistriktet av Sveriges Fiskevattenagareforbund)
28 Water co-governance

29 Norsalven vattenrad

30 Fiskepasset

31 Arvika fiskevardskrets

32 Arjangs fiskevardskrets

33 Fiskevardsomraden Gislaveds kommun

34 Tingsryds fiskevardskrets

35 Eda fiskevardskrets

36 Forshaga fiskevardskrets

37 Samverkan restaurering Eman évre

38 Siljansbygdens Fiskevardsférbund

39 Fiske och fisketillsyn Byélven
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Det finns omraden och vattenorganisationer som inte kom med i enkatsvaren men som i viss
utstrackning hanterar fiskefragor. Informationen har erhallits fran Sveriges
Fiskevattenagareforbund. Dessa kan ses i tabell 3 nedan och &r dven markerade med * i
tillhérande tabell 4 till karta 4. Det kan finnas ytterligare omraden som hanterar fiskefrdgor men
som inte kommit med.

Tabell 3. Samradsstrukturer som inte kom med i enk&tsvaren men som i viss utstrackning hanterar fiskefragor. Det kan finnas
ytterligare omraden som hanterar fiskefragor men som inte kommit med.

Namn Namn

Indalsalvens vattenrad Ovre Motala stroms vattenrad

Ljungans vattenrad Kungsbackaans vattenvardsférbund och vattenrad

Svartans vattenrad Lagans vattenrad

Brakneans vattenrad Lygnerns vattenrad

Hagbyans och Halltorpsans vattenrad Nissans vattenrad

Kavlingeans vattenrad Ringsjons vattenrad

Marsstrémmens vattenrad Ronneéans vattenrad

Mieans vattenrad Raans vattenrad

Nedre Motala stroms och Bravikens vattenrad Suseans vattenrad

Stangans vattenrad Atrans vattenrad

Svartdn-Sommen vattenrad Vattenradet for Lyckebyan, Sillertorpsan, Nattrabyan
m.fl. mindre vattendrag

Stensans vattenrad

Den fiskforvaltning som hanteras inom samradsstrukturerna ar i huvudsak fiskevard,
framjandeinsatser, kunskapsuppbyggnad om fiskbestand eller om fisket, fisketillsyn eller
fiskeregler. Lite mer &n halften hanterar ocksa andra samhallsfunktioner som exempel
vattenforvaltning, turism och vattenkraft (figur 10).

S S—— —Andra samhallsfunktioner
0 !
Framjandeinsater fiske (yrkes- o /
och fricsfisket) I 75% [ Vattenfonvaltning I— ©0%
Kunskapsuppbyggnad om R
0

fiskbestand, t.ex. provfisken / Turism I ©0%
Fisketilsyn NN 65% Vattenkraft B 10%
Fiskeregler N 50% ,f’/ Annat B 5%
Kunskapsuppbyggnad om B 550 Jordbruk W 5%

fisket, t.ex. fangststatistik /

/ Vattenbruk 9
Andra samhallsfunktioner | 53%’—/ 5%

Restaurering, habitatforbattring,

Annan miljéévervakning, t.ex. B 5% & kopplat till vatten
vattenkvalitet, bottenfauna o.s.v. ° Skydd av natur W 5%
0

B 5%

Figur 10. Beskriver den typ av fiskforvaltning som hanteras av samradsstrukturen. Till vanster visas den procentuella
fordelningen av inkomna svar, varav 53 procent uppges vara andra samhallsfunktioner som anges i figuren till hoger.
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e Andra aktorer
Fiskevattendgare NG S55°% //

Andra NN 52% - Annat N ©0%
Kommuner I 47% Vattenkraftsigare M 10%
Lansstyrelsen I 43% Vaﬁez;ifﬁrfg:;bundf N 10%
Fritidsfiskare - sportfiskare [l 13% Jordbruk J| 5%
Vattenbrukare | 5% Kulturorganisation || 5%
Fisketurism/fiskeguider B 5% Besoksnaring | 5%
Yrkesfiskare | 3% Miljdorganisation B 5%

Figur 11. Till vanster beskrivs vilka aktérer som ingdr i samradsstrukturerna. 52 procent av ingdende aktérer utgors av andra
aktorer dar 90 procent utgérs av kommuner i egenskap av fiskevattenagare och medlemmar. Polis och kustbevakning ingar
ocksa i andra aktorer.

Fiskevattenagare ingar i merparten av de beskrivna samradsstukturerna. Lansstyrelsen,
kommuner och fritidsfiskare/sportfiskare ar ocksa vanliga deltagare. Manga andra aktorer ar
involverade, som i betydande del utgbrs av kommuner i egenskap av fiskevattenédgare och
medlemmar (figur 11).

Alla samradstrukturerna har en informationsfunktion och merparten ar ocksa radgivande till
berérda forvaltare, t.ex. genom férvaltningsplaner eller regelforslag. Lite mer an halften har
beslutsratt i vissa av samradsstrukturens verksamhetsomraden, t.ex. genom att faststélla regler,
besluta om genomférande atgarder, kunskapsinhamtning (figur 12). Exempel pa beslutsrétt i
vissa av samradsstrukturernas verksamhetsomraden ar:

» Gemensamt fiskekort for flera fiskevardsomraden.

e Ansotkningar om bidrag for atgardssamordnare eller atgarder i samverkan med markagare,
seminarier m.m.

¢ Beslut enligt fiskelagstiftningen och medelsférdelning.

e Fiskeregelférandringar.

¢ Planeringar for fisketurism, fisketillsyn m.m.

e Beslut om genomférande av restaureringsatgarder.
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Radgivande till berdrda forvaltare, t.ex. genom 85%
férvaltningsplaner, regelférslag, projektideer o.s.v. °

Beslutsratt i vissa av samradsstrukturens

verksamhetsomraden, t.ex. genom férdela medel, 63%
faststélla regler, besluta om genomférande °

atgarder
Figur 12. Beskriver vilka mandat som finns inom samradsstrukturerna i enskilt vatten.

Samrad mellan
fiskevardsomraden;
10%

Lansstyrelsen; 12%

Fiskevattenagarforb
undet; 40%

Kommun; 13%

Vattenrad, fiskerad,
fiskevardskrets;
25%

Figur 13. Beskriver vem som idag ansvarar fér samradsstrukturen.

Pa fragan vem som ansvarar for samradsstrukturen har lite mindre an halften svarat
fiskevattenagarforbundet och en fjardedel har svarat vattenrad, fiskerad eller fiskevardskrets.
Resterande har svarat en eller flera kommuner, en eller flera lansstyrelser och samrad mellan
fiskevardsomraden (figur 13).

2.2.1 Leaderomraden

| Sverige finns det idag 53 leaderomraden som arbetar med lokalt ledd utveckling och fordelar
stod fran EU:s fyra struktur- och investeringsfonder (ESI). Det sker via leaderinsatser inom
Landsbygdsprogrammet, Havs- och fiskeriprogrammet och Regional- och socialfonden
(Jordbruksverket, 2020). Leader &r en metod for att utveckla landsbygden utifran lokala
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forutsattningar och involverar privata, ideella och offentliga aktérer. Darmed kan man séga att
leaderomradena i sig ar samradsstrukturer som arbetar med lokal utveckling. Varje leaderomrade
har gemensamt tagit fram en lokal utvecklingsstrategi som talar om vilka insatser som ska
prioriteras i respektive leaderomrade. Varje leaderomrade far en budget att fordela till olika
utvecklingsprojekt inom omradet. Arbetet inom leaderomradet bedrivs genom sa kallade Local
Action Groups (LAG-grupper).

Budgeten inom leaderomradet kan komma fran nagon eller flera av de fyra olika EU-
programmen. 13 av de 53 leaderomraden som finns idag har stod fran Havs- och
fiskeriprogrammet (EHFF), varav fyra enbart fran Havs- och fiskeriprogrammet. De 13
Leaderomraden som har finansiering via EHFF raknas delvis som samradsstrukturer inom
fiskférvaltningen och omnamns darmed i denna kartlaggning (karta 3).
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Teckenférklaring

[ ] stod enbart fran EHFF

Leader omraden

- 1, Leader Vattern

- 2, Lokalt Ledd Utveckling Halland
|_| 3. Fiskeomrade Vanern

l:l 4, Leaderom rade Vindelalven
I:l 5, Leader Bohuskust och gransbygd

- 8, Leader Gute

\_I 7, Leader Sydéstra Skéne
I_I 8, Sydost Leader

- 9, Fiskeomrade Tornedalen Haparanda skargérd
- 10, Leader Nordvastra Skane med Oresund
[ 11, Leader Stockholmsbygd
- 12, Leader Gastrikebygden
|| 13, Leader Mittland Plus

N
T |
0 150 300 Km
September 2020 © Lantmateriet Geodatasamverkan

Karta 3. De 13 leaderomraden i Sverige som har finansiering via Europeiska Havs- och fiskerifonden (EHFF). De fyra
leaderomraden som har en réd ram runt sig har finansiering enbart via EHFF.
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2.3 Fiskforvaltning dar samradsstrukturer saknas — enkét 3

Enkatdel tre besvarades 19 ganger, av lansstyrelser samt organisationerna Sportfiskarna och
SFFF (Sveriges Funktionshindrades Frilufts- och Fiskeforening) (figur 14).

Kalmar &n I 12 50%
Jonképings lan I 12,50 %
Hallands [an I 12,50 %

Blekinge lan I S 25%
Ostergdtlands [an I 5 25
Vasternorrlands lan I S 25%
Vasterbottens lan I C.25%
Uppsala ldn I G 25%

Skane lan I C,25%
Norrbottens lan I C,25%
Kronobergs lan I 6 25%
Gotlands [an I . 25%
Dalarnas lan I C,25%

Figur 14. Figuren visar vilka lansstyrelser som besvarade enkétdel tre och andelen svar visas procentuellt. De lansstyrelser som
inte besvarat enkatdel tre star ej med i figuren.

Syftet med enkétdel tre var att fa reda pa hur man arbetar med fiskforvaltning i de omraden déar
samradstrukturer saknas. 19 fragor besvarades i enkatdel tre, bl.a. om de vanligaste
tillvagagangsatten vid:

1. De vanligaste tillvagagangsatten vid framtagande av regelforslag besvarades 17 ganger och
36 alternativ valdes. De vanligaste tillvdgagangsatten vid framtagandet av regelforslag dar
samradsstrukturer saknas sker genom samradsmate, remissforfarande, utskick av
information och information pa webben och/eller sociala medier (figur 15a). 24 procent av
svaren innefattade kommentarer som beskrev féljande:

x  Forslag pa regler for fiskevardsomraden som samverkas tas emot.
x  Beslut i styrelse for forvaltningsorganisation for fisket. Vanligast ar
fiskevardsomradesforening eller samféllighetsforening.

2. Fragan om vilka de vanligaste tillvagagangssatten ar vid forankring av regelforslag
besvarades 17 ganger och 36 alternativ valdes. De vanligaste tillvagagangsatten vid
forankring av regelforslag dar samradsstrukturer saknas sker genom remissférfarande,
samradsmote, utskick av information och information pd webben och/eller sociala medier
(figur 15b). 18 procent av svaren var kommentarer som beskrev foljande:

x  Utskick av info infor fiskestamma.
x Beslut fattas pa stamma.

-36 -



Kartlaggning av samradsstrukturer inom fiskférvaltning i Sverige

Samradsméte

59% Remissforfarande _ 65%

53% Samradsméte _ 53%

Remissforfarande

Direktutskick av
information

Direktutskick av
41% information - 41%

Information pa webben - 359% Information pa webben - 359%
och/eller sociala medier ° ach/eller sociala medier °
Kommentar: - 24% Kommentar: - 18%

Figur 15. Beskriver de vanligaste tillvagagangssatten vid framtagande (vanster) och forankring av regelférslag (hoger).

3. De vanligaste tillvagagangssatten vid planering av fiskevard besvarades 17 ganger och 27
alternativ valdes. De vanligaste tillvdgagangsatten vid planering av fiskevard ar samradsmote
eller direktutskick av information (figur 16a). 27 procent av svaren var annat tillvagagangsatt,
t.ex. samrad med berorda eller arbetsgrupp inom styrelse.

4. De vanligaste tillvagagangssatten vid fisketillsyn besvarades 17 ganger och 25 alternativ
valdes. De vanligaste tillvagagangsatten vid fisketillsyn ar information p& webben, sociala
medier och/eller direktutskick av information (figur 16b). 27 procent av svaren var
kommentarer som beskrev féljande:

x  Arbetsgrupp inom styrelse
x  Uthildning av fisketillsyn sker i lansstyrelsens regi i samverkan med studieférbund och
fiskeklubbar/féreningar.

. N Information p& webben
Samradsmate _53% och/eller sociala medier

35%

Direktutskick av Direktutskick av
information _ 41% information _ 35%

ouvorer soua moer N == Samradsméte 35%
Kommentar: - 24% Kommentar: _ 24%
Vet inte - 12% Vet inte - 12%
Remissférfarande . 6% Remissforfarande - 12%

Figur 16. Beskriver de vanligaste tillvagagéngssatten vid planering av fiskevard (a) och vid fisketillsyn (b).
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5. De vanligaste tillvagagangssatten vid kunskapsuppbyggnad om fiskbestanden och fisket
besvarades 15 ganger och 30 alternativ valdes. De vanligaste tillvagagangsatten vid planering av
fiskevard ar direktutskick av information, information pa webben och/eller sociala medier och
samradsmote (figur 17). 20 procent av svaren var kommentarer som beskrev foljande:

e Har hanterats mycket lite, med fokus pa skarv.
e Eget tyckande och ibland samarbete med kommun eller lansstyrelse.
¢ Information om genomforda fiskundersékningar sker i olika kanaler.

Information pa webben ochieller sociala medier _ 53%
Direktutskick av information _ 53%
samradsmate || G -
Kommentar: | N NN 20%
Vetinte _ 18%
Remissforfarande _ 12%

Figur 17. Beskriver de vanligaste tillvagagangssatten vid kunskapsuppbyggnad om fiskbestdnden och fisket.

Ytterligare en fraga i enkaten var hur man skulle kunna férbattra samverkan i sitt lan. | svaren
framkom bland annat:

o Lattillganglig plattform online skulle underlatta samverkan.

e Fler méten med olika intressenter som fiskevardsomraden m.m.

e Forbattrad information pa hemsidor och 6vriga digitala och sociala medier

e Fungerar bra idag utifrAn den relativt begransade beréringspunkt som svarande har. Fisket
kommer in bra i friluftslivsfragorna (inkl. turism).

» Jobba mer med tydliga samverkansgrupper kring fiskeférvaltning och fiskevard.

e Framférallt genom ett kommunalt engagemang dar fiskekompetens finns p& kommunerna. En
struktur kan da byggas dar kommunen haller i ett samarbete med organisationerna.

e Mer resurser for fiske.

e Skulle kunna vara mer strukturerad samverkan med angrédnsande lansstyrelser dar vi
hanterar samma huvudavrinningsomraden. Flera vattenrad/férbund skulle kunna engagera
sig i fiskefragor. Nu nar arbetet med nationell omprovning av vattenkraften ska starta kommer
det att stélla htga krav pa samverkan inom och mellan prévningsgrupper. Samverkan maste
héar utvecklas.

» Det behovs en samverkansorganisation for yrkesfisket pa den aktuella kuststrackan inklusive
Alands hav.

e Inrattande av lokalt forankrade samradsstrukturer for fiallfiskeférvaltningen (pagar).

e Inrattande av regional samradsgrupp for laxforvaltningsfragor.
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2.3.1 Vattenorganisationer med fiskeintressenter

| enkétdel tre fragades det avslutningsvis om det finns befintliga organisationer/samradsstrukturer
som skulle kunna hantera fiskefragor, men som idag hanterar annat, sdsom t.ex. vattenvard,
hamnverksamhet, jordbruk, industrier, turism, vattenkraft etc. Férutom vattenorganisationer,
sasom vattenrad, vattenforbund eller vattenvardsforbund, omnamndes sportfiskeféreningar,
samverkansrad for biologisk mangfald som idag anvands inom gron infrastruktur samt Blekinge
Arkipelag. Manga vattenorganisationer omnamndes som potentiella samradsstrukturer att
utvecklas och borja hantera fiskefragor. Darfor kompletterades kartlaggning med en inventering
Over vilka vattenorganisationer som inkluderade fiskeintressenter (yrkesfiskare,
fritidsfiskare/sportfiskare, fiskevattenagare m.fl.). Detta gjordes genom ett utskick via e-post till
alla vattenorganisationer i Sverige. Vilka som var aktuella for kontakt erhélls av ansvariga pa
respektive vattendistrikt.

Vattenorganisationer ar lokala samverkansorgan och ar ett samlingsnamn for vattenrad,
vattenférbund och vattenvardsforobund dar kommuner, markagare, kraftbolag, industrier och
andra intressenter kan ingd. De arbetar med vattnens avrinningsomraden som utgangspunkt.
Organisationerna kan exempelvis ta prover, arbeta med vattenvard och genomféra
utbildningsinsatser. | alla omraden kring storre vattendrag har det bildats vattenrad vars roll &r att
hjalpa myndigheter med kunskap om det egna vattenomradet och utféra foreslagna atgarder pa
lokal niva, t.ex. i planering och arbete for att uppna miljomal. | organisationerna méts de for att
hitta gemensamma losningar i vattenfragor.

Enligt inkomna svar ar det manga vattenorganisationer (64 procent) som inkluderar
fiskeintressenter i organisationen men inte nddvandigtvis hanterar fiskefragor (karta 4, se bla
omraden). Nagra vattenorganisationer hanterar idag fiskefrdgor och om de omnamnts i enkéaten
kan de ses i karta 1 och karta 2. Vissa har inte omnamnts i enkéten, men kan ses i tabell 4
markerade med *. Det kan finnas ytterligare omraden som hanterar fiskefragor, men som inte
kommit med.
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Vattenorganisationer i Sverige med fiskeintressenter

Bottenviken

kustlinje

[ vattendistrikt

Vattenorganisationer med fiskeintressenter
. la

[ | Nej

[ Nerlagt/inaktivt
[ Oart

Bottenhavet

Norra Ostersjon

N
Vasterhavet ‘
Sédra Ostersjon
*Overlappande omraden. For att ta reda pa
om vattenorganisationen har med fiskeintressenter
se tabell bilagan.
0 150 300 Km
L 1 |
September 2020 © Lantmateriet Geodatasamverkan

Karta 4. Karta som visar vattenorganisationer (vattenrad, vattenférbund och vattenvardsforbund) som inkluderar
fiskeintressenter (t.ex. yrkesfiske, sportfiskare och fiskerattsagare) i organisationen. Bl& omraden inkluderar fiskeintressenter,
gula omraden inkluderar inte fiskeintressenter, réda omraden &r nerlagda/inaktiva vattenorganisationer och orange ar omraden
dar information saknas. Grada omraden &r inte angivna som vattenorganisationer i befintligt underlag. Tillhérande
vattenorganisationer till numret pa kartan kan ses i tabell 5.
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Tabell 4. Lista 6ver vilka vattenorganisationer som inkluderar fiskeintressenter. * Vattenorganisationen hanterar dessutom
fiskefragor men finns inte med p& karta 1 eller karta 2. ** Vattenorganisationen hanterar dessutom fiskefragor och finns med pa
karta 1 eller karta 2.

Nr i Namn Vattendistrikt Inkluderar
karta fiskeintressenter
1 Tornedalens vattenparlament Bottenviken Nerlagt/Inaktivt
2 Vattenrédet for Angermanélven och Vapstélven Bottenhavet Ja

3 Rane- och Luleadlvens vattenrad Bottenviken Nerlagt/Inaktivt
4 Dalalvens vattenrad Bottenhavet Ja

5 Ume- och Vindelalvens vattenrad Bottenviken Ja

6 Indalsalvens vattenrad Bottenhavet Ja*

7 Ljusnan och Halsinglands skogs- och kustvattenrad Bottenhavet Nej

8 Kalix- och Térealvens vattenrad Bottenviken Ja

9 Ljungans vattenrad Bottenhavet Ja*

10 Pitealvens vattenrad Bottenviken Ja

11 Skelleftedlvens vattenrad Bottenviken Ja

12 Vanerns vattenvardsférbund Vasterhavet Ja

13 Norra Angermanlands skogs- och kustvattenrad Bottenhavet Ja

14 Aby-, Byske- och K&geélvens vattenrad Bottenviken Ja

15 Lagans vattenrad Vasterhavet Ja*

16 Vatternvardsforbundet Sodra Ostersjon Ja **

17 Mellanbygdens vattenrad Bottenviken Ja

18 Klaralvens vattenrad Vasterhavet Ja **

19 Sodra Vasterbottens vattenrad Bottenviken Ja

20 By- och Borgviksalvens vattenrad Vasterhavet Ja

21 Gullspangsalvens vattenrad Vasterhavet Ja **

22 Gastriklands vattenrad Bottenhavet Ja

23 Norra Bottenvikens kustvattenrad Bottenviken Nerlagt/Inaktivt
24 Helgea vattenrad Sédra Ostersjon Ja

25 Emaférbundet Sodra Ostersjon Ja **

26 Nykopingsaarnas vattenrad Norra Ostersjon Oklart

27 Hjalmarens vattenvardsférbund Norra Ostersjon Ja

28 Hjalmarens vattenrad Norra Ostersjon Nej

29 Norsélvens vattenrad Vasterhavet Ja**

30 Arbogaan vattenférbund Norra Ostersjon Nej

31 Nykopingsaarnas vattenvardsférbund Norra Ostersjon Ja

32 Vanerns sydostra tillfléden Vasterhavet Nej

33 Upperudsélvens vattenrad/ Dalslandskanals vattenrad Vasterhavet Ja **

34 Svartdn-Sommens Vattenrad Sodra Ostersjon Ja*

35 Sddra Bottenvikens kustvattenrad Bottenviken Ja

36 Mérrumsans vattenrad Sodra Ostersjon Ja

37 Gota alvs vattenvardsforbund Vasterhavet Ja

38 Atrans vattenrad Vasterhavet Ja*

39 Kolbacksans vattenférbund Norra Ostersjon Ja

40 Nissans vattenrad Vasterhavet Ja*
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Nr i Namn Vattendistrikt Inkluderar

karta fiskeintressenter

41 Stangans vattenrad Sodra Ostersjon Ja*

42 Tidans vattenférbund Vasterhavet Ja

43 Sédra Angermanlands kustvattenrad Bottenhavet Oklart

44 Bohuskustens vattenvardsforbund Vasterhavet Ja

45 Viskans vattenrad Vasterhavet Ja

46 Svealands kustvattenvardsforbund Norra Ostersjon Oklart

47 Vattenradet for Bohuskusten Vasterhavet Nej

48 Gota alvs vattenrad Vasterhavet Ja

49 Fyrisans vattenforbund Norra Ostersjon Ja

50 Sangisalvens och Kerasjokis vattenrad Bottenviken Nerlagt/Inaktivt

51 Vattenradet for Lyckebyan, Sillertorpsan, Nattrabyan m fl Sodra Ostersjon Ja*
mindre vattendrag

52 Skargardens vattenrad Sodra Ostersjon Ja

53 Finspangsaarnas vattenrad Sodra Ostersjon Nej

54 Gullmarns vattenrad Vasterhavet Ja

55 Alsterans vattenrad Sodra Ostersjon Ja **

56 Ronneans vattenrad Vasterhavet Ja*

57 Saveans vattenrad Vasterhavet Ja

58 Fyrkantens vattenrad Bottenviken Nerlagt/Inaktivt

59 Nedre Motala Stréms och Brévikens vattenrad Sodra Ostersjon Ja*

60 Olands vattenrad Sodra Ostersjon Ja

61 Kavlingeans vattenrad Sodra Ostersjon Ja*

62 Tamnarens vattenrad Norra Ostersjon Nej

63 Medelpads kustvattenrad Bottenhavet Ja

64 Hedstrémmens vattenforbund Norra Ostersjon Nej

65 Blekingekustens vattenrad Sodra Ostersjon Oklart

66 Skrabeans vattenrad Sédra Ostersjon Ja

67 Soderkopingsan och Slatbaken Sodra Ostersjon Nej

68 Botorpsstrommens vattenrad Sodra Ostersjon Oklart

69 Ovre Motala stréms vattenrad Sodra Ostersjon Ja*

70 Grundvattenradet for Kristianstadsslatten Sodra Ostersjon Nej

71 Kattegatts kustvattenrad Vésterhavet Ja

72 Dalbergsa och Holmsans vattenrad Vasterhavet Oklart

73 Sagans vattenrad Norra Ostersjon Nej

74 Virdn och Oskarhamnbygdens vattenrad Sédra Ostersjon Ja **

75 Marstrommens vattenrad Sodra Ostersjon Ja*

76 Enningdalsélvens vattenrad Vasterhavet Nej

77 Svartans vattenrad Norra Ostersjon Ja*

78 Ljungbyans vattenrad Sodra Ostersjon Ja

79 Norra Mére vattenrad Sodra Ostersjon Ja

80 Lygnerns vattenrad Vasterhavet Ja*

81 Tjust vattenrad Sodra Ostersjon Oklart

82 Vattenrad for Sydvastra Skane Sodra Ostersjon Ja
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Nr i Namn Vattendistrikt Inkluderar
karta fiskeintressenter
83 Hagbyans och Halltorpsans vattenrad Sodra Ostersjon Ja*
84 Osterlens vattenrad Sodra Ostersjon Ja

85 Norra Gotlands vattenrad Sodra Ostersjon Oklart
86 Vattenrad Bruatorpsan-Grisbacken-Bromsebacken Sodra Ostersjon Ja

87 Trosadns vattenvardsforound Norra Ostersjon Ja

88 Storan Sodra Ostersjon Oklart
89 Vegeans vattenrad Vasterhavet Ja

90 Vattenradet Nybrodn, Kabusadn och Tygea Sodra Ostersjon Ja

91 Gothemans vattenrad Sodra Ostersjon Nej
92 Brakneans vattenrad Sodra Ostersjon Ja*
93 Suseans vattenrad Vasterhavet Ja*
94 Vindans vattenrad Sodra Ostersjon Ja

95 Ostra Gotlands vattenrad Sodra Ostersjon Nej
96 Saxan- Braans vattenrad Sodra Ostersjon Ja

97 Akerstrommens vattenvardssamverkan Norra Ostersjon Ja

98 Ringsjons vattenrad Vasterhavet Ja*
99 Fylledns vattenrad Vasterhavet Ja
100 Nordvastra Gotlands vattenrad Sodra Ostersjon Ja
101 Sodra Gotlands vattenrad Sodra Ostersjon Oklart
102 Segeans vattendragsforbund och vattenrad Sodra Ostersjon Ja
103 Alstersélvens vattenrad Vasterhavet Ja
104 Hojed vattenrad Sodra Ostersjon Ja
105 TURs vattenrad Vasterhavet Ja
106 Kungsbackaans vattenvardsférbund och vattenrad Vasterhavet Ja*
107 Vastra Gotlands vattenrad Sodra Ostersjon Nej
108 Baveans vattenrad Vasterhavet Ja
109 Intressentgruppen Kopingsan-Kopingsviken Norra Ostersjon Nej
110 Stensans vattenrad Vasterhavet Ja*
111 Mieans vattenrad Sodra Ostersjon Ja*
112 MdIndalséns vattenrad Vasterhavet Ja
113 Oxunda vattensamverkan Norra Ostersjon Nej
114 Snoderéns vattenrad Sodra Ostersjon Nej
115 Stromsans vattenrad Vasterhavet Ja
116 Tyresans vattenvardsforbund Norra Ostersjon Nej
117 Genevadsans vattenrad Vasterhavet Ja
118 Narsans vattenrad Sodra Ostersjon Oklart
119 Himleéns vattenrad Vasterhavet Ja
120 Savaans vattenrad Norra Ostersjon Nej
121 Ra&ans vattenrad Sodra Ostersjon Ja*
122 Méalarens vattenvardsforbund Norra Ostersjon Ja
123 Mérstadns vattensamverkan Norra Ostersjon Nej
124 Edsviken vattensamverkan Norra Ostersjon Nej
125 Skintans vattenrad Vasterhavet Oklart
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Nr i Namn Vattendistrikt Inkluderar

karta fiskeintressenter
126 Ballstaangruppen Norra Ostersjon Nej

127 Svartedns vattenrad Sodra Ostersjon Nej

128 Isatrabackens vattenrad Norra Ostersjon Oklart

129 Himmerfjardens och Kaggfijardens vattenrad Norra Ostersjon Nerlagt/Inaktivt
130 Igelbacksgruppen Norra Ostersjon Nej

131 Vansjo Nordsjo vattenvardsforening Norra Ostersjon Ja

2.3.2 Nationell plan fér omprovning av vattenkraft (NAP)

Den energipolitiska 6verenskommelsen som traffades 2016 mellan Socialdemokraterna,
Moderaterna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet och Kristdemokraterna innebéar bland annat att
Sverige ska ha moderna miljokrav pa vattenkraften. Sverige ska bade genomfora EU:s
ramdirektiv for vatten och samtidigt uppna malet att ha 100 procent fornybar elproduktion till ar
2040. For att uppna moderna miljévillkor i en prévning ska det finnas ett nationellt
helhetsperspektiv med avvagningar mellan behovet av atgarder som forbattrar vattenmiljon och
behovet av en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. Malet ar att uppna moderna miljévillkor
pa ett resurs- och kostnadseffektivt satt samtidigt som dven maluppfylinad av andra miljomal
rérande klimat och fornybar energi mojliggors.

2019 gav regeringen Havs- och vattenmyndigheten, Energimyndigheten och Svenska Kraftnat i
uppgift att ta fram ett forslag till nationell plan fér omprévning av vattenkraften. Planen faststalldes
av regeringen 26 juni 2020. Syftet med planen ar att omprévningarna av vattenkraftens
miljovillkor ska leda till bade storsta mojliga nytta for vattenmiljon och samtidigt en nationell
effektiv tillgang till vattenkraftsel. Planen beskriver samordning och vagledning infor
omprévningarna, definierar begreppen vattenmiljonytta och effektiv tillgang till vattenkraftsel samt
ger forslag till genomférande och uppfdljning. Avsikten ar att vattenkraft som paverkar en
vattenférekomst, ett vattendrag eller ett avrinningsomrade ska prévas inom en prévningsgrupp
och aven att arbetet med genomférandet av planen ska férdelas dver en langre tid.

En tidplan styr néar anldggningarna inom en prévningsgrupp ska lamna in sina ansdkningar till
miljddomstolen. Arbetet borjar med omprévningar 2022 och berdknas sedan pagéa under 20 ar.
Mot bakgrund av detta har atta storre vattenkraftsforetag bildat Vattenkraftens Miljéfond Sverige
AB. Miljéfonden ska bidra med ekonomisk ersattning for genomférande av miljpatgarder utdomda
av domstol. Staten har kompenserat vattenkraften for egenfinansieringen genom frikostiga
skattesankningar. | miliofondens arbete ingar att fora en dialog med verksamhetsutovare kring de
underlag som finns och om kompletterande underlag behovs innan en omprévning paborijas.

En samverkansprocess ska ske pa regional niva, inom och mellan prévningsgrupper for att bland
annat fa fram ett samlat underlag som kan anvandas vid prévning. For att efterstrava
andamalsenliga och kostnadseffektiva atgarder for miljon och elproduktionen ska genomférandet
bygga pa dialog med verksamhetsutdvare och andra intressenter for att bland annat sakerstalla
att fakta och underlag tas fram innan beslut om slutliga atgarder fattas.

Det kommer framover saledes att bildas manga samverkansgrupper inom detta NAP-arbete som
kommer tangera fragestéallningar kopplat till fisk, fiske och vandringsfiskproblematik. Foéreliggande
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kartlaggning har av forklarliga skal inte haft méjlighet att fadnga upp dessa samradsstrukturer men
forhoppningen ar att resultatet kan bidra till att visa vilka potentiella samradsstrukturer som kan
utvecklas sa att detta arbete blir mer effektivt.
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3 Fordjupning i samradsstrukturer

En samradsstruktur ar en plattform for kunskapsutbyte som 6kar transparensen mellan olika
aktorer, minskar konflikt samt ger en hogre grad av efterlevnad av regler och direktiv (Berkes
2008). Ett effektivt arbetssatt for att forvalta fisk och fiske enligt ekosystemansatsen ar att
involvera alla berérda aktorer, myndigheter och forskare inom samradsstrukturer. Detta stycke i
rapporten avser kartlagga vilka framgangsfaktorer och utmaningar som finns inom
samradsstrukturer kopplat till deras arbetssatt och organisation. Avsnittet bygger pa en
litteraturstudie, omvarldsspaning samt intervjuer av utvalda samradstrukturer. Syftet ar att ge
forslag pa egenskaper och faktorer som ar viktiga for att en samradsstruktur ska fungera
framgangsrikt, samt vilka egenskaper och faktorer som star for de storsta utmaningarna. En
framgangsfaktor definieras i denna rapport som en rekommendation eller ett forhallnings- eller
arbetssatt som gor samradsstrukturen mer effektiv och valfungerande. Ett antal
samradsstrukturer som omnamns i inkomna enkatsvar har valts ut for fordjupade intervjuer for att
vidare analysera vilka potentiella framgangsfaktorer och utmaningar som finns inom dessa
samradsstrukturer idag. Intervjufragorna baseras pa information fran litteraturstudien samt pa
potentiella framgangsfaktorer och utmaningar utlasta fran enkatsvaren.

3.1 Litteraturstudie — utmaningar och framgangsfaktorer i
samradsstrukturer

| kommande del av rapporten beskrivs den sammanstallda informationen fran litteraturstudien av
samradsstrukturers framgangsfaktorer och utmaningar. Forslag pa utmaningar och
framgangsfaktorer presenteras med beskrivningar.

3.1.1 Ingaende aktorer

Aktorerna som ingar i samradsstrukturer kan kategoriseras i grupperna myndigheter, forskare,
och lokala aktorer. Olika aktorer har olika roller och darmed ocksa olika forutsattningar att delta i
en samradsstruktur. Intressenter har ofta olika bakgrund, uppdrag, intressen, erfarenheter och
livssituationer och arbetar ofta ideellt. De har ofta olika syn pa naturen som de vill ska forvaltas
och deras kunskap och erfarenheter kan skilja sig mycket at (Linke och Arias-Shreiber 2018;
Eksvard m.fl. 2006). Leadermetoden ar ett exempel pa en metod dar aktérer involveras inom
privat, ideell och offentlig sektor for att arbeta tillsammans for lokal utveckling. Aktorer fran de tre
sektorerna bildar tillsammans en samradsstuktur som ska verka for forvaltningen av ett utvalt
geografiskt omrade. Syftet med leadermetoden ar att engagera dem som bor och verkar i det
utvalda geografiska omradet (Jordbrukverket 2019). For att en samradsstruktur ska forvalta ett
ekosystem effektivt behover alla relevanta aktorer inga. Om alla relevanta aktorer ingar
(myndigheter, forskare och relevanta intressenter for omradet) ar samradsstrukturen val utbyggd
och har forutsattningar for en effektivare forvaltning.

e Utmaning

x Val av aktérer som ska ingd i samradsstrukturen
x  Hitta deltagare som féretrader en organisation/brukargrupp och inte sig sjalva.
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e Framgangsfaktor

x  Anvanda sig av en systematisk metod for att sakerstélla att alla som ska representeras
ingar i samradsstrukturen och samla in synpunkter fran de som deltar.

x  Tydliggora i vilken roll respektive representant deltar och vad som forvantas av
deltagarna. T.ex. &r det viktigt att deltagarna har i uppgift att informera inom sina grupper
om vad som pagar inom samradsstrukturen.

3.1.2 Tillvaratagande av kunskap

For att bedriva en ekosystembaserad fiskforvaltning kravs det att all typ av kunskap tas hansyn till
inom forvaltningen (Linke och Alias-Schreiber 2018). Kunskapen kan vara bade praktisk och
teoretisk. Den kan handla om naturliga forandringar, konsekvenser av atgarder, anvandningen av
resursen eller hur resursen paverkar eller paverkas av andra naturvarden. Olika aktorer har olika
kunskaper om detta. Forskare och myndigheter har ofta en vetenskapligt grundad kunskap for sin
bedémning medan lokala aktorer ofta har praktisk, erfarenhetsbaserad kunskap som galler for
mer specifika situationer och sammanhang som rader pa platsen eller for resursen. Genom att
interagera lokal kunskap med den akademiska mdjliggérs en mer effektiv forvaltning av
ekosystemen och dess resurser (Eksvard m.fl. 2006). Med hjalp av samradsstrukturer kan
kunskapsluckor minskas med ett strukturerat och systematiskt arbetssatt (Grande 2019). For en
ekosystembaserad forvaltning &r det viktigt att man tar hansyn till helheten vare sig kunskapen
om géallande ekosystem ar teoretisk eller praktisk.

e« Utmaning

x Tavara pa all tillganglig kunskap fran alla aktérer.
x  Sprida kunskapen sa att alla brukare, dven de utanfér samradsstrukturerna, kan ta till sig
kunskapen.

e Framgangsfaktor

x Tavara pa och dela med sig av kunskap genom ett systematiskt arbetssatt inom
samradsstrukturen. Aktorer lar av och utbildar varandra.

x Larandet kan t.ex. innefatta sakfragor, samverkan och andra aktorers verksamhet.

x Ha en uttalad informationsstrategi for att na aktérer som personligen inte sitter med i
samradsstrukturen. Vem sprider budskapet, i vilken form, till vilka, vid vilka tillfallen, etc.

3.1.3 Tillit till varandra och till samverkan

Aktorer kan ha svart att kanna fortroende for varandra da& de har olika bakgrund, drivkrafter och
erfarenheter av ekosystemen som ska forvaltas. | vissa fall kan aktoérerna anse att deras mal gar
emot varandra och att de gjort s& en langre tid. En kénsla av oenighet och osékerhet kan ha
funnits mellan aktorerna som uppkommit langt innan samradsstrukturen startade (Linke och
Bruckmeier 2015). | samradsstrukturer som funnits en langre tid har det framgatt att aktérerna
medvetet eller omedvetet lart sig att forhalla sig till varandras olikheter (Lundholm och Stoéhr
2014). Man har helt enkelt lart kanna varandra vilket far tilliten att véxa. Tilliten kan beskrivas som
att aktorerna kanner sig trygga med varandra och kanner att alla forsoker lyssna och forsta
varandra; att aktorerna kanner sig trygga med att man inom samradsstrukturen arbetar for
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samma (eller atminstone inte oférenliga) mal och att andra aktérer ar dppna med sina motiv och
delar kunskap och information pa ett transparent satt (Eksvard m.fl. 2006).

Tillit kan skapas genom tydlighet och att man lar kanna varandra. Exempel pa punkter som kan
vara bra att 6ppet samtala om ar att aktorer informerar varandra om intressen, mal och
forvantningar; att aktorer delar kunskap oppet, t.ex. om vad man anser att man har att vinna och
forlora pa samraden, vilket inflytande man 6nskar ha och varfér, samt drivkrafter, mal och
intressen. Genom att 6ppet samtala om dessa fragor kan man bdrja diskutera vilka mal och
intressen som overensstdmmer mellan aktdrerna och vilka som inte gor det och arbeta mot att
bestamma gemensamma mal (Lundhom och Stéhr 2014).

e Utmaning
x  Tillit till andra aktorer och tillit till samverkan.
e Framgangsfaktor

Langsiktighet och tid.

Ett 6ppet utbyte av kunskap och information mellan aktorer.
Tydliggéra gemensamma spelregler.

Tydlig styrning och ledning.

X X X X

3.1.4 Overenskommelser avseende spelregler, mal, arbetssatt och styrning

Olika akt6rer har olika intressen, drivkrafter och mal med att samverka i en samradsstruktur.
Dessa skiljer sig at och samradsstrukturen ska utgora en plattform dar man kan skapa en delad
forstaelse kring vad som behover goras for att pa ett sa effektivt satt som mojligt forvalta
resursen. En delad forstaelse uppnas genom att aktérerna lar kanna varandra och forstar
varandras bakgrunder, perspektiv och mal. Det &r viktigt att dialogen &r 6ppen och att all
information ar transparent. Samradsstrukturen utgor en essentiell plattform for dessa 6ppna
samtal. | och med att olika aktdrer har olika roller, t.ex. ar vissa beslutsfattande myndigheter och
andra intressenter, skapas hierarkier och maktutévande kan uppkomma, vilket kan leda till att
vissa aktorer kanner sig maktlosa och upplever att deras synpunkter inte tas hansyn till pa ett
rattvist satt. Anledningarna till detta kan vara manga, inte minst att vissa aktorer har verbala
styrkor och kan lagga fram argument pa ett retoriskt satt dar andra har svarare att diskutera. En
tydlig styrning sakerstéller att varje argument granskas kritiskt och behandlas réattvist och ger en
klarhet i sakfragan vilket gor forhandlingarna effektiva. Overenskomna spelregler dar man
gemensamt bestammer hur argument ska laggas fram och hur man ska prata med varandra for
att minimera konflikt och frustration &r en bra metod for att alla ska kanna sig trygga med
varandra och kunna bygga upp en tillit sinsemellan.

e Utmaning

x  Att satta mal som alla kan std bakom trots olika ingang i samverkan.

x  Att fa alla deltagare att forstd inneborden i malen och hur de paverkar den egna
verksamheten.

x  Att lyckas precisera vilka forvantningar som ar mojliga att ha pa arbetet i
samradsstrukturen trots att olika aktorer har olika drivkrafter med sig in i arbetet.
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e Framgangsfaktor

x  Ett tydligt ramverk for samradsstrukturen som alla accepterar.
x  Att satta mal som alla kan sa bakom och verka for.
x  Att tydliggéra samverkansstrukturens mandat sa att inte forvantningarna blir orimliga.

3.1.5 Konflikthantering och minskning av oenigheter

Det finns manga fordelar med en forvaltning dar manga olika aktérer mots samtidigt. En sadan
forvaltning ar dock betydligt mer komplex &n om man moter aktérer var och en for sig och
olikheterna kan stalla till svarigheter. Genom samradsstrukturen méts inte sallan aktérer som inte
tidigare motts, och dessa aktorer har ofta olika bakgrunder, erfarenheter, infallsvinklar och mal
med forvaltningen (Tillmar m.fl. 2018; Eksvard m.fl. 2016). Av naturliga skal uppkommer
svarigheter att komma éverens om olika fragor. Konflikter &r en naturlig och viktig del av
samradsstrukturens arbete och konflikthantering utgor en viktig funktion for att arbetet i
samradsstrukturen ska uppfylla sitt syfte och ga framat (Jordan 2015). Exempel pa olika konflikter
som kan uppkomma &r att aktorer inte ser andra aktoérer som likvardiga, legitima
samverkanspartners. Vem som har rétt till inflytande dver forvaltningen kan tolkas olika. Aktorer
kan anse att de ar mer kunniga eller lampade an nagon annan, eller att de har mest att vinna pa
att undvika att samarbeta. Denna problematik kan medftra en maktléshet hos de aktérer som
forsoker samverka (Eksvard m.fl. 2006).

Myndigheter och lokala grupper kan ha olika idéer om vad som ska uppnas med forvaltningen
och kan saledes ha olika uppfattningar om vilken sorts kunskap och kompetens som ar
nodvandig for att klara forvaltningen (Tillmar m.fl. 2018). En viktig del &r att hantera konflikter som
finns eller uppstar mellan aktorer. Aktorer har ofta olika perspektiv och olika hjartefragor och
regleringar och restriktioner fran myndigheter kan métas av motstand av dem som berors
(Prutzer och Soneryd 2016). En konflikt kan vara uppenbar eller diffus och férsvarar att arbetet
langsiktigt eller kortsiktigt gar framat. Sa lange akttrerna &r oeniga blir en effektiv forvaltning svar
att genomfora (Jordan 2015).

Konflikter kan hanteras med foljande fyra ansatser: dialog, diskussion, regelstyrda procedurer
och overkdrning (Jordan 2015). Dialog syftar till att man arligt forsoker forsta den andra partens
synsatt vilket mojliggor att man okar forstaelse for andra aktorers perspektiv och synsétt och da
narmar sig en dverenskommelse. Diskussion syftar pa att parterna férsoker dvertyga varandra
om att de egna argumenten ar mer giltiga, relevanta och starka &n ovriga parters. Nackdelar med
detta kan vara att de som &r verbalt skickliga och bra pa att lagga fram sina argument retoriskt
kan fa ett 6vertag vilket kan skapa en maktloshet hos andra aktérer som inte har samma verbala
och retoriska styrkor. De kan da tappa intresse och anvanda motmakt, t.ex. genom att medvetet
hamma diskussionens framfart. En tydlig styrelse och skicklig samtalsledare kan motverka detta
genom att sékerstélla att alla parter kommer till tals och att diskussionen rattvist bearbetar alla
argument (Jordan 2015). Regelstyrda procedurer syftar till att beslut om sakfragor hanteras
genom att héanvisa till regelverk och formella procedurer. | dessa fall &r inte langre aktdrernas
diskussion relevant utan lagar och regelverk fastslar vilka insatser som har befogenhet att fatta
beslut i vissa fragor och vad som ska galla. Det ar viktigt att regelverken och procedurerna ar
tydliga samt att berdrda aktorer foljer de dverenskomna spelreglerna, dvs. accepterar de beslut
som fattas (Jordan 2015). Overkorning genom maktutévande syftar pa nar uppfattningar och krav
ar omdjliga att forena genom diskussioner och vissa parter tvingas ge vika fastan de inte ar
villiga. Myndigheter kan utdva detta maktutévande eftersom de har beslutsratt. Konfliktparter som
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ar i underlage kan i vissa fall utbva maktmassigt underlage genom att "ta saken i egna hander”
och vagra félja de beslut som fattats (Eksvard m.fl. 2006). Maktutévning fran olika personer ar
ofrdnkomligt men kan leda till att samrad fastnar i cirkelprocesser och att man inte kommer vidare
i sakfragorna. Verktyg for att utova makt kan vara kunskap, sprak, uttrycksformaga, nara kontakt
med andra aktérer, pengar och formella och informella befogenheter. Maktutdvning kan leda till
motmakt sa att aktorer tillslut forvantar sig att andra aktorer kommer att utéva makt eller motmakt
mot dem vilket gor att konflikten véaxer (Arias-Schreiber och Linke 2018; Jordan 2015).

Konflikter kan férebyggas genom utarbetande av 6verenskomna spelregler som t.ex. kan
faststélla hur man bemoter och ska bemotas vid konflikt, hur man ska hantera oenigheter pa ett
systematiskt satt och hur man ska uttrycka sig for att inte forolampa nagon annan (Arias-
Schreiber och Linke 2018; Jordan 2015).

e« Utmaning

x Attt ha ett Oppet samtal dar alla kan lagga fram sina synpunkter men samtidigt minska
oenigheterna.

x  Att hantera konflikter som uppstar pa ett bra satt sa att de inte blir hammande for arbetet.
e Framgangsfaktor

Tydliggora forvantningar pa arbetet i samradsstrukturen.

Bygga upp tillit till varandra inom samradsstrukturen.

Ta fram och arbeta efter gemensamma spelregler.

Ta fram och arbeta mot gemensamma mal dar aktorerna har forstaelse for vad malen
innebar och varfor de satts upp.

x  Erfarna motesledare som later alla komma till tals och forsoker leda motena sa att
spelregler féljs och arbetet gar framat.

X X X X

3.1.6 Effektivitet och att fa samverkan att ga framat

Att bedriva en samradsstruktur tar tid och kostar pengar for aktérerna och den forvaltning som
bedrivs inom samradsstrukturen behdver vara effektiv. Involverade aktorer ska kanna att
resultaten av arbetet haller ett hogt varde, att sakfragor och konflikter hanteras och att
beslutsunderlagen ar val motiverade (Eksvard m.fl. 2006). Detta kraver att ingdende aktorer tar
ansvar for samarbetet, arbetsklimatet och att samradsstrukturen leds med en tydlig struktur och
styrning. Synpunkter och asikter hanteras och far aterkoppling och outredda fragestallningar
hanteras inom rimlig tid. | andra fall kan aktérerna kanna att deltagandet inte fyller nagon funktion
och de tappar intresse och motivation eftersom de upplever att ingenting hander (Arias-Schreiber
och Linke 2018). Det &r viktigt att alla har ett hogt ansvarstagande och att tillit atervinns nar
konflikt &gt rum. Samradsstrukturen behover vara en flexibel struktur som ar éppen fér misstag sa
att man hela tiden lar sig om vad som fungerar, utvarderar processer och tillsammans forbattrar
dess arbete (Eksvard m.fl. 2006).

e Utmaning

x  Att fa till stand ett effektivt arbete som far deltagarna att kénna att arbetet gar framéat och
att deras arbete ar meningsfullt.
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e Framgangsfaktor

x  Att alla deltagare tar ansvar for att forsoka fa arbetet att ga framat.
x  Att ha en struktur for att kontinuerligt folja upp initiativ som kommer fram s att de
successivt kan forverkligas.

3.2 Intervjuer av utvalda samradsstrukturer — analys och
sammanstallning av svar

Som en del av kartlaggningen av samradsstrukturer utférdes intervjuer av ett antal utvalda
samradsstrukturer gallande deras organisering och arbetssatt. Ett antal intervjufragor forbereddes
och nio samradsstrukturer valdes ut baserat pa varierande geografisk placering och ingaende
aktorer. Detta stycke i rapporten avser sammanstalla och analysera svaren i syfte att pavisa
potentiella framgangsfaktorer och utmaningar hos de samradsstrukturer som intervjuats. De nio
samradsstrukturerna som intervjuats ar foljande:

e Oresundsfiskarna

e Samforvaltning Fiske Véttern

e Upperudsalvens vattenrad/Dalslands
Kanals vattenrad

e Virans och Oskarhamnbygdens
vattenrad

e Storsjons Centrala Fiskerad

e Fiskeradet Malaren/Hjalmaren
¢ Gransalvsforvaltningen

e 8-fijordar

¢ Water Co-Governance

3.2.1 Ingaende aktorer

For att kunna bedriva en effektiv samverkan ska alla aktérer som paverkar eller paverkas av det
som ska forvaltas inga i samradsstrukturen. De utvalda samradsstrukturerna fick darfor besvara
ett antal fragor som skulle ge svar pa hur man arbetar och resonerar kring val av ingdende
aktorer.

Fraga 1a) Hur har man bestamt vilka aktorer som ska ingd i samradsstrukturen?

Samradsstrukturerna har bildats pa olika satt och olika metoder har anvants for att valja vilka
aktorer som ska ingd. Gemensamt for flera av dem &r att ansvarig har valt akttrer vid uppstart
och att man sedan tillfrdgat aktorer om deras synpunkter, samt att man under arbetets gang
inkluderar fler aktorer vid behov. Beroende pa syftet med uppstarten av samradsstrukturen har
valet av aktorer skiljt sig at. | vissa fall har det varit sjalvklart vilka aktérer som ska ingd, t.ex. nar
man ville samverka tillsammans med alla fiskevattenagare i ett omrade. Da valdes ju de naturligt
att inga. | andra fall har ett urval fatt ske dar aktorerna sedan tillfrdgats om sina synpunkter. |
nagra samradsstrukturer ar det 6ppet for vem som helst som vill delta och i andra behéver man
gora en ans6kan som blir godkand. Hur ingdende aktorer valjs beror pa syftet med
samradsstrukturen och hur den ar amnad att fungera. Exempelvis ville man i en av
samradsstrukturerna borja samverkan med att inkludera karnintressenterna for att darefter utoka
med fler aktérer under arbetets gang.

Fraga 1b) Ar det sakerstallt att alla aktorer som bor ingd i samradsstrukturen gor det och i
sa fall hur har man sakerstallt det?

| vissa av samradsstrukturerna ar det naturligt vilka som bor ingd, t.ex. i Storsjons Centrala
Fiskerad dar enbart fiskevardsomraden ingar. | andra samradsstrukturer arbetar man med att
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kontinuerligt tillfrdga de aktérer som ingdr om nagra évriga aktorer borde ingd. Exempel pa
arbetssatt som framkommit under intervjuerna ar att man genom att genomféra en extern
utvardering av samradsstrukturen, dar en oberoende kalla utvarderar samradsstrukturen, kan
analysera om sammansattningen ar andamalsenlig. Ett annat séatt kan vara genom utskick av
enkater till berérda for att fa information om aktérer som saknas. Med hjalp av lokal kunskap och
forhallanden forscker man sakerstélla att alla aktérer som bor inga gor det. Inom 8-fjordar, dar
vem som helst far delta, diskuterar man fragan tillsammans och det framkommer om nagon borde
kontaktas. Inom Oresundsfiskarna finns en bred kontaktlista dit information skickas ut och alla
som ingdr i kontaktlistan bjuds in till m6éten. De som utgér karnan deltar alltid under métena men
det ar 6ppet for alla som vill komma och delta. Inom Samférvaltning Fiske i Vattern kommer man
gemensamt 6verens om ifall ytterligare aktorer ska ingd. Lamplig person inom samradsstrukturen
far da ta kontakt med den nya aktoren eller organisationen. | Dalslands Kanals vattenrad bygger
vilka som vill delta pa eget engagemang. Vattenradet bestammer inte vilka som ska gora det.

Fraga 1c) Rader det enighet om att alla aktorer som ska inga i samradsstrukturen gor det?
Skala 1-3 déar 3 ar hog enighet rader.

Atta av de nio intervjuade samradsstrukturerna svarade 3, hdg enighet rader. En person
kommenterade ocksa att det beror pa vem man fragar. Inom Water Co-Governance, som utgors
av tre vattenrad, skilier enigheten sig at mellan vattenraden. | ett vattenrad &r man t.ex. eniga om
att det saknas folk, i andra att det ar for manga och vissa av aktérerna har inte uttalat sig under
diskussioner i fragan. En av malsattningarna med deras arbete ar att na ut till fler.

Fraga 1d) Hur viktig tror du att ”ingdende akttrer” ar for en val fungerande
samradsstruktur? Skala 1-5

Sju av nio intervjuade samradsstrukturer svarade 5 och resterande tva svarade 4. Foljaktligen
tycker man att det ar mycket viktigt med ratt sammansattning av aktorer i samradsstrukturerna.
En person kommenterade att samradsstrukturens malsattning kan ha betydelse for hur viktigt det
ar vilka aktérer som ingar och hur val samradsstrukturen fungerar. | deras eget fall vill de ha en
langsiktig och bred konstellation som ska jobba med fiskefragor samt eventuellt bistd samhéllet
med inspel och da spelar det roll vilka aktérer som ingar. Det finns exempel p& andra
samverkansinitiativ dar for fa aktorer har ingatt vilket har lett till ett ineffektivt arbete, men att ha
for manga &r inte heller bra. En balans ar viktig. Det ar ocksa viktigt att de aktorer som ingar &r
val insatta och tar ansvar for sitt arbete. De har en skyldighet att férankra det som sker inom
samradsstrukturen med sina egna medlemmar och det bor finnas ett utvecklat natverk for detta. |
annat fall nar inte informationen hela vagen ner till de lokala férgreningarna. De aktdrer som ingar
behover se till att kommunikationen fungerar, t.ex. via arsmoéten eller att prata med sina
medlemmar. En annan person kommenterade att det &r viktigt att ha en bredd utifran
demokratiperspektivet och att ha olika perspektiv med en mangfald av personligheter. En person
kommenterade att om aktérer inte inkluderas som bor gora det, riskerar man att missa en viktig
malgrupp. | deras fall var det t.ex. svart att hitta en lamplig representant for allmanhetens
kraftfiske som man ser behov av att inkludera men som idag ar en malgrupp som inte ar
organiserad. En person sa att man inte kommer ndgonstans om man inte har alla med i
diskussionen som kan ge och ta, men det &aven beror vilka fragor som diskuteras.
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Sammanfattande reflektioner —ingdende aktorer

e Vilka aktorer som ingar i samradsstrukturen beror pa dess syfte och hur den ar amnad att
vara organiserad. Det vanligaste uttalade syftet hos de intervjuade samradsstrukturerna ar att
forbattra forvaltningen genom att samla alla som paverkar eller paverkas av resursen.

« En balans av aktorer ar att efterstrava, for fa eller for manga aktorer kan gora arbetet
ineffektivt.

e Det beror pa respektive omrade och samradsstrukturens organisation hur man véljer att
involvera aktorer. Olika modeller forefaller fungera.

e Det kravs att samradsstrukturen ar adaptiv och 6ppen for att kunna se var det saknas
kunskap och delaktighet.

» De aktorer som valjer att inga behover ta sitt ansvar i att aktivt delta i samradsstrukturens
arbete och att vidareférmedla information till de organisationer som de representerar.

3.2.2 Tavara pa kunskap

| en effektiv samverkan ska all tillganglig kunskap involveras i arbetet. De utvalda
samradsstrukturerna fick darfor besvara ett antal fragor som skulle ge svar pa hur man arbetar
och resonerar kring tillvaratagande av kunskap.

Fraga 2a) Sakerstaller samradsstrukturens arbetssatt att alla synpunkter och argument
behandlas pa ett rattvist satt? | sa fall hur?

Inom Storsjons Centrala Fiskerad hanteras synpunkter pa ett bra sétt, vilket troligtvis underlattas
av att det endast finns ett smaskaligt fiske i sjon och inget yrkesfiske. Inom en annan
samradsstruktur finns upprattade spelregler for t.ex. hur man ska tala till varandra under méten
och som alla skrivit under pa. Nar man satter upp dagordningar ringer man runt till aktérerna
innan och samlar in synpunkter om det som ska tas upp. Det ar viktigt att ha en tydlig
motesledare som sakerstaller att alla kommer till tals. En person menar att det inte finns ndgon
mekanism som sakerstéller att alla synpunkter och argument kan hanteras pa ett rattvist satt men
att man forsoker ha ett arbetsséatt som mojliggor detta. | slutdnden ar det deltagarna som béar
ansvaret och valjer man att inga sa tar man ansvar for att representera sin organisation. Valjer
man att inte inga finns det heller ingen som stéller krav eller 6nskemal om forbattringar. Man har
ett arbetssatt dar man aktivt soker inspel fran de olika grupperna, man diskuterar och
myndigheten vagleder. Inom 8-fiordar far man in information brett fran manga aktérer och
representanter i grupperna. Man har ibland stérre méten dar aven allmanhetens bjuds in. Inom
Water Co-Governance har man tagit fram ett antal verktyg for lokal samverkan déar tyngdpunkten
ar ett dialogbaserat arbetssatt. | och med att alla arbetar och tanker olika finns det inte ett
arbetssatt som passar alla. En gemensam grund &r att skapa ett utrymme dér alla far komma till
tals och dar man har mojlighet att reflektera dver arbetet som gjorts, vilket 6kar delaktigheten. Det
handlar om att lyckas na ett tillstdnd dar man far manniskor att kanna att deras deltagande ar
betydelsefullt och tillsammans utifrdn de tankarna skapas innovativa idéer och forslag. Det &ar
ocksa en grund och forutsattning att aktorerna faktiskt vill vara med. Gruppen utformar
tillsammans en dagordning om vad som ska tas upp under kommande méte. Oppenhet och tillit
ar viktigt men ocksa att man later samverkan ta tid. Arbetsgangen i en av samradsstrukturerna ar
att alla aktorerna far beratta om vad som hant inom deras fiske sedan férra métet och synpunkter
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och argument framkommer, aktorernas behov skapar det som tas upp under métena. Synpunkter
kan skickas in i god tid innan moten, foregaende protokoll gas igenom sa att allting fangas upp
och ingenting ldamnas darhan. Ett transparent och 0ppet arbetssatt dar man har en god atmosféar
ar viktigt. Inom Virans och Oskarhamnsbygdens vattenrad bestamdes det vid uppstarten att alla
behover delta kontinuerligt pa méten — dven suppleanter — da det ar viktigt att alla som ar
involverade deltar kontinuerligt.

Fraga 2b) Sakerstalls det att man tar vara pa den kunskap som finns inom
samradsstrukturen pa ett strukturerat och tydligt satt? | sa fall hur?

Detta sker genom spelregler och minnesanteckningar under moten. Viktigt med valplanerade
moten dar det finns gott om tid att diskutera varje punkt. Arbetsgrupper med de som har mest
kunskap i sakfragor deltar. Grupperna behover ha tillit till varandra och all kommunikation ska
vara 6ppen — man ska t.ex. kunna ta upp synpunkter via telefon/e-post om man énskar det. Inom
Gransalvsforvaltningen finns en aktiv diskussion och en arlig genomgang av biologiska data fran
SLU. Vid diskussioner kring regleringar soker man information aktivt fran intressegrupper. Det ar
viktigt att man kommunicerar val, men det ar upp till varje person vad man vill ta del av. Alla har
ett stort eget ansvar, under méten behdver man balansera informationen. Inom en
samradsstruktur ingar s& manga aktorer och mycket information sprids att man forsoker fokusera
pa det som &r aktuellt for stunden och ibland lyckas man inte fanga in all information, men man
forsoker att alltid vardera kunskap jamlikt. Inom ett vattenrad har man gjort en inventering av all
kunskap som finns, man har sammanstéllt genomférda mdéten och visat vilken information som
tas upp under motena. Man dokumenterar genom protokoll, minnesanteckningar och darefter
utférligare dokumentationer i vissa @mnen. Det ar viktigt att se till att alla aktorer verkligen deltar.
Oresundsfiskarna har en bred kontaktlista och all kunskap som samlas in skickas ut till alla pa
den listan, som darmed har méjlighet att ta del av detaljerade beskrivningar om Oresundsfisket.
Tillsammans kan praktisk och teoretisk kunskap bidra till nya insikter och projektidéer. Inom en
samradsstruktur ar upplevelsen att aktorerna vardesatter all kunskap, saval praktisk som
teoretisk. Det ar viktigt att tanka pa att alla som samverkar &r medspelare. Ett vattenrad jobbar
sarskilt med ledord sasom "respekt” och foljer man dem sa kommer alla till tals, genom att man
hela tiden visar varandra respekt.

Fraga 2c) Hur viktig tror du att ”ta tillvara pa kunskap” ar for en val fungerande
samradsstruktur? Skala 1-5

Sju av nio samradsstrukturer svarade 5, resterande tva svarade 4. Det rader séledes en
konsensus kring att det ar valdigt viktigt att ta vara pa all kunskap. En av samradsstrukturerna
menar att ta vara pa kunskap ar ett framgangsrecept och man jobbar aktivt med forskare samt
pratar med de som &r ute och fiskar, vilket gor att man far del av all kunskap, aven subjektiva
upplevelser. Det &r viktigt att ta vara pa kunskap for att behalla trovardighet och att aktorer
kanner att deras rost blir hord. Alla har ju inte all kunskap och d& behover man ju fraga ratt
personer och det &r viktigt att aktorer ar inforstddda med vad kunskap kan bidra till.

Sammanfattande reflektioner — ta vara pa kunskap

« Aktdrerna har ett eget ansvar att aktivt samverka.
* Aktdrernas behov ska sétta dagordningen.
¢ Kontinuerlig kommunikation av hég grad ar viktigt.
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e Dagordningen, minnesanteckningar och ett dialogbaserat arbetssatt ar verktyg for att
strukturerat hantera och férmedla kunskap.

» Det ar viktigt att forsoka ta vara pa all kunskap, oberoende av varifrdn den kommer och vem
som formedlar den.

3.2.3 Tillit till varandra och till samverkan

Aktorer kan ha svart att kanna fortroende for varandra da de har olika bakgrund, drivkrafter och
erfarenheter av ekosystemen som ska forvaltas. For att bedriva en effektiv samverkan ar det
viktigt att aktorerna har en tillit till varandra sé att man kan skapa en delad forstaelse kring
varandras perspektiv. Tilliten innebar att aktdérerna kanner sig trygga att tala fritt om vad de tycker
och att andra aktorer tar till sig deras perspektiv. De utvalda samradsstrukturerna fick darfor
besvara ett antal fragor som skulle ge svar pa hur man arbetar och resonerar kring tillit till
varandra och till samverkan.

Fraga 3a) Arbetar man medvetet for att 6ka tilliten mellan aktorer och i sa fall hur?

Inom en av samradsstrukturerna har det alltid funnits en stor tillit som gynnas av att det bara finns
en typ av aktor, att alla jobbar mot samma mal och foljer samma stadgar. Kontinuitet ar viktigt och
att inte ha olika personer som deltar pA métena varje gang — aktérerna behover lara kanna
varandra. Det kan ocksa vara bra att gora saker ihop sasom studieresor, event, workshops, ata
middag eller gora praktiska saker som att &ka ut pa sjon i nagra timmar. Alla behéver inte vara
med varje gdng men det kan vara bra att ha lite olika aktiveter utanfér moétena. Inom en av
samradstrukturerna ar tilliten en karnfraga da gruppen startade nar det fanns harda konflikter som
man férsdker minska med regelbundna méten och att man kan ta del av férhandlingsprocessen
aven historiskt. Aktérerna behover tréaffas och oppet diskutera.

Man maste naturligt jobba med att 6ka tillit da aktérerna ar naturligt olika och har egna specifika
agendor. Praktiska provfisken och att jobba i falt kan vara aktiviteter som kan bygga tillit. Man ska
blanda bade praktik och teori. Bygger man tillit &r det lattare att sedan ha en battre forstaelse for
andra aktorers perspektiv. Relationsbyggande aktiviteter sdsom vattendragsvandringar,
studiebesok, fika och smaprat ar viktiga. Ett problem man kan se ar att de som har minst tillit inte
dyker upp pa relationsbyggande aktiviteter. Det tar tid att fa fortroende att 6ka, 6ppenhet och
transparens ar viktigt — att allt som sags skrivs ner och sammanstalls och all information delas.
Finns det ingen dppenhet hjalper det inte att man méts, det kan finnas dolda agendor som skapar
misstro. Sedan ar det viktigt att forankra saker sa att ingen eldsjal drar ivag och gor saker utan att
alla ar med pa det. Man arbetar for att 6ka tilliten bade medvetet och omedvetet. Det finns
stdende punkter dar intressenter berattar vad som hant inom deras organisationer, vad som ar pa
gang och om det finns viktiga saker de vill ta upp. Ibland gér man gruppdiskussioner dar man gor
évningar som utvecklar samverkan, bjuder in externa forelasare, lar sig och/eller tittar pa nagot
nytt. LAngsiktigheten ar viktig — om aktorerna vet att gruppen ska finnas lange okar maojligheter att
arbeta for tillit. Det ar viktigt att inkludera hellre an att exkludera och att ledningen agerar neutralt.
Har man en neutral ledningsroll &r det viktigt att undvika att uppenbart valja sida, vilket bor
markeras tydligt.
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Fraga 3b) Arbetar man medvetet for att aterfa tillit mellan aktoérer vid behov och i s& fall
hur?

Ett flertal av de intervjuade samradsstrukturerna har idag inga problem med tillit. | en av
samradsstrukturerna ar det viktigt att delaktigheten ar hog. Man avsatter tid for att diskutera
saker. Om man t.ex. efter en diskussion upplever att det finns oenigheter, avsatts tid for att
diskutera djupare och satta ord pa perspektiv och upplevelser. Syftet ar att folk ska kanna en
okad forstaelse for varandras perspektiv och att inget lamnas darhan outrett. Det kommer dock
alltid finnas de som inte ar néjda med de utfall som blir och d& kommer de fortfarande kanna sig
asidosatta. Pa métena finns inte majlighet att avsatta tid at alla punkter utan prioriteringar maste
goras, vilket kan lésas genom att utse arbetsgrupper som djupdyker i utpekade fragor. Ibland
behovs tid pa flera moéten for att komma nagonvart — tid och tdlamod &r viktigt. Man lyssnar pa
den som forlorat tillit och undersoker om det verkligen ligger nagonting i det aktéren sager. Det
kan ju gora det, nagon kan ha gjort fel och det &r viktigt att lyssna pa allas synpunkter. Till slut
maste man dock fatta beslut och finns det da fortfarande oenigheter, far man séatta ner foten for
att arbetet ska kunna ga framat. En av samradsstrukturerna startades for att fanns mycket lag
tillit. De forsta fem aren blev den markbart battre och efter det &r nivan ungefar densamma. Ar
man oense i vissa fragor sa & man, man maste anda vidmakthalla samradstrukturen och
fortsatta traffas. Om fortroendet minskar mellan grupper maste man tackla det. En liten niva av
konflikt och oenigheter maste man acceptera. Om manga organisationer ska kunna ta
gemensamma beslut och driva arbetet framat sa kommer det inte att finnas en l6sning som gor
alla glada. Men vill man inte att organisationer ska hoppa av sa kan inte samma organisation bli
besviken varje gang. Det &ar viktigt med en balans har och dven att umgas med varandra. D&
upptacker aktérerna vad de har gemensamt med varandra och de flesta manniskor ar ju bra
manniskor. En punktvis nedsatt tillit ar okej, men inte om den blir alltfor langvarig.

Fraga 3c) Hur viktigt tror du att ”tillit till varandra och till samverkan” ar for en val
fungerande samradsstruktur? Skala 1-5

Sex av nio samradsstrukturer svarade 5, resterande tre svarade 3, 3—4 och 4. Slutsatsen ar
saledes att tillit ar en viktig komponent i arbetet hos de intervjuade samradsstrukturerna.
Samverkan kan fungera aven om tilliten inte finns dar, man far anda positiva effekter och en
battre tillit &n innan man samverkade. En annan person kommenterade att tilliten ar grunden.
Man kan inte jobba med samverkan om man inte har skapat en bra tillit, man kan inte arbeta med
svarhanterliga och komplexa frdgor om man inte har en tillit och 6ppenhet till varandra. Utan tillit
tror man inte pa det som ségs eller gors. Viljan maste finnas att samverka och skapa tillit. Gar
man in i en sadan grupp med installningen att motverka, kommer man inte langt i arbetet. Det &r
ocksa viktigt med rimliga forvantningar. Man kommer ingenstans med konfrontation utan maste
ha en diskussion.

Sammanfattande reflektioner — tillit till varandra och till samverkan

» Kontinuitet och langsiktighet dkar forutsattningarna for att bygga tillit.

e Aven om tilliten &r 1ag frn borjan ar det majligt att bygga upp den over tid
e Hog delaktighet och vilja att delta fran akttrer okar tilliten.

e Att avsatta tid till mer ingdende diskussioner om specifika fragor ar viktigt.
« En liten niva av konflikt och oenigheter maste accepteras.

« Tilliten 6kar med relationsbyggande aktiviteter.
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e Oppenhet och transparens (i kommunikation, arbetsgang, tillganglig information) ékar tilliten.
e Styrningen/ledningen ska helst vara neutral.
¢ Det behovs strukturerade former for att fatta beslut &ven nér alla inte ar eniga.

3.2.4 Mal, spelregler, arbetssatt och styrning/ledning

Olika aktorer har olika intressen, drivkrafter och mal med att samverka i en samradsstruktur och
samradsstrukturen ska utgora en plattform for kommunikation. Overenskommelser som man
gemensamt tar fram kan utgora ett viktigt ramverk for hur samverkan ska ga till. De utvalda
samradsstrukturerna fick darfor besvara ett antal fragor som skulle ge svar pa hur man arbetar
och resonerar kring 6verenskommelser avseende mal, spelregler, arbetsséatt och styrning.

Fraga 4a) Har aktérer inom samradsstrukturen olika drivkrafter och mal som gar emot
varandra? Och i sa fall hur arbetar man for att aktérerna ska enas om gemensamma mal?

Aktorerna har olika drivkrafter, mal och perspektiv och samverkar av olika anledningar. Man
behover inte alltid vara 6verens och manga jobbar pa olika satt. Det hanteras t.ex. genom att
tydliggtra i gemensamma skrivelser och svar vad man ar éverens och eniga om men samtidigt
var det finns kvarstaende oenighet. Man har olika mal och perspektiv och dessa ska uttalas och
inte sopas under mattan. Manga deltar ju for att de har ett specifikt intresse som de drivs av, far
man da inte uttrycka sitt perspektiv s& kanske man lamnar gruppen. Oppenhet och tolerans &ar
viktigt, det &r okej med oenigheter och att man kan prata om dem. Nar man hor de andras syn pa
saker kan man se nya mdjligheter och det &ar viktigt att den héar dialogen ar strukturerad med
tydliga forhallningssatt. Det kan aven vara viktigt att fa en historisk bild s& att man férstar varfor
det har blivit som det har blivit och att man kommer éverens om framtiden. Malsattningen ar att
det ska bli battre an det varit tidigare. Kriterier och agendor spelar roll. Det ar viktigt att man kan
diskutera och kompromissa. Vissa intressegrupper har svart att acceptera de ramar som
forvaltningen jobbar under, t.ex. grundlaggande forvaltningstekniska begrepp. Det blir svart att
samverka om inte alla forstar dessa och vill ta till sig det som gaéller. | vissa lagen far man da
acceptera att gemensamma mal inte ar mojliga men att samverkan @nda kan vara viktig. Det ar
inte konstigt att man har olika mal och drivkrafter och en samradsstruktur jobbar med att na
gemensamma visioner och malbilder. Aven om man har kommit éverens om gemensamma mal
kan aktorerna ha olika asikter om hur man ska na dem. Genom val férberedda fragor och att man
skickar ut information i god tid och pratar med aktorer innan méten, kan man lattare na en delad
forstaelse kring fragor. Spelregler arbetades fram och aktorer fick sedan godkanna dem
gemensamt. Om en organisation har nagonting de vill driva med hjélp av samradsstrukturen men
inte far gehor for det, kan de fortfarande driva det inom sin egen organisation. Det ar viktigt med
tydliggérande av roller och arbetsomraden, allt kan inte inkluderas. Aven om aktérerna tycker
olika i flera fragor kan man oftast hitta gemensamma saker som man vill uppna. Man maste
forsoka hitta kompromisser som alla kan std bakom. Om man pratar 6ppet utan att stalla krav
underlattar det att man kan diskutera fram en 16sning. Det ar viktigt med ratt dialog. | en av
samradsstrukturerna ser man behov att hitta nya gemensamma mal da de behover en fraga att
driva, t.ex. ekosystembaserad forvaltning eller ndgot sddant. De saknar nagot att driva och
gemensamma mal.
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Fraga 4b) Hur hanteras hierarkiska strukturer inom er samradsstruktur, dvs. ser ni behov
av att forandra dem? | sa fall hur?

| vissa av samradsstrukturerna finns inga hierarkiska strukturer eller ndgon stor hierarki, men
nagon maste ju forbereda och halla ordning under méten. | en annan kan det finnas viss misstro
mot myndigheter som fattar beslut som man inte alltid &r néjd med. Aktorerna maste acceptera
grundlaggande forvaltningsforutsattningar — syftet med att bedriva samverkan ar ju att na en
gemensam plattform. Vissa konflikter har funnits lange och ligger i kulturen vilket gor att man
redan fran borjan har en installning till beslutsfattande myndigheter. Man forsoker ge inflytande till
alla men i slutdndan ar det myndigheter som bestammer. Det ar viktigt att aktdrerna ar
inforstddda med vilka ramar som finns. Man foljer en god métessed, har en bra ledare som
hanterar information pa ett bra satt och kommunicerar. Man sammanstaller och har en
transparent kommunikation déar alla delges det som har sagts. En av samradsstrukturerna ar
radgivande och det &r viktigt att alla vet sin roll d& det inte finns ndgra mandat. Aven om
myndigheternas ord i slutandan vager tyngre &n intressenternas ar samradsstrukturen ett bra satt
for intressenterna att vara med och paverka och ge sin syn pa saker och ting, som kanske
riskerar att inte komma fram eller diskuteras 6verhuvudtaget. | grund och botten finns det en
hierarkisk ordning vilket inte gar att komma ifran. Vad man kommer fram till kan vaga tyngre
beroende p& vem som sager vad, men i diskussionen har det inte ndgon betydelse vem som
sager vad. Om de nationella forvaltarna far in en skrivelse fran en samradsstruktur dar ett forslag
ar forankrat hos alla organisationerna, vager det tyngre &n om bara en enskild
intressentorganisation kommer in. Man har verkligen majlighet att paverka mer da férankringen
redan ar gjord. Tankeséattet utvecklas och det blir ett larande nar man arbetar.

Fraga 4c) Har man kommit 6verens om gemensamma regler inom samradsstrukturen
avseende spelregler, arbetsséatt och styrning?

Man har kommit Gverens om regler fér hur moten ska ga till och hur beslut ska tas. Det har lagts
mycket tid pa detta under uppstart och man ville ha detta pa plats innan man bérjade diskutera
sakfradgor. Man har sulttit i grupper dar man tagit fram forslag pa spelregler, hur man ska jobba,
hur métena ska se ut och hur arbetet ska vara, vilka kvalitéer man vill att en ordférande ska ha
0.s.v. Man har lagt mycket tid pa detta da det ar viktigt for att kunna samverka. En
samradsstruktur svarade att de inte har nagra spelregler men att det har utvecklats en praxis och
en inarbetad arscykel. Nar samradsstrukturer var under uppstart hade spelregler gynnat arbetet
men da samma personer ofta deltar under métena sa lar de med tiden kanna varandra. Man ar
val medveten om att man inte ar éverens och att man inte kommer bli det, men det finns &nda en
tillit till samverkan. Det ar viktigt med en tydlig styrning och att man har ett dialogbaserat
arbetssatt. En samradsstruktur har malet att medvetandegora, ar manga fysiska méten under
aret och informera om vad som sker. Det finns inga behov av spelregler.

Fraga 4d) Hur viktig tror du "6verenskommelser avseende mal och arbetssatt” ar for en val
fungerande samradsstruktur?

Sex av nio samradsstrukturer svarade 5, tva samradsstrukturer svarade 4 och en svarade 3.
Aven 6verenskommelser avseende mél och arbetssatt bedémdes séledes viktigt for arbetet inom
de intervjuade samradsstrukturerna. Det blir inte meningsfullt om man inte tycker att malen ar
viktiga och da far man inte med sig alla aktérerna i samverkan. Dessa 6verenskommelser blir
ramverket for allt man gor i samradstrukturen.
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Sammanfattande reflektioner — mal, spelregler, arbetssatt och ledning

» Gemensamma mal &r bra men det &r ofta en riktig utmaning att satta upp mal som alla kan
st& bakom och verka for.

¢ Det ska finnas en 6ppenhet och tolerans och en vilja att kompromissa for att man ska kunna
satta upp gemensamma mal, spelregler och arbetssatt.

« En viss niva av oenigheter maste accepteras aven om man har gemensamma mal, spelregler
och arbetssétt.

» Aktorerna maste acceptera grundlaggande forvaltningsfoérutsattningar. Det ar viktigt att
aktorerna ar inforstddda med vilka ramar som finns.

e Det ar ocksa viktigt att tydliggora roller och vad som kan inkluderas inom ramen for
samradsstrukturen for att underlatta forstaelsen for hur just samradsstrukturen bidrar till att na
uppsatta mal.

 Gemensamt framtagna regler satter ramverket for hur alla kan samverka.

» Tydlig styrning och ett dialogbaserat arbetssatt kar mojligheten att nA gemensamma mal och
folja uppsatta spelregler och arbetssatt.

3.2.5 Hantering av konflikter och oenigheter

Konflikter &r en naturlig del av samradsstrukturens arbete och konflikthantering utgor en viktig
funktion for att arbetet i samradsstrukturen ska uppfylla sitt syfte och ga framat. De utvalda
samradsstrukturerna fick darfor besvara ett antal fragor som skulle ge svar pa hur man arbetar
och resonerar kring hantering av konflikter och oenigheter.

Fraga 5a) Hur vanligt ar det med konflikter inom samradsstrukturen pa en skala 1-3?

En samradsstruktur svarade 3, mycket vanliga. Det finns hoga miljomal och mycket
motsattningar. Sedan grupperna lart kdnna varandra kommer inte dessa konflikter till uttryck pa
samma satt. De representanter som deltar fran grupperna ar oftast inte sa polariserade — annars
hade de ju inte varit med fran bdrjan. En samradsstruktur svarade 2—3 och en annan 2, verlag
trevlig stdamning. Resterande sex samradsstrukturer svarade 0, 0-1 eller 1, nagra eller inga
konflikter. Det &r saledes stor skillnad mellan hur vanligt det ar med konflikter inom de intervjuade
samradsstrukturerna.

Fraga 5b) Hur hanteras konflikter och oenigheter inom samradstrukturen, finns det ett
systematiskt arbetssétt for att hantera konflikter?

En samradsstruktur har identifierat den har biten som ett dilemma — vissa aktorer deltar bara for
sina egna intressen och for att sprida dem. Att vara fast i sin egen fraga ar inte konstruktivt.
Sedan behover ju inte en konflikt per automatik nédvandigtvis vara fel. Ordférande har en viktig
roll att styra motet, konflikter far inte ta for stor plats. Viktigt ar ocksa att avsatta tid for
diskussioner. Balansen ar viktig, inga samtal far ga 6verstyr. Ibland finns det inte tid att diskutera
fragestéallningen pa plats. Da far ordférande bryta och avsatta tid under ett annat méte nar man
hunnit samla in all information for att diskutera frdgan. Mycket handlar om att man inte kan ha
forvantningar pa att saker och ting ska ske fort utan de maste bearbetas under en langre tid, t.ex.
ibland under flera méten innan man kommer fram till nagonting. Flera av samradsstrukturerna
svarade att de inte har de behoven eller problemen. Man tar det som det kommer vilket fungerar
bra.
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Fraga 5c¢) Hur forebyggs konflikter och oenigheter inom samradsstrukturen, finns det ett
systematiskt arbetssatt for att forebygga konflikter?

Detta gbr man genom gemensamma spelregler, respektfull atmosfar pa méten och genom att
inskarpa i de som deltar att se saker inte bara fran sitt eget perspektiv. Man maste vara dppen
och tydlig med de processer som sker under beslutsgdngen. Det &r en komplicerad process fran
det att man forst vacker fragan till att na fram till ett resultat. | och med att det har ofta ar
radgivande grupper sa ska skrivelser tas fram som statliga myndigheter ska lasa och agera
utifran. Processen ar lang och konflikter kan uppstd om man inte forstar eller om man blir
besviken pa uteblivna resultat. Det ar darfor viktigt att alla forstar processen och har inblick i
arbetet. Inom en samradsstruktur har man redan konflikter, men myndigheter och ingaende
aktorer forsoker anpassa sitt satt att kommunicera med varandra sa att konflikterna inte okar.
Man lyssnar pa alla och alla far komma med synpunkter och bjuds in att vara delaktiga i arbetet
sa langt det gar. Gruppen finns ju for att det finns oenigheter. Det ar viktigt att fa en vettig niva pa
oenigheterna.

Langsiktighet ar viktig sa att man far en majlighet att fa en forstaelse for varandra och lara sig av
varandra. Man ska traffas regelbundet och lara sig prata och lyssna pa varandra. Det kravs en
vilja fran bada parter att lara sig. Det handlar om att man skapar en tillit till det demokratiska
systemet och den demokratiska processen. Manga av konflikterna har byggts upp p.g.a. att man
kant sig 6verkdrd av myndigheter och att man inte kan vara med och paverka. Kortsiktiga bidrag
kan ocksa skapa misstro och gora att man tappar aktérers medverkan langs vagen. For att fa en
val fungerande samradsstruktur behéver man jobba med det i manga ar. Det ar viktigt att
tydliggora processer och forvantningar och utbilda varandra sa att man far en 6kad forstaelse for
hur saker och ting fungerar. Det galler alla som deltar da alla har nagot att bidra med till Gvriga i

gruppen.

Fraga 5d) Hur viktigt tror du “konflikthantering och minskning av oenigheter” ar fér en val
fungerande samradsstruktur? Skala 1-5

Sju samradsstrukturer har svarat 5, en samradsstruktur har svarat 2-3 och en 3. De intervjuade
samradsstrukturerna anser saledes att det ar viktigt att kunna hantera de konflikter som uppstar
och jobba for att minska oenigheter. Vid for stora konflikter kommer man inte framat. Respekt ar
grundstenen och man maste kunna samverka dven om man ar oenig i vissa saker. Ju fler aktorer
som deltar desto bredare intressen och storre oenigheter kan man férvanta sig. Man behdéver
redskap for att hantera detta. En viss man av konflikt behéver man tillata samtidigt som man ska
arbeta for att minimera risken for allvarliga konflikter.

Sammanfattande reflektioner — hantering av konflikter och oenigheter

e Enviss niva av konflikt och oenighet ska accepteras.

e En tydlig ledning som sakerstéller att alla kommer till tals och att det finns balans i
diskussionerna minskar oenigheter.

o Det ar viktigt att arbeta langsiktigt och lata saker och ting ta tid.

e Transparens och tydlighet i arbetsgang och processer underlattar.
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3.2.6 Effektivitet — att f arbetet att ga framat

Att bedriva samradsstrukturer tar tid och kostar pengar och darfor behover dess arbete vara
effektivt. De utvalda samradsstrukturerna fick darfor besvara ett antal fragor som skulle ge svar
pa hur man arbetar for att fa arbetet att ga framat.

Fraga 6a) Hur arbetar man for att utveckla och 6ka effektiviteten i samradsstrukturen?

Det gbr man genom att forsoka ha vélplanerade, effektiva och bra méten med en moderator. Det
ar viktigt med en person som har moderatorrollen, sedan kan nagon annan ta anteckningar och
planera moéten. En bra moderator later folk komma till tals men kan séga ifran nar samtalet
behover styras i rétt riktning. Aktérerna som deltar behdéver vara forberedda och ha last in sig pa
informationen innan moétena.

Det ar viktigt att hitta en bra niva pa vad som tas upp under métena. For vissa argument racker
det att de tas upp i mindre grupper och det man tar upp gemensamt under métena ska vara
forberett med karnargument som berér sa manga som majligt. Om aktérerna forbereder sig och
hinner tanka igenom informationen, t.ex. ta fram fardiga forslag innan méten, goér det att
diskussionerna blir mycket effektivare nar alla val samlas. Man ska strava efter att minimera
altande och att lagga tid pa att diskutera grundlaggande information som akttrerna kan ta del av
innan motena i lugn och ro. Det &r viktigt att halla tider och fordela tiden rattvist. En av de
intervjuade samradsstrukturerna har en arscykel och samlar in synpunkter, lyfter fragestallningar
och delar information. For att 6ka effektiveten maste saker och ting fa ta tid. Man lyfter oenigheter
i borjan och alla respekteras och far komma till tals. Aven kontinuerligt nar nya personer kommer
in bor man lagga tid pa detta, da man behdver jobba pa tillit och 6ppenhet hela tiden. Det kan
uppsta mojligheter att hitta effektivare Iosningar genom att bygga storre natverk och bredda
deltagandet. Detta medfor en storre mangfald inom intressen och personligheter. Variation &r
viktigt d& man har olika roller och personligheter. Arbetet blir effektivare genom att inkludera olika
aktérer som mojliggor att man hittar gemensamma lésningar. Sammanstéallning av protokoll som
delges till alla ar viktigt, aven bilder for att alla ska forsta vad som sags.

Viktigt &r ocksa att bygga vidare pa engagemanget — det som respektive samradsstruktur drivs av
— och att myndighetspersoner kan vagleda i vad som ar rimligt. Nar detta arbetssatt fungerar blir
det roligare, folk blir inspirerade och arbetet blir darmed effektivare. Man ska ocksa stanna upp
ibland och summera det arbete som slutforts och fira det som gar bra. Det skapar god energi som
far processen att ga framat. En av samradsstrukturerna bjuder in relevanta gaster p4 méten som
berattar om intressanta saker och detta bidrar ocksa till ett kunskapsutbyte. En samradsstrukturs
utmaning ar att den idag saknar en tydlig uppgift och risken finns att gruppen upphér om de inte
skapar ett syfte och en tydlig uppgift som ger dem driv.

For att utveckla effektiviteten kan man ga igenom processer och tydliggora vilka férvantningar
som ar rimliga. Det behéver tydliggoras vart i processen forslag och fragestallningar ligger sa att
inget blir hangande i luften. Det &r ocksa viktigt man aterkommer till saker man redan har
behandlat, en uppfdljning. Att ha status (exempelvis pa inskickade forslag) och lagesuppdatering
under arbetets gang underlattar effektiviteten. En samradsstruktur patalar att de har ett hogt
deltagande pa motena, vilket ar mycket viktigt for mojligheten att bedriva ett effektivt arbete.
Forvaltarna (Havs- och vattenmyndigheten, lansstyrelserna) samt experterna (framst SLU) maste
vara med pa vissa moten eftersom de satter ramarna for arbetet i samradsstrukturen. Det ar de
som i slutandan bestammer. Samma samradsstruktur har aven gjort en intern utvardering som

-61 -



Kartlaggning av samradsstrukturer inom fiskférvaltning i Sverige

varit valdigt vardefull fér hur man kan vidareutveckla arbetet inom gruppen. En annan
samradsstruktur insag att dess arbete inte kunde effektiviseras pa ideell basis sa de sokte medel.
Det kravs ett projekt for att halla intresset uppe.

Fraga 6b) Hur viktig tror du “effektivitet, att fa arbetet att ga framat” ar for en val
fungerande samradsstruktur? Skala 1-5

Sex av 9 samradsstrukturer svarade 5, tva svarade 4 och en svarade 3. De intervjuade
samradsstrukturerna tyckte saledes att det ar viktigt att arbetet ar effektivt och gar framat. Manga
aktorer kan sakerligen bli frustrerade i grupper dar arbetet inte sker effektivt och dver att det tar
en oandlig tid att prata om enkla saker. Det handlar om att folk behdver kdnna att det ar
meningsfullt att man lagger ner tid. Det behover inte ga fort men alla behover kanna att det
hander nagot, att arbetet gar framat. En intervjuad kommenterade att det behdvs ett tydligt mal.
Det far inte bli for bekvamt utan man behdver ett skarpt syfte. Det &r omotiverade att sta och
stampa, darfor ar det viktigt att utveckla, forbattra och fa gehor for att undvika kanslan av att
jobba i ontdan.

Sammanfattande reflektioner — effektivitet, att fa arbetet att ga framat

e Valplanerade, strukturerade méten.

e Hitta en bra niva pa vad som ska tas upp pa moéten.

e En ordférande som leder diskussioner.

e Aktdrerna ska ha tillgodogjort sig information innan métena (t.ex. fakta, argument, fardiga
forslag).

e Sammanstéllning av protokoll som delges till alla.

e Kontinuerligt lagga tid pa tillit till samverkan.

e Tydliggora processen och rimliga forvantningar pa arbetet inom samradsstrukturen.

e Ha lagesuppdateringar och tillbakablickar for att 6ka delaktighet och engagemang.

e Bra att folja upp hur saker som beslutats/arbetats fram hanteras och gar framat. Kanslan av
att det star still maste undvikas.

e Stanna upp och fira saker som gar bra, sma som stora. Skapa god energi.

3.2.7 Mandat och finansiering

Mandat och finansiering varierar mellan samradsstrukturerna och kan ha olika betydelse for
deras arbete. De utvalda samradsstrukturerna fick darfor besvara ett antal fragor som skulle ge
svar pa hur man arbetar och resonerar kring mandat och finansiering.

Fraga 7a) Hur stor betydelse har mandatet for en val fungerande samradsstruktur
(informerande, radgivande eller beslutande inom vissa verksamhetsomraden)?

En intervjuad patalar att ju kraftfullare mandat man har desto roligare ar det att inga i
samradsstrukturen. En annan menar att gruppen behdover forsta vilket mandat man har och vilka
vagar man ska ga for att maximera den potential som finns i t.ex. en radgivande grupp. Man
behover ocksa forsta att vissa fragestallningar ar komplexa och tar tid. En annan samradsstruktur
menar att om man inte har nagot mandat kan folk tréttna efter ett tag och inte vilja vara med.
Ytterligare en intervjuad menar att det ar viktigt med ett tydligt mandat, men att det &r upp till de
som deltar att acceptera de mandat som finns i samradsstrukturen. Det &r inte mandatet som &ar
avgorande for en val fungerande samverkan. Har man ett definierat och kommunicerat mandat
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far man acceptera det och det spelar ingen roll vad man tycker personligen. En annan
samradsstruktur anser att det hade varit enklare om de hade haft ett tydligare och stérre mandat
men att det gar bra anda. De bedomer dock att arbetet hade gatt fortare med ett storre mandat.
En samradsstruktur med enbart en informerande funktion anser att mandatet skulle haft en storre
betydelse om det inte fanns s& manga stupror och att det skulle behévas mer samkorning mellan
miljoférvaltning och miljéévervakning.

Fraga 7b) Ar alla aktérerna inforstddda och eniga om vilka mandat samradsstrukturen
har?

De flesta upplever att aktdrerna ar eniga (fem av nio). Tre svarade "nja” eller "det aterstar att se”
(da de ar nybildade eller i uppstartsfas). | en samradsstruktur hade man 6nskat mer mandat.
Enigheten starks av samverkan. Inom grupperna ar man eniga men utanfor gruppen vet inte
aktorerna vilket mandat samradsstrukturen har.

Fraga 7c) Hur viktig ar finansieringen for samradsstrukturens arbete? Har man haft
problem med finansiering och att fa langsiktighet?

Finansieringen for de tillfrdgade samradsstrukturerna varierar stort. En del har ingen finansiering
utan drivs helt av ideella krafter. De har inte upplevt nagra problem utan papekar att styrkan ar att
de &r en ideell forening och att alla drivs av intresse och engagemang. Andra samradsstrukturer
har grundfinansiering genom att kommunerna deltar eller bidrar. Sa lange kommunen ser att det
bidrar med mycket hjalp till kommunens uppdrag och stéttar samradsstrukturen finns inga
problem. En av samradsstrukturerna finansieras med hjalp av medlemsavgifter. Ovriga
samradsstrukturer drivs i projektform och har finansiering fran olika parter, sdsom lansstyrelsen,
EU-medel inom EHFF via leader, kommuner 0.s.v.

Aven om ingen av de tillfrdgade samradsstrukturerna anser att de haft stora problem med
finansiering sa patalar dock flertalet att finansieringen ar en grundférutsattning for att ha en fullt
utvecklad och val fungerande samradsstruktur. Sadant har arbete tar tid och langsiktigheten ar A
och O. Vill man fa till en fullt utbyggd samradsstruktur dar alla relevanta aktorer deltar underlattar
det om de fran borjan vet att arbetet kommer fortgd i nagra ar framover. For det kravs ocksa en
langsiktig finansiering. Upplevelsen ar att manga samradsstrukturer dér ut utan finansiering och
att den ar en basforutsattning for arbetet.

Finns det en grundfinansiering s& har man mojlighet att séka mer pengar och utveckla arbetet,
darmed ar finansiering ocksa viktig for vidareutveckling. En samradsstruktur fick extra medel ett
ar vilket marktes tydligt i att deras arbete blev mer effektivt. Risken for att fastna i vissa lagen
p.g.a. brist pa medel minskade.

Sammanfattande reflektioner — mandat och finansiering

e Tydlighet gdllande mandat och roller.

« Transparens i arbetsgangar och processer.

» Arbetet kan bygga pa ideellt engagemang men flertalet anser att en langsiktig finansiering ar
en grundforutsattning for att fa med alla aktérer och fa en langsiktighet i arbetet.

e Finansiering viktigt for att samradsstrukturen ska kunna utvecklas.
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3.2.8 Vardering av olika faktorer

De intervjuade kontaktpersonerna fér de nio utvalda samradsstrukturerna fick vardera hur viktiga
olika faktorer ar for en val fungerande samradsstruktur pa en skala fran 1 till 3. Dessa faktorer ar
foljande:

» Att det finns en langsiktighet (rérande t.ex. finansiering, delaktighet, utvecklingsmajligheter).

» Att det finns en regelbundenhet (t.ex. aterkommande traffar, hur ofta man traffas, fasta
grupper).

» Vilket mandat man har (t.ex. radgivande till berérda férvaltare, informationsutbyte eller
beslutsratt inom t.ex. genomférande av atgarder/kunskapsinhamtning).

e Vem som utser representanter for ingdende aktorer i samradsstrukturen (t.ex. lansstyrelsen,
organisationerna sjalva, samordnaren/sammankallande utser deltagare, samradsstukturen
utser deltagare)

e Vem som ansvarar for samradsstrukturen (t.ex. lansstyrelsen enbart eller tillsammans med
vattenrad/vattenvardsférbund/kommun/organisation, delat eller varierande ansvar mellan
olika grupper, 6vriga foreningar, vattenrad/vattenvardsforbund).

e Att det finns arbetsgrupper eller undergrupper.

e Att det finns framtagna styrdokument (t.ex. handlingsplaner eller férvaltningsplaner)

Sammanfattande reflektioner — vardering av olika faktorer

Av de nio intervjuade samradsstrukturerna ansag alla att "regelbundenheten” var den viktigaste
faktorn for att fa till en val fungerande samradsstruktur. Alla intervjuade gav denna faktorvarde 3
pa en skala fran 1 till 3 (figur 18). Darefter ar "vem som ansvarar for samradsstrukturen” och
“langsiktigheten” de viktigaste faktorerna enligt de intervjuade. Aven faktorerna vilket mandat
samradsstrukturen har” och "om det finns styrdokument” ansags vara viktiga dar sex av nio
intervjuade angav varde 3. Men de fick ocksa varde 1 angivet, sa de ovan namnda anses vara
viktigare faktorer for en val fungerande samradsstruktur. Ovriga tva faktorer, "om det finns
arbetsgrupper/undergrupper” och "vem som utser representanter”, anses inte vara de viktigaste
faktorerna aven om nagra samradsstrukturer angett varde 3.
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Figur 18. Sammanstalining éver de viktigaste faktorerna for en val fungerande samradsstruktur enligt de intervjuade
kontaktpersonerna for nio utvalda samradsstrukturer. De fick vardera sju olika faktorer pa skala 1-3 dar 1 &r lagst och 3 ar
hdgst.
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3.3 Analys av enkéten och forslag pa uppfoljning

Ambitionen med denna kartlaggning ar ge en nulagesbeskrivning 6ver de samradsstrukturer som
finns i Sverige idag. Kartlaggningen har ambitionen att vara komplett men det kan anda inte
uteslutas att det finns fler samradsstrukturer som av olika anledningar inte fangats upp. Kanske
har inte ratt kontakt tagits eller kanske har de personer som blivit tillfrdgade inte kant till alla
forekommande samradsstrukturer. Den information som finns om de olika samradsstrukturerna
och potentiella samradsstrukturer ar inte fullt komplett vilket framst beror pa att de som kontaktats
inte haft kunskapen eller tiden att svara pa fragorna fullt ut. Det insamlade materialet ar anda till
stora delar komplett och bdr kunna anvandas som underlag vid ytterligare utvarderingar och
analyser i framtiden.

3.3.1  Oversiktlig analys

Totalt omfattar kartlaggningsdelen av arbetet 87 samradsstrukturer, varav 47 ar lokaliserade i
vattenomraden dar Havs- och vattenmyndigheten primart har foreskriftsratt och 6vriga 40 i
vattenomraden med i huvudsak enskild fiskeratt. Nedanstdende punkter sammanfattar delar av
resultatet fran enkaterna och redovisar nagra slutsatser som kan dras.

e Merparten av samradsstrukturerna bedriver i huvudsak fiskevard, framjandeinsatser och
kunskapsuppbyggnad om fisket och/eller fiskbestanden. Samradsstrukturer pa enskilt vatten
hanterar i snitt lite farre fragor och har en storre tonvikt pa fiskevard. Mangden fragor som
hanteras ar olika och det ar fa som har hela den bredd som kréavs for att uppfylla kriterierna
for en fullt utbyggd ekosystembaserad fiskférvaltning. Det bér dock finnas goda
forutsattningar for att utveckla de férekommande strukturerna.

» De flesta samradsstrukturerna har en radgivande funktion till berérda forvaltare eller enbart
ett utbyte av information. Fa har uttalade beslutsmandat. De flesta verkar vara av meningen
att det befintliga mandatet fungerar sa lange man tydliggér vad det innefattar.

e Cirka 70 procent av samradsstrukturerna har funnits i mer an tio ar. De &r alltsa langsiktiga,
vilket lyfts fram som en framgangsfaktor.

e 80 procent bestar av fasta medlemmar som traffas flera ganger per ar, varav nagra traffas sa
ofta som en gang per manad. Flertalet har fasta medlemmar och i princip alla har en
kontinuitet i motesfrekvensen vilket 6kar mojligheten for att bygga tillit och fa arbetet att
fungera.

e Mer an 80 procent har uttalade syften och mal. Dessa ar ofta kopplade till mal om langsiktig
hallbarhet. Av svaren att doma ar en hel del av malen pa en ratt Gvergripande niva och
arbetet med mal kan med all sakerhet utvecklas vidare.

e 75 procent anser att samradsstrukturerna i vattenomraden dar Havs- och vattenmyndigheten
priméart har foreskriftsratt val uppfyller syftet, vilket rimligen speglar hur val verksamheten i
samradsstrukturen fungerar. Det ar endast ett fatal som tydligt uppger att syftet inte uppfylls.

e For samradsstrukturer i vattenomraden dar Havs- och vattenmyndigheten har foreskriftsratt (i
eller med varden som kopplar till allmant vatten) ar lansstyrelserna en mycket viktig aktor for
att initiera och driva samradsstrukturer. | 6vriga vattenomraden pa enskilt vatten ar
fiskevattenagarna och dess organisationer de viktigaste aktérerna. Detta foljer val den
formella fordelningen av forvaltningsansvaret. Det &r en betydande méngd olika aktorer
involverade i landets olika samradsstrukturer vilket tydligt visar fiskforvaltningens komplexitet
och koppling till en stor mangd andra olika verksamhetsomraden.

- 65 -



Kartlaggning av samradsstrukturer inom fiskférvaltning i Sverige

» Statlig finansiering av verksamheten inom samradsstrukturerna dominerar och bedéms vara
en nodvandig bas, men kartlaggningen visar att &ven andra finansieringskallor ar viktiga for
arbetet. Har kan ndmnas kommuner, EU-finansiering och ideellt arbete.

» Kartlaggningen visar att det &r stor variation mellan olika delar av landet i hur manga
samradsstrukturer som forekommer. For allmant vatten saknas samradsstrukturer helt utefter
vissa kustavsnitt medan de stora sjdarna har en mer utbyggd samverkan. Sannolikt ar det
aven ett matt pa hur valutbyggd den ekosystembaserade fiskforvaltningen ar i olika omraden.

« Aven for omréden och fragor dar det saknas fasta samradsstrukturer sker olika typer av
dialog och samrad genom flera olika kanaler. De mest frekventa kanalerna ar information pa
webben, direktutskick och enstaka specifika samradsmoten. Valet av kommunikationskanal
skiljer sig lite at beroende pa vilka fragor som ska kommuniceras. Samradsmoten ar vanligast
vid fragor kopplade till fiskevard och framtagande av regelférslag och remissforfarande
vanligast vid férankring av framtagna regelforslag, medan direktutskick och information pa
webben anvands oberoende av fragestalining. Aven om den har typen av kommunikation
fungerar finns det alla anledning att tro att forvaltningen skulle kunna bli effektivare och fa
okad legitimitet om fler omraden innefattades av mer fasta samradsstrukturer.

« Det finns manga olika samverkansorganisationer inom "vatten-Sverige”, de sa kallade
vattenorganisationerna, som idag hanterar verksamhet med som berdr fiske men som inte
direkt arbetar med fiskefragor. | manga ar aven representanter fran fisket med for att bevaka
sina fragor. Det bor i manga organisationer finnas mojlighet att utveckla arbetet till att aven
innefatta fiskefragor.

Sammanfattningsvis kan man se att en klar majoritet av de samradsstrukturer som &r aktiva i
Sverige idag ar valfungerande, har funnits en lang tid, ar valetablerade och &r regelbundna med
samma deltagare pa motena.

| de djupintervjuer som genomfordes stalldes fordjupade fragor om ett antal olika omraden som
utifran befintlig kunskap bedémdes kunna vara av betydelse for arbetet i samradsstrukturerna.
Svaren visar att urvalet av fragestallningar uppenbart fangade in manga av de faktorer som
bedoms vara viktiga for att na framgang i arbetet med samradsstrukturerna. | princip samtliga av
de tillfrAgade samradsstrukturerna arbetar med alla frdgor &ven om det sker pa lite olika satt i
olika organisationer. Omradena som berordes var:

e Val av ingaende aktorer.

e Attta vara pa all tillganglig kunskap.

e Tillit till varandra och till samverkan.

e Mal, spelregler, arbetssatt och styrning/ledning.
e Hantering av oenighet och konflikter.

» Effektivitet, att fa arbetet att ga framat.

e Mandat och finansiering.

Om resultatet fran djupintervjuerna ska sammanfattas kortfattat kan man saga att aktrer ska
véljas for att fa god representation och stort engagemang; man ska férsoka fanga upp all
tillganglig kunskap oavsett vem som levererar den; tillit till ingdende deltagare och till
samradsstrukturen ar mycket viktigt for att fa ett effektivt arbete; mal, spelregler, arbetssatt och
ledning &r verktyg som bidrar till att 6ka tilliten och effektiviteten i arbetet; man kan rakna med att
nagon form av konflikter uppstar som maste hanteras pa ett bra satt; det ar viktigt for
engagemanget att deltagarna kanner att arbetet ar effektivt och gar framat; samradsstrukturen
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behdver inte ha beslutsmandat men det ar viktigt att tydliggora vilket mandat som finns och en
langsiktig finansiering ar i princip en forutsattning for att kunna uppna goda resultat.

Resultatet som sammanstéllts i foreliggande rapport visar att det finns stor samstdmmighet i vilka
fragor som ar viktiga for att fa till stand fungerande samradsstrukturer. Genom den litteraturstudie
som innefattats i foreliggande arbete kan man aven se att erfarenheterna fran
samradsstrukturerna i Sverige i stor utstrackning ar likartade jamfért med internationella
erfarenheter.

3.3.2 Forslag pa fortsatt uppféljning

En obesvarad fraga ar hur manga samradsstrukturer som initierats i Sverige men som inte ar
igang idag och darmed inte fangats upp i denna kartlaggning. Man kan ténka sig att manga
samradsstrukturer inte nar hela vagen fram och uppléses redan inom nagra ar efter uppstart
medan andra lyckas etablera sig. Det kan vara av intresse att narmare studera de som inte finns
kvar och utvardera faktorerna till varfor de inte ar i funktion idag. Det kan i sin tur ge vardefull
information om hur man pé basta sétt startar upp en ny samradsstruktur och analysera om det
finns nagra kritiska moment under de forsta aren for att battre sakerstalla att den inte I6ses upp
innan man natt malet.

Ca 20 procent av samradsstrukturerna uppger att det inte finns uttalade syften och mal. Trots det
far nastan alla (8 av 9) betyget mycket val (8-10 pa skala 1-10) pa fragan hur val man anser att
samradsstrukturen uppfyller syftet. Det kan vara intressant att fortsatt fordjupa sig i hur stor
effekten ar av att ha uttalade syften och mal i samradsstrukturen och hur samradsstrukturer
fungerar dar det finns uttalade syften och mal jamfort med de som inte har det. Man skulle dven
kunna titta pa hur man bast utformar mal for att de ska bidra till arbetets effektivitet.

Att titta narmare pa ingaende aktorer i samradsstrukturerna i respektive omrade samt pa
miljdutmaningar i respektive omrade skulle ocksa kunna vara vardefullt. Det skulle da bli mgjligt
att ytterligare analysera om mal och syften tillmoétesgar de miljutmaningar som respektive
omrade star infor. Det skulle ocksa bli lattare att analysera om alla berérda aktérer som paverkar
fiskforvaltningen involveras inom samradsstrukturen, vilket varierar mellan olika omraden
beroende pa& miljdutmaningar och hur ekosystemen nyttjas.

Samradsstrukturerna skulle ocksa kunna kategoriseras i olika nivaer av ekosystembaserad
fiskforvaltning, t.ex. lag, mellan och hog beroende pa hur manga relevanta aktorer som ingar. Om
man dessutom fordjupade analysen av vilka problemstéliningar som ar aktuella i respektive
omrade enligt forslag ovan skulle man kunna analysera hur val deltagande aktorer representerar
de berorda fragestallningarna. Samradsstrukturer med endast en eller fatal relevanta aktorer
skulle hamna pé en lag niva. Ju fler relevanta aktorer som ingar desto hogre niva av en
ekosystembaserad fiskforvaltning. Det skulle kunna vara ett matt 6ver hur breda fragestéallningar
som behandlas inom olika samradsstrukturer och hur mycket den bidrar med till en
ekosystembaserad fiskforvaltning. Det skulle bidra med ytterligare en dimension till
kartlaggningen och eventuellt med véardefull information till framtida analyser eller
undersokningar.

Kartlaggningen beskriver som ovan namnt en nulagesbeskrivning éver vilka samradsstrukturer
som finns inom fiskférvaltning i Sverige idag. Informationen ar inte statisk och om ett ar kan
antalet samradsstrukturer har forandrats, vissa har tillkommit och andra férsvunnit. Mest troligt ar
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att fler tillkommer, dels efter att Havs- och vattenmyndigheten nyligen méijliggjort for
lansstyrelserna att anvanda Havs- och miljdanslaget till ekosystembaserad fiskférvaltning, bland
annat till att bilda eller utveckla samradsstrukturer. Aven det faktum att regeringen nyligen antagit
den Nationella planen fér moderna miljovillkor for vattenkraften kommer att generera ett flertal
plattformar for dialoger dar fisk och fiskeaktorer ingar.

Digitala kartor dver kartlaggningen har tagits fram och tanken &r att de ska anvdndas som
informationskalla om kartlagda samradsstrukturer for de som &r intresserade. Materialet skulle,
om det tillgangliggoérs externt, kunna anvandas for att bilda natverk mellan intresserade som kan
anvanda sig av informationen for att halla kontakt med andra samradsstrukturer. Idag finns inget
sadant natverk och mycket av den kunskap och erfarenhet som olika samradsstrukturer besitter
inte &r kand for andra. En uppdaterad forteckning med tillhérande karta skulle kunna utgora ett
verktyg for att utveckla arbetet.

Det blir tydligt att ett uppdateringsbehov 6ver kartlaggningen finns om man vill utveckla och
anvanda dess potential till fullo. Om informationen uppdateras regelbundet, forslagsvis vartannat
eller var tredje ar, sa sékerstélls det att informationen inte ar inaktuell och att den da kan
anvandas av fler aktorer for utvecklingsinsatser.

3.4 Rekommendationer

Att fa till en val fungerande samradsstruktur ar ingen sjalvklarhet, det tar tid och engagemang och
det finns manga utmaningar langs vagen. Informationen i nedanstaende rutor ar ett forsok att
visualisera en sammanvéagd rekommendation for hur man gar till vaga for att &stadkomma en
fungerande samradsstruktur som bidrar till en ekosystembaserad fiskforvaltning. | styckena efter
rutorna redogors for de slutsatser och rekommendationer som ligger till grund for figuren.

1. Nagon lamplig organisation behdver inledningsvis gora en évergripande analys av
férutsattningarna for bildande.

Vilka huvudfragestéllningar ska hanteras?

Vilket geografiskt omrade ska omfattas?

Med utgangspunkt i punkt a och b, analysera vilka aktorer &r mest berdrda.
Bedom mojligheten att fa ihop en finansiering till ett langsiktigt arbete.

Se 6ver om det finns nagon befintlig struktur/organisation som skulle kunna
implementera arbetet.

®ao o

2. Samrad genomfors med de utpekade aktorerna/organisationerna for att efterhora
intresset for att medverka i arbetet. Om en majoritet tror att en formaliserad
samverkan skulle ge tydliga mervarden startas arbetet.
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3. Beslut maste i ett tidigt skede fattas om:

Organisation och beslutsform (konsensus/majoritet etc.)

Overgripande verksamhetsmal/syfte

Avgransning i sakfragor och geografi

Precisering av aktorer/deltagare och hur de utses

Séakerstéllande av finansiering och att det finns avsatt tid till att arbeta i
samradsstrukturen

Ersattningsformer for deltagande

g. Tydliggérande roller och mandat foér samradsstrukturen och dess aktérer.

® oo o

—h

4. | arbetet bor foljande inga for att effektivisera arbetet:

Preciserade mal och utvecklat syfte.

Skapa en gemensam syn pa dagens situation och samradsstrukturens roll.
Ta fram styrdokument som férvaltningsplan etc.

Se over kunskapsinhamtningen samt kompetensen och sakerstall att all
tillganglig kunskap anvands.

Satt upp spelregler och arbeta aktivt for att skapa tillit och gemenskap.
Rutiner for dokumentation av arbetet.

g. Plan for informationsspridning for att &stadkomma 6ppenhet och
transparens.

oo op

o

Om man véljer att implementera arbetet med fiskforvaltning i en befintlig organisation som inte
tidigare arbetat konkret med dessa fragor, ar det en fordel om man da bildar ett sarskilt utskott
eller dylikt som specifikt hanterar fiskefragor istallet for att bara lagga till fiskefragorna i den
befintliga dagordningen i organisationen. Genom att hantera fiskefrdgorna i en separat del av
organisationen, som anda har direktkontakt med den ursprungliga karnverksamheten, kommer
deltagarna att kanna att de kommer mycket narmare sina specifika hjartefragor vilket tydligt
starker engagemanget, inte minst i det langsiktiga perspektivet.

Det kravs ett tAlamod fran alla aktorer, att alla ar inforstddda med vilken roll man har och vilket
ansvar som kommer med uppdraget. Transparens, 6ppenhet och kommunikation &r viktiga
verktyg. Man bor i arbetet efterstrava att fa konsensus kring beslut som fattas, men da det inte
alltid & mojligt bor det finnas en tydlighet i hur besluten hanteras och hur man dokumenterar
stallningstaganden fran de ingaende aktorerna. Konflikter &r i viss man oundvikliga. Tydlighet i
styrning/ledning, processer och roller kan tydliggora vilka foérvantningar aktérerna kan ha pa
arbetet inom samradsstrukturen. Det i sin tur bidrar till att minska risken for konflikter och
frustation som hammar arbetet inom samradsstrukturen. Arbetet underlattas ocksa om alla
deltagare forstar grunderna inom fiskforvaltning och enas om en gemensam bild av dagens
situation for fisken och fisket. Vid ett langsiktigt arbete ar det nédvandigt att kontinuerligt arbeta
for att uppréatthalla den gemensamma bilden. For att det ska vara majligt maste en kontinuerlig
aterkoppling av insamlad information ske. Att se tillbaka pa vad som astadkoms (fira segrar)
bidrar till engagemang och driver arbetet framat.
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Det kravs att man kontinuerligt kan jobba med dessa aspekter, att det finns en regelbundenhet.
Deltagarna behover kanna att arbetet kommer att fortga en langre tid for att det ska kannas lont
och givande att engagera sig och na de mal som satts upp. Att skapa en gemensam malbild att
arbeta mot underlattar darmed arbetet vasentligt inom samradsstrukturen.

En av grundforutsattningarna for att fa allt detta att fungera ar att det finns en langsiktighet,
framforallt gallande finansieringen. Som sagt, det tar tid och tid ar ofta pengar. Det tar tid att fa
aktorer att inse vardet med att delta, det tar tid att se till att det finns tillit och kdnna en
gemenskap inom samradsstrukturen. Det tar tid att fa till en tydlighet och hantera konflikter. Det
tar tid att fa till en regelbundenhet med moten och att hantera allt som hander mellan moétena.
Darfor ar det bra om det finns utrymme fér en samordnare som avsatter tid for att se till att
forutsattningarna finns for att kunna driva arbetet framat pa ett effektivt satt och att
samradsstrukturen kan utvecklas at ratt hall.

Vem som ansvarar for samradsstrukturen ar ocksa viktigt. Det maste finnas en legitimitet och
trovardighet hos den ansvariga for samradsstrukturen. Med férdel kan det vara en sa neutral part
som mojligt med stor motesvana som ansvarar for métesledningen i samradsstrukturen. Vid
rekrytering av motesledare kan det vara en fordel att uppréatta en kravprofil pa vilka egenskaper
som efterstravas.

For att kunna bedriva ett effektivt arbete inom samradsstrukturen som i stérsta mojliga man bidrar
till en ekosystembaserad fiskforvaltning, ar det grundlaggande att alla relevanta aktorer ingar och
att forskare, forvaltande och beslutande myndigheter ingar eller deltar i samradsstrukturen. Det
kan racka att de foljer arbetet i samradsstrukturen om de inte har majlighet att delta fullt ut eller
pa kontinuerlig basis. Aven om det tar extra tid for alla aktorer/parter under processens gang sa
blir fortjansten stor eftersom férankringsprocessen vasentligt kortas ner och efterlevnaden av
aktuella forandringar blir forhoppningsvis storre med en dkad forstaelse som erhallits pa vagen.

Allt arbete som goérs inom samradsstrukturerna bor leda till nagonting konkret. Behov av nya
undersokningar kommer att tydliggoras och samradsstrukturerna kan fungera som en katalysator
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for innovativa, nya idéer och foérslag samt underlatta en adaptiv forvaltning. Det ar darfor viktigt att
man inom samradsstrukturen har rutiner for att dokumentera och folja upp arbetet. En bristande
hantering av inkomna forslag hammar arbetet och leder pa sikt till problem med tillit och 6kad risk
for konflikter. Har samradsstrukturen en radgivande funktion till beslutande myndighet kommer
arbetet att resultera i konkreta forslag till undersékningar, nya regelforslag eller andringar av
redan gallande regler. Det ar darfor viktigt att inkomna forslag fran samradsstrukturerna tas om
hand pa ett lampligt satt av mottagande forvaltande myndighet och att det finns ett systematiskt
satt att hantera dessa, som med fordel &r latta att folja upp for alla inblandade parter.

Rekommendationerna kan sammanfattas med féljande ledord

O

LANGSIKTIGHET
KONTINUTET
TYDLIGHET

Oppenhet

DELAKTIGHET

NOILVIINNINIA
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Bilaga A Enkéten

sjiarna och laxférande vattendrag.

4 . Varje specifik samriddsgrupp/samverkansgrupp som du deltar i
fylls i separat

ansstyrelserna

2.1 Mamn pd samridsstrukturen? =

o Gaografisk avgr for samra en
Enkat samradsstrukturer - del 1

1. F4r att kunna dterkemma och Sterkappla till ritt person ser vl helst att nl fyller 2.2 Vlika geografizka omridan Barsry

2ra kontaktuppgifer = walj omefide frdn lista, fler val méjiga

Famamn | | Sédra astkusten [gk)Gand
Sydiust

Efternamn I | pdusten

Wastkusten

Mo land s kusten

1.1. I vllken 2genskap fyiler du | enkatan? Gotiand
! Som ansthlld p& Linsstyrelsen Wanern
Som anstalid p& Havs- och Vattenmyndigheten wattarn
Som anstalld g8 Universites/Hegskala Mélaren
Som anstalld p& Jordbruksveret Hjalmanen
Som anstélid pd komman Storsjan

ooooooooooo

' Som deagare | en samrSdsstruktur Laxferande vatterdrag

/ Sam annat
2.3 VIIKa 1in bertrs av samridsstrukturen?
2. Vilka samrddsstrukturer finns i ditt lIn som jobbar med WAl viset/vilka 14m frdn lista, fler val magega
fiskférvaltning?
[] asekinge wan
Galler samrddsstrukturer som berdr vatten dar Hay har [ oatarnas isn
foreskriftsratt for reglering av fiske, dvs. kusterna, stora [] Getiands o

Gavigborgs kan [ risxeragler

Halands 1&n [ Fisxeulra

2amtiands I&n [ Fissetiisyn

Mnképings 1dn 1 K vagnad am Fskhesilnd tex provfisken
¥almar lan

[ xunskapsuppbyggnad am fisket tex fingststatistic

Kranobergs lan [] =réimjandeinsatser Fiske [yrkes- och fritidsfiskat)

Norhotiens Idn [[] annan mijesvervakning tex vattenkvallte:, bottenfauna asv

sxline lan [] andra zamhsiistunkticner
Stackhalms lan [ wet inte

Sadermaniands [2n
uppsala 180

2.5 vam har Inltizrat samridgsstruktureny
am oklnt, skriw: Vet

Varmlands l&n

Vasterbattens 12n

Vasterrarriand En

vAstmaniands 180

Vhstra Gatalands |80

Arebra e

dstergbtiands Ln

2.6 Wem Idag fer 2 end =
am ohant, skriv: viet ef

O0o0000O0OO0oOoDoOoooboooooao

Vet Imte

2.3.1 Specificera den geografiska avgrinsningan =

ange tex husudavrinningsomrkde, bertrd (axdly, 180, kommen, pro, Beskrivningen ska
wurna arvandas for att p.§ @tt enkalt satt kunna skapa @n karts ver samr!d::tru whurer.

2.7 Hur finanslaras arbatet? *

EU-medel

Suatliga maedel
Arivata medal
2.4 Vilken typ av AskfSrvaltning hanterar gruppan? =

Ideellt arbate
Mad vika frlgor som hanteras menas vilka som diskuteras av gruppen

ooooo

Kommunala mede
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[] andra medel, ange: ]

[ wvet inte

2.8 Vilka Ingdr | samridsgruppen/samverkansgruppen? ©
[ Havs- ach vatzenmyndigheten
[ sardbeubesvarket
D LAnsstyrelsen
O sw
I:I Kamimiun er
[ riskevattensgare
I:I Fisweturism, fisceguder
] vwrkesfiskare
[ sritidsfiskcare - Sparsfiskare
[ eritidshisicare - Husbehawsdiskare
[ vatterarukare
[] andra
[ wet inte

2.9 Hur 13nge har samridsgruppen/samverkansgruppen
[y
|:| G100 Er
[ mer 8n 10 &

[ under uppstart

[ vet inte

2.10 Hur ofta triffas gruppen?
Vid behov

1 gdng per &

2=3 ginger per 8r
Fler &n 3 ginger per Ar

Vet Inte

2.11 Ar det en fast grupp med permansnta medlemmar elier varkerar dessa fran
gdng il gdng?

Fasta grupper

warlerar frén g8ng till pfing

Vet inte

2.12 viika mandat finns? *©

[ infarmatiansutbyte

[ =Sagivande till bersrda férvaitare, tax genom férvaitningsplaner, regelforsiag,
FIAE PR
[ seswutsras:
madel, faststasa regler, beskta om genomférande Stgarder, besuta om
kunskapsinhimbning ose, =8 fali?

wissa aw samrddsstrukturens verksamhetsomrliden, tex firdela

wlwen

[ wet inte

2.12 Finns det uttalade syfte och ma?
la
mej

Vet inte

2.13 Finns det as- eller fér

1a
Mej

Andra typer av styrdakument

wat inte

2.14 Finns det ndgra arbetsgrupperfundergrupper/temagrupper ghe?

2.15 Baserat pd din Kunskap, hur vl anser du atk samradsstrukturan upptyllar
syftet? =

Inte alls E

[ 1ag wet

inte

Mychet wal

2.17 Kontaktperson som kan svara pa ytterilgare fragor
am nd Inte ves, Bmna kommentar

Hamn

E-past

I
Telefon [
[
[

Kommaentar
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Lansstyrelserna

Enkét samradsstrukturer - del 2

1. Fir att kunna 3terkomma och dterkoppla till ritt person ser vi helst att ni fyller
era kontaktuppgifter *

Férmamn | |

Efternamn | |

1.1. I vilken egenskap fyller du i enkiten?

) som znstalid pd Lansstyrelsen

() Som anstalld pi Havs- och Vattenmyndigheten

Som anstilld pd Universitet/Hégskola
) Som znstilld pd Jordbruksverket

) Som znstalid pd kommun

" Som deltagare i en samr3dsstruktur

Som annat

F&r att fnga upp évriga samradsstrukturer som berdr fiskfarvaltning i Swverige kommer har
frégor om samradsstrukturer som ligger utanfér och inte berér omradena dar Hay har
foreskriftsratt,

3. Finns det ndgra évriga samrddsstrukturer som berir Gurigt enskilt vatten (inte

kusterna, de stora sjéarna och laxférande vattendrag)?

! Vet inte

3.1 Namn pa samradsstrukturen?

ad ukturen

ing far

3.2 Vilka lin berérs av samridsstrukturen?
valj vilket/vilka 1an frén lista, fler val méjliga
Blekinge I3n

Dalarmas lan

Gotlands l&n

Gévleborgs lan

Hallands lan

JEmelands lan

JEnkapings [&n

Kalmar l&n

Kronobergs I8n

Norrbottens lan

Skéne lan

Stockhalms l&n

Sédermanlands lin

Uppszla lin

warmlands lan

Vasterbotrens lan

vasternorriand lan

ooooooobooooboooooo

[[] vastmanlands Isn
[] vistra Gétalznds lin
[ érebrolzn

[] &stergétlands lsn
O

Vet inte

3.2 Specificera den geografiska avgrinsningen
Ange tex huvudavrinningsomrade, l&n, kammun, stc, Beskrivningen ska kunna anvindas
f&r att pd ett enkelt satt kunnz skapa en karta Gver samridsstrubturer,

3.4 Vilken typ av fiskférvaltning hanterar gruppen?
O Fiskeregler
Fiskevird
Fisketillsyn
Kunskapsuppbyggnad om fiskbestEnd tex provfisken

Kunskapsuppbyggnad om fisket tex fingststatistilc

ooooo

Frimjandeinsatser Fiske (yrkes- och fritidsfisket)

D Annan miljéavervakning tex vattenkvalitet, bottenfauna osv
|:| Andrz samhillsfunkzionsr

[ vetinte

Fér att finga upp évriga samridsstrubctturer som berér fiskdarvaltning | Sverige kommer har
frigor om samradsstrukturer som ligger utanfér och inte berdr omradena dar Hay har
fareskrifteratt,

3.5 Vilka ingér i samriddsgruppen/samverkansgruppen?

[] Havs- och vattenmyndigheten
[T Jordbruksveret

[] vLansstyrelzen

[ sw

D Kommuner

[ Fiskevattensgare

[ Fisketurism/fiskeguider

[ vrkesfiskara

[C] Fritidsfiskare - Sportfiskare
[ Fritidsfiskare - Hushehovsfiskare
[ vattenbrukare

[] andra

[ vetinte

3.6 Vilka mandat finns?

O Informationsutbyte

[ Radgivande till berrda firvaltars, tex ganom férvaltningsplanar, regelfrsiag,
prrigktidesr osv

[[] Besiutsrar i vissa v samridsstrukturens verksamhersomriden, tex fordela
medel, faststillz regler, besluts om genomférande Stgdrder, besluta om

kunskapsinhimtning osv. Ange vilks i 53 fall:

D Wet inte

2.7 Vem idag far rad. !
Om okdnt, ange: Vet &
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3.8 Kontaktperson som kan svara pd ytterligare frigor
Om ckint, ange: Vet gj

Mamn |

Mobil |

E-post |
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Lansstyrelserna

Enkét samradsstrukturer - del 3

1. Féir att kunna dterkomma och Sterkoppla till ratt person ser vi helst att ni fyller
era kontaktuppgifter *

Férmamn | |

Efternamn | ]

1.1. I vilken egenskap fyller du i enkten?
Som anstilld p& Linsstyralsen
Som anstilld pd Havs- och Vattenmyndigheten
Som anstilld pd Universitet/Hégskola
Som znstilld pd Jordbruksverker
Som znstilld pd kommun
Som deltagare i en samridsstruktur

Som annat

4. Hur szmverkar/arbetar man i de omriden som saknar samridsstruktur? Med avsesnde
faljande:

4.1 Framtagande av regelfirslag
Vilka ar vanligast att man anvinder?

Klickz i "Kemmentar” fér att limnz en kemmentar.
Remissfirfarande

Samridsméte

Direktutskick av information

Information pd webben och/eller socizla medier

Vet inte

Kommentar: |

oooooo

4.2 Férankring av regelférslag

Vilka &r vanligast atr man anvander?
Klicka i "Kommentar” fér att Iamna en kommentar.

Remissférfarande

Samrddsmite

Direktutskick av informatian

Information pé webben och/eller socizla medier

Vet inte

Ooooooo

¥ommentar: |

4.3 Planering av fiskevard

Vilka &r vanligast att man anvander?
Klicka i "Kommentar” fér att lmna en kommentar,

Remissférfzrande

Samrddsmite

Direktutskick av information

Information pé webben och/eller socizla medier

Wet inte

oooooo

Kommentar: |

4.4 Fisketillsyn
vilka 2r vanligast =tt man anvinder?

Klicka i "Kommentar” fér att Idmna en kommentar,
[] Remissfarfarande
[] samridzmite
[ pirektutskick av information
[] information pé webben och/eller sodzla medier
[ wvetints

[[] wommentar: |

a5 1 I 1 om fickt P

Vilka &r vanligast att man anvander?
Klicka i "Kommentar” fér att Idmna en kommentar,

och fisket

[ Remissfarfarande

[[] samridsmate

[] pirekrurskick av information

[ 1nformation p$ webben och/eller socizla medier

[ vetinee

[7] wommentar: | |

5. vad finns det for befindiga crganisationer/samr3dsstrukturer som skulle kunnz hantera
fiskefrégor men som idag hanterar annat s3som tex vattenvard, hamnverksamhet,
jordbruk;, industrier, turism, vattenkraft gz, Ett sddant exempel kan tex vara vattenrad
eller vattenvirdsfirbund,

Fyll i dez antzl som &r relevant.

5.1

Namn

organisation/samridsstruktur

Geografiskt omrade
organisation/samridsstruktur

Kort beskrivning eller hanvisningar

3.2

Namn

Geografiskt omride

Kort beskrivning eller hanvisningar

3.3

Namn

Geografiskt omride

Kort beskrivning eller hanvisningar

5.4

Namn
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organisation/samridsstruktur

‘Geografiskt omride
organisation/samradsstruktur

Kort beskrivning eller hdnvisningar
organisation/ samrddsstruktur

5.5

Namn
organisation/samradsstruktur

Geografiskt omrdde
organisation samrddsstruktur

Kort beskrivning eller hdnvisningar
organisation/samrddsstruktur

6. Hur skulle man kunna férbattra samwverkan i ditt lan?

7. Ovriga synpunkter
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Bilaga B Lansstyrelsernas ansvarsomraden inom
fiskeverksamheten

Denna bilaga avser beskriva de olika verksamhetsomradena som lansstyrelserna har inom
fiskeverksamheten i Sverige. Fiskeverksamheten, eller fiskforvaltningen, kan delas in i tva
kategorier: "Nyttjande” och "Fiskevard” som bada omfattas av "Overvakning” och "Tillsyn”.
Nyttjandet innefattar fritidsfiske, yrkesfiske och vattenbruk dar lansstyrelsen bl.a. ansvarar for
bestammelser av regler och utfardande av tillstand och dispenser. Fiskevarden innefattar bade
livsmiljovard, dvs. habitatvard, samt bestandsvard. Relevant miljéévervakning och tillsyn for
sékerstéllande av regelefterlevnad gors inom alla kategorier. Till underlag finns regler, lagar och
kunskapsunderlag som kommer beskrivas kortfattat i ndstkommande avsnitt av denna bilaga.
Beskrivningar av lansstyrelsernas verksamhetsomraden inom respektive kategori kommer att
goras och darefter avslutas bilagan med en tabell 6ver dessa verksamhetsomraden.

Utover ovan beskrivna verksamhetsomraden har lansstyrelsen ansvarsuppgifter inom annat
miljdarbete som har en direkt paverkan pa fiskférvaltningen. Exempel pa sadana ar:

¢ Tillsyn inom vattenverksamheten.

e Statusklassning inom vattenforvaltningen.

* Faststéllande av bevarandeplaner fér N2000.

¢ Bildande av naturreservat (kan innefatta fiskeregler och reglering av tilltrade till fiskevatten).
e Samordning av den regionala miljévervakningen, inklusive évervakning av fisk.

e Samordning av det regionala miljomalsarbetet.

» Tillstand till miljéfarlig verksamhet.

Regelverk och lagstiftning

Olika lagar och férordningar reglerar var, nar och hur det ar tillatet att fiska. Syftet med
forvaltningen av fisk och fiske &r att fisken i Sveriges vatten ska bevaras for kommande
generationer och darfor behover den fiskas pa ett ansvarsfullt satt. Det svenska yrkesfisket styrs i
huvudsak av regler fran EU:s gemensamma fiskeripolitik som tradde i kraft 2014, men aven ett
flertal nationella lagar reglerar. Den lagstiftning som styr fritidsfisket ar Fiskelagen (1993:787),
Forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen och féreskrifter i Havs- och
vattenmyndighetens forfattningssamling (HVMFS). Enligt lansstyrelseinstruktionen sa har
lansstyrelsen aven uppgifter i fraga 11, fiske.

Vid sidan om den egentliga fiskerilagstiftningen finns bestammelser som styr verksamheten och
som har lagstéd i Miljobalken. Regelverken kan tolkas olika av aktérerna och lansstyrelsen har
darmed en viktig lagstadgad uppgift att granska lagforslag och ge yttranden om hur det paverkar
respektive lans fiskerinéring etc.
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[ Nyttjande { Fiskevard ]

@ ‘ b Livsmiljovard  ( Bestandsvard

[ uAs||13 Yoo BujuyeatsnQ ]

Figur 19. Beskriver lansstyrelsens fiskeverksamhet. Overvakning och tillsyn utfors Gver alla typer av fiske och fiskevarden.
Fiskevarden avser bade livsmiljévard och bestandsvéard. Nyttjande avser fritidsfiske, yrkesfiske och vattenbruk. Fritidsfiske avser
husbehovsfiske och sportfiske. Sportfiske avser fisketurism och lokalt fiske

Styrdokument och kunskapsunderlag

Lansstyrelserna ska framja lanets utveckling, verka for att nationella mal genomfors i forhallande
till respektive lans forutsattningar samt samordna olika samhaéllsintressen. Regeringen utfardar
arligen ut ett regleringsbrev som innehaller de uppdrag som regeringen ger lansstyrelserna.
Lansstyrelsens arbete styrs dven av nationella och regionala program, olika férordningar, lagar,
styrdokument samt handlings- och verksamhetsplaner. Strategierna kan innehalla mal,
prioriteringar och atgardsforslag for arter och livsmiljoer. Relevant kunskaps- och
planeringsunderlag inkorporeras i planerna och ska kunna anvandas av externa aktorer.
Regeringens ambition &r att Sverige ska vara ledande i genomférandet av Agenda 2030 bade
nationellt och nar det galler att bidra till det globala genomférandet och det ar framtaget en
nationell handlingsplan for att bedriva detta arbete.

Nyttjande

Nyttjande av fisk och fiske syftar till hur de biologiska resurserna anvéands. Det innefattar alla
bestammelser kring hur, var och nar man far fiska fisken.

Fritidsfiske

Med fritidsfiske avses allt fiske som inte sker for forsaljning eller med stdd av yrkesfiskelicens.
Fisketurism &r en véaxande del av svensk bestksnaring och en SCB-undersokning fran 2018
visade att 1,3 miljoner svenskar i aldern 16—80 ar 4gnar sig at fritidsfiske varje ar och tillsammans
spenderar drygt 10 miljarder kronor pa utrustning. Fritidsfiske kan delas upp i sportfiske och
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husbehovsfiske. Husbehovsfiske innebar fiske som enbart gar till det egna hushallets behov och
sportfiske inkluderar lokalt fiske och turistfiske. Turistfiske innefattar det fritidsfiske som innebar
resor till platser utanfor den vanliga omgivningen eller nyttjande av tjanster som tillhandhalls av
fisketurismfoéretag (Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten 2013).

Yrkesfiske

Yrkesfisket bedrivs pa olika satt och i olika omfattning. 2015 fanns 968 stycken foretag
registrerade, vilket uppvisar en nedatgaende trend. De samlade inkomsterna for den svenska
fiskeflottan uppgick till mellan 1,1 och 1,5 miljarder kronor mellan 2010 och 2013. Yrkesfiske
avser allt fiske som sker for forsaljning eller med stod av yrkesfiskelicens och kraver en
yrkesfiskelicens som utfardas av Havs- och vattenmyndigheten. Alla fangster maste rapporteras
och licensen begransas gallande fangstomrade, fiskemetod, redskap och tillatna arter. Olika
allménna fiskeregler galler samt regler i vattendrag som mynnar ut i havet. | allmént vatten och de
fem stora sjoarna finns bestammelser om utmarkning av fiskredskap. Ytterligare regler kan galla i
olika geografiska omraden.

Vattenbruk

Vattenbruk bedrivs idag i havet, sjoar och kraftverksmagasin over hela Sverige. De vanligaste
vattenbruken &r traditionella kassodlingar och musselodlingar. Olika produkter produceras i
svenskt vattenbruk och de ar:

e Produkter for konsumtion
e Produkter fér utsattning eller vidareuppfodning
¢ Industriprodukter, gédsel eller bransle

Det mesta som produceras inom vattenbruket i Sverige anvéands som livsmedel och den stdrsta
produktionsandelen utgors av regnbage och bldmusslor. En viktig del av produktionen bestar av
att klacka yngel som sedan saljs vidare som odlingsmaterial till matfiskodlare, for att stérka
naturliga bestand eller anvands inom sport- och yrkesfisket.

Lansstyrelsen utfardar det tillstand som krévs for att bedriva odlingsverksamheter enligt
fiskerilagstiftningen av t.ex. fisk, musslor, ostron och kréftor. De vattenodlingar som fatt tillstand
finns registrerande i ett vattenbruksregister.

Fiskevard

Fiskevarden syftar till atgarder som ska varda fiskbestand och livsmiljoer och framja nyttjandet av
fisken. Fiskevarden innefattar saledes atgarder som innefattar bade livsmiljovard och
bestandsvard. Exempel pa fiskevardsatgarder som lansstyrelsen ansvarar for ar fisketillsyn for att
sakerstalla regelefterlevnad, utplantering av fisk, restaurering av livsmiljoer och forbattring av
vattenkvaliteten, t.ex. genom kalkning av férsurade vattendrag.

Overvakning och tillsyn

Lansstyrelserna har férutom ovannamnda uppgifter &ven ansvar att utféra évervakning och tillsyn
over fiskeverksamhet inom nyttjande och fiskevard for att sékerstalla regelefterlevnad, motverka
brott och bedriva miljddvervakning.
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Bilaga C Fiske pa allmant och enskilt vatten samt
fiskets bedrivande

Allmant vatten och enskilt vatten

Majoriteten av det vatten som finns i havet ar allmant vatten. Undantag ar de vattenomraden som
tillhor fastigheter langs kuster och 6ar i havet med minst 100 meters langd. De vattenomraden
som tillhor fastigheterna kallas enskilt vatten och féljande grundregler galler:

e Strandvattenregeln innebar att allt vatten med minst 3 meters djup ar enskilt inom 300 meter
fran fastlandet eller fran 6 av minst 100 meters langd.

¢ Enklavregeln innebér att allt vatten som har en forbindelse med dppna havet ar enskilt aven
om avstandet till land 6verstiger 300 meter. | havsvikar med trdnga mynningar dar avstandet
understiger 600 meter (300 + 300 meter) ar allt vatten alltsa enskilt (se figur 20a).

« Kilometerregeln innebar att allt vatten ar enskilt om det inte ar en dppen forbindelse fran
fastlandet eller 6ar (av minst 100 meters langd) till havet pa minst 1 kilometer. Det innebar att
havsvikar med en 6ppning pa mindre &n 1 kilometer mellan yttersta uddarna utgor enskilt
vatten (se figur 20b) med undantag for Oland, Gotland och andra 6ar med mindre en 1 km
fran fastlandet.

Det finns aven allmant vatten i de stora sjoarna Vanern, Véttern, Malaren, Hjalmaren och
Storsjon. Enskilt vatten i de stora sjoarna tillnor fastigheter pd samma séatt som i havet, d.v.s. 300
meter fran fastlandet. Det finns andra undantag fran ovanstaende regler, bl.a. i Norrbotten och
Kalmar lan. Enskilt frivatten syftar pa ett vatten dar staten har betalat fiskerattsagarna som ager
det enskilda vattnet mot att allmanheten tillats fiska i omradet med rorliga redskap.

a)

Enskilt vatten

Mmcf

Figur 20. Bilder som beskriver a) enklavregeln och b) kilometerregeln. Bilder fran svenskafiskeregler.se.

Yrkesfiske och fritidsfiske

Yrkesfisket bedrivs pa olika satt och i olika omfattning, 2020 fanns 866 stycken foretag
registrerade vilket uppvisar en nedatgaende trend. Den samlade vikten 1.7 miljarder kg och det
samlade landningsvardet for den svenska fiskeflottan uppgick till drygt 1.2 miljarder kronor.
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Yrkesfiske avser allt fiske som sker med stod av fiskelicens eller personlig fiskelicens som
utfardas av HaV. Alla fangster maste rapporteras och licensen begréansas gallande fangstomrade,
fiskemetod, redskap och tillatna arter. Fér havet finns, genom EU:s fiskeripolitik, krav pa
fiskelicens eller personlig fiskelicens for att fa marknadsféra fangster fran havet. For
sOtvattensomradet finns inget sadant krav, varfér vem som helst kan bedriva fiske for avsalu i
yrkesmassig omfattning eller som biinkomst.

Med fritidsfiske avses allt fiske for fangst till det egna hushallet, rekreation, turism och tavling.
Fisketurism &ar en vaxande del av svensk besoksnaring. En SCB-undersokning fran 2020 visade
att 1,7 miljoner svenskar i aldern 16—80 ar agnar sig at fritidsfiske varje ar och tillsammans
spenderar drygt 10 miljarder kronor pa utrustning. Fritidsfiske kan delas upp i sportfiske och
husbehovsfiske. Husbehovsfiske innebar fiske dar det huvudsakliga syftet ar fangst till det egna
hushallets behov men &aven forstas rekreation. | husbehovsfisket anvéands ofta néat, burar och
ryssjor. Med sportfiske avses fiske med handredskap dar de viktigaste motiven &r rekreation,
turism och tavling men aven fangst till det egna hushallet. Turistfiske innefattar det fritidsfiske
som innebar resor till platser utanfér den vanliga omgivningen eller nyttjande av tjanster som
tillhandhalls av fisketurismforetag (Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten 2013).

Sveriges kuststracka samt de fem stora sjdarna omfattas av fritt handredskapsfiske enligt
fiskelagen och vem som helst kan inom dessa omraden agna sig at fritidsfiske med handredskap
pa bade allmant och enskilt vatten. Fritidsfiske med ett begransat antal nat, burar och ryssjor ar
fritt for EU-medborgare pa allméant vatten och pa enskilt vatten inom vissa omraden pa kusten. |
enskilt vatten som inte omfattas av det fria handredskapsfisket eller andra frifiskerattigheter kan
man fiska genom fiskekort eller arrendera vattnet. For fritidsfiskare finns i dagslaget ingen
registrerings- eller rapporteringsskyldighet av fangster och ej heller nagon form av allmén
fiskevardsavgift eller statlig avgift for fritidsfiske pa allmant vatten.

Fasta fiskeredskap ar fiskebyggnad respektive fiskeredskap med ledarm och redskap fastsatta
vid botten/stranden som avses sta kvar i mer an tva dygn i foljd.

Handredskap avser spd, pilk och liknande rérliga redskap som ar utrustade med lina och hdgst tio
krokar.

Rorliga/mangdfangade redskap ar alla 6vriga redskap, t.ex. nat, ryssjor, langrevar och burar. Till
rorliga redskap raknas ocksa tral, ringnot och snurrevad vilka far anvandas av yrkesfisket.
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