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Generaldirektoren har ordet

Efter drygt tre manader som generaldirektor pd Havs- och vattenmyndigheten
och en period av larande kring allt det goda jobb HaV:s medarbetare gor till-
sammans med alla i Vattensverige och internationellt for att na hallbar utveck-
ling hemma, i var grannregion och pa global nivé ér det bra att se tillbaka pa
vara prestationer 2016 och ta avstamp infor 2017.

Havs- och vattenmyndigheten arbetar med forvaltningen av vattenresurser
“fran kalla till hav”. Vi vill bidra till det héllbara samhallet genom att engagera
alla grupper i samhallet for att na vér vision om “Levande hav, sjoar och vatten-
drag till gladje och nytta for alla”. Vattenresurser flodar genom de flesta sam-
hillsfunktioner och uppritthéller livsuppehallande ekosystem. Vattenresurser
av god kvalitet och kvantitet dr en forutsattning for hallbar ekonomisk tillvaxt.

Politiken betonar ansvarstagande f6r framtiden, for Sverige och f6r var om-
varld och vikten av att vi moderniserar Sverige. Vigen dit kan vara att arbeta
mot en cirkuldr och biobaserad ekonomi. Det svenska miljomalssystemet och
FN:s héllbarhetsmal visar vad vi ska nd med forvaltningen. Den adaptiva for-
valtningen HaV genomf6r maste bidra till dessa ambitioner.

Viktiga processer under 2016 utgors bland annat av avrapportering kring
dialogen om vattenkraft och milj6 2012-2016 med f6rslag till firdplan for
olika intressenter, utredning av majligheter att paverka den interna ndrings-
belastningen, till exempel lokalt i 6vergodda vikar och fjardar, vigledning for
havs- och kustplanering och en firdplan fér havsplaneringen, genomférande
av planen for ett utokat skydd och forvaltning av marina omréden déribland
Bratten, restaurering av marina miljoer bland annat algrasiangar, begriansad
spridning av invasiva arter som amerikansk hummer, férberedelser for ett
nytt system for fordelning av fiske samt ett nytt sparbarhetssystem for fisk och
fiskprodukter inom ramen fér EU:s gemensamma fiskeripolitik. Overvakning
av miljotillstand i vatten och hav 4r en grundlaggande verksamhet for forvalt-
ningen. Under aret har vi avrapporterat 16 regeringsuppdrag.

Under 2016 har vi arbetat aktivt med forberedelser infér FN:s Havskonferens
ijuni 2017 med fokus pa malet om att uppna hallbara hav. P4 HaV ser vi detta
som en mycket bra mojlighet att visa hur vart arbetssitt fran "kalla till hav”
bidrar till att nd mélet. Vi visar pa sambanden till bland annat f6rorenings-
problematiken som marint skrip och atgérder i ett uppstromsperspektiv samt
hur den svenska maritima strategin kan bidra till hallbar utveckling. Detta
illustrerar bredden i HaV:s arbete fran den végledning vi ger till vattenmyndig-
heterna och till havsforvaltningen och vart engagemang i regionala och globala
konventioner.

Jakob Granit
Generaldirektor






Havs- och vattenmyndigheten (HaV) &r enligt myndighetsinstruktionen
en forvaltningsmyndighet pa miljdomradet for fragor om bevarande,
restaurering och hallbart nyttjade av sjoar, vattendrag, hav och fisk-
resurserna.

For att styra det arbetet ar det vart ansvar att verka for att uppna
generationsmalet och de 16 miljokvalitetsmal som riksdagen har
antagit. Miljokvalitetsmalen definierar och satter granser for vad
hallbart nyttjande innebar i praktiken. Vi har ett sarskilt uppfoljnings-
ansvar for tre av malen; Ingen 6vergddning; Levande sjoar och
vattendrag; och Hav i balans samt levande kust och skargard.

| detta inledande kapitel beskriver vi vara utgangspunkter for
planering och redovisning samt hur vi integrerar miljomalen i
genomforandet av var verksamhet.

Kapitlet ger lasanvisningar till med tabeller som visar var i texten
vi redovisar

- exempel pa atgarder for att na miljokvalitetsmalen

- vara prestationer

< uppgifterna i instruktionen
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Regeringsuppdrag

Planering och uppféljning

Grunden for var planering ar var verksamhetsstrategi och verksamhetsplan.
For att mota den dtgirdsplan som HaV uppréttat genom regeringsuppdraget,
Uppdrag att analysera hur myndigheten ska verka for att nad miljomalen, ar
strategin fyradrig fran och med 2017. Verksamhetsplanen ar érlig och pekar ut
aktiviteter och leveranser. Dessa planeringsdokument ligger sedan till grund
for enheternas planering, ddr vi planerar all var tid, ut pa medarbetarniva.

Verksamhetsstruktur

Vi har delat in var verksamhet i sex verksamhetsomréden:
1. Kunskapsuppbyggnad
2. Havs- och vattenforvaltning
3. Havsplanering
4. Fiskforvaltning
5. Internationellt utvecklingssamarbete
6. Administration och intern service

Dessa omraden ar sedan nedbrutna i verksamhetsprocesser. Verksamhets-
strukturen utgor ocksa grunden for innehallsforteckningen i arsredovisningens
resultatredovisning.

Atgﬁrder och andra insatser fér miljémalen

HaV deltar i Miljomalsradet tillsammans med 6vriga myndigheter och identi-
fierar samarbeten som pa sikt kan leda till dtgarder for att snabbare na mil-
jomalen. Myndigheten leder genomforandet av tre samverkansatgirder med
deltagande av totalt cirka tio andra myndigheter. HaV deltar i tio samverkans-
atgarder som andra myndigheter leder.

Vi har analyserat vilka miljokvalitetsmal och delar av generationsmalet som
ar relevanta for var verksamhet. Analysen redovisade vi till regeringen den
1 mars. Sju av riksdagens 16 miljokvalitetsmél har direkt anknytning till vatten.
Vi har upprittat en plan med atgarder. Planen togs fram integrerat med HaV:s
overgripande planeringsprocess och har under hosten utgjort ett viktigt under-
lag till var verksamhetsplanering.

Genomforandet av atgirder och insatser for att nd miljomalen redovisas i
tabell 1. Atgirder och insatser har sorterats in under det miljokvalitetsméal som
bedomts mest relevant, &ven om manga atgarder och insatser bidrar till att na
flera miljokvalitetsmal.



Genomfor handlingsplaner for gron Gron infrastruktur, sid 95

infrastruktur (Naturvardsverket)

Regional landskapsanalys (test av) Ingen aktivitet 2016

(Trafikverket)

Genomforande av planen for ett utdkat ~ Skydd av marina omraden,
skydd och forvaltning av marina omra- sid 90

den

Utveckla metoder for kontroll och lokal ~ Spridning av frammande arter,
bekdmpning av invasiva frimmande sid 94
arter

Utveckla tekniskt verktyg for att i okad Spridning av frammande arter,
grad tillgangliggora samt komplettera sid 94
information om frammande arter

Utveckla ett nationellt varnings- och Spridning av frammande arter,
responssystem for tidig upptackt av nya  sid 94

invasiva frammande arter samt hante-

rings- och beredskapsplaner for dessa

Infora nya fiskebestammelser for att
freda sarskilt hotade kustlekande be-
stand innanfor tralgransen i Skagerrak,
Kattegatt och Ostersjon

Ingen aktivitet 2016

Utreda var ytterligare fredningsomraden Nationell férvaltning, sid 119
bor inréttas i kustomradena, samt inrdtta Skydd av marina omraden,
sadana omraden sid 90

Utreda for vilka arter och under vilken
tid pa aret som generella fredningstider
bor inforas for kustfisk, samt inratta
sadana

Ingen aktivitet 2016

Vagledning kring hur forandrade hydro-  Ingen aktivitet 2016
grafiska férhallanden paverkar biologisk
mangfald och ekosystem

Ta fram Gvergripande ramar for nationel- Hotade arter, sid 93
la atgardsprogram for hotade arter och

naturtyper i marin miljé samt samordna

arbetet nationellt

Ta fram kunskapsuppbyggande program Hotade arter, sid 93
for hotade arter och naturtyper i marin
milj6 samt samordna arbetet nationellt

Utveckla vagledning for vad forvaltnings- Skydd av marina omraden,
dokument fér marina skyddade omraden sid 90
ska innehalla

Ta fram en samordnad atgéardsstrategi Restaurering av marina miljoer,
mot fysisk paverkan och for biologisk sid 92
aterstallning i kustvattenmiljon

Utveckla metoder for ekologisk
kompensation och restaurering av
marina miljoer

Restaurering av marina miljoer,
sid 92



Batbottenfarger och miljofarliga
fargrester (Transportstyrelsen)

Atgarder mot PFAS-spridningen i
ytvatten, grundvatten och dricksvatten —
nationell samverkan (Livsmedelsverket)

Bevarande och skydd av kéllmiljéer
(SGU)

Tillsynsvagledning for skydd av
vattentakter

Kostnadseffektivare vattenskydd
(Trafikverket)

Riksintresse for vattenférsorjning

HaV ska utveckla vagledning for lanssty-
relsernas och kommunernas arbete med
langsiktigt skydd av dricksvattentakter.
Havs- och vattenmyndigheten behéver
sarskilt utveckla

a) vagledning for inrattande, tillsyn och
forvaltning av vattenskyddsomraden, och
b) vagledning kring framtagande och
uppdatering av regionala vattenforsorj-
ningsplaner.

Forslag till Havsplaner for Vasterhavet,
Egentliga Ostersjon och Bottniska viken

Nationell fiskereglering

En samordnad plan for genomférande av
atgarder enligt havsmiljéférordningens
atgardsprogram

Utred omfattningen av tralfiskets skador
pa forn- och kulturlamningar pa havets
botten

Inféra nya fiskebestammelser som syftar
till att fisket innanfor tralgransen bedrivs
mer artselektivt i Skagerrak, Kattegatt
och Ostersjon.

Infora fiskebestammelser som syftar till
att minska fisketrycket pa kustlevande
bestand innanfér tralgransen i Skager-
rak, Kattegatt och Ostersjon som
behover starkt skydd men som kan
fiskas till viss del

HaV ska ta fram vagledning till verksam-
hetsutdvare, lansstyrelser och kom-
muner om hur spridning av miljogifter
kan forhindras vid muddring, dumpning
av muddermassor och annan vatten-
verksamhet som berér sediment, pa ett
sadant satt att miljokvalitetsnormerna for
vatten kan féljas.

Atgarder mot farliga &mnen,
sid 97

Atgarder mot farliga amnen,

sid 97

Skydd av limniska omraden,
sid 83

Vattenskyddsomraden, sid 75

Skydd av grundvatten, sid 75

Riksintressen, sid 72

Vattenskyddsomraden, sid 75

Havsplanering, sid 107

Nationell forvaltning, sid 119

Atgardsprogrammet for
havsmiljo, sid 80

Ingen aktivitet 2016

Ingen aktivitet 2016

Ingen aktivitet 2016

Dumpning av avfall, sid 76



Anpassa fiskeflottans kapacitet till
tillgangliga fiskemojligheter i vissa
flottsegment

Utreda mojligheter att paverka den
interna naringsbelastningen, lokalt

i 6vergodda vikar och fjardar samt i
egentliga Ostersjon

Vagledning kring hur férandrade
hydrografiska férhallanden paverkar
biologisk mangfald och ekosystem

Ta fram en véagledning fér kommunal
havs- och kustplanering enligt
Plan- och bygglagen

Framja en effektiv och héllbar in-
samling och mottagning av forlorade

fiskeredskap samt férebygga forlusten

av nya

Ta fram en riktad nationell informa-
tionskampanj till allménhet och kon-
sumenter om vanligt férekommande
skrapforemal i den marina miljon,
dess negativa paverkan pa miljon
samt kopplingen till konsumenternas
beteende.

Stodja initiativ som framjar, organi-
serar och genomfor strandstadning i

sarskilt drabbade omraden

Ekosystembaserad férvaltning (RU)

och nationella mal for fiskférvaltningen

Forskning till stéd fér miljéarbetet

Vetenskaplig radgivning till
forvaltningen

Overvakning av vattenmiljoer, havs-
miljon, arter och habitat, fisk enligt
EU:s miljodirektiv

Rapportering om tillstandet i miljon
nationellt

Rapportering om tillstandet i
Ostersjon och Nordsjon

Anpassning av flottans
kapacitet, sid 124

Atgarder mot évergddning,
sid 81

Ingen aktivitet 2016

Ingen aktivitet 2016

Atgérder mot marint skrap,
sid 95

Atgérder mot marint skrap,
sid 95

Atgérder mot marint skrap,
sid 95

Ekosystembaserad forvaltning,
sid 118

Forskning, utredning och
analys, sid 32

Forskning, utredning och

analys, sid 32

Miljéovervakning, sid 35

Miljoovervakning, sid 37

Miljéovervakning, sid 37

Datainsamling kommersiellt fiske Datainsamling av kommersiellt
nyttjade fisk- och skaldjursarter,

sid 43

Internationell samverkan och
internationella konventioner,
sid 100

Internationella konventioner, Polarfragor
samt RAG Fiske (externa dimensionen)

Internationell samverkan — politiken for Internationellt utvecklingsarbete,
global utveckling sid 141



Agenda 2030 - globala hallbarhets-
malen

Agenda 2030 for hallbar
utveckling, sid 142

Okad tillganglighet av miljédata Miljédatasamverkan, sid 45

Miljomalsuppféljning Miljomalsuppfoéljning, sid 47

(arlig och fordjupad)

HaV ska

a) fortsatta att arbeta med utveckling
av styrmedel sa att utslappen av kvave
och fosfor fran enskilda avlopp minskas,
samt

b) i fragor kring prévning och tillsyn av
enskilda avlopp, fortsatta att utveckla
sin vagledning till lansstyrelser och
kommuner.

Sma avloppsanlaggningar,
sid 74

Miljé6vervakning (traditionell referens- Miljéévervakning, sid 37
overvakning nationell och regional)

Atgarder mot évergddning,
sid 81

HaV ska utveckla vagledning, radgiv-
ning och information om hur atgéarder
kan genomféras i syfte att minska
internbelastningen och halterna av
naringsamnen i vattenférekomster med
internbelastning dar det behovs for att
bidra till att miljokvalitetsnormerna for
vatten f6ljs. Myndigheten ska ocksa
verka for en langsiktig etablering av
naringsreducerande atgarder direkt i
sjoar och kustvatten och uppféljning av
atgardernas effektivitet.

Rapportering om tillstandet i miljon Miljéovervakning, sid 37
nationellt

Internationell rapportering av
miljoéinformation

Internationell rapportering,
sid 47

Tillsynsvagledning om vattenverksamhet Vattenverksamhet, sid 73

Tillsynsvagledning for
miljokvalitetsnormer

Tillsynsvagledning for skydd av
vattentakter

Miljébalksprévningar som stodjer
miljomalens genomférande

Kalkning mot férsurning
Atgardsprogram for hotade arter
Frammande arter

Vagledning for miljogifter i vatten
— klassificering av vattenstatus

Miljékvalitetsnormer for vatten-
kvalitet och havsmiljon, sid 74

Vattenskyddsomraden, sid 75

Miljéprévning, sid 65

Kalkning mot férsurning, sid 87
Hotade arter, sid 93

Spridning av frammande arter,
sid 94

Ovriga foreskrifter och
vagledningar, sid 69



Fysisk paverkan i jordbruksvatten Fysisk paverkan i

— ett dialogprojekt mellan HaV och jordbruksvatten, sid 83
Jordbruksverket

Utveckling av strategin for atgarder Dialog vattenkraft — miljo,
inom vattenkraften sid 89

Officiell statistik Kunskapsspridning, sid 35

Atgardsuppfoljning — kalkning av sjdar Miljoévervakning, sid 37
och vattendrag

HaV ska ta fram en ny nationell plan for ~ Kalkning mot férsurning, sid 87
kalkningsverksamheten som ska bidra till

att miljokvalitetsnormerna for vatten kan

foljas. Den nationella planen ska vara ett

stod for lansstyrelsernas kalkningsverk-

samhet och prioriteringar samt innehalla

en analys av i vilken omfattning den

nuvarande kalkningsverksamheten bidrar

till att miljékvalitetsnormerna for vatten

foljs.
HaV ska vagleda lansstyrelserna vid Dialog vattenkraft — miljo,
en prioritering av miljoférbattrande sid 89

atgarder som minskar vattenkraftens
miljopaverkan, pa ett sddant satt att mil-
jokvalitetsnormerna for vatten kan féljas.

HaV ska ta fram en nationell strategi for
finansiering av atgarder med avseende
pé vattenverksamheter/vattenanlagg-
ningar som saknar ansvarig verksam-

hetsutovare.
Atgarden ska genomféras s att den Dialog vattenkraft — miljo,
bidrar till att de atgarder vidtas som sid 89

behodvs for att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna foljas.

HaV ska i sitt arbete med att ta fram Spridning av frimmande arter,
hanteringsprogram for invasiva fram- sid 94

mande arter i vattenmiljoer inkludera

de frammande arter som har en sadan

paverkan att miljokvalitetsnormerna for

vatten inte foljs eller riskerar att inte

kunna foljas.



Kommunikation och presskontakter

Vartannat &r mater SOM-institutet pa uppdrag av HaV hur vilkdnd myndighe-
ten ar hos allménheten. Undersokningen som presenterades i september visar
att myndigheten fortfarande ar ganska okéind, ungefir en fjardedel av medbor-
garna kinner till oss, vilket 4r i samma niva som den forra matningen.

Under aret som gatt har vi producerat fyra nummer av var tidning "Hav &
Vatten”. Tidningen vander sig framst till beslutsfattare pa kommunal nivé och
uppmarksammar olika slags vatten- och havsfragor. En av ambitionerna med
tidningen é&r att sprida kunskap och visa pé allt det engagemang som finns for
hav, sjoar och vattendrag. Hav & Vatten trycks i cirka 16 ooo exemplar och
finns som digital version pa var hemsida.

Var érliga konferens "Havs- och vattenforum” var aterigen fulltecknad och
har blivit en viktig traffpunkt i Vattensverige. Konferensen samlade 467 perso-
ner fran en rad olika branscher, offentlig sektor och naringsliv.

Vi organiserade sju egna seminarier i Almedalen. Dar diskuterade vi hur
olika sektorer paverkas ekonomiskt av dtgarder for att na god vattenstatus,
dricksvatten, havsplanering, marint omradesskydd, och internationella fragor.
Utover dessa seminarier var vara medarbetare inbjudna att delta i en rad andra
aktorers arrangemang.

Antalet besokare pa webbplatsen har 6kat med 42 procent under éret.
Storsta 6kningen har skett pa sidorna som handlar om badvatten, miljopéver-
kan, arter samt sport- och fritidsfiske.

Bland storre webbprojekt under aret mérks nya sidor om havsplanering,
sport- och fritidsfiske, undersokningstyper for miljo6vervakning och kommu-
nala badplatser.

Under aret publicerade vi 60 stycken pressmeddelanden.

Prestationer

De prestationer som vi foljer over tid ska aterspegla resultatet fran uppgifterna
i var instruktion som ocksa ligger till grund for véra verksamhetsprocesser, se
tabell 2. Kopplingen mellan prestationer och uppgifterna enligt myndighets-
instruktionen ges i tabell 4.



Tabell 2. Prestationer

Lis om i kapitel/avsnitt

Miljémalsuppfélining

Miljomalsuppféljning, sid 48

Tabell 14
Miljéévervakning Miljédvervakning, sid 38
Tabell 12
Atgdrdsarbete Atgardsarbete, sid 77
Tabell 18
Yttranden i tillstandsdrenden Miljoprévning, sid 66
enligt miljébalken Tabell 15
Tillsynsvdgledning Tillsynsvéagledning, sid 73
Tabell 17
Havsplanering Havsplanering, sid 110
Tabell 20
Datainsamling Datainsamling, sid 44
Tabell 13
Tillstand inom fisket Tilltradesfragor, sid 123
Tabell 23
Fiskerikontroll Fiskerikontroll, sid 128
Tabell 29
Landningskontroll Landningskontroll, sid 133
Tabell 32
Overtréddelsehantering Overtradelsehantering, sid 138
Tabell 34
Forskning Forskning, utredning och analys, sid 35
Tabell 11
Bidragsbeslut Bidrag till atgardsarbete, sid 79
Tabell 19
Foreskrifter Reglering inom havs- ochv vattenforvaltning, sid 68
Tabell 16
Reglering inom fiskforvaltning, sid 118
Tabell 21
Regeringsuppdrag Uppdrag fran regeringen, sid 27

Tabell 7

Havs- och vattenmyndigheten/i\rsredovisning 2016
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I kostnaden for samtliga prestationer ingar overhead. Var modell for berdkning
av overhead baseras pa samtliga kostnader for stodenheter och generaldirektor
tillsammans med kostnader for avdelningschefer. Dessa kostnaders procentuella
andel av de totala kostnaderna for de fem verksamhetsomradena utgor over-
headpéaslag pé de redovisade prestationerna. Overheadkostnaden framgér av
tabell 3.

63 % 62 % 66 %

Arets overheadkostnad 4r nagot hogre 4n 2015 vilket kan forklaras med att
HaV har uppgraderat ekonomisystemet och det it-system som hanterar vill-
korsmedel och vattendomar.

Instruktion och regleringsbrev

I tabell 4 ger vi en ldsanvisning till redovisningen av uppgifterna i var instruk-
tion. Har redogor vi ocksa for kopplingen mellan instruktion och prestationer.
Tabell 5 och 6 ger ldsanvisning till vara aterrapporteringskrav och regerings-

uppdrag.

Havs- och vattenmyndigheten ér férvaltnings- Hela arsredovisningen
myndighet pa miljoomrédet for fragor om bevarande, restau-
rering och héllbart nyttjande av sjoar, vattendrag och hav.

Myndigheten ska inom sitt ansvarsomrade vara padrivande, Hela arsredovisningen
stodjande och samlande vid genomforandet av miljopolitiken
och verka for en héllbar férvaltning av fiskeresurserna.

Myndigheten ska verka for att det generationsmal for milj6- Atgérder fér miljsméalen, sid 14
arbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt Hela arsredovisningen

nés och ska vid behov foresla atgiarder for miljéarbetets

utveckling.

Myndigheten ska samordna uppf6ljning och utvirdering av MiljgmalsuppfSljning, sid 47
miljokvalitetsmélen Ingen évergddning, Levande sjoar och Prestation miljdmalsuppfdljning, sid 48

vattendrag och Hav i balans samt levande kust och skargard.
Myndigheten ska i fraga om sitt miljoarbete rapportera till
Naturvérdsverket och samrada med verket om vilken
rapportering som beh6vs.

Havs- och vattenmyndigheten ska sérskilt

1. ansvara for den centrala tillsynsvigledningen under miljobalken Tillsynsvagledning, sid 72
och samverka med linsstyrelserna for att dstadkomma ett effektivt Prestation tillsynsvagledning, sid 73
tillsynsarbete.
2. bevaka allmdnna miljovardsintressen i mal och drenden ddir Miljsprévning, sid 65
miljobalken tillimpas och som handliggs hos myndigheter och Prestation yttranden i

domstolar samt ldmna myndighetens synpunkter tidigt i processen tillstandsarenden; sid 66



3. delta i miljoprovningar som giller fragor som dr principiellt viktiga

eller har stor betydelse for havs- och vattenmiljon eller fisket

4. vara samlande i vatten- och havsmiljarbetet genom att sam-

ordna vattenmyndigheterna for genomforandet av forordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon

5. arbeta med fragor som ror havsplanering

6. ha det overgripande ansvaret for fiskerikontrollen och ansvara for

1

1

1

1

0.

—

2.

1*8

genomforandet av landningskontrollen

inom sitt ansvarsomrdide ansvara for skydd av naturtyper och
arter samt andra fragor om biologisk mdngfald i sjéar, vatten-
drag och hav

i samrdd med Naturvardsverket fordela medel for miljoovervakning,
uppfolining av miljokvalitetsmdlen och internationell rapportering
och efter samrdd med ovriga berérda myndigheter och organisa-
tioner ansvara for genomforandet av miljovervakningen samt
beskriva och analysera miljétillstandet inom sitt ansvarsomrdde

ansvara for att samla in grundldggande information om fiskbestin-
den samt fisket och annat nyttjande i sjoar, vattendrag och hav
och sdrskilt svara for att datainsamling och radgivning i fraga om
fiskbestdnden och fisket bedrivs i enlighet med radets forordning
(EG) nr 199/2008 av den 25 februari 2008 om upprittande av

en gemenskapsram for insamling, forvaltning och utnyttjande

av uppgifter inom fiskerisektorn och till stod for vetenskapliga
utldtanden rorande den gemensamma fiskeripolitiken 1

inom sitt ansvarsomrdde framja forskning och utvecklingsverksam-
het och delta i beredningen av Naturvdrdsverkets miljoforsknings-
anslag till stod for myndighetens och verkets arbete

. gora kunskaper om havs- och vattenmiljon, fisket och myndighetens

arbete tillgingliga for myndigheter, allmdnhet och andra berérda

ansvara for uppfoljning och utvirdering av de statliga bidrag som
omfattas av forordningen (1982:840) om statsbidrag till kalkning av
sjoar och vattendrag, forordningen (2009:381) om statligt stod till
lokala vattenvardsprojekt och forordningen (1998:1343) om stod till
fiskevarden

. folja upp och utvirdera de statliga bidrag som omfattas av vilt-

skadeforordningen (2001:724) ndr det giller forebyggande dtgdrder
och ersdttning for skada som orsakas av sdl och rapportera sadan
uppfoljning och utvirdering till Statens Jordbruksverk

Havs- och vattenmyndigheten/Arsredovisning 2016

Miljoprévning, sid 65

Prestation yttranden i
tillstindsarenden, sid 66

Samordning av arbetet med
havs- och vattenmiljon, sid 52

Havsplanering, sid 108

Prestation havsplanering, sid 110

Fiskerikontroll, sid 129
Prestation fiskerikontroll, sid 129

Prestation landningskontroll, sid 133

Biologisk mangfald — skydd av
omraden och arter, sid 83

Reglering inom havs- och
vattenférvaltning, sid 68

Nationell marin kartering, sid 40

Art- och habitatdirektivet:
biogeografisk uppféljning, sid 41

Reglering inom fiskforvaltning, sid 117
Prestation atgardsarbete, sid 77

Prestation foreskrifter inom
miljdomradet, sid 68

Prestation foreskrifter inom fiskets omrade, sid 118

Forskning for miljomalen, sid 34
Miljéévervakning, sid 37
Miljémélsuppféljning, sid 47
Prestation miljoévervakning, sid 38

Prestation miljdmalsuppféljning, sid 48

Datainsamling av kommersiellt nyttjande
fisk- och skaldjursarter, sid 43

Prestation datainsamling, sid 44

Forskning, utredning och analys, sid 32
Prestation forskning, sid 35

Kommunikation och presskontakter, sid 20

Hela arsredovisningen

Atgardsarbete, sid 77

Prestation atgardsarbete, sid 77

Sélférvaltning, sid 92

23



14. samverka med Naturvirdsverket, Jordbruksverket, Sveriges geolo-
giska undersokning och linsstyrelserna i fragor som har betydelse
for bevarande, restaurering och héllbart nyttjande av havs- och
vattenmiljon och for vattenbruket.

Myndigheten ska se till att de regelverk och rutiner som
myndigheten forfogar 6ver dr kostnadseffektiva och enkla
for medborgare och foretag.

Myndigheten fér bedriva tjdnsteexport som &r direkt kopplad
till det utvecklingsarbete som myndigheten bedriver
internationellt och som ligger inom ramen for det uppdrag
som anges i denna instruktion, en annan férordning eller ett
beslut som regeringen fattat.

De sammanlagda intdkterna frin myndighetens hela tjénste-
export far motsvara hogst fem procent av myndighetens
totala forvaltningskostnader. Forordning (2013:1046).

Redovisa effekter av minskade resor och transporter
Havs- och vattenmyndigheten ska i sitt arbete med att minska
utsldppen av koldioxid fran resor och transporter, inom ramen for
sitt miljoledningsarbete, anvinda den metodik som tagits fram inom
ramen for projektet Resfria méten i myndigheter, www.remm.se.

Koénsuppdelad statistik

Havs- och vattenmyndigheten ska, i de fall myndigheten redovisar
individbaserad statistik, redovisa, analysera och kommentera statistiken
efter kon.

Genomférande av havsplanering

Havs- och vattenmyndigheten ska redovisa sitt arbete under 2016 med
framtagande av forslag till havsplaner enligt havsplaneringsférordnin-
gen (2015:400). Av aterrapporteringen ska bl.a. framga hur myndig-
heten i sitt framtagande av forslag till havsplaner arbetar med genom-
forande av havsplaneringsdirektivet (2014/89/EU).

Samverkan kring genetisk mangfald hos vilda vixter
och djur

Havs- och vattenmyndigheten ska redovisa hur myndigheten inom
ramen for sitt ansvarsomréde har samverkat med berérda myndigheter
kring kartldggning och 6vervakning av genetisk méngfald hos vilda och
domesticerade vixter och djur.

Dialog om vattenkraft och faststéllda mal

Havs- och vattenmyndigheten ska dterrapportera genomférda insat-
ser i fraga om en fortsatt dialog med berorda myndigheter och andra
intressenter med syfte att fi en 6kad samsyn kring vattenkraften och
de for andamalet relevanta mél som ér faststéllda om fornybar energi,
fiskeriforvaltning samt miljomal f6r vatten och vattenforvaltning. I
uppdraget ska dven de av riksdagen faststillda kulturmiljomaélen beaktas.

Atgardsarbete, sid 77

Prestation atgardsarbete, sid 77

Reglering inom havs- och vattenférvaltning, sid 68
Prestation foreskrifter inom miljoomrade, sid 68
Reglering inom fiskférvaltning, sid 117

Prestation foreskrifter inom fiskets omrade, sid 118

Politiken for global utveckling, sid 142

Resfria méten, sid 149

Personalinformation, sid 155

Havsplanering, sid 107

Samverkan kring genetisk mangfald hos
vilda vaxter och djur, sid 42

Dialog Vattenkraft — Miljo, sid 89



Bevarandemal i marint skyddade omraden

Havs- och vattenmyndigheten ska, med utgangspunkt i den lagesrapport

och i den tidsplan som myndigheten redovisade i november 2014,

redovisa atgarder som vidtagits i syfte att na bevarandemalen i marint

skyddade omraden, framforallt vad avser fiske som ar skadligt i forhal-

lande till bevarandemaélen i dessa omraden.

Genomférande av den gemensamma fiskeripolitiken

Havs- och vattenmyndigheten ska redovisa de insatser som vidtagits for

att sakerstilla ett effektivt genomférande av det nya regelverket for den

gemensamma fiskeripolitiken, sarskilt avseende inforandet av en land-

ningsskyldighet och vad den forstarkta finansieringen i budgetproposi-

tionen for 2016 (2015/16:1) inneburit.

Fiskerikontrollen

Havs- och vattenmyndigheten ska redovisa maluppfyllelsen for fisk-

erikontrollen utifrén kraven i EU-férordningar om den gemensamma

fiskeripolitiken samt den nationella tillsynsplanen.

Hallbart nyttjande och hallbar férvaltning

Havs- och vattenmyndigheten ska redovisa hur myndigheten inom ra-
men for sitt arbete med ett hallbart nyttjande och en héllbar forvaltning

av fiskresurserna beaktat fiskerinaringens, inklusive vattenbrukets,

forutsattningar och framtida utveckling, sirskilt det sméskaliga kustnira

fisket.

Anpassning av fiskeflottan

Havs- och vattenmyndigheten ska redovisa utvecklingen av fiskeflottans

kapacitet i relation till tillganglig fiskeresurs.

Verksamheten inom den gemensamma
fiskeripolitiken (GFP)

Strategiforum for EU:s Ostersjostrategi

Analys av bevarandevirden i torskfredningsomréadet
i Kattegatt

China Europe Water Platform (CEWP)

Strategi for Havs- och vattenmyndighetens arbete med
3R-fréagor

Ekosystembaserad fiskf6rvaltning

Organisation for god datatillgénglighet

Uppdrag att medverka i genomforandet av EU:s strategi
for Ostersjoregionen och dess handlingsplan

Regleringsbrev 2016

Regleringsbrev 2016

Regleringsbrev 2016

Regleringsbrev 2016

Regleringsbrev 2016

Regleringsbrev 2016

Regleringsbrev 2016

Separat beslut under 2016

Bevarandemal i marint skyddade
omréden, sid 91

Regionala processer, sid 116

Den gemensamma fiskeripolitiken,
sid 115

Den externa dimensionen, sid 116

Fiskerikontroll, sid 129

Utveckling av fiskerinaringen, sid 128

Anpassning av flottans kapacitet, sid 124

Fiskelicenser for yrkesmassigt fiske i
havet, sid 124

1 mars 2017

Arsredovisning 2016

Strategiforum for EU:s
Ostersjostrategi, sid 64

31 oktober 2016

31 mars 2018

Arsredovisning 2016

Strategi for Havs- och vatten-
myndighetens arbete med
3R-fragor, sid 36

Arsredovisning 2016
Ekosystembaserad fiskforvalt-

ning, sid 118

1 oktober 2016

31 mars 2016



Uppdrag till statliga myndigheter att ta emot nyanlinda
arbetssokande for praktik 2016-2018 med mera

Uppdrag till statliga myndigheter att ta emot personer
med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbets-
forméga for praktik 2016-2018

Regeringen uppdrar at de statliga myndigheter som
upptas i bilaga 1 att bidra med underlag for Sveriges
genomforande av FN:s Agenda 2030 for langsiktigt
hallbar ekonomisk, social och miljomassig utveckling
(Agenda 2030).

Uppdrag om indikatorer for miljokvalitetsmalen och
Generationsmalet

Uppdrag att utveckla en modell och ta fram indika-
torer for uppf6ljning av den maritima strategin samt
genomfora en férdjupad uppfoljning av strategin

Verksamheten inom den gemensamma fiskeripolitiken
(GFP)

Uppdrag att analysera hur myndigheten ska verka for
att nd miljomalen

Uppdrag om 6versyn av forordningen (2001:554)
om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten

Uppdrag att genomfora en fordjupad analys av
formellt skyddade marina omraden och att ta
fram en handlingsplan for marint omradesskydd

Uppdrag att bista Miljomalsradet

Uppdrag att 6vervaka miljon i Hanobukten under
tre &r for att undersoka eventuella samband mellan
milj6farliga dmnen och fiskhalsa

Inrittande av analysgrupp for regional tillvixt och
attraktionskraft 2014-2020

Uppdrag att ta fram langsiktiga strategier for
myndigheternas medverkan i det regionala
tillvixtarbetet under perioden 20142020

Separat beslut under 2016

Separat beslut under 2016

Separat beslut under 2016

Separat beslut under 2016

Separat beslut under 2016

Regleringsbrev 2015

Separat beslut under 2015

Separat beslut under 2015

Separat beslut under 2015

Separat beslut under 2015

Separat beslut 2014

Separat beslut 2014

Separat beslut 2014

1 oktober 2016
1 april 2017
1 april 2018
15 januari 2019

31 augusti 2016

17 mars 2017

15 februari 2017

1 mars 2016

1 mars 2016
30 juni 2016
AR 2016-2019

Atgirder och andra insatser
fér miljomalen, sid 14

29 april 2016

15 januari 2016

30 maj 2016

Arligen i arsredovisningen
samt arligen 1 mars fr.o.m.
2016

Atgirder och andra insatser
fér miljomalen, sid 14

28 februari 2018

2014-2020

2014-2020
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Uppdrag fran regeringen

I tabell 7 redovisas arbetet med regeringsuppdrag som en prestation.

Totalt antal regeringsuppdrag som

HaV har arbetat med under aret 20 17 18

Antal inkomna regeringsuppdrag

under aret 13 10 18

Antal avrapporterade (inklusive

delrapporterade regeringsuppdrag) 16 9 14
5009 3066 10 603

Prestationen visar HaV:s kostnad for uppdrag fran regeringen. Kostnaden varierar
mellan dren beroende pd hur mdnga uppdrag vi har haft och hur omfattande dessa
har varit. Storre regeringsuppdrag tar mer resurser i ansprdk. I kostnaden ingdr inte
arbete ddr vi deltagit i andra myndigheters regeringsuppdrag.



Intékter av avgifter och annan verksamhet

Avgiftsbelagd verksamhet dir intikterna disponeras (tkr)

Utvecklingssamarbete med mera 954 31 6 500 4969 6 500 4770 199

Avgifter enligt avgiftsforordningen
§ 4 med mera 0 0 3000 2707 3000 2707 0

Avvikelserna mellan budget och utfall pd intdikter och kostnader beror framforallt pa att arbete
inom Globala programmet inte kunnat utforas i den utstrickning som planerats pa grund av
oforutsedda vakanser.

I resultatrikningens post "Intikter av avgifter och andra ersdttningar” ingdr dven medel fran
vattendomar. Ovan redovisas i regleringsbrevet upptagna avgiftsomrdden.

Avgiftsbelagd verksamhet dir intikterna ej disponeras (tkr)

Sanktionsavgifter 2714 1115 404 275 211 0 0 211
Ovrig offentligrattslig verksamhet 2552 69 0 25 0 0 0 0
Ovriga inkomster av statens

verksamhet 2811 463 176 200 179 0 0 179

1647 580 500 390 0 0 390

1184

1730
69

818
2617



Fordelning av intakter och kostnader enligt
vald indelning av verksamheten (tkr)

Intékter
av anslag

Kunskapsuppbyggnad 145018

Havs- och vattenforvaltning 127 301

Havsplanering 15 891
Fiskforvaltning 104 794
Internationellt

utvecklingssamarbete 4099
Kunskapsuppbyggnad 110 674

Havs- och vattenforvaltning 130 182

Havsplanering 11628
Fiskforvaltning 98123
Internationellt

utvecklingssamarbete 6335
Kunskapsuppbyggnad 97 750

Havs- och vattenforvaltning 121226
Havsplanering 10 929

Fiskforvaltning 94 424

Internationellt
utvecklingssamarbete 3579

Ovriga
intdkter

1727
7 561
175

6 865

6743

-1721
4027
-47

7188

8092

1531
1486
208

6758

6187

Kost-
nader

-148 770

-134 863

-16 065

-116 388

-10 643

-112793

-134 209

-11 581

-106 377

-14 397

-99 281

-122 697

-11 137

-101 203

-8 816

Intékter Medel som till-
av avgifter foérts statens
med mera budget fran

som inte uppbérds-
disponeras verksamhet
0 0

30 -30

0 0

360 -360

0 0

0 0

20 -20

0 0

560 -560

0 0

0 0

30 -30

0 0

450 -450

0 0

Erhallna
medel for
finansiering
av bidrag

27702
668 415
0

19 379

431775
625 804
0

17 019

605

38272
615 529
0

14992

35

Finansiella
intdkter i
transfererings-
avsnittet

13 417

14 277

50133

Finansiella
kostnader i
transfererings-
avsnittet

-3766

-8 554

-3705

Avsittning till/
upplésning av
fonder m.m.

501

-6 642

-2272

-39158

Lamnade
bidrag

-27 702
-668 916
0

-22 387

-43 775
-625 804
0

-20 470

-605

-38 272
-615 529
0

-22 262

-35






atgardsarbete ar starkt beroende av en god
kunskapsforsorj et ar darfor viktigt att vara anstallda ar upp- -
daterade kring ny Kunskap och forskningsresultat och att de ges
mojlighet till ett regelbundet erfarenhetsutbyte med omvarlden. Vi

har ocksa ansvar for att bidra till att samhallet i 6vrigt har tillgang till
kunskap om tillstandet i miljon samt resultaten av miljoarbetet med
fokus pa sjoar, vattendrag, kust och hav. Detta sker bland annat
genom att vi samordnar miljodvervakning, foljer upp miljomalsarbetet,
bestaller och utfér egna analyser och utredningsuppdrag samt med-
verkar i forskningsutlysningar. Vi har en kontinuerlig omvarldsbevakning
och vi har ett bibliotek som ar 6ppet for allmanheten. Dialog med
intressenter och deltagande i seminarier och konferenser for att
sprida information ar en del av vart dagliga arbete.

HaV:s forvaltni



Under 2016 har tva storre forskningsprogram finansierade av miljoforsknings-
anslaget levererat sina slutresultat av relevans for HaV:s forvaltningsarbete.
Programmet WATERS har tagit fram kunskap och verktyg for att kunna gora
bedémningar av vattenstatus och programmet SPEQS har bidragit till en system-
analys av miljokvalitetsnormer.

HaV:s engagemang i de gemensamma forskningsinitiativen inom JPI Ocean
och JPI Water pa europaniva har inneburit gemensamma forskningsutlysningar
om exempelvis platspartiklar i havet och pilotprojekt om ekosystemtjdnster.

Arbetet for att modernisera och uppgradera miljo6vervakningen har intens-
ifierats under 2016. Ambitionen har bland annat varit att i 6kad utstrackning
kunna leva upp till havs- och vattenforvaltningens behov av data. Arbetet for
att forbittra tillgangligheten av data fran den sa kallade recipientkontrollen har
fortsatt.

HaV har deltagit i arbetet pa EU-niva som syftar till att ta fram en ny lag-
stiftning for datainsamling inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken.

Vi rapporterade miljoovervaknings- och emissionsdata enligt en rad inter-
nationella ataganden inom EU/Europeiska miljobyran (EEA), OECD, Ospar
och Helcom.

Under hosten 2016 har vi forutom arbetet med den arliga uppféljningen av
miljomalen dven tagit fram underlag med forslag till prioriterade indikatorer
for uppfoljning av vara tre miljokvalitetsmal.

Forutom HaV:s egen analys- och utredningsverksamhet uppdrar vi till andra
myndigheter och utforare att bistd oss med vetenskaplig rddgivning, kunskaps-
synteser, utredningar och analyser. Detta finansieras inom ramen for

. Havs och vattenmiljoanslaget (1:12)
. Miljoovervakningsanslaget (1:2) som vi delar med Naturvardsverket

. Miljoforskningsanslaget (1:5) som vi delar med Naturvérdsverket

Kunskapsunderlagen tar vi i huvudsak fram for vart nationella arbete, men
flera underlag kan nyttjas dven i vdra internationella samarbeten. Aven de
internationella projekt som vi medverkar i genererar viktiga kunskapsunderlag
som kan anvédndas i den svenska forvaltningen. De storsta utférarna dr SMHI,
Sveriges geologiska undersokning (SGU), Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
och 6vriga universitet. Under 2016 har vi tillsammans med Naturvardsverket
och andra myndigheter fortsatt vart arbete med att 6ka tillgingliggérandet av
miljodata. Vi har ocksa gjort insatser for att effektivisera vara bestallnings-
processer och vi har tagit fram rutiner fér samordning och administration.



Forskningssamverkan nationellt och internationellt

Under éret har vi fokuserat pa forskningskommunikation och hur vi bittre
kan na ut med de resultat som forskningen producerar. Vi har ocksa forbitt-
rat metodiken kring insamling av kunskaps- och forskningsbehov savil som
forbattrat overblicken 6ver de projekt som vi finansierar eller bevakar.

HaV:s nationella forskningssamverkan sker framfor allt med Naturvards-
verket och genom utlysningar av miljéforskningsanslaget. Anslaget finansierar
forvaltningsndra forskningsuppdrag som beroende pa omfang eller komplexitet
formuleras som program, uppdrag eller synteser. Vi har ockséa ndra samarbete
med Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande (Formas)
vad giller internationell forskning. Vi samverkar dven med Energiforsk i tvd
olika forskningsprogram, Krafttag al samt Kraft och liv i vatten (KLIV).

Internationell forskningssamverkan sker inom ramen f6r Nordiska minis-
terradet, Joint Programme initiatives (JPI), Baltic Organisations' Network for
Funding Science (BONUS)-program. De utlysningar inom nationella och
internationella forskningsprogram och projekt som vi medverkar i presenteras
i tabell 10.

KLIV - Kraft och liv i vatten HaV delfinansierar forsknings- och utvecklings-
programmet KLIV ar 2013-2016 som samordnas
av Elforsk. Méalet med programmet ar att ta fram
verktyg for kostnads- och nyttoanalys, priorite-
ringar av vattenkraftrelaterade miljdatgarder och
fordjupade kunskaper om miljoatgarder. KLIV
finansierar tre projekt som startade 2015. HaV
deltar aven i programradet.

Medverkan finansieras genom havs- och vattenmil-
joanslaget 1:12.

BONUS-programmet — Science for a HaV ar representerat i BONUS styrgrupp och

better future of the Baltic Sea Region var aven ordférande fram till juli 2016. BONUS
genomférde under 2016 en stérre utlysning, Blue
Baltic, pa totalt 300 miljoner kronor dar nio
projekt kommer att starta under 2017.

HaV:s medverkan i BONUS finansieras dels med
miljéforskningsanslaget 1:5 men aven med havs-
och vattenmiljéanslaget 1:12.

JPI Ocean — Healthy and Productive Vi samarbetar med Formas kring pilotprojekt

Seas and Oceans och utlysningar inom JPI Ocean. Under aret har
exempelvis fyra forskningsprojekt om plastpartiklar
i havet paborjat sin verksamhet. Tillsammans med
Formas och Franska marina forskningsinstitutet
(IFREMER) organiserade vi en workshop om
marina Ekosystemtjanster kopplade till havsmiljo-
direktivet och havsplanering.



JPI Water - Water challenges for a HaV:s samarbete inom JP| Water, tillsammans

changing world med Formas, har resulterat i féljande European
Research Area network (ERA-net) Cofund-utlys-
ningar:

WaterWorks 2014 — Stepping up EU research and
innovation cooperation in the water area. 15 lander
medverkande och projekten startade i bérjan av
2016.

WaterWorks 2015 — Sustainable water use in
agriculture, to increase water use efficiency and
reduce soil and water pollution. 23 medverkande
lander och projekten startade i slutet av 2016.
Formas finansierar utlysningarna.

Nordiska ministerradet HaV har medverkat med sakkompetens i Nordiska
ministerradet vid beslut kring nya projekt.

Utover de forskningsprojekt som vi dr engagerade i deltar vi i och finansierar
ett antal EU-lifeprojekt, Interregprojekt och nationella atgéirds- och innova-
tionsprojekt.

Forskning for miljomalen

I &r avslutades foljande tvd programsatsningar inom Milj6forskningsanslaget
vars resultat presenterades pd Havs- och vattenforum:

. WATERS (Waterbody Assessment Tools for Ecological Reference
conditions and status in Sweden)

. SPEQS (A Systems Perspective on Environmental Quality Standards).

Resultaten frin WATERS kommer att utgora underlag till vattenforvaltningens
biologiska bedémningsgrunder och arbetet med att forbéttra klassningar av
vattenforekomster.

Miljéforskningsanslagets utlysningar 2016 baserades pa HaV:s och Natur-
vardsverkets forskningsbehov och interna forskningsagenda. Det ledde till en
utlysning inom omréadet "Miljolagstiftningen som styrmedel”. Inom ramen
tor omréadet beviljades ett antal projektstod varav fem stycken bedoms vara av
relevans for HaV. Projekten kommer att paga under tre ar och startar i borjan
av 2017. Kostnaden f6r HaV:s del i beredningsprocessen redovisas i tabell 11.



HaV:s arbete med miljéforskningsanslaget
och 6vriga forskningsfinansiarer.

7 408 6 456 7958

Kostnaden innefattar HaV:s arbete med miljoforskningsanslaget och ovriga
forskningsfinansidrer, som JPI Ocean och JPI Water, ddr HaV dr aktiv tillsammans
med Formas. Den innefattar dven HaV:s arbete inom BONUS, Rymdstyrelsen,
Copernicus, Horizon2020, Formas, Vetenskapsrddet och MISTRA. Kostnaden
innefattar deltagande i styrgrupper och referensgruppet.

Den okade kostnaden under 2016 beror pd att vi tagit aktiv del i utlysningarna via
JPI WATERS. Vi har ocksd intensifierat arbetet med Miljoforskningsanslaget med
bade forberedelse av utlysningar for 2017 samt utlysningsarbetet 2016, samt haft
en storre utlysning inom BONUS-programmet.

Utvecklingsarbete inom kunskapsuppbyggnad

Vi har utvecklat ett webbaserat verktyg for att kunna inventera kunskaps-
behov inom olika omraden. Verktyget kommer att borja anvandas i januari 2017.
Vi har ocksa utarbetat en projektutvarderingsmall for att mer strukturerat
kunna utvirdera forskningsprojekt. Under 2016 paborjade vi ocksé ett utveck-
lingsarbete for att skapa en katalog for pdgaende och avslutade forsknings-
projekt inom hav och vatten. Syftet med arbetet ér att forbattra sokbarheten

av forskningsprojekt inom HaV:s forvaltningsomraden och stédja analyser av
genomford och pagaende forskning per temaomréade. Projektet bygger vidare
pé HaV:s projektkatalog for havs- och vattenmiljéanslaget.

Kunskapsspridning

Vi har en aktiv omvéirldsbevakning och sammanstiller nyhetsbrev med de
senaste rapporterna och vetenskapliga publikationerna till de som s& 6nskar
inom myndigheten. Omvirldsbevakningen omfattar HaV:s kirnomraden som
havs- och vattenférvaltning, biologisk méangfald och fiskférvaltning och dven
klimat och samhéllsekonomi.

Seminarier

Under aret har vi anordnat ett antal seminarier dér forskare presenterat resultat
bade fran pagéende och avslutade projekt inom Miljéforskningsanslagets sats-
ningar och Ostersjoprogrammet BONUS.

Slutseminarium for miljéforskningsanslagets satsning God Miljostatus i
Sveriges marina vatten genomfordes under hsten och resulterade i underlag for
nya indikatorer for havsmiljodirektivet, till exempel en indikator fér zooplankton
och en for kustfisk.

Under temat forskningskommunikation anordnade vi under aret tre



Regeringsuppdrag

seminarier med f6ljande inbjudna BONUS projekt: BIO-C3 (Biodiversity
changes), COCOA (Nutrient cocktail in coastal zones of the Baltic Sea) och
GO4Baltic (Coherent policies and governance of the Baltic Sea ecosystems).
Seminarierna anordnades med syfte att i ett tidigt skede fa ta del av resultat
och diskutera forvaltningsrelevans.

Myndighetsndtverket for klimatanpassningsportalen

HaV deltar i myndighetsnitverket f6r klimatanpassningsportalen (KAP). Det
ar ett samarbete mellan arton myndigheter under koordinering av SMHI.
Samarbetet syftar till kunskapsutbyte och -spridning om klimatanpassning.

Myndighetsnatverket Copernicus

HaV deltar i myndighetsnitverket f6r Copernicus, ett langsiktigt EU-program
for miljo- och klimatovervakning. I nétverket samverkar femton nationella
myndigheter. HaV medverkar dven i EU:s arbetsgrupp Copernicus anvandar-
forum. Vi har under aret deltagit i tva arbetsgruppsmoten av den nationella
samverkansgruppen och i fyra moéten av det europeiska anvindarforumet.
Arbetet syftar till kunskapsutbyte kring jordobservation och miljédata och till
beredning av svenska positioner infor EU:s arbetsgruppsméten inom Copernicus
samt utveckling av nya metoder for miljoovervakning.

Officiell statistik

HaV ansvarar for fyra statistikprodukter inom Sveriges officiella statistik.
Under éret tog vi fram officiell statistik for svenskt yrkes- och fritidsfiske samt
tillforsel av fosfor och kvive till kustzonen. Utvecklingsarbetet for den interna-
tionella rapporteringen for belastningsdata pa Ostersjon har fortsatt under éret.

Strategi for Havs- och vattenmyndighetens arbete med
3R-fragor

HaV har i regleringsbrevet for 2016 fatt i uppdrag att upprétta en strategi for
3R-fragor och att rapportera arbetet inom 3R-frégor i arsredovisningen for
2016. Eftersom Jordbruksverket under 2016 paboérjat en revidering av djur-
skyddslagstiftningen som direkt kan paverka hur provfisken definieras har
HaV valt att avvakta med att ta fram en 3R-strategi till revisionsarbetet dr klart.
Med 3R menas arbetet for att minska antalet férsoksdjur och ersitta djurférsok
med alternativa metoder nér sa dr majligt och lampligt. For HaV:s del ér det
forvaltningsatgarder dér provfisken genomférs som berdr 3R, da provfisken
klassas som djurforsok enligt svensk lagstiftning.

For att skatta storleken pé olika fiskbestdnd i vara svenska vatten provfiskas
eller mérks ett stort antal fiskar varje ar. De fiskar som ingar i dessa under-
sokningar ridknas som forsoksdjur. HaV bestiller och finansierar en stor del
av Sveriges vetenskapliga provfisken, som sedan fraimst genomfors av Sveriges
Lantbruksuniversitet SLU, Institutionen for akvatiska resurser och av bland
annat ldnsstyrelser och fiskevardsféreningar.

Provfisken utfors for att uppfylla krav inom ramen for datainsamlingsfor-
ordningen (Data collection framework, DCF), for att samla underlag till ICES
(Internationella Havsforskningsradet) biologiska bestdndsradgivning och



rapporter, samt for nationell vetenskaplig verksamhet, inventeringar, atgérds-
uppfoljning och radgivning.

HaV:s 3R-arbete under 2016

HaV har under hosten 2016 bistétt Jordbruksverket med underlag i arbetet
med revideringen av djurskyddslagstiftningen och har deltagit i moten som ror
myndighetens 3R-strategi. Utforlig information om hur HaV arbetar med 3R-
fragor i dagslaget finns pd HaV:s hemsida dér vi har valt att samla kunskap om
3R kopplat till provfiske. En myndighetsstrategi for 3R-frédgor kommer att tas
fram nér den nya lagstiftningen ar pa plats.

Kommunikationssatsning om ekosystemtjanster

Vi deltog fortsatt i Naturvérdsverkets regeringsuppdrag gillande kommunika-
tionssatsning om ekosystemtjdnster. Syftet dr att 6ka kunskapen om ekosystem-
tjdnster for att kunna integrera dessa i samhillsplanering och annat beslutsfat-
tande. Aktiviteter under aret innefattade medverkan i ett antal natverkstraffar
och ett uppdrag till Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) om att kartldgga
ekosystemtjédnster i svenska sjoar och vattendrag. Motsvarande rapport har
tidigare genomforts gillande marina ekosystemtjanster.

HaV ansvarar fér miljo6vervakningens nationella programomraden Sétvatten
samt Kust och hav, forutom miljogifter. Myndigheten deltar dven i arbetet med
den regionala miljo6vervakningen.

Under édret har mycket arbete dgnats at att modernisera och uppgradera
miljoovervakningen, bland annat for att pé ett battre sitt leva upp till havs- och
vattenforvaltningens behov av data. Exempelvis har vi tagit fram en plan for
framtida 6vervakning med titeln "Full koll pa vara vatten’, i ett regeringsupp-
drag utrett hur data fran samlad recipientkontroll ska kunna integreras med
andra miljoévervakningsdata, samt startat upp ett projekt for kartering av
marina livsmiljoer. I ett antal utvecklingsprojekt har nya 6vervakningsmetoder,
fjarranalys och modellsystem for dataanalys utvirderats, och befintliga metoder
har i flera fall uppdaterats.

I tabell 12 redovisas beredningsprocessen och genomférandet av akvatisk
miljoovervakning.



Miljéévervaknings-
anslaget

Miljoovervakning

Hanterings-
kostnad, tkr tkr

2016 2015

Avtal, Hanterings-

kostnad, tkr

Avtal,
tkr %

Miljé6vervaknings-
anslaget

Nationell

2014

Hanterings-
kostnad, tkr

(Nationell miljéover- miljdsvervakning 3144 72625 4% 4844 55275 9%
vakning, regional .
I . Regional

miljédvervakning 15 ki . .

och emissionsdata) miljoovervakning 118 13699 1% 1250 15000 8%
12269 111901 11% Emissionsdata 488 8698 6% 426 8219 5%

Datavardskap 218 5619 4% Datavardskap 217 5678 4% 335 4302 8%

HaV:s totala HaV:s totala

kostnad, tkr 12487 117520 11% kostnad, tkr 3966 100700 4% 6 855 82797 8%

Kommentar till prestation miljéévervakning

Prestationen for miljoovervakningsanslaget visar hur hanteringskostnaden har varit i forhdllande till anslagets omfattning
per programomrdde. Over tid ger prestationen ett matt pd hur effektivt vi arbetar med anslaget.

Ny verksambhetsstruktur for 2016 for redovisning av tid gor att det inte gar att jamfiora drets hanteringskostnad med 2015
och 2014. I nationell miljoovervakning ingdr i dr tid for mer vergripande arbete med miljoovervakning, inklusive forvalt-
ning, bestdllningar, utvecklingsarbete och uppfolining, och dessutom de tvd poster for regional miljoovervakning och emis-
sioner som tidigare redovisades separat. Under dret har en revision av vissa delprogram under nationell miljoovervakning
genomforts och mer tid har dérfor lagts inom detta omrdde.

Miljodvervakning och uppfdljning i sotvatten

Programomréide Sotvatten bestiller dataunderlag for att f6lja upp miljokva-
litetsmalen Levande sjoar och vattendrag, Ingen 6vergddning, Bara naturlig
forsurning, Grundvatten av god kvalitet och Giftfri milj6. Data anviands ocksé
for rapportering till EU enligt kraven frdn Ramdirektivet for vatten och till
Europeiska Miljébyran (EEA) fér uppféljning av Europas miljo. Aven Helsing-
forskommissionen (Helcom) anvinder sotvattensdata dé ett delprogram miter
mingden niringsimnen och metaller som tillférs Ostersjon frdn svenska
floder.

Under dret har vi satsat pa att bli battre pé att samla in data pa hydromorfo-
logisk status och paverkan. Metoderna for biotopkartering och lokalbeskrivning
har uppdaterats. Vi har ocksé lagt ut pilotprojekt for att kartera referensvatten-
drag enligt dessa metoder.

Delprogrammet for 6vervakning av grundvatten driver HaV i samverkan
med Sveriges geologiska unders6kning (SGU) (nationell 6vervakning) och
Léansstyrelserna (regional 6vervakning). Sedan 2015 pégar diskussioner mellan
berérda myndigheter for att battre anpassa 6vervakningen till vattenforvalt-
ningens behov. Som ett led i detta utférde SGU pa HaV:s uppdrag en invente-
ring av grundvattenforekomster, for att kunna komplettera 6vervakningsnitet.
Det har dven gjorts en utékad provtagning och analys av de parametrar som
foranleder grundvattenférekomsternas riskklassning. Inventeringen kommer
att fortgd under flera ér.
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Kommunerna ansvarar for att 6vervaka badplatser medan vi ansvarar for
datarapportering av badvattnets status. Infor badsdsongen 2015 inforde vi en
ny visualiserings- och rapporteringstjénst for allménhet och kommuner pa
var webb. Webb- och mobiltjinsten for badplatserna vann stort gehor bland
allménheten. Jimfort med 2015 sa har antalet besokare pa vara badvattensidor
under 2016 okat med 6ver 50 procent, fran 48 ooo till 75 ooo, vilket visar att
tjansten blivit mer kind bland allmanheten.

Rapporten Sotvatten 2016 lanserades i samband med Miljo6vervaknings-
dagarna i oktober. I rapporten aterfinns artiklar som bland annat beskriver
effekterna av den stora skogsbranden 2014 och positiva resultat fran restaure-
ringar av vattendrag. Den artikel som véckte storst uppmérksamhet behandla-
de mikroplaster i Vittern, ett problem som togs upp i flera externa media efter
rapportens publicering.

Integrerad kalkeffektuppféljining (IKEU)

Integrerad kalkeffektuppfoljning (IKEU) ar HaV:s 6vervaknings- och rad-
givningsprogram for att folja upp atgarden kalkning pa nationell skala.
Overvakningen inom programmet fick skiras ner under 2016 pa grund av
budgetatstramningar. En satsning gjordes dndé for att undersoka vilka behov
lansstyrelserna ser av kunskap och utveckling. Dér framkom det att en svarig-
het med att sluta kalka ér ovisshet om konsekvenserna. IKEU-data kan anvin-
das for radgivning baserad pa analys av langa dataserier. Planerna ér att gora
sddana analyser under 2017 nir dven hela IKEU-programmet ska utvarderas.

Miljéovervakning och uppfdéljning av kust och hav

En revision pagér av delprogrammen Makrofauna mjukbotten, Fria vattenmas-
san, Kustfisk bestind och Vegetationsklddda bottnar. Fér Makrofauna mjuk-
botten fortsitter arbetet med infoérande av ett nytt mer heltidckande delpro-
gram i Bottenviken, Bottenhavet och Ostersjon ner till Skanes sédra kust. Hir
inforlivas krav som stélls pa miljoévervakningen samtidigt som det ar viktigt
att programmets langa tidsserier virnas. Programmet dr samordnat mellan
nationell och regional miljé6vervakning samt med enstaka recipientkontroll-
program i Ostersjon.

I Vasterhavet har kartering genomforts under 2016 for att fa béttre underlag
till samordnat program.

Rapporten HAVET 2015/2016, som beskriver miljétillstandet i svenska
havsomraden, lanserades pa Havs- och vattenforum i maj. Syftet med rappor-
ten dr att tillgédngliggora den information som samlas in genom miljéovervak-
ningen och de slutsatser som kan dras efter att data analyserats. Rapporten har
stor spridning och bidrar med ny miljéinformation som é&r lattillginglig bade
for de som arbetar inom filtet och for den intresserade allménheten.

Vi har anordnat dialogmote med lansstyrelsernas tre kustgrupper med syfte
att 6ka samarbetet mellan dem, HaV och Naturvardsverket.

HaV bidrar finansiellt till Sveriges tre marina informationscentraler som dr
placerade vid lansstyrelserna i Vésterbotten, Stockholm och Vistra Gétaland.
Informationscentralerna ansvarar for att ge fortlopande information om det
storskaliga tillstindet i respektive havsomréade. Syftet dr att snabbt na ut med



korrekt och samlad information om det aktuella laget i havet, sisom rapporte-
ring av algblomningar och syrenivaer i bottenvatten, via hemsidor och media.

Nationell marin kartering

Kunskapen om marina livsmiljéer i Ostersjon och Visterhavet ér eftersatt.
Battre kunskapsunderlag efterfriagas for uppf6ljning av miljomalen Hav i ba-
lans och levande kust och skirgard, Ingen 6vergddning och Ett rikt vixt- och
djurliv. Kunskapsunderlagen har ocksa betydelse for att bittre bedoma statusen
av havs- och kustmiljon enligt EU:s Havsmiljo-, Vatten- och Art och habitat-
direktiv. Projektet bidrar till att 6ka omréadesskyddet, forbattra forvaltningen av
dessa omréaden, forbattra livsmiljoerna genom att inféra en gron infrastruktur
samt stod till havsplaneringen.

HaV tar nu fram styrdokument och rutiner f6r marin kartering, vilka ska
leda till en gemensam naturvardesbedomning i de karteringsprojekt som vi
och lansstyrelserna driver. Framfor allt varderas vixter och djur ur ett biolo-
giskt perspektiv men med mojligheter att viga in ekosystemtjénster i bedom-
ningen. Styrdokumentet forvéntas bli klart under 2017.

Under aret har vi ocksé startat nigra karteringsprojekt som stodjer de lins-
visa karteringarna i Bottniska viken samt en 6vergripande kartering for detta
havsomrade.

Vi har under 2016, i ndra samverkan med SGU, paborjat ett pilotprojekt
rorande marin kartering av Hoburg Bank s6der om Gotland. Dér har tidigare
undersdkningar péavisat hog artrikedom i en annars relativt artfattig Ostersjon.
Projektets slutmal ar att kvantifiera dess formodat hoga naturvirden. Projektet
ger bade forbattrat kunskapsunderlag och erfarenheter av metoder for marin
kartering av havsbottnarnas livsmiljoer.

Nya satsningar for att genomfoéra vatten- och havsmiljo-
forordningarnas évervakning

Under 2016 utokades miljoovervakningsanslaget med syftet att ticka behovet
av battre underlag for uppfoljning av miljomalen. Syftet var 4dven att genomféra
vattenforvaltnings- och havsmilj6forordningens och art- och habitatdirektivets
behov av 6vervakning. De nya resurserna resulterade i satsningar for utékad
overvakning av grundvatten, sésom framtagning av kriterier for representativa
provtagningsplatser, inventering och etablering av nya provtagningsplatser
samt inventering av grundvattenberoende ekosystem. Dessutom har grund-
vattenforekomster med ldga grundvattennivéer eller i riskomréden inventerats.

HaV har, i samverkan med Vattenmyndigheterna, Sveriges geologiska
undersokning, Naturvardsverket och Lansstyrelserna, tagit fram en plan for
arbetet med 6vervakning enligt vattenforvaltningens behov med titeln "Full
koll pé vara vatten!”. Detta arbete ska resultera i en 6vervakning som ger ett
tillforlitligt underlag for riskbedomningar och statusklassificering av vatten
enligt vattenforvaltningens krav.

Dessutom har HaV bestillt metodutveckling och analys inom f6ljande omraden:



« Klorofyll i flodmynningar fér uppskattning.

. Jamforelse av TBV och S-HYPE och analys av vattenférvaltningens behov
av modellsystem.

. Omdrevskartering av trendvattendrag med nya biotopkarteringsmetoden.
. Test av sensorer for métning av turbiditet i rinnande vatten.
. Insamling och analys av data fran fiskraknare.

. Kombination av filt-, satellit- och modellbaserad information for forbattrat
bedémningsunderlag.

. Kustzonsmodellen inom forvaltningen - gruppering och analys av miljo
konsekvens.

. Barcoding - jamf6relse av DNA och mikroskopianalys samt artbestimning
av bottenfauna.

Overvakning av marint skrip pa strinder och havsbotten samt undervattens-
buller har fortsatt bestillts med avsikt att upptylla kraven enligt havsmiljo-
direktivet. For att undersoka eventuell paverkan fran makroskrép har 6ver-
vakningen av silar under 2016 forstérkts tillfalligt genom bildanalys av silar
insnarjda i skrap.

Under 2016 startade vi ett pilotprojekt med syftet att 6vervaka frimmande
invasiva arter i hamnar, farleder och utsatta omraden. Overvakningen utfors
med traditionella metoder i kombination med dna-streckkodning. Resultaten
kommer att bidra till standardiserade och kvalitetssikrade metoder i mil-
joovervakningen.

HaV har bestillt utveckling av en ny metod fo6r 6vervakning av geléplank-
ton, till exempel kammaneter, som ocksa testats i samband med 6vervakning
av djurplankton. Bittre kunskap om djurplankton skulle kunna 6ka kunskapen
om tillstdndet for marina néaringsvévar, vilket kravs enligt havsmiljodirektivet.

Art- och habitatdirektivet: biogeografisk uppféljning

I samarbete med Naturvérdsverket jobbar HaV kontinuerligt med underlag for
att kunna bedéma gynnsam bevarandestatus enligt Art- och habitatdirektivet.
Sverige ska vart sjétte ar rapportera bevarandestatus for definierade naturtyper
och arter till EU-kommissionen, ndsta gang dr 2019.

I arbetet med att utveckla den biogeografiska uppfoljning har vi under
2016 utvirderat dropvideo som metod for att folja upp bevarandestatus for de
marina naturtyperna estuarier, vikar och sund, rev och smala Ostersj ovikar. En
metod for att folja upp bevarandestatus for blottade sand- och lerbottnar har
foljts och utvirderats i norra Ostersjon. Vi har dessutom inventerat havsgrottor
i Skane och Visternorrlands ldn, ett omrade dér det tidigare saknades inven-
teringsresultat. For att béittre kunna sammanlidnka den biogeografiska uppf6lj-
ningen med den nationella miljo6vervakningen har vi faststllt i vilken natur-
typ de nationella 6vervakningsstationerna ligger. Ut6ver naturtypsbestimning
klassas 6vervakningsstationerna enligt EUNIS (European Nature Information
System) och HUB (Helcom Underwater biotope and habitat classification system)
for att bidra med underlag till arbetet inom Helcom och Ospar.



i\terrapportering

For att folja upp bevarandestatus for de limniska naturtyperna har vi foljt
upp kérlvaxter i sjoar for flera naturtyper. Vi har dven utvecklat ett 6vervak-
ningsprogram och metodik for biotopkartering av mindre vattendrag.

Sammantaget har den biogeografiska uppfoljningen blivit mer fullstandig
for art- och habitatdirektivets behov. Genom samordning av provtagningar
med projektet Nationell marin kartering, har vi battre kunskapsunderlag for
kommande bedémningscykel och bdttre samordning med andra direktiv och
och miljomalsarbetet.

Samverkan kring genetisk mangfald hos vilda véxter och djur

Under 2016 har HaV, tillsammans med Stockholms Universitet, initierat ett
pilotprojekt rorande 6vervakning av genetisk méngfald med koppling till mil-
jofaktorer. En unik 30-érig tidsserie av redan insamlade genetiska och eko-iso-
topdata hos oring i ett fjallsjosystem samanalyseras och kopplas till klimatdata
fran Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI). Avsikten 4r
dels att 6vervaka den genetiska méngfalden och dels att utreda om, och i sa fall
vilka, kopplingar som kan goras mellan eventuella genetiska variationsmonster
och miljoméssiga variationer.

Miljéomalet Levande sjoar och vattendrag slar fast att naturligt forekomman-
de arter knutna till sjdar och vattendrag ska ha gynnsam bevarandestatus och
tillrdcklig genetisk variation inom och mellan populationer. Pilotprojektet kan
ses som ett forsta steg i att ta fram en modell for hur data rérande genetisk va-
riation inom arter kan inkorporeras i nationell miljé6vervakning och ddrmed
bidra med information for att ta reda pa i vilken utstrackning detta mal nas.

Miljéovervakning av fisk

Miljoovervakningen av fisk syftar till att kartldgga tillstindet hos fisksamhéllen
i kustvatten, sjdar och vattendrag. Overvakningen speglar till exempel natur-
liga variationer pé bestands- och individniva. Den fingar dven upp forand-
ringar som indikerar storskalig pdverkan av miljohot som eutrofiering, fiske,
miljogifter och klimatforandringar. Miljoévervakningen av fisk foljer dven

upp miljokvalitetsmalen Hav i balans samt levande kust och skérgard, Ingen
overgddning, Ett rikt vixt- och djurliv, Levande sjéar och vattendrag och Bara
naturlig férsurning.

For tillstandskartlaggningen ger HaV i uppdrag at utforare att genom prov-
fisken samla in data och lagra dessa hos datavardar. Under aret tecknade vi
darfor 6verenskommelser med Institutionen for akvatiska resurser vid Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU Aqua) for att utfora provfisken. Kustfisk-6vervak-
ningen ingdr i ett integrerat program som overvakar bade fiskbestand, mil-
jogifter och fiskhilsa, vilka rapporteras arligen via faktablad. SLU Aqua fick
dessutom i uppdrag att ta fram nya och uppdaterade undersokningstyper for
miljoovervakning av fisk dér djupstratifierat provfiske med sméryssjor blivit
fardig under éret.

Arligen presenteras en sammanhillen rapport Fisk- och skaldjursbestand i
hav och sotvatten 2016 dir status for de viktigaste kommersiellt nyttjade fiskar-
terna presenteras. Rapporten anvinds bland annat som underlag for beslut om
fisketillstand, forvaltningsunderlag och som information till allmanheten.



Milj6overvakning i Hanébukten — samband fiskhalsa och
miljogifter

HaV fick 2014 i uppdrag av regeringen att 6vervaka och analysera miljon i
Hanobukten under tre ar (2015-2017). Syftet var att undersoka eventuella
samband mellan milj6farliga &mnen och fiskhilsa samt orsakerna till varfor
fisk sarskadas. Vi utfor uppdraget i ndra samverkan med Naturvardsverket
och Statens veterindirmedicinska anstalt (SVA), efter samrdd med Goteborgs
universitet, SLU, Kemikalieinspektionen, Naturhistoriska riksmuseet samt
lansstyrelserna i Skéne, Blekinge och Kalmar ldn. Efter samverkans- och sam-
rddsmoten med berérda myndigheter utformade vi ett 6vervaknings-
program med startar 2015.

Resultaten visar att det sammantaget inte finns négra belagg for effekter pa
fiskbestandsniva. Daremot observerades effekter pa fisk i Hanobukten pa in-
dividniva, sdsom svagt forhojd sjukdomsfrekvens hos torsk och skrubbskadda
samt tecken pé negativa hilsoeffekter hos skrubbskidda. Overlag fanns inga
torhojda halter av miljogifter, men det observerades en forhéjd halt av DDT
och PFOS samt en hégre DDT/DDE kvot hos skrubbskiddda i omradet.

Fortsatta fiskundersokningar under hosten 2016 har syftat till att sékerstilla
om observerade skillnader och effekter ar bestdende, samt att forsoka belysa
vilken betydelse de olika populationernas fortplantningsstrategi respektive ra-
dande miljogiftsbelastning i omrédet har. Analyser och rapportering frén 2016
ars provtagning gors under 2017.

Datainsamling av kommersiellt nyttjade fisk- och skaldjursarter

HaV dr ansvarig myndighet for att samordna det nationella datainsamlings-
programmet for fisk och fiske som styrs av olika EU-forordningar och beslut
(Data Collection Framework, DCF). Insamlad information utgér underlag i
EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP) genom att data anvénds i Internatio-
nella forskningsradets (ICES) arbete med att analysera bestdnden. Informa-
tionen utgor underlag i EU:s vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kom-
mitté for fiskerindringen (STECF), vars uppgift dr att ge vetenskapliga rad till
EU-kommissionen. Datainsamlingen bidrar dven med underlag for att folja
upp miljomélen Hav i balans samt levande kust och skédrgard och Ett rikt véxt-
och djurliv. Kostnaden fér datainsamling visas i tabell 13.



Sveriges totala kostnad for genomférandet
av det nationella datainsamlingsprogrammet, tkr 69 050  69470* 66102

3961 3613 2623

Samordningskostnad/
total genomférandekostnad (%) 6 5 4

Prestationen for datainsamling visar HaV:s kostnad for att samordna datainsamlings-
arbetet jiamfort med Sveriges totala kostnad for att genomfira det. Procentsatsen anger
samordningskostnad dividerat med total genomforandekostnad.

HaV:s kostnad for samordningen har stigit mdttligt jamfort med 2015. Under 2016
har extra tid lagts bland annat pa revisionen av EU:s datainsamlingsforordning, samt
pa att i samarbete med Jordbruksverket bygga upp en funktion for hantering av
ansokningar fran EHFF,

! Prelimindr siffra, i avvaktan pa ovriga aktorers bokslut.

2 I arsredovisningen 2015 rapporterades att Sveriges totala kostnad for genomforandet av det
nationella datainsamlingsprogrammet var 70 400 tkr. Denna siffra var prelimindr och har
efter drsredovisningens tryck uppdaterats. Siffran som redovisas i denna drsredovisning dr

det faktiska utfallet.

Sveriges nationella program fér datainsamling

Foérutom att samordna det nationella programmet for datainsamling samlar HaV
in, och analyserar, ekonomiska variabler for fiskeflottan samt fritidsfiske. SLU
Aqua provfiskar, samlar in information ombord pa fiskefartyg, pa landad fangst

i hamnar och fran fritidsfisket samt analyserar och bearbetar data. Jordbruks-
verket ansvarar for att utvardera den ekonomiska situationen for vattenbruk och
beredningsindustri.

Insamling av data

Samtliga av datainsamlingsprogrammets sex planerade tralundersokningar
genomfordes under 2016. Dessa ér internationellt koordinerade och genomfors
i samarbete med Institut for Akvatiske Resurser vid Danmarks Tekniske
Universitet (DTU Aqua). Det har dock under &ret varit fortsatta problem

med att ett betydande antal stationer i Ostersjon och Visterhavet inte kunde
besokas enligt plan da det danska forskningsfartyget Dana nekades tilltrade till
dessa av Forsvarsmakten. Inom ombordprovtagningsprogrammet i Skagerrak,
Kattegatt och Ostersjén kunde inte mélnivaerna till fullo uppfyllas under arets
tre forsta kvartal, framfor allt pa grund av svarigheter for observatorer att
komma ombord pa fartygen. Under fjarde kvartalet implementerades det nya
system for ombordprovtagning som tagits fram i HaV:s regeringsuppdrag
"Atgarder for att sikerstilla datainsamlingen fran fisket” — provtagningen



kunde nu genomforas enligt plan. Aven den survey som filmar botten for att
kartlagga kriftabundans genomférdes enligt plan.

Vi har under éret arbetat med en kvalitetsforbattring av den statistiska be-
arbetningen av data fran den nationella enkiten om fritidsfiske. Vattenbruks-
statistiken for 2014 har planenligt rapporterats till Kommissionen och data
gallande fiskberedning har bestillts fran SCB och bearbetats.

Nytt forslag till datainsamlingsférordning

Arbetet med att ta fram en ny lagstiftning for datainsamling har pagatt intensivt
under hela aret. HaV har deltagit vid ett antal radsarbetsgrupper dar forslaget till
omarbetning av rads- och parlamentsforordningen har varit uppe till diskussion.
Forslaget har dven diskuterats vid Stdndiga representanternas kommitté. Vi har
under aret ansvarat for att ta fram ett stort antal underlag till regeringskansliet
géllande forordningsforslaget.

Vi har ocksa deltagit vid Kommittén for fiske och vattenbruk dédr Kommissionens
genomférandebeslut (EU) 2016/1251 har varit uppe till diskussion. Vi har under
aret samordnat ett stort antal underlag till regeringskansliet och Jordbruksver-
ket gillande Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2016/1251 och (EU)
2016/1701. Vid ett flertal tillfallen under aret har vi dven haft bilaterala diskus-
sioner med Kommissionen gallande processen att ta fram en ny DCF-lagstift-
ning.

Nationell och regional samordning

I och med den uppdaterade lagstiftningen f6r datainsamling paborjade vi under
sommaren 2016 det langsiktiga arbetet med att forandra vért nationella program
for datainsamling infér 2018-2019. Parallellt med detta togs en nationell arbets-
plan f6r 2017 fram och skickades till Kommissionen i oktober 2016. I samband
med framtagandet av en ny arbetsplan for 2017 har vi ocksé uppdaterat ett antal
av de bilaterala avtal som Sverige har med andra medlemslander géllande DCE.

Under varen tog HaV fram Sveriges nationella redovisning av DCF 2015
(Annual Report 2015), vilken inrapporterades till Kommissionen i maj.
Rapporten &r granskad och godkdnd av Kommissionen.

Stodmyndighet inom Europeiska havs- och fiskerifonden

DCEF ér en stodberittigad atgard inom Europeiska havs- och fiskerifonden
(EHFF). HaV &r stodmyndighet for denna atgird vilket innebar att vi granskar
och beslutar ansokningar om stéd och granskar ansékningar om utbetalning.
I var roll som stodmyndighet har representanter fran HaV initierat, och del-
tagit i, ett stort antal moten och diskussioner med Jordbruksverket och andra
stodmyndigheter géllande bland annat handlaggningsprocessen, juridik och
budget. Under hosten paborjade HaV handldggningen av drenden géllande
Datainsamling under projektér 2014.

Miljodatasamverkan

Miljoovervakningen producerar en stor mangd miljodata i syfte att utgora
underlag for bland annat beddmning av miljostatus inom yt- och grundvatten-
forvaltningen, i miljomalsarbetet och for internationellt datautbyte. En val



fungerande datahantering 4r en forutséttning for kostnadseftektiv och
rittssaker samordning av myndigheternas miljoarbete. Férvaltningen av milj6-
overvakningsdata utfors ofta av andra myndigheter, s& kallade datavirdar, pa
uppdrag av HaV.

Okad satsning pa datavirdskapen gor att nya typer av data kan hanteras samt
att en stor méngd &dldre mitdata har gjorts tillgangliga under aret. HaV och
Naturvardsverket later, i samverkan med flera aktorer, utveckla olika stodsystem
for en effektivare och sakrare datahantering. Ett exempel 4r det nationella
stationsregister ddr anvandartester pdgar och som under aret fyllts med ca 40 0oo
provplatser frdn miljométningar. Ett annat exempel 4r den nationella validerings-
tjanst som utvecklats tillsammans med datavardarna i syfte att underlitta och
effektivisera arbetet for dataleverantorer och datavirdskap.

Vi har stottat utvecklingen av maskin till maskinoverforing av data mellan
ett datavardskap och Internationella Havsforskningsradet (ICES). Nar tekniken
utvecklats fullt ut kommer alltid den senaste versionen av svenska data att vara
tillgangliga for internationell dtkomst utan den stora arbetsinsats som dagens
formatering och skickande av data innebar.

Vi har samverkat genom flera initiativ for att strategiskt forbéttra hanteringen
av miljodata samt uppmuntra innovativa idéer for anvindning av miljodata. Ett
bra exempel pa det senare dr vart engagemang i Hack for Sweden, en tavling for
att ta fram produkter av existerande data, som vi stodjer ekonomiskt.

Organisation for god datatillganglighet
I 2016 ars regleringsbrev fick HaV i uppdrag att, tillsammans med andra myn-
digheter, foresla en organisation och system for att sikerstilla god tillganglighet
pa data fran provtagning och mitning utférd inom den samordnade recipient-
kontrollen. Sddana data &r av vikt for de svenska miljokvalitetsmalen, for yt- och
grundvattenforvaltningen och for internationell rapportering. Dessutom skulle
forslag ges pa hur dataférvaltningen ska finansieras.

Rapporten Okad tillginglighet fér data frén vattenanknuten recipientkontroll
redovisades till regeringen i slutet av september 2016.
I rapporten presenteras brister i dagens system for hantering av data och @ven en
rad forslag for att atgirda dessa. Bland annat foreslas en malbild for datahante-
ringsprocessen dar en ny forvaltningsorganisation for samordning av vatten-
recipientens datahantering har en central roll.

Fartygssamordning for 6vervakning och havsundersokningar

Riksdagen har tagit ett beslut om anskaffning av ett nytt oceangéende forsk-
ningsfartyg som ska utgora en nationell infrastruktur for genomférande av
forskning och nationell miljé6vervakning inklusive datainsamling inom fisk-
forvaltning. Enligt planerna ska ett nytt svenskt oceangaende forskningsfartyg
tas i drift 2019. HaV har deltagit i styrgruppen for SLU:s regeringsuppdrag om
fartygsanskaffning ddr aven SMHI ingér. Vi har dessutom bevakat processen
med att forbereda ombyggnad av ett existerande kustbevakningsfartyg for att
bittre passa de behov Umea marina forskningscentrum har for sin miljoover-
vakning.



Under aret svarade vi pa 48 remisser fran Kustbevakningen om ansékningar
fran andra linder som 6nskade genomfora undersokningar i svenskt vatten
under 2016.

Internationell rapportering

Under aret samordnade vi rapporteringen av miljoévervaknings- och emis-
sionsdata (inklusive dumpning och pétriffad ammunition) enligt en rad inter-
nationella ataganden inom EU/Europeiska miljobyran (EEA), OECD, Ospar och
Helcom. Underlag till rapporterna sammanstélls av HaV eller av externa utforare
som konsortiet Svenska MiljoEmissionsData (SMED), dar SMHI, SLU, SGU och
Folkhilsomyndigheten ingar.

Syftet med rapporteringen ar dels att forse de aktuella organisationerna med
nodvindig information for att kunna gora korrekta bedémningar av miljotill-
standet och dels att visa att Sverige lever upp till datainsamlingskraven i bland
annat Havsmiljodirektivet, Vattendirektivet och Badvattendirektivet. Uppdragen
att sammanstalla data ingér antingen inom ramen for de sa kallade datavérd-
skapsavtalen eller i separata avtal eller 6verenskommelser med aktuella utforare.

Vi redogor for vart arbete med rapportering till Ospar och Helcom i ett
separat kapitlet, se Samordning av arbetet med havs- och vattenmiljon sid 52.

Vi redogor dven for vért arbete med rapportering till ICES, se Datainsamling av
kommersiellt nyttjade fisk- och skaldjursarter sidan 43.

Sveriges sekretariat for Internationella Havsforskningsradet

HaV ansvarar for att driva och samordna arbetet inom Sveriges sekretariat for
Internationella Havsforskningsradet (ICES). Detta innebdr att myndigheten
ansvarar for att ssmmanstlla Sveriges totala ICES-bemanning samt ha kontinu-
erlig dialog med regeringskansliet gillande strategiska ICES-fragor. For att fast-
stélla Sveriges bemanning for 2016 arrangerade vi det arliga samverkansmotet
ijanuari. Vid motet medverkade ett stort antal myndigheter och organisationer
samt representanter for regeringskansliet.

HaV ansvarar for uppfoljning av tre av vara 16 miljokvalitetsmal:
. Hav i balans samt levande kust och skargard
. Levande sjoar och vattendrag
. Ingen 6vergédning

Under éret har vi dven arbetat med malen i Agenda 2030, l4s mer om det
arbetet i kapitel "Agenda 2030 for hallbar utveckling” pa sid 142.



Arlig uppféljning av miljomal

I mars 2016 redovisade vi var drliga uppf6ljning av de tre miljokvalitetsmalen.
Vi lamnade ocksa underlag till flera andra malansvariga myndigheter som ett
stod for deras drliga uppf6ljning av miljokvalitetsmal och etappmal i miljo-
malssystemet.

Under hosten inledde vi arbetet med den arliga uppfoljningen av miljomalen
2017. Uppfoljningen bidrar med uppfoljande underlag till stod for genomfor-
andearbetet for en god havs- och vattenmilj6. Den interna arbetsinsatsen for
den érliga uppfoljningen och fordjupad utviardering pa HaV redovisas i tabell 14.

Beslut med leverans till Naturvardsverket
(arlig uppféljning, fordjupad utvardering) 3 6 3

HaV:s yttranden pé andra nationella myndigheters
samrad om arlig uppféljning och férdjupad
utvardering 8 8 5

3145 2918 3258

Kostnaden for 2016 dr ndgot hogre dn foregdende dar. Vi har forstirkt bemanningen
vad galler miljomdlsarbetet.

Fordjupad utvardering

Under 2016 medverkade HaV i Naturvardsverkets inledande arbete infor
fordjupad utvirdering av miljomalen 2019, bland annat i arbetet med att iden-
tifiera relevanta &mnesomraden for utvirderingen. Vi ansokte och genomforde
ocksa flera projekt med utgéngspunkt i behov som identifierades i 2015 ars
utvdrdering och som kan utgora underlag infér utvirderingen 2019:

. kvantitativ bedomning och utvirdering av effekter fran atgarder som foljer
av befintliga regelverk for att minska jordbrukets kvive- och fosforforluster

. effektivare tillsyn — en utvirderande styrmedelsanalys av tillsynen for
vattenverksamheter

. ekosystemtjinster i strandskyddet - utvecklad vagledning f6r synliggérande
av miljovérden i strandskyddsprocessen.

Utvirderingsarbetet bidrar med utvirderande underlag till regeringen, HaV
andra myndigheter och delar av samhillet till stod for planering av atgérder
och andra insatser for en béttre havs- och vattenmiljo.



Regeringsuppdraget Miljomalsindikatorer

Under hosten 2016 har vi tagit fram underlag till regeringsuppdraget Miljo-
maélsindikatorer for vara tre miljomal med forslag till indikatorer for dessa.
Naturvardsverket samordnar detta regeringsuppdrag och leverans sker till

regeringen i mars 2017.






Havs- och vattenforvaltningen avser HaV:s arbetsuppgifter kring vatten-
resurser och havs- och vattenmiljokvalitet.

Centrala fragestallningar ar EU:s vattendirektiv, EU:s havsmiljodirektiv,
EU:s art- och habitatdirektiv, miljdbalken och de nationella miljokvalitets-
malen som omsaétts i planering, foreskrifter, vagledning, miljoprévning,
atgarder och tillsynsvagledning.

Internationellt och sarskilt europeiskt samarbete ar en viktig del for att
genomfora malen liksom att samverka med myndigheter, kommuner,
branschorganisationer och intresseorganisationer inom de olika arbets-
uppgifterna.




HaV har bedrivit en omfattande verksamhet kring forvaltningen av havs- och
vattenmiljo. Da flera av vara verksamheter baseras pa EU-direktiv, har vi med-
verkat i ett stort antal samverkansméten inom EU for fa gemensamma tolk-
ningar, riktlinjer och underlag. En stor del av arbetet har bedrivits inom ramen
for Helcom och Ospar, dir vi medverkar for att genomfora konventionernas
mal och rekommendationer.

Vi har dven genomfort betydande insatser for att omsitta direktiven i Sve-
rige, genom foreskrifter, vagledningar och kunskapsunderlag i samverkan med
myndigheter och organisationer.

Havsmiljofragorna ér i fokus ur manga aspekter, och HaV medverkar och
driver pa for att uppna miljomalen och ett hallbart nyttjande i ménga olika
sammanhang som bidrag till Ostersjdstrategin, den Maritima strategin samt
genom havsplaneringen. Vi utvecklar foreskrifterna med indikatorerna for god
miljostatus och ger vigledning for omrédesskydd, hotade arter och restaure-
ring. Vi arbetar for en minskande belastning och 6kad miljchénsyn genom att
genomfora atgardsprogrammet f6r havsmiljon, medverka i miljoprévningar, ge
tillsynsvagledning och stodja projekt om minskad 6vergédning och fororening
av havet av plast och farliga dmnen samt att forhindra spridning av frimmande
arter.

Tillstandet for s6tvattenresurserna har varit i blickfanget efter ett &r med
liten nederbord, vilket paverkar flera av miljomalen. HaV omsitter miljomalen
genom att vi utvecklar foreskrifterna for vattenforvaltningen och ger vigled-
ning for omradesskydd, hotade arter och restaurering och stodjer fiskevard och
kalkning av forsurade vatten. Vi arbetar for en minskande belastning och 6kad
miljohdnsyn genom att medverka i miljoprévningar, ge tillsynsviagledning och
stodja projekt om minskad 6vergédning och fororening av plast och farliga
amnen samt att forhindra spridning av frimmande arter.

Genom anslaget 1:12 Atgirder for havs- och vattenmiljo (havs- och vatten-
miljoanslaget) kan vi stodja genomforandet av ett stort antal dtgarder for havs-
och vattenmiljon, och dven bidra till att ta fram kunskapsunderlag och stodja
forvaltningen.

Samordningsarbete inom EU

HaV samordnar Sveriges arbete enligt ramdirektivet for vatten och havsmil-
jodirektivet och har dven en samordnande roll inom havsmiljokonventionerna
Helcom for Ostersjon och Ospar fér Nordostatlanten.

Vattenférvaltning enligt ramdirektivet for vatten

Inom EU samordnas genomforandet av ramdirektivet for vatten framst genom
den sé kallade gemensamma genomforandestrategin, ett samarbete mellan
medlemsldnderna och EU-kommissionen. Samordningen uttrycks framst i
gemensamma riktlinjer och vigledningar som bereds av olika arbetsgrupper.



Den strategiska koordineringsgruppen (SCG) godkdnner forslag till riktlinjer
och vigledningar innan de gér till medlemslédndernas vattendirektorer som
beslutar och ansvarar for att riktlinjer och végledningar anvénds i respektive
land.

Vi har samordnat Sveriges arbete inom EU:s gemensamma genomforande-
strategi, bland annat genom deltagande i SCG. Vi har regelbundna avstimningar
med Sveriges geologiska undersokning, Naturvéardsverket och Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap.

Viktiga fragor for SCG har varit rapportering av forvaltningsplanerna,
kunskapsunderlag f6r minimikrav pa kvalitet f6r ateranvandning av vatten,
koppling vatten och jordbruk, bevakningslista for prioriterade amnen och
fragor kring hydromorfologi samt tillimpning av artikel 4.7 avseende nya
verksamheter.

Vi har deltagit i CIS-arbetsgrupperna for ekologisk och kemisk status,
atgirdsprogram och datainformation. Vi har arbetat med interkalibrering samt
bidragit med material och deltagit i expertgrupp for jamforelse av bedomnings-
grunder for ndringsimnen. Vi har dven deltagit i den foreskrivande kommittén
for vattendirektivet som behandlat forberedelser for interkalibreringsbeslut
och nytt forslag om delegerade akter.

Vi har varit med och lett en aktivitet om effektbaserade Gvervakningsmetoder
och bedomningsgrunder for miljogifter och tillimpning inom vattendirektivet.
Vi har dven varit medforfattare till en EU-rapport om édtgarder for god ekologisk
potential med koppling till vattenkraft.

Havsférvaltning enligt havsmiljédirektivet

Liksom for vattenforvaltningen sker samordningen mellan medlemsstaterna
och EU-kommissionen framfor allt inom den gemensamma genomféran-
destrategin.

HaV deltar i arbetet och samordnar dven det samlade svenska deltagandet i
olika moten inom EU och har infor dem avstimningar med miljo- och energi-
departementet och andra myndigheter om behov finns.

Inom den gemensamma genomforandestrategin samordnas arbetet av den
strategiska koordineringsgruppen (MSCG) som ocksa &r en expertgrupp un-
der kommissionen. Denna grupp fattar beslut om arbetsprogram och gemen-
samma dokument innan de skrivs under av de marina direktorerna.

Det formella samarbetet mellan kommissionen och medlemslianderna sker
i den foreskrivande kommittén f6r havsmiljodirektivet, dir Sverige represen-
teras av HaV. Kommittén fattar formella beslut genom omrostningsforfarande
nér det giller sidana dndringar i lagstiftningen som har delegerats till kommis-
sionen.

Arbetet har handlat om att slutfora revideringen av kommissionsbeslutet om
kriterier for att beskriva god miljostatus (GES-beslutet) och bilaga IIT till
direktivet som inleddes redan 2013. Syftet med revideringen har varit att ge
en tydligare, enklare, mer konkret, enhetlig och jamférbar uppsattning av
kriterier att anvdnda for att beskriva vad som kdnnetecknar en god miljostatus.
Diérmed okar forutsattningarna for att kunna jaimfora miljétillstandet i unionens
marina vatten.



Ett nytt GES-beslut och en ny bilaga III dr centrala dokument infér den
andra forvaltningsperioden som innebir att inledande bedomning av milj6-
tillstandet, faststillande av vad som kidnnetecknar god miljostatus och miljo-
kvalitetsnormer med indikatorer, ska uppdateras senast under 2018. En stor
del av bade det nationella arbetet och EU-arbetet med direktivet har dgnats at
dessa fragor. De regionala havsmiljokonventionerna har tagit pa sig en roll for
den regionala samordningen. Storre delen av arbetet har skett inom Kommit-
tén, men vid tva tillfillen under aret har dven andra parter informerats och
haft mojlighet att limna synpunkter.

I januari presenterade EU-kommissionen sitt forslag till nytt kommissions-
beslut. Ett omfattande arbete har lagts ned pa att granska, analysera konsekvenser
och lamna synpunkter pa de olika forslagen dar bade HaV och externa experter
deltagit. Landerna har haft delade meningarnar det giller beslutets innehall.
Den storsta fragan av principiell karaktdr var om beslutet skulle kunna inne-
halla kvantitativa granser for god miljostatus. Resultatet blev att de kvantitativa
troskelviardena som ska tas fram, ska vara en del av landernas definitioner om
vad som ér god miljostatus. Gemensamma kriterier och troskelvarden ar vik-
tiga for att kunna jamfora statusen i EU:s marina vatten.

I november godkinde Kommittén ett nytt kommissionsbeslut och ett direktiv
om en ny bilaga III till havsmiljodirektivet. Resultatet 4r en kompromiss. Det
skall bli enklare och tydligare nir det giller beskrivning av kriterier och &ven
battre samordnat med annan EU-lagstiftning. Nu aterstar Europaparlamentets
och Radets granskning innan den nya lagstiftningen trider i kraft, vilket berak-
nas ske under varen 2017.

Ett nytt arbetsprogram for den gemensamma genomférandestrategin antogs
av de marina direktorerna i juni for det 6vergripande arbetet, medan plane-
ringen for arbetsgrupperna aterstar. Eftersom den regionala samordningen
mellan linderna dr en viktig del i genomférandet av direktivet ingar ocksa en
beskrivning av de regionala havskonventionernas roll i arbetet som en del i
arbetsprogrammet.

Vi har deltagit i arbetet med att ta fram ett faktablad om indikatorer och
vad som bor ingé i dessa. Faktabladet ska kunna anviandas savil nationellt som
inom havskonventionerna och EU.

Vi deltog i en workshop for att jamfora tillstandsgivningsprocessen for
marina verksamheter i medlemsstaterna. Ett omfattande frageformuldr om
lagstiftningen skickades ut redan 2015 for att fa ett underlag. En rapport frén
workshopen med bland annat olika rekommendationer presenterades i slutet
av aret. Tyvérr brister rapporten i beskrivningen av den svenska miljolagstift-
ningen.

Vi deltog dven i en workshop for att ta fram en véigledning for hur bedom-
ningen av god miljostatus ska ske. Detta gors for att forbéttra jamforbarheten
och samordningen mellan linderna. Vigledningen handlar bland annat om
hur integrering ska ske av de olika kriterierna.



Samordning inom och mellan de regionala
havsmiljokonventionerna Helcom och Ospar

I Ospar och Helcom samarbetar vi med vara grannldnder kring hela f6rvalt-
ningscykeln; samordning av 6vervakning, statusbedémning, formulering av
policy och framtagande av forslag pa atgiarder och dess uppfoljning. Inom
Helcom och Ospar samordnas ocksa arbetet med EU:s havsmiljodirektiv, och
aven kring ataganden i relevanta globala konventioner.

Ospar- och Helcomarbetet édr dven viktiga for att na de nationella miljokva-
litetsmalen Hav i balans samt levande kust och skirgéard, Ingen 6vergédning,
Giftfri milj6 och Ett rikt véixt- och djurliv. Helcom Baltic Sea Action Plan ér
starkt relaterat till miljomalen. Mojligheterna for en effektivare vixelverkan
mellan Ospar och miljomalen beskrivs i en utredning av som HaV har bestillt
av Havsmiljoinstitutet. Utredningen levererades 2016.

Regional samordning fér havsmiljédirektivet

En stor del av véra insatser i konventionsarbetet har varit inriktade pa att ge-
nomféra havsmiljodirektivet. Darigenom stéirker vi vart nationella genomfor-
ande, och rapporteringen till EU kan ta del av och forhalla sig till den regionala
skalan.

Centralt har varit fardigstéllandet av indikatorer som ska spegla statusen pa
havsmiljon och faststillande av troskelvarden. Dessa dr viktiga element i de
regionala havsmiljostatusrapporterna som ska levereras 2017, en rapport om
Ostersjon (HOLAS II) och en om Nordostatlanten (IA, Intermediate Assess-
ment 2017). Nar HOLAS- och IA-rapporterna blir tillgidngliga kan medlems-
staterna anvianda dessa som underlag till den nationella rapporteringen enligt
havsmiljodirektivet.

Under aret har vi prioriterat HOLAS arbetet och medverkat i tre Helcom
grupper. Vi har deltagit i HOLAS styrgrupp, finansierat HOLAS projektledare
och svenska experters medverkan i statusbedomningsarbetet.

Vi har samlat in och levererat data som ska anvéndas till bedémning i
HOLAS samt granskat data som hidmtas fran 6ppna killor. Med hjalp av havs-
och vattenmiljéanslaget har ett trettital forskare och experter bidragit i arbetet.
Sakkunniga fran HaV och den svenska resursbasen har medverkat i Helcoms
projektarbete och seminarier.

HaV har varit ledande i Helcoms arbete om fiskindikatorer och bland annat
agerat vard for ett seminarium i amnet. P4 uppdrag av HaV driver svenska ex-
perter ocksé utvecklingen f6r indikatorer som bedomer hilsotillstand, utbred-
ning och populationsstorlek av silar, fisksamhallet, paverkan fran miljogifter,
buller och marint skrip. Sverige ar representerad i alla expertgrupper som
utvecklar indikatorer och har deltagit i diskussioner om integration och aggre-
gation av indikatorer. Sverige har dven bidragit till att halsoindikatorer for sélar
kunnat godkénnas av alla medlemsldnder inom Helcom.

Inom Ospar har vi medverkat i styrgruppen for beredning och publicering
av IA 2017. Grundarbetet genomfors av respektive Osparkommitté. Vi verkar
for samordning och harmonisering av bedomningar f6r Nordsjon dar Skager-
rak och Kattegatt ingar. Vi har haft arbetsméten med Danmark och bistitt dem
med analyser som har varit stddjande i deras nationella beredning. Osparlanderna
har invintat EU-kommissionsbeslutet om God miljostatus, vilket forklarar varfor



Ospar inte formulerat négra troskelvirden eller steg mot regionala beskriv-
ningar.

I samarbete med Naturvéardsverket och inom ramen for Ospar HASECs
verksamhet har vi analyserat data och bedomningar av farliga amnen.

Véra prioriteringar har styrt vara resurser till ett fital tema och statusbe-
domningar: biologisk méngfald, marint skrdp och 6vergddning.

Ospars arbete med indikatorutveckling for biologisk mangfald bedrivs inom
arbetsgruppen COBAM. HaV och ett flertal svenska experter har deltagit aktivt
och levererat underlag till samtliga méten. HaV har, med stod av Havsmiljoin-
stitutet, en sammankallande roll i COBAM. Under aret togs 11 statusbedom-
ningar fram som kommer att ingé i IA 2017. Bedomningarna mojliggjordes
genom att indikatorutvecklingen paborjades redan 2012.

COBAM leder ett EU-finansierat projekt for integrering och aggregering av
biodiversitets indikatorer (EcApRHA) som ér en plattform for samarbete med
myndigheter och forskningsinstitut. HaV deltar tillsammans med SMHI. Vi
har verkat for att metoder for integrering av kriterier ska kunna vara jamfor-
bara mellan de olika regionala havsmiljokonventionerna, fér samordning och
synergier.

Regional samordning av évervakning och internationell rapportering

Dataunderlagen till Helcom HOLAS och Ospar IA dr numera en del av var
internationella rapportering. Savil Helcom som Ospar har uppdaterat sina
overvakningsstrategier och program.

Sverige och HaV har arbetat f6r en uppgradering av Ospar JAMP (joint
assessment and monitoring program), ett ramverk for alla verktyg (6vervak-
ningsprogram, manualer, data, med mera) f6r bedéomningar och 6vervakning.
JAMP tar nu hansyn till havsmiljédirektivet och inkluderar 6vervaknings-
program och metoder for indikatorer.

Uppdateringen av Helcom Monitoring Manual prioriterades ocksa under
2016. Sverige har lett arbetet med att uppdatera riktlinjer f6r 6vervakning av
vattenkemi, fagelhdlsa, TBT/imposex och silhilsa. Uppdateringen av program-
men ér klara, férutom for fagelhalsa.

HaV har genomfort den arliga rapporteringen gentemot ett antal Ospar
beslut, inklusive rekommendationer for hotade arter och habitat, marina skyd-
dade omraden, verksamheter och belastningar.

HaV har rapporterat data och annan information enligt en rad ataganden
(beslut och rekommendationer) inom Ospar och Helcom. Underlag till rap-
porteringarna sammanstélls av myndigheten eller av externa utforare, sésom
SMED (Svenska Milj6EmissionsData) och SMHI. Data rapporteras antingen
direkt till Ospar och Helcom eller hdmtas fran vér rapportering via ICES
(International Council for the Exploration of the Sea) eller EEA (Europeiska
miljébyrén).

Regional samordning av skydd fér hotade arter och habitat

De regionala havsmiljokonventionernas arbete om hotade arter och habitat
kopplar direkt till vara nationella dtaganden inom konventionen for biologisk
méngfald, och de nationella miljémalen. Inom Ospar och Helcom beskriver vi



status for dessa arter och habitat och fattar beslut om rekommendationer for
nationella och gemensamma étgérder.

Helcom har antagit en rekommendation om hotade arter. Darmed kan
arbetet med regionala dtgardsplaner pdborjas. Genomforandet har inletts
under 2016 och kommer att konkretiseras pa en workshop i Sverige 2017.
Genomforandearbetet sammanfaller till stor del med vart nationella &tgérds-
arbete enligt havsmiljodirektivet.

Helcom har dven paborjat arbetet med att uppdatera rekommendationen
om hotade biotoper, vilken nyligen godkints av delegationscheferna infér
konventionsmotet 2017.

HaV och Naturvardsverket samordnade en uppdatering av den geografiska
utbredningen av viktiga figelomraden i Ostersjon. Diarmed bidrog vi aktivt till
att reckommendation 34/1 "Safeguarding important bird habitats and migration
routes in the Baltic Sea from negative effects of wind and wave energy production
at sea” foljs upp.

HaV var vird fo6r Ospars kommitté for biologisk mangfald (BDC). Ospar
antog en rekommendation om atlantlax, som Sverige har berett i samrad med
den internationella organisationen for skydd av atlantlaxen, NASCO.

Sverige och HaV har under aret prioriterat BDC-arbetet med hotade arter
och habitat, dar vi tillsammans med Storbritannien tagit fram forslag pa en be-
domningsmetod. Arbetet har fokuserat pa att ta fram en implementeringsplan
for de arter och habitat som 4r upptagna pa Ospars lista. Arbetet har bedrivits i
tre steg:

. genomgang och klassificering av de atgarder som dr upptagna i respektive
rekommendation

. bedomning av vilka atgirder som dr mest relevanta att fokusera pa

. framtagande av specifika planer for dessa atgérder.

Gruppen har dven arbetat med statusbedomning for hotade arter och habitat,
vilket kopplar till EU-direktiven. Statusbeddmningen ar central inom Ospars
arbete med hotad biologisk mangfald. Sverige och Storbritannien har under-
sokt vilka andra statusbedomningar som finns for de arter och habitat som
upptas pa Ospars lista. Vi har tagit fram ett forslag pa hur dessa bedomningar
kan anvdndas inom Ospar, vilket kommer att behandlas av BDC 2017.

Regional samordning kring marina skyddade omrdden

Helcoms databas for marina skyddade omraden &r nu operativ och Sverige har

uppdaterat databasen med alla obligatoriska uppgifter om de svenska omrade-

na. Inom Helcom diskuterades hur man kan forbéttra arbetet med en harmo-

niserad forvaltning mellan linderna av angridnsande skyddade omraden.
Ospars arbete med marina skyddade omraden har fokuserat pa:

. kunskapsuppbyggnad samt komplettering av MPA-databasen med
information gdllande arter och habitat, ménsklig pdverkan samt forvaltning
av marina skyddade omréaden

. beddémning av ekologisk koherens inom nitverket av skyddade omraden

. fortsatt metodutveckling for ekologisk koherensanalys.



Inom Ospar diskuterades erfarenheter av fiskereglering i marina skyddade om-
rdden. HaV informerade om arbetet som lett fram till en av EU-kommissionen
delegerad forordning for bevarandeatgéirder i det marina skyddade omradet
Bratten.

Ospar inbegriper havsomraden bortom nationell jurisdiktion. Ospar beslutade
2012 om inrittande av sju marina skyddade omraden utanfor nationell juris-
diktion. Besluten om omradena &r legalt bindande och kopplar till rekommen-
dationer som begir och vigleder om forvaltning for varje omrade.

For att kunna skydda dessa omraden har Ospar inbjudit till samarbete med
andra organisationer, sdrskilt den regionala fiskeriférvaltande organisationen
for Nordostatlanten (NEAFC) och den internationella sjofartsorganisationen
(IMO). Sverige har varit stodjande i denna process.

Ospar och NEAFC har haft ett produktivt samarbete inklusive ett mote
déar HaV agerade ordforande. UNEP har valt att publicera en beskrivning av
processen. Samarbetet har presenterats som ett gott exempel i olika internatio-
nella ssmmanhang liksom i FN-férhandlingarna for ett genomforandeavtal for
marin biodiversitet bortom nationell jurisdiktion.

HaV har bistatt Ospar med expertis till underlagen som beskriver situa-
tionen med de smiltande isarna och dess koppling till biologisk mangfald
samt behov av skydd av Ospars arktiska omrade. Mer underlag behovs emel-
lertid for att Ospar ska kunna inleda forhandlingar om inrattande av skyddat
omrade. Ospar har delgett underlaget till Arktiska Radet for eventuell vidare
beredning.

P4 forslag av Sverige, ska Ospar arrangera ett vetenskapligt seminarium
tillsammans med Arktiska Radet for att belysa fragan om vilken roll omrades-
skydd kan spela i ett sa fordnderligt klimat som Arktis. HaV har i samarbete
med Finland utvecklat ett forslag som har presenterats for saval Ospar som
Arktiska Radets PAME grupp.

Regional samordning kring reduktion av belastning pa Ostersjén

Inom Ospar ETHA har Sverige prioriterat indikatorutveckling for marint skrép
och fraimmande arter inom ramen f6r havsmiljodirektivet, och utveckling av
ett ramverk for analys av kumulativa effekter.

HaV har ett samordningsansvar f6r Helcoms grupp Pressure som arbetar for
att kartlagga och foresld dtgarder for att reducera belastningen fran samhallets
aktiviteter i och runt Ostersjén. Fokusomradena var marint skrip, undervat-
tensbuller, muddring, dumpning och sandutvinning samt miljogifts- och
nérsaltsbelastning. HaV arrangerade ett Pressure mote i april 2016.

Miljogiftsarbetet inom Pressure har utvecklats for att, tillsammans med EU
SBSR PA Hazards, utreda belastning fran likemedel. For att utforma arbetet
med utsldpp av mikroféroreningar fran avloppsreningsverk har Pressure
analyserat enkdtsvar fran medlemsldnderna. Landerna patalar oro bland annat
for hormonstérande amnen, tungmetaller, likemedelssubstanser, perfluorerade
och polyfluorerade dmnen (PFAS) samt polyaromatiska kolviten (PAH). For
arbetet med likemedelsrester har Pressure skapat en expertgrupp.

Muddring, dumpning av muddermassor och sandutvinning har stor direkt
péverkan pa bottenfaunan genom mekanisk skada och kvavning. Det finns
aven indirekt paverkan genom frigérande av miljogifter, dd@ muddring sker



i hamnar eller andra férorenade omréaden. Overvakning av dessa aktiviteter
brister pa grund av otydliga ansvarsforhallanden inom medlemslanderna,
avsaknad av nationella rapporteringsverktyg och problem med rapportering
till Helcom databas. HaV:s experter har under éret arbetat inom Helcom for att
forbattra rapporteringen, och samordnar ett nationellt handlaggarstodsystem
for andra myndigheter for att forbéttra den nationella rapporteringen av data.

Under 2016 levererade HaV, genom SMED, en detaljerad analys av nérsalts-
utslapp till havsomradena fran svenska samhallet Pollution Load Compila-
tion 6. Rapporten visar utsldppen f6r 2014, med en uppdelning pé ca 23 0oo
vattenforekomster. Dessa utsldppsberakningar haller en hog kvalitet vid en
jamforelse med data fran flodmynningsmatningar. Jordbruket star fortfarande
for den storsta andel antropogen belastning. Denna information kommer att
ingd i den gemensamma Helcomanalysen som jamfor belastningen fran olika
omraden och sektorer runt Ostersjon.

Antropogen kvavenettobelastning
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Figur 1a. Oversiktlig antropogen belastning fran Sverige pa havsbassingerna
av kvéve.
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Fosfor antropogen nettobelastning
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Figur 1b. Oversiktlig antropogen belastning fran Sverige pa havsbassingerna
av fosfor.

HaV har dven borjat forberedelserna for Pollution Load Compilation 7. Denna
kommer att analysera belastningen fran Sverige for ar 2017 for att kunna folja
upp effekten av atgéarder.

HaV arbetar for en starkare kunskapsbas kring arbetet med atgérder for att
minska internbelastningen i Ostersjon. Utan en stark kunskapsbas finns ingen
mojlighet att skapa en konsensus inom Helcom for sidana atgarder. Mojliga
atgdrders relevans och miljopaverkan maste kartlaggas.

Inom ramen f6r Ospar HASEC har vi fokuserat pa 6vergodningsarbete. I
detta sammanhang har vi arbetat fér en samordning mellan Helcom och Ospar
och bland annat bidragit med en svensk expert som ordférande for bade Helcom
Pressure och Ospar Input.

Inom Ospar Input har vi lett arbetet med framtagandet av indikatorrappor-
ter for nérsalts- och tungmetallbelastning for bade vatten och luft. Med stod
fran SLU har en vagledning utarbetats kring flodesnormaliseringstekniker som
ska leda till en kvalitetsh6jning i arbetet med belastningsdata.

Vi har granskat indikatorforslag frén andra linder samt presenterat den
nationella bedomningen for 6vergodningsstatus for Vasterhavet. Statusbe-
domningen har tagits fram av SMHI tillsammans med Marine Monitoring
AB. Analysen visade att Kattegatts och Skagerraks kustomraden fortfarande
ar overgddda, medan Skagerraks utsjbomraden har god status. Jimfort med
analysen for 2007 minskar 6vergdédningen i Visterhavet.
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Vi har presenterat det nationella arbetet med tributyltenn och bly i sediment,
for att visa ett sétt att satta gransvarden som skulle kunna tillimpas av andra
lander runt Nordsjon.

Undervattensbuller

Helcom har skapat en expertgrupp for undervattensbuller som kommer att
jobba tillsammans med Ospar och EU:s expertgrupper. HaV sdkerstiller dessa
kopplingar genom att stddja FOI som ordférande i Helcom:s grupp.

ICES har tagit fram ett gemensamt register mellan Ospar och Helcom for
impulsivt undervattensbuller. Det finansieras av medlemsldanderna och en
arbetsgrupp driver fragan. I januari lanserades registret som bland annat om-
fattar en databas, ett webbaserat indatasystem, en kartfunktion, nedladdnings-
funktioner och kopplingar till Opars data och informationssystem (ODIMS).
HaV rapporterade i juni till registret utifran insamlade data om aktiviteter och
verksamheter som ger upphov till impulsivt undervattensbuller.

Kumulativa effekter

Ett av HaV:s prioriterade omraden inom Ospar dr analys av kumulativa
effekter. Sverige informerade vid Ospar EIHA 2016 om att HaV, inom ramen
for havsplaneringen, utvecklar bedomningsverktyget Symphony att anvianda

i miljobedéomningen. Symphony bygger pa att aggregera den rumsliga paver-
kan av alla relevanta aktiviteter och péverkansfaktorer for att analysera hur de
péaverkar ekosystemkomponenter.

Vattenforvaltning — samverkan med nordiska lander

HaV har infor moten inom det EU-gemensamma arbetet samverkat med de
nordiska landerna for framtagande av gemensamma standpunkter.

Vi har inlett samarbete med Norge vad giller principer for vattenférekomst-
indelning. Béde Sverige och Norge ser fordelar i att kunna ha liknade principer
for indelning och bada landerna overvéger justeringar som kan leda till att
lindernas indelningar harmoniseras.

Vidare samarbetar HaV med 6vriga nordiska lander f6r harmonisering och
utveckling av gemensamma bedémningsgrunder for vattenkvalitet avseende
biologiska och fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer. Ett sadant arbete underlit-
tar interkalibreringen av biologiska kvalitetsfaktorer.

Vi medverkade pa Miljodirektoratets norska vattenmiljokonferens. Fore-
drag holls bland annat om arbetet med miljoanpassning av vattenkraften i Sverige.
Foretradare for norska myndigheter och forskningsinstitut medverkade pé en
svensk-norsk workshop om ekologiskt anpassad vattenreglering och vigled-
ning gillande kraftigt modifierade vatten med avseende pé vattenkraft. Vi kom
Overens om att fortsitta undersoka konkreta samarbetsmojligheter under 2017.

Vi har paborjat diskussion med Norge och Danmark om tolkningen av
Weserdomen och tillimpningen av vattendirektivet vad géller industriutslapp.

Tornedlvens avrinningsomrdde

Sverige har fatt retkommendationer fran EU-kommissionen om att stirka
samverkan i de internationella distrikten. HaV har tillsammans med berorda



nationella och regionala myndigheter i Finland och Sverige tagit fram en plan
om hur samverkan i Torneilvens avrinningsomride behover utvecklas for
genomforande av vatten- och dversvimningsdirektiven.

Vattenforvaltning — samverkan i Sverige

HaV ska vara padrivande, stodjande och samlande i vattenforvaltningsarbe-
tet och har ett sdrskilt ansvar for att samordna vattenmyndigheterna. Manga
myndigheter, kommuner, verksamheter och intressen berors.

Samverkan inom vattenforvaltningen organiseras sedan 2014 genom en
styrgrupp och en koordineringsgrupp. Vi leder styrgruppen med chefer frin
SGU, SMHI och vattenmyndigheterna. Under éret har vi bland annat fastsla-
git en langsiktig planering for vattenforvaltningsarbetet som innefattar vad
Sverige behover utfora fram till 2021. Styrgruppen har gjort en prioritering
av dessa aktiviteter och en gemensam plan har tagits fram for de stora proces-
serna. Dérutover har en plan for prioriterade foreskrifter och vigledningar
fran HaV och SGU tagits fram. Ddrmed finns nu en bra gemensam grund for
framtida arbete.

HaV leder dven koordineringsgruppen med samma myndigheter for att folja
pégaende verksamhet pé respektive myndighet, sikerstilla informationsutbyte
och identifiera behov av vigledning. Gruppen fungerar ocksé som en plattform
for informationsutbyte kring det EU-gemensamma arbetet.

Koordineringsgruppen har tagit fram en lista med aktuella myndighetsge-
mensamma nationella projekt inklusive behov av nya projekt. Projekten priori-
teras och beslutas i styrgruppen genom projektstartsdirektiv for att underlatta
samordning och férenkla bemanning.

Ett annat viktigt verktyg for samordning av arbetet 4r HaV:s uppdateringar
av foreskrifter och vagledningar till exempel foreskriften om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMES 2013:19) och vigledningar
for kraftigt modifierade vatten, grundlaggande och kompletterande atgéarder
samt klassificering av kemisk ytvattenstatus.

Vid uppfoljning av vattenmyndigheternas arbete med framtagande av ét-
girdsprogram och forvaltningsplan, sa drar HaV slutsatsen att det inte racker
med att ta fram végledningar i ndra samverkan med vattenmyndigheterna. Det
behovs dven utbildningar, ibland kompletterande skrivningar, i anvindandet av
vagledningar och foreskrifter for samtliga lansstyrelser och vattenmyndigheter
for att na ut med samma information till alla ber6rda.

De fraimsta utmaningarna i HaV:s roll inom vattenforvaltningen ar att ta
fram foreskrifter och végledningar som ér juridiskt korrekta, som levereras i
tid for att tillimpas av vattenmyndigheterna och ldnsstyrelserna pé ett jamfor-
bart sdtt. For att gora ett sa bra arbete som mojligt behover vi ibland invinta
information och tolkningar fran EU-gemensamma CIS-arbetet eller fran EU-
domstolen Det behovs rimlig tid for att leverera vagledningar och foreskrifter
med ratt kvalitet samtidigt som vattenmyndigheterna och lansstyrelserna
behover utrymme for att kunna tillimpa dem inom sina tidsramar. Detta kan
kréva en avviagning mellan nationella och regionala intressen.



Samverkan om atgdrdsarbete

HaV leder en bredare samverkan kring atgardsarbete inom havs- och vatten-
forvaltningen med deltagande frédn Sveriges geologiska undersokning, vat-
tenmyndigheterna, Naturvardsverket, Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Skogsstyrelsen,
Jordbruksverket, Livsmedelsverket och lansstyrelserna.

EU-rapportering av vattenférvaltningens férvaltningsplaner

Regeringens provning av forslag till atgardsprogram for vatten innebar att rap-
porteringen inte kunde ske som planerat 22 mars 2016. Vattenmyndigheterna
beslutade om forvaltningsplaner, miljokvalitetsnormer och atgardsprogram i
december 2016, vilket gor att Sverige kan rapportera dessa i mars 2017. Under
hosten har vi tillsammans med vattenmyndigheterna tagit fram en gemensam
planering for arbetet s& att HaV kan rapportera..

Samverkan om vatten och éversvamning

HaV har en 6verenskommelse med Myndigheten f6r samhaéllsskydd och
beredskap avseende samverkan inom arbetet med 6versvimnings- och vat-
tenforvaltningsférordningarna. Vi har bestillt en genomgéng av vatten- och
oversvamningsdirektivet for att beskriva synergier och konflikter samt ett
resonemang for hur man ska ga tillviga nar konfliktsituationer uppstar mellan
direktiven. Radsslutsatser frain EU-kommissionens mote i oktober 2016
betonade att vattendirektivet och 6versvimningsdirektivet dr de viktigaste
verktygen for att hantera konsekvenserna av klimatférandringarna pa vattnets
kvalitet och kvantitet. Detta ska astadkommas genom klimatanpassnings-
atgirder. Har behovs en vidare samverkan med fysisk planering och hallbart
byggande.

Havsmiljéforvaltning i Sverige

HaV har ansvar for genomférandet av havsmiljoforordningen och havsmiljo-
direktivet. Syftet dr att uppna eller uppratthalla god miljostatus i den marina
miljon 2020. Genomforandet av havsmiljodirektivet dr ocksa viktiga bidrag till
att uppna miljokvalitetsmalen.

Inledande bedémning av miljétillstdndet

Vi arbetar med underlaget till nésta inledande beddmning av miljotillstandet
samt social och ekonomisk analys av nyttjandet av havet som ska vara klar
2018. Samordning sker med arbetet i de regionala bedéomningarna (Ospar IA
2017 och Helcom HOLAS).

Rapportering av atgardsprogrammet fér havsmiljén till EU

I mars rapporterade vi in atgardsprogrammet f6r havsmiljodirektivet till
EU-kommissionen, och kommissionen godkidnde mottagandet 24 mars 2016.
Atgardsprogrammet uppfyller de formella krav som stills i kommissionens
vagledning. Vi invintar nu den granskning som EU-kommissionen kommer
att gora av innehallet i atgdrdsprogrammet. Eftersom alla linder 4nnu inte
rapporterat sina atgardsprogram har kommissionen senarelagt sin granskning.



Regeringsuppdrag

EU:s Strategi for Ostersjéregionen

HaV bidrar till att genomféra EU-kommissionens handlingsplan for strategin
for Ostersjéregionen i enlighet med regeringsuppdraget. Strategins inriktning
inom omradet "Save the Sea” ger en utmairkt plattform for samarbete och
atgiardsinriktat arbete for Ostersjons miljéfragor. D strategin inte bara han-
terar miljofragor, 4r den ett viktigt verktyg for oss att koppla ihop miljofragor
med en héllbar ndringslivsutveckling, genom till exempel nya metoder och ny
teknik.

Manga myndigheter ar involverade i arbetet for en god havsmiljo och vi ser
strategin som ett viktigt verktyg for att utveckla samarbetet kring en héllbar
forvaltning. Vi ar nationell kontaktpunkt och medlem i styrgruppen for det
prioriterade omradet PA Nutri. Under &ret har vi bland annat medverkat till
att tre nya flagskeppsprojekt har beslutats. Projekten handlar om osakerheten
kring data om niringsbelastning i avrinningsomradena runt Ostersjon, om att
inkludera 6vergddning i WWE:s kottguide och att lansera denna i Baltikum.

Genom att medfinansiera dtgdardsinriktade projekt med havs- och vatten-
miljoanslaget véxlar vi upp anslaget och far mer dtgardsarbete utfort. Under
aret har vi darfor satsat pa att utveckla och vigleda kring medfinansiering av
EU-finansierade projekt. Vi har deltagit i flera referensgrupper och kommittéer
som berdr Ostersjdstrategin, till exempel Interregprogrammen och Havs- och
fiskerifonden. Arbetet i grupperna har gett oss mojlighet att ge underlag och
argument for att kunna finansiera de projekt som forstarker vart miljoarbete.
Detta har resulterat i ett projekt inom bl tillvixt och cirkuldr ekonomi och ett
projekt inriktat pa att utveckla metoder for att hantera miljorisker kopplade till
dumpad ammunition, bada viktiga for var 6vriga verksamhet.

Virt arbete med fysisk planering av havet ar ett bra exemplen pé hur arbetet
inom Ostersjostrategin fungerar. Hir involverar vi intressenter pa lokal niv3,
via kommun, region, nationell och subregional niva till EU-policynivan. Under
aret har ett forsta utkast till havsplaner tagits fram efter nara samverkan med
berorda intressenter. Inom det EU-finansierade projektet Baltic Scope har vi
utvecklat samarbetet kring havsplaneringsfragor runt Ostersjon.

Strategiforum for EU:s Ostersjostrategi

HaV har deltagit i anordnandet av Strategiforum fér EU:s Ostersjostrategi i
enlighet med regleringsbrevet for 2016. Arets strategiforum arrangerades i
Stockholm i november och var det hittills storsta och mest omfattande med
6ver 1 300 deltagare fran Sverige och medlemsldnderna. Det 6vergripande
temat for arets forum var vdr gemensamma framtid for Ostersjoregionen och
vad vi kan astadkomma tillsammans med siktet instillt pa ar 2030.

Vi deltog i arbetet med att vilja ut och utveckla de seminarier som kopp-
lade till "Save the Sea” malet i strategin. Vid tidigare forum har detta mal varit
underrepresenterat i programmet. Resultatet blev att i arets forum berérde 13
av 40 seminarier direkt havsmiljomalet och ytterligare nagra seminarier hade
en indirekt beréring.

Vi har i dialog med arrangorerna sett till att seminarierna blev konkurrens-
kraftiga och att vi fick in en tvdrsektoriell och politisk dimension i debatten.
Vi var dven medarrangor till ett seminarium om havsplaneringsprojektet Baltic
Scope.



Maritima strategin

For att stodja genomforandet och utveckling av den svenska maritima strategin
har HaV fatt i uppdrag att ta fram ett forslag till en process och en modell f6r
att gora en fordjupad uppfoljning av strategin. Modellen ska gora det mojligt
att folja de perspektiv som aterfinns i strategin; Hav i balans, konkurrenskraftiga
maritima néringar och attraktiva kustomréaden.

Under aret har vi format en projektorganisation for att i bred samverkan
med andra myndigheter ta fram forslag till indikatorer och ett system for
uppfoljning. En forsta skiss pd modell f6r arbetet finns framtagen och ett
fortsatt iterativt arbetssitt dr forankrat med parterna. I december redovisade
vi uppskattade kostnader for genomférandet till naringsdepartementet.

Analysgrupp for regional tillvaxt och attraktionskraft 2014-2020

Regeringen har inrittat en analysgrupp for regional tillvaxt och attraktions-
kraft for perioden 2014-2020. HaV deltar i gruppen, som leds av nédringsde-
partementet, tillsammans med 15 andra myndigheter och Nordregio.

Analysgruppen arbetar med tvérsektoriell omvarldsanalys, metodutveckling,
erfarenhetsutbyte och spridning av kunskaper. Arbetet innefattar ekonomiska,
sociala och miljomaéssiga dimensioner pa hallbar utveckling. Gruppen bistar
regeringen i genomforandet av strategin for regional tillvaxt och attraktions-
kraft, samtidigt som den bidrar med kunskapsoverféring mellan myndigheter
och med den regionala nivan.

Under 2016 har vi informerat om pagaende havsplaneringsarbete och
tagit del av metodutveckling och resultat fran analyser om den regionala
utvecklingen och kring regional tillvaxt som andra myndigheter genomfort.
Dessa dr relevanta for bade havsplaneringen och arbetet med maritima stra-
tegin. Analysgruppen ér viktig i HaV:s arbete med att ta fram samverkanslos-
ningar utifran ett miljoperspektiv som kan stodja en hallbar tillvéxt.

HaV deltar i ett stort antal miljoprovningsprocesser, vilket &r ett viktigt verktyg
for att nd miljomalen och malen i EU-direktiven, se tabell 15.

Vi har inte majlighet att delta i alla drenden. Dérfor behéver vi prioritera
bland de remisser om prévningar som inkommer till myndigheten. Vi har
gjort en 6versyn av vart prioriteringsdokument med avseende pa provningar.
Dokumentet beskriver hur vi prioriterar bland tillstindsdrenden i mark- och
miljodomstolen. Nar det géller miljopaverkande verksamheter prioriterar
HaV sdrskilt drenden som ror stora muddringar och utfyllnader i vatten, nya
hamnar, havs- eller sjobaserad vindkraft, vattenkraftverk, vattenreglering, stora
miljofarliga verksamheter sasom pappersbruk, metallindustrier och gruvor
med utsléapp till vatten och vattenbruk.

I flertalet drenden samverkar vi med andra nationella myndigheter och lians-
styrelserna i miljoprovningsprocessen.



Yttranden till mark och miljédomstol,
mark- och miljoéverdomstol, antal 114 106 164

Remissyttranden till andra

myndigheter, antal 42 48 67

Samradsyttranden (kommuner, enskilda,

konsulter med flera), antal 30 28 36

Summa 186 182 267

Totalt antal inkomna arenden 1025 986 952
4572 4 688 3940

Prestationen visar antalet inkomna drenden fran domstolar, andra myndigheter
och ovriga intressenter, hur mdnga av dessa remisser som HaV yttrat sig 6ver och
vad detta kostat.

Forutom att yttra sig 6ver mdl i domstol deltar HaV i ett antal huvudforhandlingar i
miljobalksprovningsmdl varje dr. Arbetet infor och medverkan vid dessa forhandlingar
visas endast som kostnad i tabellen ovan.

HaV har under dret lagt mycket tid pa komplicerade och principiellt viktiga mal.

Provning av vattenverksamhetet

Muddring, dumpning

Under éret har vi engagerat oss i drendena som ror utbyggnaden av farleden
in till Luled hamn, den sa kallade Malmporten. Utbyggnaden innebér mycket
omfattande muddrings- och dumpningsarbeten och kommer paga under flera
ar. Vi har framforallt fokuserat pa alternativen for omhandertagande av de
stora miangderna sediment som uppkommer. Vi ser det som viktigt att avfalls-
hierarkin ska vara styrande. Det innebér att massorna i férsta hand ska ater-
anvindas, vilket det finns mojlighet for i detta fall. Vi anser att detta alternativ
ar det som 4r mest i linje med miljomalen Hav i balans samt levande kust och

skirgard och Giftfri miljo.

Vattenkraftsdrenden

Tillstdindsprovningarna som giller vattenkraftverk spanner 6ver ett brett
omrade. De kan avse smé eller stora vattenkraftverk, omfattade eller begrin-
sade dndringar och ombyggnationer samt berora vattendrag och sjoar med
begransade eller hoga naturvirden. Vi engagerar oss fraimst i de drenden som
beror vattendrag och sjoar med hoga naturvirden. Under éret har vi bland
annat yttrat oss i drendena som galler Stornorrfors (Umeilven/Vindeldlven),
Spjutmo, Blyberg, Visa (Osterdalilven) samt Blankastrém i Eman dér vi drivit
fragor om passage av fisk. Véra yttranden avser genomférandet av miljomalet
Levande sjoar och vattendrag.



Vandringsvdgar fér vattenlevande organismer

Under aret har vi genomfort en undersokning av vilka miljovillkor som vanli-
gen stills i samband med att ett mindre vattenkraftverk tillstindsprévas. Aven
om underlaget inte 4r omfattande kan vi konstatera att det dr vanligt att det
stalls krav pa vandringsvagar for vattenlevande organismer.

Provning av miljéfarliga verksamhet

Gruvverksamhet

Vi medverkade i provningen av gruvan i Levedniemi. Mark- och miljoover-
domstolen (MOD) har i dom den 18 oktober 2016 konstaterat att Weserdomen
inneburit att normerna for ekologisk status fatt en skirpt innebord jamfort
med hur de tidigare uppfattats. Enligt HaV:s mening kravs nu villkor som
sdkerstéller att ekologisk status samt kemisk och kvantitativ grundvattenstatus
far en starkare réttsverkan.

Sma avlopp

Vi har yttrat oss till MOD i tre dverklagade drenden som rér smé avlopp for att
tydliggora var bedomning av nir hog skyddsniva med avseende pa miljoskydd
och miljobalkens krav pa resurshushallning ska tillimpas. HaV ansag att kom-
munen haft skl att avsld ansokningarna om inrittande av smé avlopp. MOD
har i allt vésentligt bekréftat HaV:s tolkning av regelverket i sina domslut, vil-
ket ger oss stod for var tillsynsviagledning om sma avlopp och hog skyddsniva.

Vattenbruk

Vi har yttrat oss i fem drenden géllande tillstand till fiskodlingsverksamhet i
oppna kassar. Denna typ av fiskodlingsverksamhet medfor direktutslapp av
ndringsdmnen och organiskt material som kan ge negativa effekter pé vatten-
miljon. En viktig uppgift {6r HaV dr att bevaka att miljokvalitetsnormerna for
vatten f6ljs. I ett av drendena har vi dérfor valt att, i tva instanser, 6verklaga givet
tillstand till fiskodlingsverksamhet. Det aktuella tillstindet medger direktutslapp
av betydande méngder niaringsamnen till vattenforekomster med méttlig res-
pektive otillfredsstéllande status pa grund av 6vergdodning. HaV anser inte att
verksamheten kan tilldtas utan att belastningen av niringsdmnen i stillet méste
minska for att miljokvalitetsnormen ska kunna f6ljas. Vi anser dven att denna
instdllning stodjer genomforandet av miljomalet Ingen 6vergddning.

Vagledning for att préva gruvverksamhet

I syfte att bidra till en forbéttrad och mer forutsebar miljobalksprovning avse-
ende gruvor medverkar vi i den sa kallade Gruvdialogen under IVL:s ledning.
Hér méts gruvnidringen tillsammans med Naturvardsverket, HaV och SGU for
att ta fram en handbok. Den ska ge verksamhetsut6vare vigledning i hur de
ska beskriva utsldppen till ytvatten fran gruvverksamheten i samband med att
verksamheten tillstindsprovas. Handboken planeras att ges ut under 2017.

Vér medverkan i SGU:s regeringsuppdrag att uppdatera vigledningen for
gruvprévning har samma syfte.



Vi arbetar kontinuerligt med regelférenkling och uppfoljning av foreskrifts-
arbetet. For tillfallet pdgar en dversyn av myndighetens dldre foreskrifter, for
att anpassa dessa till ett enklare sprak och skapa en bittre 6verblick av innehéllet.

Samtliga foreskrifter publiceras i HaV:s forfattningssamling pa myndighetens
webb. Vi sirredovisar dels nya forfattningar for aret och dels grundforfatt-
ningar. Varje ar lamnar vi ett register 6ver beslutade forfattningar till statsrads-
beredningen enligt férfattningssamlingsforordningen.

Foreskrifter inom miljoomradet 4 3 1

2 862 269 88

Frdan och med 2016 redovisar vi kostnaden for samtliga steg i foreskriftsprocessen,
fran idé till foreskrift vilket dven omfattar bl.a. konsekvensanalyser och remissarbete.
Tidigare redovisades endast utformandet av foreskriften. Detta dr orsaken till den
okade kostnaden som ddrfor inte dr jamforbar med tidigare dr.

Antalet foreskrifter inom havs- och vattenforvaltningsomrddet har 6kat ndgot med
anledning av att myndigheten ser over foreskrifterna inom detta omrdde och det
bland annat finns behov av revideringar av befintliga foreskrifter och allmdnna rad
pa grund av ny EU-reglering. Foreskrifterna och de allmdnna raden behdver ddrfor
anpassas till EU-regleringen.

Meddelade foreskrifter

Under 2016 har HaV meddelat fyra foreskrifter med stod av bemyndiganden

i vattenforvaltningsférordningen (2004:660) och badvattenforordningen
(2008:218). Myndigheten har meddelat ett allmént rdd med st6d av myndig-
hetens tillsynsvégledningsansvar for enskilda avlopp enligt miljotillsynsforord-
ningen (2011:13).

Under édret har det skett en 6versyn av flera av foreskrifterna som beror
vattenforvaltningen. HaV har da upphavt tvd av Naturvardsverkets tidigare
foreskrifter om forvaltningsplaner och atgiardsprogram och fort in dem som en
gemensam foreskrift i HaV:s forfattningssamling.

Allmédnna rad om sma avloppsanldaggningar

HaV har tagit 6ver Naturvardsverkets allménna rad till 2 och 26 kap. miljobal-
ken och 12-14 och 19 §§ forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och hilsoskydd om smé avloppsanordningar f6r hushéllsspillvatten.
Myndigheten har reviderat de allmdnna rdden for att anpassa dessa till EU:s
byggproduktférordning (Europaparlamentet och radets férordning (EU) nr
305/2011). Raden finns nu i HaV:s allmédnna rdad (HVMFS 2016:17) om sma
avloppsanliggningar f6r hushallsspillvatten.



Badvatten

HaV:s foreskrifter och allmidnna rdd (HVMES 2012:14) om badvatten har
dndrats genom HVMFS 2016:16. Andringarna har huvudsakligen skett med
anledning av att de standardiserade metoder for analys av badvatten som anges
i foreskriften ska stimma 6verens med de nya standarder som anviands. Om
andra metoder for analys dn de som anges i foreskriften ska anvéndas, ska
ansvarig kommunen visa att de ér lika sikra som de som anges i féreskriften.
Tidigare hade myndigheten bevisbordan for att visa pa osakerheter.

Overvakning av ytvatten

HaV:s foreskrift som reglerar 6vervakning av ytvatten inom vattenfoérvaltning-
en har dndrats genom (HVMFS 2016:2). Andringen innebir att vissa imnen
och dmnesgrupper kan 6vervakas mindre intensivt én vad som i 6vrigt krévs
enligt bilaga V i direktiv 2000/60/EG.

Klassificering och miljékvalitetsnormer avseende ytvatten

Tre dndringar har genomforts i foreskriften som reglerar klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2013:19). Den forsta and-
ringen 4r ett fortydligande av tillvigagéngssittet vid klassificering av kemisk
status enligt 2 kap. 8 a §. I forsta hand ska grinsvarden for biota anvindas vid
klassificeringen av kemisk status.

Den andra dndringen av foreskriften avser att fortydliga att griansvirdet for
respektive dmne dr samma oavsett vilken vattenférekomst som utvérderas. En
omrikning gors av uppmatta koncentrationer till 5 procent organisk kolhalt,
innan jamforelse gors mot gransvirdena, i stallet for att gransvardet normalise-
ras vid avvikande kolhalt.

Den tredje férandringen avser fortydliganden avseende klassificering av
ekologisk potential och bedéomningsgrunder for hydromorfologi.

Ovriga foreskrifter och vagledningar

Oversyn av havsmiljéforeskriften

Ett betydande arbete pagér for en uppdatering av foreskrifterna (HVMES
2012:18) om vad som kédnnetecknar god miljostatus samt miljokvalitetsnormer
med indikatorer i Nordsjon och Ostersjén. En uppdatering av vissa indikatorer
samt en anpassning till det nya kommissionsbeslutet om god miljostatus var
planerad till 2016, men eftersom kommissionsbeslutet blev néstan ett ar forsenat
jamfort med ursprunglig plan kommer en samlad revidering av foreskriften
istallet att goras 2018.

Planeringen av revideringen har inletts och en stor del av arbetet med att ta
fram underlaget for att beskriva god miljostatus dr genomfort. Aven de miljo-
kvalitetsnormer med indikatorer som relaterar till olika belastningar ska ses
over, uppdateras och kompletteras.



Foreskrifter om redovisning av férvaltningsplaner

och atgardsprogram

I januari tradde HaV:s nya foreskrifter och allménna rdd (HVMES 2015:34)
om forvaltningsplaner och atgirdsprogram for ytvatten enligt férordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon i kraft. Syftet med
foreskriften &r att vattenmyndigheterna ska lamna de uppgifter som HaV
behover for att kunna rapportera det svenska genomforandet av vattenforvalt-
ningen till Europeiska kommissionen under 2017.

Vi har i foreskriften infort ett allméant rad till vattenmyndigheterna att
anvinda gillande vigledning fran Europeiska kommissionen da de utformar
forvaltningsplaner och atgiardsprogram samt redovisar de uppgifter som HaV
behover for rapportering.

Végledning fér grundlédggande och kompletterande atgdrder

HaV har tagit fram en végledning for grundliggande och kompletterande
atgdrder for god vattenkvalitet, det vill sdga hur artikel 11(3) och 11(4) i ram-
direktivet for vatten ska tillimpas.

Avsikten med vigledningen ér att definiera grundldggande respektive
kompletterande atgiarder som ett stdd for vattenmyndigheter och linsstyrelser
nér de utformar atgirder for atgardsprogram. Grundldggande atgirder och
vid behov dven kompletterande atgarder ska ingé i de férvaltningsplaner och
atgirdsprogram som tas fram for vattendistrikten.

Vigledning fér kraftigt modifierade vatten

Vi har tagit fram en végledning for kraftigt modifierade vatten med tillimp-
ning pa vattenkraft for att tydliggora de krav som foljer av vattenforvaltnings-
forordningen och vattendirektivet. Vigledningen ska bidra till att tillimpningen
av kraftigt modifierade vatten och faststillandet av ekologisk potential sker pd
ett tydligt och likvirdigt sitt i hela landet.

Vigledning ska fungera som en praktisk handledning fér de handlaggare
eller experter som kommer att arbeta med bedémningsforfarandet for kraftigt
modifierade vatten i samband med vattenkraft.

Vigledningen dr ocksa ténkt att vara anvandbar for verksamhetsut6vare vars
verksambhet ligger i en vattenforekomst som forklarats som kraftigt modifierad
och som blir ber6rda av de atgirder som faststills som rimliga inom miljokva-
litetsnormen god ekologisk potential.

Viagledning fér klassificering av kemisk ytvattenstatus

Vi har tagit fram en vigledning for att underlitta vid klassificering av ekolo-
gisk status och kemisk ytvattenstatus. Vigledningen fortydligar myndighetens
foreskrifter (HVMES 2013:19) om Kklassificering och miljokvalitetsnormer for
ytvatten. Vigledningen riktar sig framst till vattenmyndigheter och lansstyrel-
ser och ersidtter de delar som ror kemisk ytvattenstatus och sérskilda forore-
nande damnen i Naturvardsverkets handbok 2007:4.

Vigledningen beskriver arbetsgangen, de olika delmomenten i klassifice-
ringen och vissa begrepp pé en 6vergripande niva. Hér beskrivs bland annat
vilka bedémningsgrunder man ska utgd ifran och hur resultat ska vigas sam-
man vid klassificering av ekologisk status.



Vigledningen beskriver dven vissa av de metoder och bedémningar som kan
behova goras pa en mer teknisk niva och indelat utifran vilken matris (vatten,
sediment eller biota) som ska bedomas. Den tekniska delen dr fraimst fokuse-
rad pa véigledning vid berdkning av biotillganglig koncentration av metallerna
koppar, zink, nickel och bly i vatten.

Weserdomen i svensk rdttstillampning

Drygt ett ar efter att EU-domstolen meddelat dom i malet om muddringsarbe-
ten i floden Weser (Weserdomen) har ett antal domar meddelats frin svenska
domstolar som hénvisat till denna i samband med tillimpningen av miljokvali-
tetsnormerna for vatten och miljobalkens allménna hansynsregler.

HaV har analyserat det nuvarande rittsldget i Sverige utifrdn Weserdomen
och aktuella svenska domar och gor f6ljande bedémningar:

. Det rdcker med en forsimring av en kvalitetsfaktor for att en forsaimring
av status ska ha skett.

. Miljokonsekvensbeskrivningar och annat underlag i provningar maste
innehalla en beskrivning av hur verksamheten paverkar relevanta
kvalitetsfaktorer.

. Miljokvalitetsnormerna for ekologisk status och kemisk status ska ha
samma rattsverkan.

. Det ér viktigt att det finns ett heltdckande system for att kunna prova
undantag for vissa verksamheter.

Nir det rader osdkerhet om en vattenforekomsts statusklassning dr det HaV:s
bedomning att provningsmyndigheten bor begéra in fortydliganden om detta
fran vattenmyndigheten for att kunna gora en rttssiker provning.

Oversyn av ekologiska bedémningsgrunder

Forskningsprogrammet WATERS har utmynnat i ett antal forslag pa nya
kvalitetsfaktorer samt revideringar av befintliga.

WATERS har édven tagit fram en prototyp for ett ssmmanvégningsverktyg
dar alla biologiska kvalitetsfaktorer fran en vattenforekomst kan vigas samman
for att ge en statusklassificering inklusive ett matt pa osakerhet.

Under hosten har HaV tillsammans med vattenmyndigheterna gétt igenom
forslagen fran WATERS for att vilja ut vilka indikatorer som ér prioriterade
att ta in i foreskrifterna under kommande ar samt var det fortfarande finns
kunskapsluckor som kan kriva nya forskningsuppdrag. Andringar kommer att
goras i HaV:s foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer (HVMES
2013:19).

Oversyn av Fisk- och musselvattenférordningen

Regeringen gav HaV i uppdrag att gora en 6versyn av forordningen (2001:554)
om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten. Vi redovisade uppdraget i
maj 2016.

Uppdraget kom till efter 6nskemél fran HaV, Naturvardsverket och Léns-
styrelsen i Vastra Gotalands lan da det ér ett problem att det idag forekommer



olika gréanser i olika regleringar for vissa @mnen i vatten. Vissa av normerna &r
ocksa otidsenliga i sina formuleringar vilket kan skapa problem vid tillimpningen.
Fisk- och musselvattenforordningen kom till for att inforliva tva direktiv som

bada har sitt ursprung pa 1970-talet. Direktiven har upphort att gélla men samma
skyddsniva forutsitts bli sdkerstilld genom tillimpning av vattendirektivet.
Slutsatsen som HaV drar av analysen &r att fisk- och musselvattenférordningen
kan upphévas och foreslar darfor att regeringen gor detta. Som en f6ljd av ett
upphivande behdover ett antal foreskrifter upphévas eller dndras. Dérutdver
behover viss vigledning tas fram for att ticka aterstaende skyddsbehov.

Riksintressen

HaV kan besluta om riksintressen for fisket och vattenforsorjningen samt i
samrad med Naturvardsverket aven riksintressen for naturvard och friluftsliv.

Riksintresse fér vattenférsérjning

Enligt miljobalken ska omraden som dr sarskilt lampliga f6r anldggningar for
vattenforsorjning skyddas mot dtgarder som patagligt kan forsvara nyttjandet
av sddana anldggningar. HaV beslutade i september om att 28 omrdden med
storre vattenforsorjningsanlidggningar dr av riksintresse for vattenforsorjning
enligt 3 kap 8 § miljobalken. Tidigare har endast omréddet med Bolmentunneln
varit utpekat som riksintresse for vattenforsorjning i Sverige.

Beslutet omfattar omrdden med anldggningar sdésom verforingsledningar,
infiltrationer och vattenverk, som tillsammans forsorjer 6ver 6,1 miljoner
personer med dricksvatten.

Beslutet gor att dricksvattenforsorjningen far samma status som andra viktiga
samhillsfunktioner. Det férenklar ocksa for olika aktorer att ta hansyn till
dricksvattnet vid planering och utbyggnad av till exempel bostader, vigar och
jarnviagar.

Riksintresse for energiproduktion

Energimyndigheten kommer att se 6ver och uppdatera riksintressena for
energiproduktion och energidistribution, vilket gors som en samverkansatgird
inom Miljomalsradets ram. HaV deltar i dialogen kring arbetet.

HaV ska ge tillsynsvigledning i fragor om miljokvalitetsnormer for vatten och
havsmiljon, vattenverksamhet, enskilda avlopp (smé avloppsanlaggningar),
vattenskyddsomraden, skydd av grundvatten, dumpning av avfall samt fiske
och vattenbruk. Var treériga plan for tillsynsvagledning ses 6ver och uppdateras
arligen.

Vi samverkar med de centrala tillsynsvigledande myndigheterna inom
Tillsyns- och foreskriftsradet for att samordna gemensamma tillsynsvégledande
aktiviteter.

Tillsynsvigledning ges pa flera olika sitt, i form av handlédggartraffar,
vagledningsrapporter, webbsidor, telefonsamtal och e-post. Tabell 17 visar
HaV:s kostnad for tillsynsvagledning.



Tillsynsvagledning genom skrivna vaglednings-
dokument i rapportform, via HaV:s webbsida,
telefonsamtal och e-postkorrespondens

Handlaggartréffar, antal 10 20 26

5249 3402 3239

Prestationen dr ett mdtt pa en delaktivitet inom HaV:s tillsynsvigledning, i form

av handliggartriffar, samt den totala kostnaden for tillsynsvigledningsarbetet.
Omfattningen av var tillsynsvigledning dr ungefir lika stor som for de tvd senaste
dren men vi har anpassat antalet handldiggartriffar efter uttalade behov ifrdn tillsyns-
myndigheterna. Vi har under dret utvecklat vir webbplats ytterligare for att dir svara
pad en storre andel av informationsbehovet. Information om sma avlopp dr fortsatt
sdarskilt efterfragat. Den 6kade kostnaden som redovisas beror i huvudsak pa det
arbete som utforts for att ta fram underlag och forbereda vigledning for nytt regelverk
avseende smd avlopp.

Vattenverksamhet

Under éret har vi genomfort en handldggartraff for lansstyrelsernas vatten-
handlaggare for att ge vagledning for tillsyn och prévning om muddring,
vattenuttag samt anmélningspliktiga vattenverksamheter. Detta &r tre typer
av vattenverksamheter som &r vanligt forekommande drendetyper hos manga
lansstyrelser. Vid handldggartraffen diskuterades senaste rattspraxis fran EU-
domstolen och Mark- och miljédverdomstolen, vart arbete med vagledning
kring muddring samt vattenuttag. Dessutom redovisade nagra lansstyrelser sitt
arbete inom de olika omradena.

Vi har genomfort tva regionala handlaggartriffar for lansstyrelserna med
fokus pa vattenkraftverk och dammar. Vid métena diskuterades rattspraxis,
prioriteringar, samordning och vigledningsarbetet. Vid dessa moten deltog
aven foretradare for Energimyndigheten, Riksantikvarieambetet, Svenska
kraftnit och vattenmyndigheterna. Frén lansstyrelserna deltog handlaggare for
fiske, kulturmiljo, vattenverksamhet och vattenférvaltning.

Under aret har vi paborjat ett vigledningsarbete gillande vattenuttag.

Vi stodjer fortsatt lansstyrelsernas fiskeutredningsgrupp med medel for
framtagande av underlagsmaterial som kan anvéindas i prévning och tillsyn.

Vi har 4ven samverkat med lansstyrelserna kring hur en mer dialogbaserad
tillsyn kan utvecklas. De av regeringen aviserade ekonomiska tillskotten till
miljodtgarder vid dammar och kraftverk har ocksa varit foremal for samverkan.
Denna samverkan kommer att fortsétta de kommande aren.

Vi har samverkat med Naturvardsverket i deras rapportering till regering-
en enlig 1 kap 28 § Miljotillsynsférordningen i syfte att f6lja upp tillsynen
av vattenverksamheter. Dessutom har vi genomfort en fordjupad studie av



lansstyrelsernas tillsyn av vattenverksamheter. Arbetet syftar till att ge underlag
till myndighetens prioritering av hur och vad vi ska vigleda om i vissa frage-
stallningar.

Sma avloppsanlaggningar

Genom en enkdt har vi f6ljt upp ldnsstyrelsernas tillsynsvéigledning till kom-
munerna for &r 2015 avseende sma avlopp och lansstyrelsernas tillsyn enligt
lagen om allminna vattentjianster (LAV). Vi kan konstatera att tillsynsvigled-
ningen i flera lan behover 6ka for att 4stadkomma en storre samsyn och ratts-
sikerhet.

Lénsstyrelsernas tillsyn enligt LAV varierar stort mellan ldnen och det fram-
kom att flertalet ldnsstyrelser 6nskar att utveckla tillsynen och stodja kommu-
nerna i deras VA-planering.

Information om sma avloppsanldggningar och va-planering

Som en fortsittning pa 2015 ars kampanj for att sprida vigledningen for tillsyn
arrangerade vi en regional traff for kommuner och linsstyrelser.

Under éret publicerade vi sex nyhetsbrev om sma avlopp. Vidare utvecklade
vi var webbplats med fler frégor och svar for att ge snabb och konkret tillsyns-
vagledning. Uppfoljningar av besoksstatistiken visar att vara avloppssidor ér
vilbesokta bdde av kommuner och av privatpersoner.

I samband med VA-maéssan ordnade vi ett seminarium om juridiken och
VA i omvandlingsomraden samt presenterade forslaget till nya regler for sma
avloppsanldggningar. Seminariet avslutades med en diskussion kring hinder
och framgangsfaktorer for att l6sa VA i omvandlingsomraden.

Miljokvalitetsnormer for vattenkvalitet och havsmiljo

Vi har uppdaterat var vigledning med nytt material om hur tillimpning av
miljokvalitetsnormerna for vatten bor ske i tillsyns- och provningsarbetet.

Kvalitetsfaktorer och ekologisk status

Da inneborden av kvalitetsfaktorerna har lyfts i samband med Weserdomen
har vi tagit fram vigledning i form av en tabell som visar hur kvalitetsfaktorerna,
med parametrar och index, ingar vid klassificeringen av ekologisk status.

Checklista for tillsyn och prévning

En checklista har tagits fram som st6d vid hanteringen av drenden kopplade
till miljokvalitetsnormerna for vatten. Checklistan &r ett komplement till véar
ovriga tillsynsvigledning av miljokvalitetsnormerna pa var webbplats och kan
hjdlpa till att strukturera och tydliggora hur tillimpningen kan gi till.

Vi har paborjat ett tillsynsvigledningsprojekt med fokus pa miljokvali-
tetsnormer inom vattenfoérvaltningen. Projektet inriktar sig p& den del av verk-
samheters egenkontroll som giller utslapp av naringsdmnen till vattenmiljon
och dess paverkan pa vattenforekomsten och miljokvalitetsnormen.



Vattenskyddsomraden

HaV vigleder kommuner och ldnsstyrelser i arbetet med att inrétta och om-
arbeta vattenskyddsomraden. Syftet med den nationella tillsynsviagledningen
ar att oka forutsagbarheten i vattenskyddsarbetet och bidra till en effektiv och
enhetlig réttstillimpning. Vi agerar pa bade egna och andras arenor och ar
delaktiga i relevanta nétverk och projekt med malsittningen att sammanstélla
och formedla ny kunskap som har betydelse for olika aktorers arbete inom
omradet.

Under aret arrangerade vi en handlaggartraft for lansstyrelsernas vatten-
skyddshandlaggare. Triffen stirker niatverket mellan handldggare och formed-
lar kunskap och erfarenhet mellan myndigheterna som underlattar det vardag-
liga arbetet.

Vi medverkade vid Svenskt vattens vattenstimma, dels i en workshop om
dricksvattenutredningens forslag om vattenskydd och konsekvenser for olika
aktorer, dels i en workshop om avancerad rening av likemedelsrester. Vat-
tenstimman dr en viktig arena for att méta VA-branschen och lyssna in deras
behov av stod i vattenskyddsarbetet, liksom att formedla nyheter fran myndig-
heten.

Bekdampningsmedel inom vattenskyddsomrade

Tillsammans med Naturvéardsverket har vi tagit fram en véigledning for prov-
ning av tillstand till anvindning av bekdmpningsmedel inom vattenskydds-
omrade. Vagledningen bedoms ge en 6kad forutsidgbarhet for foretag om vilka
uppgifter som behover redovisas i en ansokan om tillstdnd till kommunen.
Vigledningen bedoms ocksa forenkla kommunernas provningsprocess. Som
komplettering i arbetet sa har HaV finansierat SLU f6r nodvandiga utveck-
lingsinsatser av ett riskbedomningsverktyg som anvéinds i provningen. Detta
bedoms ocksa underlitta processen for foretag och myndigheter samtidigt som
skyddet av vattentikterna forstarks.

Skydd av grundvatten

HaV har ett generellt tillsynsvagledningsansvar nar det galler skydd av grund-
vatten och sérskilt nar det giller vattenskyddsomraden enligt 7 kap miljobal-
ken samt miljokvalitetsnormer inom vart ansvarsomréade. Nér det giller det
sistndmnda gors bedomningen att detta avser bade yt- och grundvatten.

Vi deltog tillsammans med SGU och KTH i ett seminarium i Kalmar for att
diskutera risker med underjordsarbeten inom vattenskyddsomraden.
Sarskilt diskuterades paverkan av energibrunnar av olika slag.

Kostnadseffektivare vattenskydd

Trafikverket genomfor, inom ramen for Miljomélsradet och i samverkan med
HaV, SGU, Naturvardsverket och lidnsstyrelserna, projektet kostnadseffektiva-
re vattenskydd. Syftet ar att arbeta fram ett gemensamt forhallningssatt kring
fragor om befintlig infrastruktur och grund- och ytvattenmiljGer.

For att fa en forstaelse for Trafikverkets metod att ta fram kostnadseffektiva
atgarder for vattenskyddet, har deltagarna i projektet fatt mojligheten att delta
i flera konkreta atgardsvalsstudier, som ar Trafikverkets metod for att ta fram



kostnadseffektiva tgirder. Atgirdsvalsstudierna bygger pa en bred samverkan
dér man pa ett tidigt stadium forsoker identifiera olika fragestallningar i ett
projekt, och att det dérefter sker en virdering och prioritering under &tgérds-
valsstudien.

Vattenbruk

Vi har l6pande limnat tillsynsvigledning om vattenbruk till tillsynsmyndig-
heter kring lagkrav, risk for fisklus och hybridisering, fiskfoder och dess
innehall samt miljokvalitetsnormer och fiskodlingars belastning pa vatten-
miljon. Stod har dven efterfragats kring hur kontrollprogram fér denna typ
av miljofarlig verksamhet bor utformas.

Dumpning av avfall

Vi har tagit fram en vigledning om dumpning av snomassor i hav, sjéar och
vattendrag. Att dumpa sno ér inte tillatet, da sno rdknas som avfall nér det
blir fraga om kvittblivning. Dispens fran férbudet kan sokas hos lansstyrelsen.
Vigledningen ar avsedd framst for ldnsstyrelser och kommuner. Syftet med
végledningen &r att det ska bli en mer enhetlig tillimpning av reglerna kring
dumpning och dispenser.

Europeisk samverkan kring miljétillsyn

HaV 4r medlem i IMPEL (the European Union Network for the Implementa-
tion and Enforcement of Environmental law), ett samverkansorgan for miljo-
myndigheter som arbetar med implementering av EU:s miljolagstiftning.
IMPEL har for narvarande 50 medlemmar i 35 linder. IMPEL:s syfte dr att
stodja medlemmarna i att na en enhetlig och effektiv tillimpning av EU:s mil-
jolagstiftning genom att ta fram underlag for nationell vagledning, genomfora
kompetensutveckling, informationsutbyten med mera.

IMPEL:s styrelse besokte HaV i juni 2016 och HaV gavs mojlighet att
presentera sin verksamhet vad giller genomf6rande av direktiv och tillamp-
ning av den nationella lagstiftningen.



Atgirdsarbete avser manga av de insatser som HaV genomfér inom havs- och
vattenforvaltningen med syfte att miljoforbattrande atgirder genomfors. Det
inkluderar hantering av bidragsmedel, metodutveckling, utredningar och
framtagande av underlag for fysiska atgérder.

HaV:s huvudinriktning &r att arbeta fram de nationella underlag och prio-
riteringar som behovs for olika miljéutmaningar, och ddrmed skapa en grund
for framfor allt myndigheter och kommuner att genomféra arbetet, men dven
att stimulera andra aktorers atgirdsarbete.

Vi gor detta for det bredda atgérdsarbetet inom havs- och vattenmiljéomra-
det. Det avser dtgarder for vattenkvalitet och biologisk méangfald genom ex-
empelvis omréadesskydd, fiskevard, &tgardsprogram for hotade arter, sélforvalt-
ning, restaurering, kalkning och utveckling av grén infrastruktur. Det innebér
ocksé atgarder mot 6vergddning fran sma avlopp och jordbruk, att minska den
tysiska paverkan fran vattenkraft och andra ingrepp i vattenmiljon, féorhindra
introduktion och spridning av frimmande arter samt minimera paverkan av
skrip och farliga dmnen fran samhallet fran avloppsrening och vrak.

Arbete med vagledning, metodstdd och bidrag
inom havs- och vattenforvaltning

17993 31030 37237

Prestationen visar 0vergripande omfattningen av aktiviteterna inom HaV:s
dtgdrdsarbete, i form av den totala kostnaden for arbetet.

Skillnaden mellan 2015 och 2016 ndr det giller dtgirdsarbete forklaras framst med
en ny verksamhetsstruktur. Nationell samordning, arbete inom Ospar och Helcom
samt vigledningsarbete ingdr nu i Samordning av Havs- och vattenforvaltning och
arbetstiden riknas inte in prestation dtgdrdsarbete.

Bidrag till atgardsarbete

Vi ansvarar for anslag 1:12 Atgérder for havs- och vattenmiljé (havs- och
vattenmiljoanslaget). Det dr ett omfattande anslag som stodjer manga skilda
verksamheter och aktiviteter, bade framtagande av kunskaps underlag, forvalt-
ningsarbete, atgirder och uppfoljning. Anslaget ér ett viktigt instrument for att
uppna Sveriges havs- och vattenanknutna miljomal. I tabell 19 redovisas antal
bidragsbeslut och HaV:s hanteringskostnad.

I dtgdrdsarbetet arbetar vi till stor del genom lansstyrelserna. I samrad med
HaV planerar och prioriterar de atgardsarbetet utifran nationella mal och pri-
oriteringar med regionala forutsittningar och kunskap som grund. HaV och
lansstyrelserna har en 16pande dialog om utvecklingen av anslagshanteringen
genom forbdttrad malstyrning, uppfoljning och 6kad grad av medfinansiering.



Kunskaps- Férvaltning Atgarder Uppféljning
underlag

Figur 2. Oversiktlig anvindning av havs- och vattenmiljéanslaget 1:12 inom
atgirdskedjan.

Genom att anvanda delar av anslaget till bidrag for att medfinansiera atgards-
inriktade projekt kan vi vixla upp anslaget och fa mer atgirdsarbete utfort.
Under éret har vi ddrfor utvecklat arbetet med att stimulera EU-finansierade
projekt som forbattrar havs- och vattenmiljon. Inom LIFE-programmet medfi-
nansierar vi sedan tidigare sex projekt och har under aret dven tagit beslut om
medfinansiering av fyra nya. Vi har dven utvecklat vart arbete med att stimu-
lera till deltagande i 6vriga EU-program och har under aret tagit beslut om
medfinansiering for ett 20-tal projekt inom Interregprogrammen.

Forvaltnings-
omrade Fisk

12%

Forvaltnings-
omrade Hav

15%

Forvaltnings-
omrade Vatten

73%

Figur 3. Oversiktlig anvindning av anslag 1:12 Atgirder for havs- och vatten-
miljé inom olika férvaltningsomraden baserat pa regleringsbrev och verksam-
hetsprioriteringar.

Infor 2016 forstirktes anslaget med 65 miljoner kronor. Detta mojliggjorde
generella satsningar pd okat atgardsarbete inom flera omraden bland annat
genom forstarkning av ldnsstyrelsernas arbete och satsningar pa sirskilda
atgardsprojekt. Anslaget har dock inte utnyttjats fullt ut f6r 2016. Det aterstar
18 831 tkr som éterldmnas till statskassan. Av dessa medel utgor 9 570 tkr
oférbrukade medel som aterbetalats fran bidragsmottagarna under 2016 men
avser beslut tagna fore 2016. Aterstaende 9 261 tkr avser medel som inte for-
brukats enligt plan f6r 2016 ars anslag. Beloppet utgor 1,2 procent av det totala
anslaget. Medlen harror savil fran beslut beviljade inom bemyndiganderamen,
som beslut fattade under 2016. Det handlar bland annat om externa projekt
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som inte genomforts enligt plan. Begransade resurser for genomforande, saval
internt som externt, bidrar till svarigheter att nyttja anslaget fullt ut sarskilt vad
avser medel som aterbetalas under iret. Atgirdsanslagets nyttjande redovisas
ndrmare i en sdrskild rapport enligt regleringsbrevet.

Antal avtal 224 232 226

Antal beslut om bidrag 180 207 142

Antal beslut om aterkrav 35 29

Antal beslut om avslag 38 24 5
2699 4537 3458

Prestationen ger en éversikt over antal fattade beslut samt antalet avtal och 6verens-
kommelser och hanteringskostnaden for dessa.

Sedan 2015 tillimpar vi en konsekvent princip att dterkriva ofrbrukade medel hos
bidragsmottagarna. Vi har nu rutiner som beskriver att beslut om avslag och bidrag
ska hanteras pa samma sdtt. Det har gjort att antalet avslagsbeslut 6kade under
dret. Den minskade kostnaden for att hantera i stort samma drendemdngd forklaras
av att rutiner nu dr pa plats, vilket har underlittat vira beslutsprocesser och resulterat
i en mer effektiv hantering av drenden.

Webbaserad projektkatalog éver bidrag till miljéarbete

For att kunna sprida erfarenheter och goda exempel i miljoarbetet utvecklade
vi under 2015 en webbaserad projektkatalog. I katalogen kan intresserade soka
information om projekt utifran olika kategorier och omraden. Under éret har
katalogen utvidgats till att &ven omfatta lokala vattenvardsprojekt.

Katalogen kan anvindas som ett handldggarstod som uppdateras kontinuer-
ligt med nytillkomna projekt och atgirder. Den kommer ocksa att fungera som
ett verktyg for att folja upp miljomalsarbetet och vattenforvaltningen.

Vattenresurser och vattenmiljon

HaV har sammanstéllt lansstyrelsernas erfarenheter av vadersituationens
effekter for vattenresurser och vattenmiljon 2016. Under éret har det varit liten
nederbord under varen och sommaren i framfor allt sodra Sverige, vilket lett
till stora problem for bade den allménna vattenforsorjningen och enskilda
vattenforsorjningen. De flesta lansstyrelser har dven noterat laga vattenfloden i
vattendragen och ldga vattennivéer i sjdarna, med risk for att djurlivet har tagit
skada.

HaV ser ett behov av ett utokat regelverk for att forebygga vattenbrist och
torka sd langt mojligt, men 4ven att mojliggora effektiva ingripande vid behov,
lokalt eller regionalt.



Badvatten — 2 500 badplatser

Vi har samordnat den arligt aterkommande rapporteringen av badvattenkva-
litetsdata enligt atagandena i EU:s badvattendirektiv. Rapporteringen baseras
pé data fran kommunal 6vervakning av badplatser och ligger till grund for att
bedoma badvattenkvaliteten for drygt 440 badplatser i Sverige 2016.

En lagesbeskrivning av Sveriges EU-badplatser inf6ér badsdsongen 2016 gavs
ut av HaV tillsammans med Folkhdlsomyndigheten. I rapporten forklarar vi
hur klassificeringen av EU-badplatser gors och konsekvenserna av en felaktig
provtagning. Rapporten sammanfattar resultatet av kommunernas rapporte-
ring efter badsdsongen 2015 av EU-badplatserna.

Infor badsdsongen 2015 lanserade vi en ny webbplats, Badplatsen. Vi har
utvecklat Badplatsen for att bli &nnu mer anvandarvinlig f6r bade kommu-
ner och allmédnhet. I Badplatsen finns information om badvattenkvaliteten pé
Sveriges alla EU-badplatser och ett stort antal mindre bad, totalt cirka 2 500
badplatser. Webbplatsen dr mobilanpassad och innehaller en kartfunktion som
underldttar for allmanheten att hitta till de olika badplatserna.

Atgardsprogrammet for vattenforvaltningen

HaV ér ansvarig for tre tgarder enligt vattenforvaltningens atgirdsprogram
for perioden 2009-2015, som regeringen forlangt genomférandetid for, fram
tills vattenmyndigheterna har beslutat om ett nytt atgardsprogram.

Atgirderna avser styrmedel for att reducera kvive och fosfor fran enskilda
avlopp, styrmedel f6r miljoovervakning och recipientkontroll och anpassning
av den nationella kalkningsplanen.

Atgirderna om styrmedel for enskilda avlopp och anpassning av kalknings-
planen rapporterades som genomforda 2013. Atgirden om styrmedel for
miljosvervakning och recipientkontroll ar ett kontinuerligt arbete, och under
aret har vi bland annat redovisat ett regeringsuppdrag for organisation av god
datatillganglighet.

Atgardsprogrammet for havsmiljon

Atgirdsprogrammet for havsmiljon innehéller 32 atgirder som myndigheter
och kommuner behéver utfora under den kommande sexarsperioden for att fa
en bittre havsmiljo. Mélet dr att uppna god havsmiljostatus. Programmet foljer
bestimmelserna i 5 kap. miljobalken. Atgirderna i programmet ticker in flera
olika typer av paverkan pa havsmiljon: frimmande arter, fiskar och skaldjur
som péverkas av fiske, overgédning, bestdende forandringar av hydrografiska
villkor, farliga dmnen och marint avfall samt biologisk mangfald, marina
skyddade omraden och restaurering.

Ungefir hilften av dtgarderna behover genomforas av HaV. De flesta ér av
styrmedelstyp som direkt eller indirekt leder till att fysiska atgérder genomfors.

Atgirdsprogrammet kommer inte att na hela vigen till god status 2020,
bland annat beroende pa den langa dterhdmtningstid som haven har och inter-
nationell paverkan. Men atgirdsprogrammet kommer att leda till forbattringar
i havsmiljon inom flera omrédden. Huvuddelen av atgarderna har startats under
2016. Programmet ska verka under en sexarsperiod och det ér for tidigt att se
néagra generella forbattringar i havsmiljon redan nu.



En samordnad plan fér havsmiljéférordningens atgérdsprogram

HaV genomf6r dtgardsprogrammet som en samverkansatgard inom ramen

for Miljomalsradet och har haft kontakt med framfor allt Naturvardsverket,
Jordbruksverket, Boverket och lansstyrelserna. Genom att ta fram en samordnad
plan mellan myndigheterna underldttas genomforandet och effekten i dtgarderna
okar.

Atgirden innebir att en gemensam beredningsgrupp med berorda myndig-
heter bildas dir HaV dr sammankallande. Genom en analys av atgardspro-
grammet identifieras de atgarder som behover samplaneras. Vi har tagit fram en
plan for hur atgardsprogrammet ska genomforas och foljas upp. Dar identifie-
ras dven de uppgifter som behover samlas in for att genomférandet av atgérds-
programmet ska kunna rapporteras till EU-kommissionen. Fragor som tas upp
ar bland annat kopplingen till miljékvalitetsnormer, miljomal, tidsplanering
och kostnader f6r genomférandet.

Genomfoérande och uppféljning av atgidrdsprogrammet samordnas ocksa
med arbetet med vattenforvaltningens atgardsprogram. Som stod f6r samord-
ningen finns Samordningsgruppen for havs- och vattenmiljéfragor (SamHav)
med myndighetschefer representerade 21 berérda myndigheter och Samverkan
kring atgardsarbete inom havs- och vattenférvaltningen (SamHatt) med
deltagande fran 23 myndigheter. Pa sé sitt sker ocksé en samordning med
vattenforvaltningen.

Atgarder mot dvergddning

Atgirder mot 6vergodning i havs- och vattenmiljon genomfors framfor allt
genom miljébalksprovningen och miljotillsynen. HaV deltar i viktiga milj6-
balksprovningar. Genom var tillsynsvagledning medverkar myndigheten ocksa
till att atgarder genomfors. Darutover limnar HaV bidrag till dtgarder mot
6vergddning, bland annat genom lansstyrelsernas arbete och sérskilda atgards-
projekt.

Vi utvecklar bedémningsgrunder for kvive och fosfor inom ramen for
vattenforvaltningsforordningen och havsmiljoférordningen, som ska tillimpas
inom miljobalksprovning och miljétillsyn.

Vi har medverkat till att LIFE-projektet Rich Waters IP fatt EU-medel for att
genomfora och koordinera atgirdsinsatser i Norra Ostersjons vattendistrikt.
Vattenmyndigheten leder projektet, som dr ett av de storre atgirdsprojekten
i Sverige med 35 partners och en budget pa cirka 300 miljoner kronor, varav
hilften finansieras av EU-kommissionen och 50 miljoner kronor fran HaV.
Projektet kommer under sju ar att vidta ett stort antal atgérder for att bland
annat minska internbelastning och annan 6vergddning.

Intern ndringsbelastning

Vi har paborjat ett arbete kring intern néringsbelastning avseende bade sjoar,
kust- och havsomraden. Vi deltog i en workshop kring internbelastning i
Hjdlmaren som arrangerades av Linsstyrelsen i Orebro lin.

Tillsammans med vattenmyndigheterna bestillde vi en kunskapssamman-
stallning 6ver internbelastningsproblem fran SLU, som ett forsta steg att



kartlagga sjoar och kustvattenférekomster. Sammanstillningen beskrev dven
atgardsmetoder, men identifierade dven brister i bland annat vattenforvalt-
ningsmodellsystemet.

Kunskapsliget for internbelastningsatgirder i Ostersjon ér fortfarande
bristande. Vi har gett Goteborgs universitet i uppdrag att utreda fragan vidare,
som en del av processen att bygga en internationell konsensus kring méjliga
atgarder.

Vi samverkar med SGU for att identifiera omraden med hoga fosforhalter i
bottensediment, béde i kustzonen och i utsjon. HaV ger dven bidrag till kun-
skapsutveckling och pilotprojekt i sjoar.

Sma avlopp

I september limnade vi ett férfattningsforslag for sma avloppsanldggningar till
regeringen. Malsdttningen med forslaget ér att samla och fortydliga regelverket
kring sma avlopp for att minska oklarheter i tillimpningen, 6ka rattssakerheten,
samsynen och effektiviteten i kommunernas arbete med prévning och tillsyn.
Det ska dven oka forutsagbarheten for fastighetsagaren om vilka reningskrav
som stills pa platsen och att sakerstélla avloppsanlaggningarnas funktion.

Projekt for att minska utsldppen

Under varen gjorde vi en utlysning av medel till utvecklingsprojekt for sma
avlopp. Malet med utlysningen &r att hdmta in och sprida kunskap samt bidra
till att utveckla metoder for att minska utslapp av 6vergédande &mnen och smitt-
amnen fran sma avloppsanldggningar. Tolv projekt tilldelades sammanlagt cirka
3,9 miljoner kronor. Projekten slutredovisas i mars 2017.

Tidigare utlysningar 2014 och 2015 gav mycket bra resultat i form av

. informationsmaterial till inspektorer och fastighetsidgare om till exempel
vakuumtoaletter och rekommendationer f6r anvandningen av bergkross
i avloppsanldggningar

. webbutbildning f6r inspektorer

. verktyg som ska underlatta vid provning och tillsyn, exempelvis mikrobiell
riskhantering, GIS-st6d och forslag till nationella riktlinjer for registrering
av uppgifter om sma avloppsanlidggningar.

Vid den nationella konferensen for Vatten, avlopp och kretslopp presenterades
flera av projekten som fatt medel 2015. Resultaten fran projekten ger lanssty-
relser och kommuner 6kad kunskap och fungerar som stod vid tillsyn och
provning.

Miljoeffekter av den gemensamma jordbrukspolitiken

HaV har arbetat tillsammans med Jordbruksverket, Naturvardsverket och
Riksantikvarieimbetet med regeringsuppdraget att utvirdera miljoeffekterna
av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Arbetet har lett fram till nytt kunskapsunderlag som majliggér en forandring
och genomférande av den gemensamma jordbrukspolitiken pa ett sitt som



gynnar uppfyllandet av de nationella miljokvalitetsmalen. En utvérdering av
forgroningens effekter samt en studie kring Landsbygdsprogrammet 2014-2020
med avseende pa betydelsen for vattenmiljoatgérder ér tva goda exempel dér vi
har varit med och tagit fram ny kunskap pa omradet.

Fysisk paverkan i jordbruksvatten

HaV driver tillsammans med Jordbruksverket ett dialogprojekt kring atgarder
mot fysisk paverkan av vattenmiljoer, med malet att leverera vigledningsun-
derlag for tillimpning av kraftigt modifierade vatten samt undantag i jord-
bruksvatten. Arbetet innefattar dven att ta fram principer for bedomning av
betydande paverkan pé jordbruksverksamhet. Projektet ar en fortsattning pa
samarbetet som redovisades i rapporten Nationell strategi for prioritering av
vattenatgarder inom jordbruket.

Utifran resultaten av det forra projektet har vi fokuserat pa att ta fram en
lista 6ver atgirder mot fysisk péverkan, beskrivna utifran saval miljoeffekter
som konsekvenser for jordbruket. Inom ramen for arbetet med atgérdslistan
har atgarden Ekologiskt funktionella kantzoner studerats utifran dess potential
i jordbrukslandskapet bland annat genom workshops med inbjudna experter
samt referensstudier pa fyra platser i landet.

Biologisk mangfald — skydd av omraden och arter

Under 2016 har anslagen for skydd och skétsel av virdefull natur forstarkts
vilket innebér att skyddet for biologisk mangfald kan utokas och fler virdefulla
vattenomraden kan bevaras for framtiden. Samtidigt blir fler omraden till-
gingliga for det rorliga friluftslivet. Anslaget for skydd av virdefulla omraden
fordelas bland annat som bidrag till linsstyrelsernas arbete for virdefull natur
genom beslut om naturreservat, bevarandeplaner for Natura 2000-omraden,
att stimulera markégare att féresla egna omraden att skydda och att bilda tt-
ortsnira naturreservat.

Skydd av limniska omraden

Vi har arbetat strategiskt med att ta fram underlag och vigledningsunderlag
for ett forbattrat och forstirkt skydd av vardefulla sjéar och vattendrag.

Vi har genomfort en utvirdering av det befintliga skyddet av sjoar och vat-
tendrag i naturreservat, nationalparker, Natura 2000-omraden och naturvards-
omraden som dr de skyddsformer som arealmassigt dominerar skyddet av
biologisk méngfald. Syftet ér att fd en ligesbedomning samt skapa en grund for
planering av framtida limniskt inriktat omradesskydd. Det dr ocksé en grund
for uppfoljning av arbetet, vilket 4r nodvindig for att kunna bedéma uppnéen-
det av nationella och internationella mal for biologisk mangfald. Forutom en
overgripande redovisning av skyddade arealer diskuteras i utvarderingen dven
styrkor och svagheter i de skyddsformer som anvinds vid skydd av biologisk
mangfald i sjéar och vattendrag. En mycket begridnsad andel av de reservat
som innefattar sjoar och vattendrag har en limnisk inriktning och de limniska
naturvdrdena ar generellt otillrackligt beskrivna.



Vi har deltagit i arbetet med bildande av nationalparker och speciellt Asnen
och Bistetrisk. Tillsammans med Naturvéardsverket, Lansstyrelsen i Gotlands
lan och Region Gotland har vi deltagit i arbetet med en forstudie inf6r bildan-
det av en nationalpark i Bastetrisk-omradet pi Gotland.

Kriterier for bedémning av limniska miljéer

I ett samarbetsprojekt med lansstyrelserna i Jonkopings, Varmlands, Vister-
norrlands och Visterbottens lan har vi tagit fram och provat olika kriterier for
bedomning av limniska miljoer i naturreservat. Malet med projektet var att
foresla kriterier som kan anvéndas till att bedoma i vilken grad ett naturreser-
vatsbeslut beaktar limniska naturvirden och dérigenom bidrar till skyddet av
sjoar och vattendrag.

HaV anger tre huvudkriterier for beddmning av naturreservatsbeslut.
Kriterierna ska anvindas till att ge vdgledning om ett naturreservatsbeslut ar
utformat s att det ger ett adekvat skydd av naturvirden i sjdar och vattendrag
och om naturreservatet kan betraktas ha en limnisk inriktning. HaV bedomer
att kriterierna, om de tillimpas vid bildande av naturreservat, kommer att
bidra till ett forbattrat skydd av sjoar och vattendrag.

Kriterierna kan dven fungera som en indikator f6r uppf6ljning av limniskt
inriktad naturreservatsbildning. En sddan uppf6ljningsindikator har linge varit
efterfragad inom miljomélsuppfoljningen och kan dven anvindas for uppfoljning
av skydd av sotvattensomraden inom etappmalet for biologisk mangfald och
ekosystemtjénster.

Bevarande och skydd av kallmiljéer

Vi har deltagit i tva inledande mo6ten om bevarande och skydd av kéllmiljGer.
Uppdraget genomfors under ledning av Sveriges geologiska undersékning och
i samverkan med Jordbruksverket, lansstyrelserna, Naturvérdsverket, Riks-
antikvarieambetet, Skogsstyrelsen och Artdatabanken vid SLU. Det dr en av
atgarderna i Miljomalsrddets gemensamma atgérdslista.

Atgirden ska genomforas 2016-2018 och omfattar insamlande av informa-
tion om kéllor till en databas, tillgingliggorande av informationen, genomgéng
av lagstiftning kring skydd av kéllor samt en utredning kring hur stérre hansyn
kan tas genom information i planeringsunderlag med mera.

SGU har etablerat en arbetsgrupp, genomfort en inledande genomgang av
tillgangliga data och pabdérjat en planering av databasen. Arbetsgruppen har
paborjat en diskussion om hur bevarande av kéllmiljoer bést kan integreras
mot vattenforvaltningen och 6vervakningen av grundvatten. Gruppen har dven
diskuterat skydd av kdllmiljoer och majligheterna att anvdnda omradesskydd
for bevarande.

Stod till fiskevarden

Enligt forordningen (1998:1343) om stod till fiskevarden ska bidraget anvindas
till atgiarder som framjar fiskevarden, framst i vatten dar allménheten har ritt
att fiska. Sddana vatten ér kusterna och de fem stora sjoarna eller i tillrinnande
vattendrag upp till forsta vandringshindret. I Sverige har allmédnheten ritt att
fiska med handredskap inom dessa omréaden vilket ocksa innebér ett sérskilt



ansvar for samhillet att bidra till fiskevard och fisketillsyn vilket férordningen
ar ett uttryck for.

Under senare ar har fiskevarden inriktats framst mot langsiktigt hallbara
atgdrder till exempel aterstéillande av lek- och uppviaxtomraden for fisk som
skadats av timmerflottning eller annan fysisk paverkan och utrivning av dammar
utan faststalld dgare. Syftet ér att skapa fria vandringsvagar eller anldggande av
fiskvéagar forbi dammar och kraftverk dér sadana inte tidigare funnits. En viktig
bas for ovanstaende exemplifierade atgirder ar att utarbeta ny kunskap om véra
fiskbestdnd samt 6vervaka och folja upp genomforda fiskevardsinsatser och
forvaltningen av fiskbestanden.

Projekt som framjar fiskevarden

Havs- och vattenmiljoanslaget anvinds inom fiskevarden framforallt for bidrag
till lokala fiskevérdsprojekt. Ansokan om bidrag ldmnas till lansstyrelsen i det
ldn dér projektet ska genomforas.

Bidrag far lamnas till kostnader for:

. bildande eller ombildande av fiskevirdsomrade
. fisketillsyn
. utsittning av fisk

. insatser fOr att bevara hotade fiskarter- och stammar, biotopvérd och
annat frimjande av den biologiska mangfalden

Bidrag lamnas vanligtvis med 50 procent av den godkinda kostnaden for
atgdrden, men finns det sirskilda skal kan ett hogre bidrag limnas. Séarskilda
skal kan vara att atgérden har ett stort allmant intresse, som exempelvis att
bevara en hotad art, eller atgarder som framjar fiskevarden i omrdden med fritt
handredskapsfiske.

Det finns ett stort behov av aterstallning och restaurering av akvatiska
miljoer. Atgirderna ir av stor vikt for savil fiskevarden som bevarande av
biologisk méngfald, uppritthéallande av naturliga ekosystemtjanster samt for en
fungerande gron infrastruktur. Dessutom &r arbetet med vattenforvaltningen
och implementeringen av EU:s vattendirektiv en grund for en god miljo i vara
vatten. Detta gynnar vara fiskarter och ddrigenom fiskevirden och sportfisket.

Informationsinsatser

Under 2016 fanns det mojlighet for fiskevards- och miljoorganisationer att
soka medel till nationella och regionala informationsinsatser for bevarande,
restaurering och héllbart nyttjande av hav, sjoar och vattendrag. Det gick bland
annat att soka medel for informationskampanjer, utbildningar, konferenser och
kunskapsformedling som framjar fiskevarden genom bevarande, restaurering
och hallbart nyttjande, sérskilt i vattenomrédden som har betydelse for all-
ménhetens mojligheter till fiske. HaV beviljade sex olika projekt med en total
budget om 780 tusen kronor. Bidrag gick till Fiskevattenagarna, Sportfiskarna,
Alvriddarna och Ostersjolaxilvar i samverkan.



Restaurering av limniska miljoer

I de fordjupade uppfoljningarna av miljomalen 2012 och 2015 poédngteras
att restaureringstakten gillande vattendrag méste 6ka. Aven i utredningen
Miljéomélen i fokus - héllbar anvindning av mark och vatten (SOU 2014:50)
konstateras att mycket dterstar att gora for att vi ska na miljomalet Levande
sjoar och vattendrag.

Manga vattenlevande organismer som lever i vattendrag behover kunna
vandra. Dagens 2 ooo vattenkraftverk och 6ver 10 ooo dammar skapar darfor
problem béde for upp- och nedstromsvandring av fisk och andra organismer.
Minga vattenverksamheter bedrivs enligt dldre lagstiftning och analysen i den
fordjupade uppfoljningen av miljomélen 2015 visar att miljobalken inte dr
tillrdcklig for att vi ska na god ekologisk status till 2021.

Vi kan konstatera att det kréivs en 6kad restaureringstakt gillande vatten-
drag. For att uppna detta behovs bdde 6kade resurser men ocksé en tydligare
lagstiftning inom omradet.

Restaureringsprojekt

Manga restaureringsprojekt av vattendrag pégar runt om i landet. Vi har bland
annat bidragit till att en sju meter hog damm i Hammarskogsan i Orebro

lan har 6ppnats upp for fiskvandring. Aven i Lyckebyén i Kalmar lin har vi
bidragit till att 6ppna upp en damm. Fler liknande projekt har genomforts runt
om i landet. Aven biotopvard har genomférts pa en rad platser. Grus, sten och
block laggs tillbaka i vattendrag som blev rensade fran material i samband med
timmerflottning. Aven i samband med atgirder vid dammar och kraftverk kan
biotopvard behovas.

LIFE projekt

Tva LIFE projekt med fokus pa vattendragsrestaurering avslutas 2016. Inom
projektet Malarmusslans aterkomst invigdes en ca 3 km atermeandrade stricka
i Klingavilsan som tidigare var helt ritad. Under hosten hélls en internationell
slutkonferens med presentationer, bade om genomforda atgarder och senaste
resultaten fran studier om musslans biologi och vilka vérdfiskar den anviander.

I det andra LIFE-projektet REMIBAR har man under fem ar arbetat med
att atgirda 304 vandringshinder. Atgirderna innebir att man har 6ppnat upp
dammar och bytt ut vagtrummor som utgjort hinder for fisk att tas sig fram.
Under hosten har avslutningsseminarier hallits i Norr- och Visterbotten rik-
tade till allmanheten.

Sjorestaurering dr 4nnu inte en lika vanlig atgird som restaurering av vat-
tendrag. I LIFE-projektet Triple lakes som stods av HaV, tar man ett samlat
grepp om de tre sjoar som ingér i projektet och genomfor atgirder pa land och
i vattendragen som star i forbindelse med sjon. I projektet har vassrojning i
Locknesjon genomforts for att 6ppna upp sjons utloppskanal som var mer eller
mindre igenvaxt. Man har dven skapat lekomrédden for att stirka rekryteringen
till det minskande bestandet av roding.



Beaktande av kulturmiljén vid vattendrag

Projekten Kulturmiljé och vattenférvaltning i Sodra Ostersjons vattendistrikt
och Vattenforvaltning och kulturmiljé (VaKul) i Vasterhavets vattendistrikt,
som HaV delvis har finansierat, avslutas under 2016. Totalt 4r det elva lanssty-
relser som har samverkat for att ta fram battre kulturmiljounderlag. I projekten
har man inventerat kulturmiljoer vid vattendrag samt arbetat fram en arbets-
metod for att samverka mellan naturvard och kulturmilj6 pa lansstyrelserna.
Arbetet har varit en stor framgang och underlittar arbetet i samband med
restaurering av vattendrag for dessa lansstyrelser framover.

Databaserna Atgdrder i Vatten och Biotopkartering

HaV finansierar databaserna for Atgarder i Vatten och Biotopkartering. Bada
forvaltas av Lansstyrelsen i Jonkopings lan. Databasen Atgirder i Vatten ir
Sveriges nationella databas for att registrera utforda akvatiska restaureringar.
Det dr viktigt att vi har en databas dar vi samlar information om all akvatisk
restaurering. Under aret har databasen dérfor 6ppnats upp for externa aktorer
utanfor ldnsstyrelserna. Nu kan kommuner, konsulter och ideella organisatio-
ner ocksé rapportera in de dtgirder som utfors.

Biotopkarteringsdatabasen samlar all data som tas fram under biotopkar-
teringar. Datat innehaller information om vattendragens fysiska karaktir som
behovs vid planering och prioritering av atgiarder pa regional nivd. Databasen
borjade under 2016 anpassas till den nya metodiken for biotopkartering som
har tagits fram.

Kalkning mot forsurning

Sedan 1970-talet kalkas sjoar och vattendrag for att motverka effekterna av surt
nedfall. Fér ndrvarande omfattas 5 0oo sjoar och 9 ooo km vattendrag av kalk-
ning for att motverka forsurningsskador pa djurlivet. Arligen sprids ungefir
110 ooo ton kalk till en kostnad av cirka 150 miljoner kronor.

Nationella och regionala handldggartraffar

I mars genomforde vi en tvddagars handlaggartraff med 17 ldnsstyrelser om
aktuella fragor inom verksamheten. Bland annat redovisades kalkningen i
Kalmar ldn, det nya uppdaterade MAGIC-biblioteket och en utvirdering av
kalkmedlet Optimix. Dessutom diskuterades IKEU-projektets framtida inriktning.

Vid ett regionalt samradsméte for verksamheten i Vastra Gotalands ldn,
presenterades aktuella och framtida fragor inom kalkningen. Vid Gérdsjo-
konferensen redovisades den svenska kalkningens nuldge och forandringar.

Vi genomforde en tredagars utbildning i vatmarkskalkning fér handlidggare pa
lansstyrelser och kommuner. Totalt deltog 20 personer vid kurstillfillet. Syftet
med utbildningen var att effektivisera och forbattra den kalkning som utférs pa
vatmarker.



Uppféljning av det regionala atgdrdsarbetet

Atgirder, maluppfyllelse och kostnader féljs upp genom utvirdering av lins-
styrelsernas arliga redovisning av nyckeltal och verksamhetsberittelse. Resultat
och slutsatser for ar 2015 delgavs ldnsstyrelserna vid handlédggartraftarna och
genom rapporten Kalkningsaret 2015. Rapporten redovisar hur kalkningen
bedrivs, vilka resultat som uppnas och vad som kan forbittras.

Uppdragsverksamheten

Uppdragen syftar till att kartlagga behov, effektivisera atgarder och adminis-
tration samt forbattra maluppfyllelsen inom verksamheten. Merparten har en
inriktning mot kommande ny nationell plan och ny vigledning. Av de uppdrag
som genomfordes under 2016 kan ndmnas

. framtagande av rapport avseende kalkningens effekter pa myrvegetation
(HaV rapport 2016:19)

. vattenkemiska provtagningar som ska ge underlag for forsurnings-
bedomningar av landets 1 470 mélvattendrag

. utvirdering av biologiska effekter i Kalmar och Kronoberg lins
mélvattendrag

. ny version av MAGIC-biblioteket med uppdaterad kalibrering och nytt
scenario for framtida skogsbruksuttag

. framtagande av ett verktyg for kalkningsplanering inom ett planerat
internetbaserat handldggarstod for lansstyrelsernas administration,
planering och effektuppf6ljning.
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Figur 4. Kalkanvindningen sedan 1998 for sydvéstra Sverige (F, G, M, N, O
och S léin), mellersta/sydéstra Sverige (AB, D, E, H, K, T, U och W liéin) samt
norra Sverige (X, Y, Z och AC lan). Killa: Linsstyrelsernas redovisning av
nyckeltal.
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Dialog Vattenkraft — Miljé Aterrapportering

Vattenkraftsdialogen har sin grund i ett regeringsuppdrag fran 2012, om att
samla berorda intressenter till samtal, med syfte att fa en 6kad samsyn kring de
mal som ér faststdllda om fornybara energikallor samt miljomal for vatten och
vattenforvaltning. Genom en flerarig dialogprocess sé har berérda myndigheter
och intressenter kommit varandra narmare.

Energimyndigheten och HaV presenterade ett forslag till en strategi for
atgdrder i vattenkraften 2014 (HaV rapport 2014:14). Strategin kan ses som
en overgripande vagledning om inriktningen pa arbetet med att uppfylla béde
malen om foérnybar energik och miljomalet Levande sjoar och vattendrag.

Metodutveckling fér prioriteringar

Strategin beskriver inte i detalj hur man bor prioritera i respektive avrinnings-
omrade, beroende pa de regionala och lokala férutsittningarna. Myndigheter-
na har darfor funnit ett behov av att utveckla strategin for att kunna ge vigled-
ning kring hur arbetet med prioritering i de olika avrinningsomradena bor ske.

Arbetet sker som ett samarbete mellan HaV, Energimyndigheten, Svenska
Kraftnit, Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket, vattenmyndigheterna,
lansstyrelserna och Kammarkollegiet. Syftet ar att finna metoder for hur priori-
tering av atgarder i vattenkraften kan ske i olika grupper av avrinningsomra-
den (1-6) i forslaget till strategin for atgirder i vattenkraften.

Metoderna ska anvindas for att konsekvensanalysera forslag till miljoatgar-
der och erhalla en vil balanserad prioritering av miljoatgarder i vattenkraften
som sérskilt beaktar natur-, kulturmiljo- och energivirden. Detta ska i forlang-
ningen leda till att Sverige sdkerstiller att miljokvalitetsnormerna for vatten
foljs. Det ska ocksa leda till att Sverige pé ett effektivt satt far till stind mil-
joatgarder dar de ger mest naturvérdsnytta, samtidigt som Sveriges behov av
fornybar energi och sirskilt reglerkraft beaktas. Aven hoga kulturmiljévirden
ska beaktas.

Vi har tagit fram en aktivitetsplan for arbetet. Samtliga berérda myndigheter
har bjudits in till medverkan i styrgrupp och arbetsgrupp. Styrgruppen ér
under utveckling och for narvarande ingar representanter fér HaV, Energi-
myndigheten, Svenska Kraftnit, Riksantikvarieambetet, lansstyrelserna och
Kammarkollegiet i styrgruppen.

Arbetet med utvecklingen av metoder for prioritering och avvigning har
fortsatt. Energimyndigheten och Svenska kraftnit har i samverkan med HaV
fardigstallt metoden for att berdkna och bedoma vattenkraftverkens relativa
reglerbidrag, det vill siga hur viktigt respektive kraftverk ar for Sveriges regler-
kraft. Kraftverken har delats in i tre klasser beroende pé virdet for reglerkraften.
Metoden finns sammanstilld i Energimyndighetens rapport Vattenkraftens
reglerbidrag och virde for elsystemet (ER 2016:11).

Pilotprojekt i avrinningsomraden
Sedan 2015 har Lansstyrelsen i Dalarna, med st6d av medel fran HaV, drivit

projektet Hallbar vattenkraft i Daldlven. Malen med projektet ar att

. etablera nya samverkansformer och nya metoder f6r beskrivning av
avvagning mellan energi- och naturvirden



. ta fram en atgéardsplan for prioritering av atgéarder for vattenkraften i
Dalilvens avrinningsomrade.

Arbetet kommer att pagé under 3,5 ar och har hittills bland annat lett till ett
antal kartlaggningar och inventeringar, men ocksa resulterat i en férdjupad
samverkan mellan myndigheter och bransch. Pilotprojektet ska dven lamna
synpunkter pa de nationella myndigheternas metoder for prioritering och
avvagning ur natur- och energisynpunkt under varen 2017.

Under 2016 har liknande pilotprojekt, med ekonomiskt stod fran HaV,
dven startat i avrinningsomradena for Luleilven, Nissan och Emén. Styr- och
arbetsgrupper for projekten har bildats regionalt och HaV finns representerad
i styrgrupperna for projekten inom Daldlven, Nissan och Eman. Vi har fortl6-
pande lamnat vigledning och synpunkter pa arbetet som bedrivs i projekten.

Inom ramen for arbetet har Artdatabanken péborjat en rapport som beskriver
kopplingen mellan vattenanknutna Natura 2000-virden och myndighetens
bedomningsgrunder for hydromorfologisk och ekologisk status. Fokus har
varit de habitat och arter som ar kénsliga for vattenreglering och vandringshin-
der. En rapport kommer att publiceras i inledningen av 2017.

Nationellt dialogméte

I december arrangerade vi ett nationellt dialogmoéte i Dalarna dir metoder for
prioritering och avvigning var i fokus. Pa dialogmétet medverkade huvudde-
len av de berdrda myndigheterna samt foretradare f6r bransch, markégarkol-
lektivet och miljéorganisationer.

Energimyndigheten och HaV, i samverkan med Riksantikvarieambetet,
foreslog med stod av dialogarbetet och férdjupningen av vattenkraftsstrategin
en fardplan for kommande arbete. De konstaterade samtidigt att det kvarstar
en del fragetecken kring exempelvis den av myndigheterna foreslagna bransch-
fonden och genomf6randet av ny lagstiftning. Huvudbudskapet var att vi
maste samverka i en gemensam process for att f6lja miljokvalitetsnormerna
som beaktar bland annat energi- och kulturmiljintressena. HaV kommer att
presentera resultaten fran det nationella dialogmétet i borjan pé 2017.

Skydd av marina omraden

Vi har genomfort en fordjupad analys av det befintliga nétverket av formellt
skyddade marina omraden, vilken redovisades till regeringen i januari 2016.
Baserat pa bland annat denna analys, tog vi fram en handlingsplan for att na
etappmélet om tio procent skydd av havsmiljon till &r 2020 genom ett eko-
logiskt representativt, ssmmanhéngande och funktionellt nitverk av marina
skyddade omraden.

I handlingsplanen beskrivs konkreta atgéirder for att na etappmaélet. Vi be-
skriver d4ven behovet av ytterligare arbete for att mojliggora en utvirdering av
nétverket av marina skyddade omréden utover arealmalet. For att kunna gora
en sddan utvirdering finns behov av att etablera ett ramverk for inrittande och
forvaltning av marina skyddade omraden.

I handlingsplanen identifierade vi behovet av att uppratta mal for ekologisk
representativitet och funktionalitet f6r var och en av de tre havsomradena;



Bottniska viken, Egentliga Ostersjén och Visterhavet. Dessa mél behéver
faststillas tillsammans med berdrda lansstyrelser. For att utvirdera bevaran-
demaélens status och se om de bevarandeétgirder som vidtas har 6nskad effekt
foreslas ocksa en samordnad och effektiv uppfoljning bade inom och utanfor
skyddade omraden. Handlingsplanen f6r marint omradesskydd redovisades i
juni 2016.

Bevarandemal i marint skyddade omrdaden

Vi har avslutat férhandlingarna med Danmark och Tyskland i vart regerings-
uppdrag i samband med att vi utarbetat en gemensam rekommendation i
enlighet med Artikel 11 i den Gemensamma Fiskeripolitiken for det marina
skyddade omrédet Bratten. EU-kommissionen har den 5 september 2016
antagit en delegerad férordning for bevarandeatgirder i Bratten. Bevarandeét-
girderna omfattar inrittande av fiskefria zoner samt krav pa att fiskebatar som
ska fiska i omradet har AIS, som ett komplement till VMS, for att mojliggora
en kontroll av de stingda omradena.

Vi har informerat det etablerade dialogforumet, dér sévil intresseorgani-
sationer for fiske som naturvérd ingér, om de planer som finns pa att infora
bevarandeatgirder riktade till fiske i de marina skyddade omradena i Hallands
lan. Det kraver en process med stod av Artikel 11 i den Gemensamma Fiskeri-
politiken.

Under 2016 har inga beslut om nationell fiskereglering i de marina skyddade
omradena fattats. Vi har dock, tillsammans med berdrda linsstyrelser, inlett
arbetet for sodra och mellersta ostkusten. Dér behovs en storre versyn av hur
de generella fiskebestimmelserna kan samordnas med 6vriga fredningsomra-
den och behov av bevarandeatgirder i marina skyddade omraden.

Analys av bevarandevdrden i torskfredningsomradet i Kattegatt

Vi har, for de delar av Kattegatt dar vi har tillrackligt underlag, analyserat om
det finns omrdden med mjukbotten i Kattegatt som innehaller livsmiljoer eller
arter som moter kriterierna i Ospars eller Helcoms listor 6ver hotade arter
och habitat. I var analys har vi identifierat omrdden som uppfyller kriterierna
och vi har dven foreslagit ett omrade som behover skydd som ett Ospar och
Helcom MPA. De bevarandeétgarder som foreslas ér ett fortsatt fiskefritt om-
rdde i sodra Kattegatt som inrdttas med stod av Artikel 11 i den Gemensamma
fiskeripolitiken.

Genomférande av planen for ett utékat skydd

I arbetet med att ta fram en nationell handlingsplan f6r marint omradesskydd
har vi samarbetat med berdrda myndigheter genom méten samt workshops.

Genomforandet av planen pagér pa HaV dels i form av utlysning av sarskilda
atgirdsprojekt som syftar till att genomf6ra handlingsplanen, dels genom att
uppritta ett ramverk for inrattande och forvaltning av marina skyddade omré-
den. I handlingsplanen har vi definierat flera konkreta &tgarder som riktar sig
till lansstyrelserna och till regeringen som inréttar Natura 2000-omraden samt
Ospar och Helcom MPA.

Vi har samverkat med lansstyrelserna i deras regeringsuppdrag om att
foresla nya Natura 2000-omréden for skydd av tumlare. Vi har genomfort ett
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dialogmote med ldnsstyrelserna och representanter for fiskerinaringen om
tumlare. Lansstyrelserna har limnat foreslag pa tre omraden, utanfor Halland
och Skdne i syddstra Kattegatt, sdder om Skine i sodra Ostersjon samt dster
om Oland i Ostersjén. Omradena har efter nigra mindre justeringar beslutats
av regeringen. Besluten innebdr att arealmalet om 10 procent skydd uppnas.

Vid framtagandet av handlingsplanen hélls under véren en workshop med
berdrda ldnsstyrelser och andra myndigheter (RAA, SFV, SGU). Detta arbete
visade pa behovet av ett gemensamt ramverk for att inrdtta och forvalta savil
enskilda som nétverk av marina skyddade omréden. I handlingsplanen fore-
slas att detta ramverk ska bygga pa en metodik om adaptiv férvaltning enligt
"Open Standards for Conservation".

Salférvaltning

Som en del i férvaltningen av marina daggdjur kan yrkesfiskare som drabbas
av sélskador fa bidrag for att forebygga skador eller ansoka om ersittning for
skador orsakade av sil. Grundprincipen dr att skador i férsta hand ska forebyg-
gas. Under édret bidrog HaV med 15 miljoner kronor till ersittning for skador
orsakade av sal.

For forebyggande atgirder mot skador i yrkesfisket orsakade av sil anvindes
5 miljoner kronor av anslaget som nationell medfinansiering av atgérder inom
ramen for Havs- och fiskeriprogrammet som forvaltas av Jordbruksverket. HaV
bidrog under aret ocksa med 3 miljoner kronor till Iansstyrelsernas program
Sélar och fiske i vilket samrad och uppfoljning av atgarder inom sélforvalt-
ningen sker. Inom programmet bedrivs dven atgirdsarbete med skonsamma
redskap som torskféllor och -burar samt selektionsarbete i sélsidkra redskap.

Restaurering av marina miljéer

HaV tar fram végledning, genomfor utbildningar och informationsinsatser
samt finansierar projekt for att restaurera marina miljoer som en del av at-
gardsprogrammet for havsmiljon. HaV har konstaterat att det finns ett stort
behov av aterstillning och restaurering av akvatiska miljoer. Det ar viktigt for
saval bevarande av biologisk mangfald, uppratthallande av naturliga ekosys-
temtjanster samt for en fungerande gron infrastruktur.

I den fordjupade utvirderingen av miljomaélet Hav i balans samt levande
kust och skirgéard framgar att kust- och havsmiljon ar starkt paverkad av till-
forsel av naringsamnen, fiske, miljogifter och marint skrip samt exploatering
av kénsliga miljoer. Exploateringstrycket med fysisk paverkan pa grunda kust-
néra miljoer ar generellt hogt. Belastningarna ger negativa konsekvenser for
saval vaxter, djur och livsmiljoer, som for de ekosystemtjanster som ménniskan
nyttjar. Manga marina arter och naturtyper i habitatdirektivet har en otillfreds-
stallande eller dalig status.

Algrasekosystem

Vi har gett Havsmiljoinstitutet ett flerdrigt uppdrag (2014-2017) att utveckla
kunskapsunderlag kring forvaltning och restaurering av algrasekosystem.
Arbetet bedrivs i ndra samarbete med Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lan och



har resulterat i tva rapporter och en digital vigledning kring kompensations-
restaurering av algrés.

I Bohuslén har algrésets areal minskat med 6ver 6o procent sedan 1980-talet,
till f6ljd av bland annat 6vergodning och 6verfiske, men éven strandnara fysisk
exploatering. Det motsvarar en forlust pa cirka 12 500 hektar algrds. Den totala
kostnaden for att restaurera en hektar algris med de rekommenderade me-
toderna skattas till mellan 1,2 och 2,5 miljarder kronor, inklusive val av lokal
och utvirdering. En grov skattning av det totala ekonomiska vérdet av ett antal
forlorade ekosystemtjinster sedan 1990, varierar mellan 4 och 21 miljarder
kronor, berdknat pa langtidsférvaring av kol och kvive, produktion av fisk
(torskfisk, al, lappfisk och havsoring).

Ett antal restaureringsprojekt har erhéllit finansiering fran havs- och vatten-
miljéanslaget. Bland annat har Lansstyrelsen i Kalmar lan erhallit medel for att
tillimpa och utveckla metoderna i Handboken for restaurering av algras for
forhallandena i Ostersjon. De forsta tva drens verksamhet avser provplantering
och utvirdering. Under de sista tre dren planeras en mer storskalig restaurering.

Ekologisk kompensation och restaureringsmetoder

Vi har d4ven medverkat i arbetet med Naturvardsverkets Handbok om ekolo-
gisk kompensation (2016:1).

Tillsammans med SLU arbetar vi pa tva kunskapssammanstéllningar kring
restaureringsmetoder och paverkanstryck pa kustvattenmiljoer. Rapporterna,
som ska bli klara 2017, ska fungera som végvisare for att utveckla en fungeran-
de verktygslada med metoder for ekologisk kompensation och restaurering i
marin miljo.

Vi har dven i samverkan med lansstyrelserna, SLU och HMI arrangerat
Sveriges andra konferens kring marin restaurering i februari 2016. Under tva
dagar samlades 6ver 100 personer frén hela Sverige (och Finland) for féredrag
om olika projekt kring restaurering i marin miljé.

Hotade arter

Vi fortsdtter framtagandet av fler atgardsprogram for hotade arter for att na
miljomalen samt leva upp till internationella ataganden f6r bevarande av biolo-
gisk mangfald. Under éret beslutade HaV om ett nytt program for asp och har
forlangt programperioden for flodkrifta, smésvalting och tjockskalig malar-
mussla med reviderade atgardsbilagor.

Atgirdsprogrammet for algrisingar och mal samt det kunskapsuppbyggande
programmet for 16 hotade makrofyter i permanenta vatten har skickats ut pa
remiss for att faststillas under 2017.

Vi har utvecklat webbplatsen med information om varje program som stod
och végledning. Vi har dven anordnat tematiska traffar, bland annat tillsam-
mans med Lénsstyrelsen i Uppsala ldn och ArtDatabanken, for att diskutera
atgarder for flera svagsimmande fiskarter, till exempel havs- och flodnejonoga
och mal, dér atgirdsprogram dr under framtagande.

Vi har dven deltagit i Miljosamverkan Sveriges tillsynsprojekt om al.



Spridning av frammande arter

En ny EU-forordning (1143/2014) om férebyggande och hantering av intro-
duktion och spridning av invasiva fraimmande arter tradde i kraft 2015. Den
tillhorande forsta forteckningen over 37 invasiva frimmande arter tradde i
kraft i augusti 2016. Sex av arterna finns i svensk natur, bland annat signal-
krifta och ullhandskrabba.

HaV har representerat Sverige i EU:s genomforandekommitté samt bitratt
Naturvardsverket i det vetenskapliga forumet. Under dret har EU:s medlems-
stater frimst diskuterat det tekniska rapporteringsformatet, hanteringsatgéirder
for listade arter och forslagen till den reviderade férteckningen.

HaV och Naturvérdsverket forbereder foreskrifter, rutiner och hanteringsét-
garder till foljd av EU-forordningen i avvaktan pa bemyndigande i den svenska
forordningen.

Signalkrdfta, hummer och svartmunnad smérbult

Vi har haft samrddsmoten med berdrda myndigheter, experter och intresse-
grupper for att diskutera lampliga hanteringséatgarder for signalkraftan. Lunds
Universitet har bidragit, tillsammans med experter fran SLU aqua, med att ta
fram en riskanalys som kommer ligga till grund for ett hanteringsprogram.

Sverige foreslog i mars amerikansk hummer till unionsfoérteckningen. For-
slaget baserades pa en riskbedomning som HaV tagit fram. Fynd av ameri-
kansk hummer &r sedan 2008 ett problem, trots forbud att sitta ut och sumpa
arten i havet. Forslaget vickte stor uppmarksambhet, framst i nordamerikansk
press men dven i Europa. Riskbedomningen godkandes av det vetenskapliga
forumet efter revideringar och efter svar pa omfattande fragor fran amerikan-
ska och kanadensiska myndigheter. Forslaget fick dock inte tillrackligt med
stod inom genomférandekommittén for att listas i EU-forordningen, varfor
nationella hanteringsatgirder kommer behova prioriteras.

Vi arrangerade ett informationsméte och en workshop om svartmunnad
smorbult tillsammans med nationella och internationella forskare. Diskus-
sionerna pa motet lag till grund for framtagande av ett hanteringsprogram for
arten, dér atgarderna som foreslas baseras pa en kostnadsnyttoanalys.

Vi har dven bidragit till framtagande av en analys av fritidsbatar som péaver-
kansfaktor i spridning av frimmande arter. Flera av atgarderna har gjorts inom
ramen for havsmiljodirektivets dtgardsprogram.

Information om frammande arter

Satsningar for att 6ka kunskapen och informera om riskerna med fraimmande
arter dr betydelsefullt i att forebygga introduktion och spridning. Vi har utokat
informationen pa var webbplats med information fran kunskapsportalen
fraimmande arter i svenska hav (www.frammandearter.se). Informationen har
uppdaterats och kompletterats med artfaktablad for arter i sdtvattensmiljoer.

Barlastvattenkonventionen

Barlastvattenkonventionen har under 2016 uppnatt det nodvindiga antalet
undertecknande stater, och kommer att trada i kraft den 8 september 2017.
Konventionens syfte dr att fartyg som hanterar barlastvatten och gir pa inter-
nationell trafik ska kraftigt minska spridning av vattenlevande invasiva



frimmande arter, det vill sdga arter som hotar den biologiska mangfalden och
som ér skadliga eller ohdlsosamma. Detta kommer att innebéra att alla fartyg
som gar i internationell fart ska har godkant reningssystem for barlastvatten.

I dagslaget finns ingen svensk reglering gillande hantering av barlastvatten
med avseende pa spridning av frimmande arter. Nar konventionen trader i
kraft kommer regeringen att besluta om en barlastvattenférordning och
Transportstyrelsen kommer att besluta om barlastvattenforeskrifter. Svensk
lagstiftning gallande barlastvatten kommer att trada i kraft 2017.

Konventionen har majlighet att prova undantag for barlastvattenrening for
fartyg som gar pa fasta rutter mellan tvad hamnar eller platser. Transportstyrelsen
kommer att ansvara for dispensgivning i samrad med HaV och SMHI. Vi har
tillsammans med Transportstyrelsen arbetat med att forbereda infor riskbe-
domningar for dispensprévning fran redare. En sidan provning ska foregéas
av en grundlig undersokning av invasiva frimmande arter dar barlastvatten
kommer att bytas. Myndigheten har varit aktiv och padrivande fér en gemen-
sam procedur for hur undersokningar och riskbedéomning ska genomféras pa
ett sikert, effektivt och transparant sitt, vilket har tagits fram i samarbete
mellan Helcom, Ospar, sjofarten och NGO:s.

Gron infrastruktur pa land och i vatten

Inom regeringsuppdraget att koordinera genomforandet av en gron infra-
struktur samarbetar HaV med Naturvardsverket. Medan Naturvardsverket
har huvudansvaret fo6r hela samordningen, har vi ansvar for arbetet med gron
infrastruktur i de akvatiska miljoerna (sjoar, vattendrag, kust och hav).

Vi har utvecklat var webbplats till stod for lansstyrelsernas arbete med regio-
nala handlingsplaner for gron infrastruktur.

Vi har bildat samverkansgrupper med lansstyrelserna for gron infrastruktur-
arbetet inom limnisk och marin miljé.

Limniskt och marint underlag

HaV arbetar med att utveckla ett ramverk f6r marin naturvirdesbedémning
(MOSAIC) som grund fér bland annat marin gron infrastruktur. Arbetet som
péborjades 2015 har fortsatt under 2016 med bland annat ett brett forank-
ringsarbete med regionala samrddsméten i Umed, Stockholm, Goteborg,
Malmé och Karlskrona. Arbetet dr planerat att gé ut pa en bredare remiss i
februari 2017.

Inom det limniska arbetet har ett kantzonsprojekt startat som kommer piga
dven 2017. Tanken dr att hitta en restaureringsmodell for ekologiskt funktionella
kantzoner i jordbruksmark.

Atgarder mot marint skrap

HaV:s nationella 4tgardsprogram for God havsmilj6 2020 innehaller fem
atgdrder riktade mot marint skrép, varav HaV ansvarar {or tre.



Insamling av férlorade fiskeredskap

Vi har paborjat insatserna for att framja en effektiv, hallbar insamling och
mottagning av forlorade fiskeredskap samt forebygga forlusten av nya. HaV har
medfinansierat EU-projektet MARELITT Baltic, ett projekt som syftar till att
skapa en samlad kunskapsbild och ett koordinerat spokgarnsarbete i Ostersjon.

Vi samverkar med projektet i syfte att bidra till att projektresultaten blir
anviandbara pa nationell och regional niva. I ett inledande méte med myndig-
heter och aktorer har vi diskuterat hur arbetet med att kartlagga och samla in
forlorade fiskeredskap kan forbittras och effektiviseras p& nationell niva. For
att forbattra kunskapsbilden om situationen i vara hav har vi via var webbplats
och Fiskenytt, informerat yrkesfisket om den rapporteringsskyldighet som
foreligger vid forlust av férlorade redskap. Vi har ocksa gjort det mojligt for
allménheten att rapportera in upphittade redskap till myndigheten.

For att 6ka insamlingen och mottagningen av forlorade fiskeredskap har
vi bidragit till att ett lokalt projekt om atervinning av forlorade och kasserade
fiskeredskap lyfts fram som ett gott exempel att anvinda dven pa internationell
niva infor EU:s kommande plaststrategi.

Informationskampanj till allmdnheten

HaV ska i samverkan med Naturvardsverket ta fram en riktad nationell
informationskampanj till allmanhet och konsumenter om vanligt forekom-
mande skrapforemal i den marina miljon, dess negativa paverkan pa miljon
samt kopplingen till konsumenternas beteende. Som ett forsta steg har vi gett
Hall Sverige Rent i uppdrag att ta fram ett planeringsunderlag for en trearig
informationskampanj med start under 2017. Syftet med kampanjen ér att fa
ménniskor att forstd att mycket av skrépet i havet kommer fran land, och att vi
som individer och konsumenter i hog grad kan paverka och bidra till minskat
marint skrép.

Strandstddning

HaV stodjer initiativ som framjar, organiserar och genomfor strandstddning
i sarskilt drabbade omréden. Vi har under aret stottat projektet Ren och Att-
raktiv Kusts arbete med att utveckla effektiva och lingsiktiga 16sningar for att
omhinderta ilandflutet skrap samt Hall Sverige Rents kampanj Clean Up Kust
i syfte att bilda opinion mot marint skrap och uppmuntra till ideella insatser.
Vi har deltagit i Naturvardsverkets regeringsuppdrag om étgarder mot
minskad nedskrépning. I Naturvardsverkets forslag lyfts dels behovet av extra
medel till strandstddning langs med Bohuskusten, dels att kommunens ansvar
for renhallning utokas till att, i skilig utstrackning, &ven motverka skada pa
vaxt- och djurliv och naturmiljon.

Regionala aktionsplaner fér marint skrdp

HaV deltar i genomférandet av de beslutade regionala aktionsplanerna for
marint skrdp inom Ospar och Helcom. Planerna anger atgéarder som bor
genomforas pa bade regional och nationell niva. Atgirder som genomfors pa
nationell niva, exempelvis genom regeringsuppdrag eller inom ramen for at-
girdsprogrammet for havsmiljon, kan ddrmed ocksé utgora en del av Helcoms
och Ospars regionala aktionsplaner med eftekter pa nationell niva.



For genomférande av regionala dtgarder har HaV ett sarskilt ansvar for
tva dtgdrder inom respektive plan, vilka avser att motverka att avlopps- och
dagvattenrelaterat skrép inklusive mikroskrép nar den marina miljon respek-
tive att frimja hallbara rutiner for hur fisket genererar och hanterar marint
skrdp. Under dret har tva uppdrag i relation till dessa atgarder avrapporterats.
Dessa utgor underlag for det fortsatta arbetet med att genomf6ra de regionala
atgdrderna.

Under aret har vi medfinansierat tvd EU-projekt, MARELITT Baltic och
BLASTIC, eftersom vi bedomer att dessa projekt kan bidra till resultat som
kan anvédndas pa bade nationell och regional niva f6r att minska och motverka
tillforseln av marint skrap.

Internationellt arbete mot marint skrép

Vi medverkade pa ett FN-mote i New York. Dir presenterade vi det arbete som
gors inom ramen for de regionala aktionsplanerna i Nordostatlanten och
Ostersjon samt hur arbetet med marint skrip 16per genom alla nivaer, fran
nationellt till globalt. Vi betonade vikten av att koppla samman det arbete som
gors pé de olika nivaerna men ocksa behovet av att fragan hanteras p4 alla nivéer.

Vi har ocksa bistatt Sydafrikas miljodepartement i en workshop om marint
skrép, dér vi visade pa det nationella och regionala arbete som Sverige bedriver
samt betonade vikten av att arbeta mot landbaserade killor.

Atgarder mot farliga &mnen

Atgirder mot farliga amnen i havs- och vattenmiljén genomfors framfor allt
genom miljobalksprovningen och miljotillsynen. HaV deltar i vissa viktiga
miljobalksprévningar.

HaV utvecklar i samverkan med Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen
och Likemedelsverket, bedomningsgrunder for sirskilda fororenande amnen
inom ramen for vattenférvaltningsforordningen. Dessa anvinds vid klassifi-
cering av status och faststillande av miljokvalitetsnormer inom vattenforvalt-
ningen, men dven inom ramen f6r havsmiljoférordningen. Bedémningsgrun-
derna ér viktiga i samband med miljobalksprévning och tillsyn.

Nationell samverkan mot PFAS-spridning

Livsmedelsverket och Kemikalieinspektionen leder en samverkansétgard inom
ramen for Miljomalsradet dar HaV deltar tillsammans med Naturvardsver-
ket, SGU, SGI, MSB, Generalldkaren och ldnsstyrelserna. Under 2016 har tva
moten genomforts som fokuserat pa fororeningssituationen i Sverige, uppdate-
ring gillande hélsorisker och méjligheter att sanera PFAS-foérorenade omraden
och vatten. En aktivitet 4r att utveckla en webbguide dér information géllande
PFAS fran olika myndigheter samlas for att underlitta for olika malgrupper att
hitta ratt information oavsett vilken myndighet som star bakom.

Batbottenfarger och miljéfarliga fargrester

Transportstyrelsen leder en samverkansatgiard om batbottenfarger, dar HaV
deltar inom ramen f6r Miljomalradet, som avser att minska riskerna for miljon.
Batbottenfirger anvinds for att minska pavixten pé batbottnar. Pavaxt kan



vara ett problem eftersom det 6kar batens motstand i vattnet och dirmed okar
bransleférbrukning och avgasutslapp. Béitbottenfirger, liksom firgrester fran
mélning vid batuppldggningsplatser, kan innebira utslédpp av giftiga dmnen till
vattenmiljon.

Det finns en efterfrdgan pa forbattrade och tydligare regelverk. Arbets-
gruppen har paborjat en inventering av befintlig forskning pa omradet for att
identifiera eventuella kunskapsluckor. En sammanstéllning av myndigheternas
olika regler, riktlinjer och viagledningar pa omradet har inletts. Vi har paboérjat
arbetet med en Gversyn av dessa avseende anvindandet av batbottenfirger for
fritidsbatar, och dven hur man kommer tillrdtta med problemet med miljo-
farliga fargrester.

En konferens och workshop har genomforts dar fokus lag pa att diskutera
de viktigaste hindren, 16sningarna och aktorerna for att minska den negativa
paverkan frén batbottenfarger.

Avancerad rening av avloppsvatten

HaV delade under aret ut sju miljoner kronor for fortsatt finansiering av fyra
projekt for 6kad kunskap om avancerad rening av avloppsvatten. Det ér tredje
aret som arbetet finansieras av sirskilda medel. Finansieringen ingar i en fyra-
arig satsning av regeringen.

De fyra projekten studerar olika behandlingstekniker som ozon och aktivt
kol. For- och nackdelar med olika tekniker utvirderas liksom energianvindning
och kostnader. Ekotoxiska effekter, antibiotikaresistens och recipientstudier ingér
ocksa. Medel har ocksa getts till en provningsjamforelse for att man ska kunna
jamfora resultat fran de olika projekten samt etablera ett samarbete mellan
olika hogskolor och forskningsinstitut som arbetar med fragan. Slutredovisning
av hela satsningen kommer ske i borjan av 2018.

Vi har tillsammans med Svenskt Vatten finansierat en kunskapssamman-
stillning som beskriver erfarenheter fran Schweiz och Tyskland "Rening fran
lakemedelsrester och andra mikroféroreningar” som publicerades april.

Vi var med och arrangerade en IWA-konferens om likemedel och miljon.
Samtliga projekt som arbetat med avancerad rening av avloppsvatten var
inbjudna och holl presentationer. I samband med VA-méssan ordnade HaV ett
seminarium om ny teknik for att rena avloppsvatten fran likemedelsrester och
mikroplaster.

Naturvardsverket har under aret fatt ett regeringsuppdrag om att utreda
forutsattningarna for avancerad rening av avloppsvatten. Myndigheten ska
analysera behovet av avancerad rening, vilka tekniska losningar som finns samt
for- och nackdelar med dessa. Erfarenheter fran HaV-projekten ska tas till vara
och HaV deltar i projektgruppen. Uppdraget ska redovisas i april 2017.

Miljorisker fran vrak

I oktober 2014 redovisade Sjofartsverket tillsammans med HaV, Kustbevak-
ningen, Statens Maritima Museer och Chalmers regeringsuppdraget Miljo-
risker sjunkna vrak - Undersokningsmetoder och miljoaspekter. Uppdraget
forlangdes till och med oktober 2015 och redovisades i rapporten Miljorisker



sjunkna vrak II. I projektet gjordes en bedémning av hur ménga fartygsvrak
ldngs Sveriges kust som kan utgora en akut miljorisk beroende pa bunker eller
last. Drygt trettio vrak klassades som potentiella miljorisker.
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Figur 5.

Fran och med 2016 har HaV fétt ett koordinerande ansvar nér det giller den
framtida hanteringen av vrak. Vi har ett nira samarbete med 6vriga berorda
myndigheter som Sjofartsverket, Kustbevakningen, Statens maritima museer
med flera. Vi kommer att genomféra undersokningar av tre till fem vrak per &r
samt genomfora tomning och sanering om ekonomiska majligheter ges.

Vi har under aret genomfort provfisken vid de dumpade vraken utanfér Ma-
seskér. Vavnadsprover dr skickade for analys av eventuella nedbrytningspro-
dukter av kemiska stridsmedel. I dumpningsomradet bedrivs ett aktivt tralfiske
dagligen trots att omradet dar markerat som oldmpligt for fiske, ankring och
dykning. Hoga halter av arsenik har uppmatts i sedimenten (konsistensgivare i
bland annat senapsgas).

Vi har vidare

. tagit fram en végledning for hur man bor provta i omraden med dumpade
kemiska stridsmedel.

. medfinansierat Chalmers deltagande i interregprojektet DAIMON.
Projektet ror vidareutveckling och anpassning av riskbedomnings-
modellen VRAKA (utvecklad for riskbedomning av miljofarliga vrak)
till dumpningsomraden for kemiska stridsmedel.

. uppdragit at World Maritime University att utreda hur andra lander runt
Ostersjon hanterar juridiken kring dgarfragor, myndighetsansvar,
kostnadsfordelning, miljoeffekter med mera av miljofarliga vrak.
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. upphandlat undersokning och sanering av olja pa vraket Thetis utanfor
Kungshamn - Smogen.

. latit genomfora sjomitning av vraken Minde (Skéne), Hoheneichen (Skane)
och Ingemar (Kalmar).

. uppdragit at Kustbevakningen att genomf6ra dykundersékningar av ovan
ndmnda vrak.

. uppdragit at Statens Maritima Muséer att genomfora fortsatta
arkivsokningar gillande de trettio mest prioriterade vraken.

. undersokt mojligheten att kunna utnyttja marinens utrustning och dykare
for vrakinspektioner.

Vi har uppdragit at Kustbevakningen att genomfora en forstudie gillande
behovet av en myndighetsgemensam fjarrstyrd undervattensfarkost AUV
(Autonomous Underwater Vehicle). Utrustningen ér tinkt att anvandas for
sokuppdrag, kartering och undersokning av omraden och objekt pa botten och
i vattenmassan. Myndigheter som uttryckt ett aktivt intresse for att undersoka
mojligheter att samverka omkring en gemensam AUV dr HaV, Kustbevakning-
en, Forsvarsmakten, Sjofartsverket, Polismyndigheten, FMV och Tullen. Forsk-
ningsinstitut som visat ett aktivt intresse dr FOI, Chalmers, Kungliga Tekniska
Hogskolan, Blekinge Tekniska Hogskola, Blue Science Park med flera.

Under éret deltog HaV som foretradare for Sverige och pé expertniva i flera
multilaterala samarbeten pa havsmiljoomradet. En viktig malsattning har varit
att utveckla det internationella regelverket till skydd f6r den marina miljon
samt att bidra till att virldens fiskbestdnd forvaltas pa ett hallbart sitt. Bland
annat har vi deltagit i arbetet om haven och havsritten for att bidra till att det
utvecklas ett regelverk for marin biodiversitet bortom nationell jurisdiktion.
Detta sker parallellt i olika internationella organ sdésom inom ramen for FN:s
generalférsamling, Konventionen for biologisk méngfald och i Arktiska radet.
Vi samordnar dven Sveriges deltagande i arbetet inom Londonkonventionen
for att motverka marina féroreningar genom dumpning. Férutom att stodja
Regeringskansliet har myndighetens fokus varit att verka for att konventionerna
genomfors i praktiken.

Arktis

HaV &r Head of Delegation (HoD) i Arktiska radets arbetsgrupp PAME
(Protection of the Arctic Marine Environment) som tréffas tvd ganger per ar.
Under 2016 har vi samordnat arbetet med 6vriga myndigheter som jobbar
med Arktiska frigor inom arbetsgruppen: Kustbevakningen, Naturvardsverket,
Transportstyrelsen, Sjofartsverket och Sveriges Geologiska Undersokning. Vi
leder projektgruppen for den workshop om marint omradesskydd i ett fordnd-
rat klimat som kommer att 4ga rum under 2017 da Finland tar 6ver som ord-
forande i Arktiska radet. HaV har dven tillsammans med Sjofartsverket gétt in i



fas tva av Arctic Ship Traffick Data, ett verktyg bland annat till stod for marint
omradesskydd, marint skrdp och ekosystembaserad forvaltning.
HaV deltar i tva av PAME:s expertgrupper:

. gruppen for marint omradesskydd med fokus pa att etablera ett nitverk
for marina skyddade omraden i Arktis

. gruppen for ekosystembaserad forvaltning.

Gruppen for ekosystembaserad forvaltning jobbar tillsammans med ICES
(International Council for the Exploration of the Sea) med en utvirdering 6ver
ekosystemen i Centrala Arktiska Oceanen dar det idag inte finns négot fiske-
eller miljoskydd. Vi medverkar aven, tillsammans med Transportstyrelsen, inom
en tredje expertgrupp for sjofart. Medverkan sker i fragor som har en miljo-
anknytning sasom for tjockolja och "black carbon”. HaV stottar dven SLU:s
medverkan i en av Arktiska radets arbetsgrupper, AMAP (Arctic Monitoring
and Assessment Programme). Arbetsgruppen driver ett 6vervakningsprojekt
om sotvatten i Arktis.

Vi kommer att forsla, tillsammans med Kanada, Norge, USA och eventuellt
Ryssland, att PAME startar ett projekt 2017 om marint skrap i Arktis. Vi bidrar
aven till ett projekt om havsforsurning i Arktis genom Goteborgs Universitet.

Vid Polarforum, arrangerat av Polarforskningssekretariatet, presenterade vi
det arbete som HaV driver inom PAME. Diskussioner holls ocksa om hur vi
kan samarbeta ndrmare. Vid moten med Naturvardsverket har vi diskuterat
om hur vi bést kan samordna oss genom vart arbete i de olika arbetsgrupperna
inom Arktiska radet, dd de marina fragorna finns med inom bdde PAME och
CAFF (Conservation of Arctic Flora and Fauna).

Sverige initierade dven Arctic Resilience Report ddar HaV har deltagit i
slutfasen med text och kommentarer.

Ramverk fér marina skyddade omraden (MPA)

Tillsammans med USA och Finland skriver vi p4 ett ramverk for arbetsgruppen
om Marina skyddade omrade (MPA) 2017-2019. Arbetet med att skapa ett
ramverk for marina skyddade omraden initierades under Sveriges ordférande-
skap i Arktiska rddet. Ramverket handlade enbart om hur marina skyddade
omraden pa nationellt vatten i Arktis fungerar som ekologiskt natverk. Nu tar
vi ett steg till och tillsammans med Finland och USA soker Sverige stod bland
ovriga stater for att kunna inkludera internationellt vatten. Detta ar ett arbete
som tar tid och forvintas ge resultat forst pa flera ars sikt.

Radgivning om Task Force om Arctic Marine Cooperation (TFAMC)

2015 beslutade de arktiska ministrar om inrattande av en Task Force om
Arctic Marine Cooperation (TFAMC). Utgangspunkten for uppdraget ar att
de arktiska ministrarna och Arktiska radet vill se ett 6kat samarbete i arktiska
havsomraden.

I vér radgivare roll har vi under éret berett underlag for nationell diskussion,
nordiska samtal samt tre arktiska méten. Vi har medverkat i TFAMC moéten
och rapporterat fran dessa. Véra underlag har bidragit till att forma diskus-
sionen och utveckla en gemensam syn. TFAMC dr dock inte fardigt med sitt
uppdrag och kommer troligtvis att fortsitta ytterligare ett r.



Konventionen for bevarande av Antarktis marint levande tillgangar

Konventionen (CCAMLAR) forvaltar marina resurser och marin miljo i
Antarktis som en del av Antarktisfordraget. Konventionen har utvecklat och
anvinder en ekosystembaserad integrerad havsmiljoforvaltning. Sveriges
medverkan ér viktig for att fora fram svenska synpunkter pa ekosystembase-
rad integrerade havsforvaltning. Efter sex &rs forhandlingar uppnaddes en ur
svensk synpunkt stor framgang ar 2016. Rosshavets marina skyddade omrade
kunde skapas. Omradet ér ca 1,6 miljoner km?, vilket ddrmed blir varldens
storsta marina skyddade omrade (MPA). Pa uppdrag av regeringen deltog
HaV liksom tidigare pa drets partsmote for att bevaka motet och driva svenska
positioner.

FN:s vattenkonvention for gransoéverskridande vattenresurser

HaV bevakar vattenkonvention (UNECE) pa uppdrag av Milj6- och energi-
departementet. Konventionen ar FN:s regionala vattenkonvention for gréins-
overskridande vattenresurser i Europa som har 6ppnats for anslutning ocksa av
lander pa global niva. Den syftar till att 6ka samarbetet mellan lander ndr det
giller vattenforvaltning 6ver geografiska granser, det vill sdga avrinningsom-
rdden. Sverige ratificerade konventionen 1992 som sedan triadde i kraft 1996.
Under 2016 har vattenkonventionen sérskilt arbetat med Protokollet for vatten
och hilsa samt med vigledning i vattenforvaltning och vattensamverkan over
granser. Vi deltog vid UNECE konventionens arbetsmoéte for integrerad vatten-
resursforvaltning i globalt perspektiv i november. Vid arbetsmoétet beslutades
om formerna for rapportering under konventionen, att rapporteringen ocksa
ska folja upp FN:s héllbarhetsmal nr 6 (Rent vatten och sanitet) och att forsta
rapporteringstillfallet blir 31 mars 2017.

Skydd for biologisk méangfald pa internationellt vatten (BBNJ)

Vi har deltagit i FN-forhandlingarna om ett nytt implementeringsavtal till
havsrittskonventionen UNCLOS. Avtalet ska forhoppningsvis ge mojligheter
att kunna vidta atgérder i syfte att skydda biologisk mangfald pa internationellt
vatten. Arbetet sker i FN-arbetsgruppen och mellan EU:s medlemsstater, till
exempel i rddsarbetsgruppen COMAR. Arbetet sker dven bilateralt, i tekniska
moten och i den nationella beredningen. Under 2016 har tva av fyra foérbere-
delsekonferenser hallits.

I EU-processen och i férhandlingarna har HaV varit padrivande for ett
ambitiost och réttvist avtal ur miljo- och utvecklingsperspektiv (se vidare i
kapitlet om Internationellt utvecklingssamarbete, sidan 141). Vi har bistétt
regeringskansliet i rollen som ansvarig for kapacitetsuppbyggnadsdelen i
EU-gruppen. Férhandlingarna omfattar dven verktyg for omradesbaserad for-
valtning och miljokonsekvensbeskrivningar samt férdelning av nyttor som kan
uppkomma vid exploatering av marina genetiska resurser. Férhandlingarna
har hittills lyckats halla tidsplanen vilket far betraktas som en gott tecken dven
om det dnnu ér for tidigt att spekulera i eventuella resultat av forhandlingarna.



Konventionen for biologisk mangfald

HaV har deltagit i konventionens (CBD) tekniska och vetenskapliga kommit-
tés arbete och pa partsmotet COP 13 (Conference of the Parties). Den marina
agendan inom konventionen har under aret framst handlat om hur ekologiskt
och biologiskt signifikanta omrdden (EBSA) ska kunna dndras. Diskussionen
handlar om tekniska dndringar, rattningar och andringar som foranleds av ny
vetenskaplig kunskap, men ocksé om fragan om vem som bor ha makt 6ver
omradena som ligger inom nationell jurisdiktion. Eftersom forhandlingar i FN
om ett nytt protokoll under Havsrittskonventionen (UNCLOS) pagér, handlar
en del av diskussionen om eventuella framtida mojligheter for att skydda bio-
mangfald i dessa omréden. Fragan forhandlades pa konventionens partsmote i
december 2016.

HaV har under 2016 bidragit med underlag till den pdgaende diskussionen
om sektorsintegrering av biologisk méangfald. Detta omfattar fiske-, jordbruks-
och turismsektorerna dértill &ven marint skrép och buller, havsplanering och
biodiversitet i kallvattenomraden. Konventionens hognivimote antog Cancun-
deklarationen om betydelsen for att integrera skydd av biologisk méangfald i
vissa sektorer, i synnerhet i fiske-, jordbruk- och turismsektorerna.

Under aret har Sverige ratificerat konventionens Nagoyaprotokoll om
tilltrade till, och rimlig och rittvis fordelning av, vinster fran utnyttjande av
genetiska resurser. Protokollet genomfors i Sverige dels genom en EU-for-
ordning och dels genom nya bestimmelser i miljébalken om anvindning av
genetiska resurser och traditionell kunskap som ror genetiska resurser.

Konvention om handel med hotade arter

HaV deltog som expertmyndighet i den svenska delegationen pé konventionens
(CITES) 17:e partsmote. Vid motet listades fler marina arter, bland annat
slaktet ravhajar, silkeshaj och rockslaktet Mobula. Arterna minskar globalt pa
grund av overfiske och handel och utgor det storsta hotet for dess fortlevnad.
Vi deltog dven tillsammans med Naturvardsverket i EU:s vetenskapliga grupp,
Scientific Review Group (SRG), som triftas fyra ganger arligen. Gruppen
bedémer bland annat om risken for att handeln minskar vilda arters mojlighet
att 6verleva. Den ger rad till de administrativa myndigheterna, i Sveriges fall
Jordbruksverket, som fattar beslut och som utfirdar tillstand for aktiviteter
med djur, vixter med mera som &r skyddade enligt CITES. Under 2016 har
diskussionerna fortsatt rora handel med al men dven koraller.

Bonnkonventionen om skydd for flyttande djur

I oktober 2016 deltog HaV i en forsta workshop om europeisk &l arrangerad
av konventionen (CMS). Vid moétet gjordes en kunskapsgenomgéng av al-
bestandets nuvarande situation tillsammans med information om befintliga
regelverk och direktiv. Vid motet enades man om att framsta fokus bor vara
att samordna lander utanfér EU med den forvaltning som redan sker inom
EU. Konventionen skulle kunna utgéra ett lampligt instrument for att starka
det samarbetet och 6ka skyddet for alen. Som nésta steg foreslogs att en mer
policyinriktad workshop anordnas under 2017/2018.



Londonkonventionen

Inom ramen f6r HaV:s uppdrag att foretrida Sverige i Londonkonventionen
och Londonprotokollet, den globala regleringen av marin dumpning, har vi
under aret sammanstéllt den internationella rapporteringen av den svenska
dumpningsverksamheten. Vidare har vi deltagit i forhandlingarna om samar-
betets utveckling. Vid arets partsmote slutfordes forhandlingarna om en strate-
gisk plan i syfte att forbittra avtalens efterlevnad och vidga dess partskrets.

Det bilaterala milj6- och klimatsamarbetet ska sarskilt rikta satsningar mot
BRIICS-linderna. BRIICS ir ett samlingsnamn for sex ldinder med snabbt vax-
ande ekonomier - Brasilien, Ryssland, Indien, Indonesien, Kina och Sydafrika.
HaV har framf6rallt samarbeten med Brasilien, Kina, Sydafrika och Ryssland.
Aven Vietnam ingér som ett av de ldnder vi fortsatt samverkar med sedan lang
tid tillbaka.

Brasilien

HaV deltog pa Miljodepartementets delegationsresa till Brasilien. Vi etable-
rade kontakt med aktorer inom Brasiliens havs- respektive vattenforvaltningar.
Havsplanering, miljé6vervakning/datainsamling inom kust och hav och
marint skrdp identifierades som viktiga samarbetsomraden. En gemensam
handlingsplan for hela miljoomrédet haller pa att tas fram dir bland annat
workshops om havsplanering och miljéovervakning 4r nagra av aktiviteterna.

Ryssland

Vi deltog vid de arliga Baltic Sea Days i Sankt Petersburg i mars da diskussio-
ner holls med vara ryska partners om ett fortsatt samarbete inom havsplane-
ring i Ostersjon. Ett sarskilt méte om havsplanering i Ostersjén genomfordes
dven i september i Sankt Petersburg mellan HaV och den ryska institution som
fatt uppdraget att samordna rysk havsplanering. Med anledningen av Miljo-
och energidepartementets beslut att trappa ner det svenska stodet har endast
de tvé aktiviteterna genomforts under aret.

Kina
Under aret fick HaV ett regeringsuppdrag att ansvara for Sveriges medverkan
inom den gemensamma plattformen for samarbete mellan EU och Kina inom
vattenomradet CEWP (China Europe Water Plattform). Plattformsarbetet har
pagatt sedan 2012 med syfte att frimja samarbetet mellan EU och Kina inom
policyomradet, reformarbete, utbildning och forskning men ocksé att skapa
affarskontakter. Insatsen under dret har varit inriktat pa att bevaka vad som
sker och utveckla samarbetsformerna.

Vi har lamnat in en intresseanmailan for att koordinera och leda ett konsorti-
um, bestdende av europeiska aktorer, inom ”Water and Energy security” omra-
det. Detta som ett svar pa en utlysning av projektmedel fran EU. Om anstkan



beviljas innebér det ett fyraarigt projektsamarbete dar HaV blir ansvariga for
arbetet.

Vi har ocksa gjort en kartlaggning av svenska aktorer inom vattenomréadet
och deras kontakter med kinesiska aktorer. Kartldggningen omfattade dven
deras intresse av att inga i ndgon form av gemensam insats for fraimjande,
eventuellt inom ramen f6r plattformen.

Sydafrika

I samarbete med Svenska ambassaden i Pretoria arrangerade vi ett rundabords-
mote dér representanter frin HaV tréffade Sydafrikanska myndigheter inom
vatten och det marina omréadet for att utbyta erfarenheter. Syftet var att bygga
vidare och foérdjupa kontakten med vara systermyndigheter i Sydafrika och att
diskutera mojliga samarbetsomréaden.

Fragor som lyftes var utveckling av den bla ekonomin, situationen inom
Sydafrikas vattenforsorjning, marina fragor som bland annat skyddade om-
rdden och havsplanering, kopplingen mellan uppstroms atgirdsarbete och
den marina miljon. I samband med métet besokte HaV-delegationen ocksa
Ocean Department i Kapstaden for fordjupade diskussioner kring de marina
fragorna. HaV och Ocean Department har manga gemensamma fragor inom
den nationala forvaltningen men ocksa inom det internationella samarbetet.
Representanter fran Ocean Department och HaV deltar i en rad internationella
kommissioner dér det finns mojlighet att utveckla samarbetet. Motet resultera-
de bland annat i forslag om fortsatta kontakter inom det marina omradet. Kon-
kret diskuterades gemensamma aktiviteter i ssmband med Stockholm World
Water Week och/eller vid FN:s konferens i New York. Under éret har vi dven
representerat EU med en expert pa marint skriap vid en workshop i Pretoria.

Vietnam

I samband med Virldsvattenveckan i Stockholm i augusti medverkade en
expert fran IUCN (International Union for Conservation of the Nature) i
Vietnam vid HaV:s seminarium. Seminariet handlade om utveckling av ett
fran kallan till havet koncept (source to sea) for att genomféra en integrering
av flodférvaltning och kustzonsforvaltning for att forbattra férvaltningen av
hela avrinningsomraden. I november deltog vi pa ett hognivd méte om “source
to sea” i Hoi An i Vietnam. Syftet med motet var att utarbeta ett avtal mellan
tva berorda provinser avseende ett omfattande pilotprojekt under perioden
2017-2020 i det aktuella avrinningsomradet (Vu Gia - Thu Bon River Basin
och Quang Nam - Da Nang coastal area). Avtalet innebér att de tva nuvarande
forvaltningarna, en for floden och en f6r kustomréadet, kommer att utarbeta

en gemensam plan. Planen gar ut pa att forsoka skapa en langsiktigt hallbar
forvaltning av hela flodens avrinningsomrade samt det kustomrade som har
drabbats mycket hart av klimateffekter och bristfillig férvaltning.
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Havsplaneringen avser alla HaV:s arbetsuppgifter som berér den fysiska
planeringen av Ostersjon och Vasterhavet och hur samhallet nyttjar
sina resurser i havsomraden. Planeringen ar en del av havsforvaltningen
och ar beroende av samordning med — havsmilj6-, vatten- och fisk-
forvaltningen.

Havsplaneringen utgar fran den nationella lagstiftningen om havsplan-
ering i miljébalken och férordningen om havsplanering, som baserar
sig pa EU:s havsplaneringsdirektiv. For att genomfora uppdraget kravs
en omfattande internationell samverkan med grannlanderna kring
Ostersjon och Vasterhavet.

De centrala fragorna ar att ta fram och sammanstalla kunskap om
havsférhallandena inklusive vilka ansprak som finns for havsomradena.
Dessa ska sedan ligga till grund for att bedéma och planera for en
hallbar anvandning av havens resurser. Utifran detta utformas forslag
till havsplaner for Bottniska viken, Ostersjén och Vasterhavet. Det
nationella samarbetet med nationella myndigheter, lansstyrelser,
kommuner, branscher och intresseorganisationer ar en férutsattning
for att genomféra havsplaneringen.
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Havsplanering

Fardplan havsplanering

HaV fortsatte arbetet med att utveckla forslag till statliga havsplaner. I sep-
tember beslutade myndigheten om "Fardplan havsplanering" som visar vigen
fram till forslag om havsplaner, med mal f6r planeringen och steg i arbetet.
Fardplanen beslutades efter ett samrad om ett forslag till inriktningsdokument
ddr over hundra branschorganisationer, intresseorganisationer, myndigheter,
hogskolor, universitet, lansstyrelser och kommuner lamnade synpunkter och
forslag till forbattringar.

Dialog om utkast till havsplaner

Som ett led i genomforande av fardplanen publicerade HaV den 1 december
utkast till havsplaner for Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet. Utkasten
bestar av planskisser med tillhérande planbeskrivningar. De ska ses som ett
underlag for diskussion och inbjudan till alla som berors att bidra till de fram-
tida planernas innehall och utformning. Fram till april 2017 genomfér vi en
bred dialog om utkasten med bland annat bransch- och intresseorganisationer,
myndigheter, kommuner och grannlidnder. Lansstyrelsen hjilper HaV i dialogen
med kommuner och regionala organ.

Syftet med dialogen dr att gora en avstdmning i tidigt skede for att fa battre
och vil forankrade forslag till havsplaner. Senare foljer formellt samrad och
en granskning av forslagen till havsplaner. Avsikten ar att kunna lamna 6ver
forslag till havsplaner och foreskrifter till regeringen under 2019.

Tematisk fordjupning

Vi har gjort en tematisk fordjupning om sjofart, yrkesfiske, energi, forsvar och
siakerhet, naturvard och regional tillvaxt, ett arbete som péborjades hosten
2015. I tematiska arbetsgrupper deltog ett 70-tal experter fran centrala myn-
digheter, lansstyrelser och nagra kommuner och regioner.

Grupperna identifierade synergier och konflikter mellan olika intressen,
diskuterade framtidsbilder och gav rekommendationer for det fortsatta arbetet.
Resultatet diskuterades vid en stor konferens med deltagare dven fran bransch-
och intresseorganisationer. Den tematiska fordjupningen gav fordjupat pla-
neringsunderlag som anvindes vid utvecklingen av utkasten till havsplaner.
Underlagen finns publicerade pa HaV:s webbplats.

Symphony

Som en del i miljobeddmningen av forslagen till havsplaner anvander HaV
verktyget Symphony som vi utvecklar. Symphony visar samlad miljopaverkan
vid olika planeringslosningar. Verktyget bygger pa en etablerad metod for
beddémning av kumulativ miljopaverkan som HaV nu anpassar for tillamp-
ning inom havsplaneringen. I Symphony anvénds 6ver 40 kartlager som visar
belastningar och ekosystemtjanstkomponenter.



Havsplanering

KOMPIS-bidraget

For att stodja och forstirka forberedelser och genomfoérande av kommunal
oversiktsplanering i havet, beslutade HaV om ett sarskilt bidrag, KOMPIS-
bidraget fér kommunal planering i havet i statlig samverkan. Bidraget ges till
kustldnsstyrelserna for att i sin tur s6kas av kustkommunerna i lanet. Lanssty-
relsen &r ansvarig for utlysning och provning av ansokningar fran kommuner-
na. Totalt 22 miljoner kronor gar till projekt under 2016 och 2017. Bidraget
finansieras frdn havs-och vattenmiljéanslaget. Under 2016 beslutade lansstyrel-
serna om bidrag till 13 projekt med 41 deltagande kommuner.

Internationellt samarbete

De kommande svenska havsplanerna kommer att angréinsa till nio grannldn-
ders havsplaner. I enlighet med havsplaneringsférordningen har HaV pé olika
satt verkat for samarbete med grannlander och samordning med de grannlén-
der som ocksé dr EU-lander.

Baltic SCOPE

Under 2016 fortsatte det EU-finansierade projektet Baltic SCOPE som HaV
leder. Projektet handlar om att hitta 16sningar for att planera grainsomréaden i
Ostersjon. I projektet deltar framfor allt myndigheter ansvariga for planering
i EU-linder runt Ostersjon, men dven regionala organisationer. HaV leder
samarbetet som har tio partners. Projektet avslutas under 2017.

Under éret har projektet skapat motesplatser och forum med workshops.
Ansvariga havsplaneringsmyndigheter fran de sex grannlidnderna tillsammans
med ansvariga nationella myndigheter inom omradena sjofart, fiske, milj6
och energi har gemensamt diskuterat synergier och konflikter. Man har dven
utarbetat forslag pa 16sningar och rekommendationer. Projektet har bidragit
med planeringsunderlag och inspiration till stod for var utveckling av forslag
till svenska havsplaner utifran ett granséverskridande perspektiv.

Baltic SCOPE har ocksa bidragit till att 6ka forstdelsen for planeringsprocessen
i grannlanderna. Detta har bidragit till att underlitta den formella dialogen
mellan grannlidnderna i Ostersjoregionen kring konkreta och detaljerade
planeringsfrigestallningar. Projektet har ocksa bidragit till att synliggéra och
lyfta gransoverskridande fragor f6r svenska nationella sektorsmyndigheter
som inte dr partners i projektet.

VASAB och andra samverkansforum

I november genomfordes i samarbete med Vasab (Vision and Strategies around
the Baltic Sea) och ICES ett storre internationellt arrangemang: MSP Forum i
Riga med ndrmare 250 deltagare fran totalt 32 linder. Forumet

genomforde 16 interaktiva workshops pa olika havsplaneringsteman.

HaV deltar &ven i projekten BalticLINES (Ostersjén) och NorthSEE
(Nordsjon) som startade i mars 2016. Projekten som leds av en sjéfartsmyndig-
het i Tyskland, &r inriktade pa sjofart och energi. NorthSEE omfattar dven en
miljékomponent.

Internationellt var vi dven aktiva i Helcoms och Vasabs gemensamma
arbetsgrupp for havsplanering. Vi deltog ocksa i EU-kommissionens



expertgrupp for havsplanering.

Inom Helcom-Vasabs arbetsgrupp har vi varit drivande i uppfoljningen av
vigledningen for tillimpning av ekosystemansatsen i havsplaneringen. Végled-
ningen for hur ekosystemansatsen kan tillimpas i havsplaneringen, som bada
organisationerna antagit, foljdes upp med en workshop vid Baltic Sea MSP
Forum. Vi ledde en workshop med 6ver hundra deltagare vid Baltc Sea MSP
Forum. Vi presenterade bade forslag till checklistor och arbetet med analys-
verktyget Symphony. Bade checklistor och Symphony ér verktyg som stodjer
tillimpningen av ekosystemansatsen.

I Helcom-Vasabs arbetsgrupp kommer HaV att ha en ledande funktion
for det fortsatta arbetet med ekosystemansatsen och fragor om hur biologisk
méngfald kan hanteras i havsplanering, till exempel genom ett gron infrastruk-
turperspektiv eller andra sitt.

Under édret antog Helcom och Vasab en gemensam vigledning for grianso-
verskridande konsultationer som ska stddja samordning mellan ldnderna i
Ostersjéregionen. Vigledningen, som inte dr bindande, har tagits fram av
Helcom-Vasabs gemensamma arbetsgrupp for havsplanering. I dag finns ett
system med formella samrad mellan linderna som ror granséverskridande
miljopaverkan, sa kallat Esbo-samrad. Vagledningen inkluderar dven andra
gransoverskridande fragor, till exempel ekonomiska eller tekniska fragor.

Tabell 20. Prestation havsplanering

Havsplanering 2016 2015 2014

Samordning av HaV:s arbete inom omradet
havsplanering genom att infora, genomféra och
utveckla svensk havsplanering i samverkan med
myndigheter i berérda grannlander.

HaV:s kostnad, tkr 21328 10 351 7 821

Kommentar till prestation havsplanering

Prestationen visar overgripande omfattningen av aktiviteterna inom HaV:s
havsplaneringsarbete, i form av den totala arbetskostnaden for arbetet.

Kostnaden har 6kat med anledning av arbete i samband med framtagande av forslag
till havsplaner och strategisk miljobedomning samt deltagande i internationella projekt
som Baltic Scope och Interregprojekten Baltic Lines (Coherent Linear Infrastructures
in Baltic Marine Spatial Plans 2016-2019) och North SEE (A North Sea Perspective on
Shipping, Energy and Environmental Aspects in Maritime Spatial Planning).

110 Havs- och vattenmyndigheten/Arsredovisning 2016
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HaV har regeringens uppdrag att verka for att fisk- och skaldjurs-
resurserna forvaltas pa ett hallbart satt. For oss innebér detta att fisk-
bestanden haller sig éver de nivaer som ger maximal hallbar avkastning
(MSY) och har en storleks- och aldersstruktur som uppratthaller ekosys-
temfunktionerna. Det ar ocksa viktigt att fiskets negativa effekt pa miljon
och ekosystemen minimeras.

Ett hallbart fiske innebar ocksa att de naringar som ar beroende av
fiskbestanden ar barkraftiga inom ramen for ett langsiktigt hallbart
nyttjande av dessa. Vart arbete med fiskforvaltning ska ocksa bidra till
att ekosystemtjanster i och i anslutning till hav, sjéar och vattendrag
ger forutsattningar for ett rikt och hallbart friluftsliv.

En hallbar fiskforvaltning hjalper oss att na de svenska miljokvalitets-
malen, sarskilt Hav i balans och levande kust och skargard, Ingen
overgddning och Levande sjoar och vattendrag. Genom att starka det
internationella samarbetet kring hallbar fiskforvaltning bidrar vi ocksa
till att vi nar FN:s hallbarhetsmal.




Sammanfattning av insatser inom Fiskforvaltning

En stor del av arbetet med fiskforvaltning har rort genomforandet av EU:s
gemensamma fiskeripolitik. Delar av arbetet har varit att ta fram forslag
till svenska standpunkter till forhandlingar och regionala processer om ut-
kastplaner under landningsskyldigheten, flerariga planer for forvaltning av
bestand, tekniska regleringar och fiskepartnerskapsavtal.

Det nationella genomforandet av fiskeripolitiken har till stor del handlat
om landningsskyldigheten. Nya bestimmelser har inforts vad galler loggbok-
foring, rapportering och forvaring ombord. I budgetpropositionen f6r 2016
(2015/16:1) tillforde regeringen medel for att forstirka arbetet med inférandet
av den gemensamma fiskeripolitiken, sérskilt landningsskyldigheten. Forstark-
ningen har inneburit att HaV har kunnat 6ka bemanningen inom omraden
som kraver utokade insatser for dessa andamal. Utokningen har skett inom
omradena forvaltning av it-system for hantering av kvoter, fiskereglering och
kvottérdelning/administration.

Inom tilltradesomréidet har vi hanterat ett stort antal fiskelicenser, person-
liga fiskelicenser och sdrskilda tillstdnd. Under dret har vi utformat ett nytt
system att fordela fiskemojligheter i demersalt fiske. System baserat pa arsvis
individuell férdelning av fiskemajligheter ddr fiskemojligheter kan overlatas
mellan fiskelicensinnehavare under aret. Det nya systemet infors fran den
1 januari 2017. Syftet med systemet &r att landningsskyldigheten ska kunna
efterlevas med ett bibehallet hogt kvotutnyttjande. Systemet har utformats med
sarskild hansyn till det sméskaliga fisket.

Under 2016 har fiskerikontrollen genomgatt en fordndring som innebir att
kontrollen nu arbetar riskbaserat. Férandringen innebdr att kontrollen fokus-
erar pa de delar av fisket dar vi bedomer att risken for 6vertridelser ar storst.
Arbetssattet dr inriktat pa att oka regelefterlevnaden inom olika s kallade
riskomraden. Metoden ger en moéjlighet att halla hog kvalité pa arbetet samt att
lagga insatser och resurser ddr vi bedomer att de ger mest nytta. Uppfoljningen
av det fOrsta arets arbete visar pé positiva resultat.

Inom fiskerikontrollen har det ocksa bedrivits ett omfattande utvecklings-
arbete. Arbetet med ett system for sparbarhet av fiskeri- och vattenbrukspro-
dukter har genomgétt en avgorande fas med test- och pilotverksamhet samt
fardigstillande av foreskrift. Systemet omfattar indelning av fiskeriprodukter i
partier, fysisk médrkning av dessa samt elektroniskt utbyte av partiinformation
via ett centralt it-system hos myndigheten.

Vi har paborjat arbetet med att ta fram en strategi for hur en ekosystembase-
rad fiskforvaltning kan utvecklas sé att den blir en integrerad del i uppfyllandet
av malen i havs- och vattenforvaltningen.

Inom ramen for ett regeringsuppdrag har vi utvirderat fiskefriaomraden
som ett verktyg for forvaltningen. Utvdrderingen visar att fiskefria omraden
kan vara en biologiskt och samhillsekonomiskt effektiv atgard for att starka
bestand da andra fiskereglerande dtgdrder, som tillater visst fiske, bedoms vara
otillrackliga.

Ar 2015 redovisade vi regeringsuppdraget om hur forvaltningen av lax och
oring bor utformas och utvecklas. Under 2016 har vi paborjat genomférandet
av forslagen i rapporten i samverkan med SLU och lansstyrelserna i Norrbotten
och Visterbotten.
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Den gemensamma fiskeripolitiken

Under éret arbetade HaV med olika delar av den gemensamma fiskeripolitiken.
Enligt denna ska uttagen av fisk grundas pa maximal hallbar avkastning (MSY)
enligt den vetenskapliga rddgivningen. For bestand dér den vetenskapliga
informationen ér otillricklig ska uttagen baseras pé en forsiktighetsansats.
Varje &r beslutar EU:s fiskeministrar om kvoter f6r Ostersjén och for Vaster-
havet, och vartannat 4r om kvoter fo6r djuphavsarter. Baserat pa véart uppdrag
och enligt mélen i den gemensamma fiskeripolitiken om bland annat MSY har
vi tagit fram forslag till svenska standpunkter infér forhandlingarna. For flera
viktiga bestand sattes kvoterna enligt mélen fér MSY. Det giller exempelvis for
kolja i Nordsjon och Skagerrak samt for havskrifta och dkta tunga i Skagerrak
och Kattegatt. I Ostersj on har kvoter f6r 2017 beslutats for torsk, sill, skarpsill,
lax och rodspatta i linje med malen om MSY och den nya flerariga planen for
Ostersjon.

Utkastplaner

Skyldighet att landa alla fangster av marina resurser som regleras genom en
total tillaten fangstméngd (TAC) infors stegvis fran 2015 till 2019 i EU:s fiske
pa EU-vatten och Internationella vatten. Detaljerade regler fér genomférande
och vissa undantag fran landningsskyldighet kan faststéllas i en sa kallad
utkastplan som antas i form av en delegerad férordning av EU-kommissionen.
Vi har tagit fram underlag till och hallit i méten som lett fram till ett samlat
forslag fran EU:s medlemsstater runt Nordsjon (Scheveningengruppen) till

en utkastplan for fiske efter bottenlevande arter i Nordsjon. Resultatet innebar
bland annat att torsk omfattas av landningsskyldighet i vissa fisken fran 2017 i
Kattegatt, Skagerrak och Nordsjon. Havskrifta far kastas 6verbord dé den be-
doms ha hog overlevnad och att undantag ges for selektivt fiske efter rdka och
krifta att fortsatt fd kasta ut mindre bifangster av olika fiskarter.

Flerariga planer

Flerériga planer syftar till att sitta ramar for en langsiktig héllbar férvaltning
av bestanden, samt tydliggora vilka atgarder som kan vidtas om bestandssitua-
tionen kréver det.

Efter langa forhandlingar fattade EU:s medlemslédnder och Europaparlamen-
tet i juli beslut om den forsta flerariga planen inom ramen for den nya GFP:n
for Ostersjon. Syftet med planen &r att bidra till att uppnd mélen i GFP:n och
framfor allt att na och uppritthélla MSY for berérda bestand. Planen faststiller
referenspunkter for bevarande samt intervall for fiskeridodlighet som grundar
sig pa ICES rad. Vi har tagit fram forslag till underlag och deltagit i méten
béde inom ramen for ministerrddet och inom den berérda regionala gruppen
BALTFISH nir forslaget har diskuterats.

I augusti limnade EU-kommissionen forslag till en flerarig plan for bot-
tenlevande arter i Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt. Planen omfattar bland
annat bestand for torsk, kolja, rodspitta, havskrifta och rika. Vi har tagit fram
yttrande och forslag till svensk stindpunkt och deltagit i moten i radsarbets-
gruppen i Bryssel nér forslaget har behandlats.
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Tekniska regleringar

Tekniska regler anger nir, var och hur fiske far bedrivas, till exempel genom
att ange redskapens utformning och maskstorlek och ange vissa skyddade
omraden. EU-kommissionen limnade i mars forslag till en ny férordning for
tekniska regler i alla EU:s vattenomraden. Vi har under aret lamnat underlag
och forslag till svensk standpunkt till forslaget. Vi har dven deltagit i moten nér
forslaget behandlats i bland annat radsarbetsgruppen i Bryssel.

Regionala processer

Under 2016 har Sverige varit ordférande for det regionala samarbetet i Nord-
sjoregionen, i vilket sju av EU:s medlemsstater ingar. Inom ramen for det arbe-
tet har vi behandlat ett antal fragor, men arbetet har koncentrerats till genom-
forande av landningsskyldighet for fiske efter bottenlevande marina resurser.
Vi har bidragit genom att arrangera méten, ta fram underlag och limna forslag
som bland annat utmynnat i en gemensam rekommendation till en utkastplan
for fiske efter bottenlevande arter i Nordsjon.

Vi har ocksa varit aktiva i det regionala arbetet for Ostersjon (BALTFISH)
genom att delta i arbetet kring bland annat tekniska regleringar och i samarbetet
om fiskemojligheter.

Vi har under aret avslutat forhandlingar med Danmark och Tyskland i en
regional process om bevarandeatgirder for det marina skyddade omradet
Bratten. Detta ledde fram till en gemensam rekommendation enligt artikel 11 i
GFP:n i enlighet med regeringsuppdrag. I september antog EU-kommissionen
en delegerad forordning for bevarandeétgirder i det berorda omradet.

Den externa dimensionen

Den gemensamma fiskeripolitiken innehaller sedan 2014 ett specifikt avsnitt
om EU:s externa relationer. Detta avser framfor allt EU:s langdistansfiske inom
ramen for bilaterala s& kallade “fiskepartnerskapsavtal om hallbart fiske” och
EU som medlem i regionala fiskeriforvaltningsorganisationer. En grundlag-
gande princip ér att EU:s fiske utanf6ér unionens vatten ska baseras pa samma
principer och standarder som de som giller inom EU.

Fiskepartnerskapsavtal

Politiken integrerar bland annat havsrittskonventionens princip om att fiske
endast ska ske pé overskottsresurser, med vilket avses resurser som kuststaten
inte sjdlv kan fiska upp och som inte nagot annat land redan givits tilltrade till.
Under édret tog HaV fram forslag till svensk standpunkt for att forhandla och
genomfora ett antal fiskepartnerskapsavtal med tillhérande protokoll. Pro-
tokollen lagger fast EU:s fiskemojligheter och den ekonomiska erséttningen
till kuststaten for ett visst antal &r. Underlaget belyste bland annat bestands-
situationen och huruvida nagot 6verskott kunde anses foreligga liksom utveck-
lingskuststaternas perspektiv enligt den svenska Politiken for Global Utveck-
ling. Underlagen nyttjades bland annat for genomfoérandet av protokoll med
Marocko, Mauretanien, Guinea Bissau, Liberia, Elfenbenskusten, Sao Tomé

& Principe, Mocambique, Mauritius, Seychellerna och Cook-6arna. Vidare
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limnade HaV synpunkter pa Revisionsrittens rapport "Are the Fisheries Part-
nership Agreements well managed by the Commission?” inf6r antagandet av
radsslutsatser om rapporten under aret.

Hav deltog ocksa i beredningen av svensk standpunkt infér méten inom
regionala fiskeriorganisationer, bland annat de som forvaltar tonfiskarter och
andra langvandrande arter i Atlanten, Indiska Oceanen och Vistra och Centrala
Stilla Havet.

Fiskereglering

Foreskrifter

Under 2016 har HaV fattat beslut om 27 roreskrifter inom fiskets omrade.

18 foreskrifter har avsett dndringar av tidigare meddelade foreskrifter inom
fiskets omrade. Foreskrifterna har bland annat gillt andring av fangstbegréns-
ningarna for torsk, makrill, rodspétta, grasej, havskrifta och kolja.

Sérskilda bestimmelser har inforts om loggbokféring och rapportering for
att uppfylla kraven pa landningsskyldighet samt sarskilda regler om rapporte-
ring av dkta tunga med anledning dirav.

Regler har dven inforts som giller individuella 6verlatbara fiskemojligheter i
Bottenhavet och Bottenviken.

En mindre dndring har inforts i foreskriften om fisketillsynsman som galler
utbildning av tillsynsmannen.

Atta foreskrifter har avsett fiskeforbud. Nigra av forbuden har rort be-
gransningar att fiska lax inom vissa omraden och nagra foreskrifter har avsett
forbud att fiska med vissa redskap inom sérskilt angivna omraden dar fisket
varit nodvandigt att begrénsa.

En foreskrift har meddelats som giller HaV:s avgifter vid tjansteexport.

HaV:s kostnad for arbete med foreskrifter inom fiskets omrade redovisas i
tabell 21.



Regeringsuppdrag

Ekosystembaserad
fiskférvaltning

Tabell 21. Prestation foreskrifter inom fiskets omrade

Omrade 2016 2015 2014
Foreskrifter inom fiskets omrade 30 30 29
Verksamhetsrelaterade foreskrifter 1 1 1
Totalt antal foreskrifter 31 31 30
HaV:s kostnad, tkr 5679 970 605

Kommentar till prestation foreskrifter inom fiskets omrade

Frian och med 2016 redovisar vi kostnaden for samtliga steg i foreskriftsprocessen,
fran idé till foreskrift vilket dven omfattar bland annat konsekvensanalyser och
remissarbete. Tidigare redovisades endast utformandet av foreskriften. Detta dr orsa-
ken till den okade kostnaden som dirfor inte dr jamforbar med tidigare dr.

Inom fiskforvaltningen har ocksd omfattningen av foreskriftsarbetet 6kat under 2016
frdamst mot bakgrund av inforande av landningskyldighet och sparbarhet samt
revidering av foreskriften pa kontrollomradet.

Antalet foreskrifter inom fiskforvaltningsomrdaden dr i princip konstant éver dren.
Foreskrifterna bestar till stor del av stoppforeskrifter for att stinga ett visst fiske
under en viss period. Under 2016 har det uppriittats flera foreskrifter for att tillgodose
landningsskyldigheten med krav pa rapportering med mera och for att infora det

nya fordelningssystemet av fiskerdttigheter.

Ekosystembaserad fiskforvaltning

I regleringsbrevet for 2016 fick HaV i uppdrag av att ta fram en strategi for hur
en ekosystembaserad fiskférvaltning kan utvecklas sa att den blir en integrerad
del i uppfyllandet av malen i havs- och vattenfoérvaltningen.

Under 2016 har vi tagit de forsta stegen i arbetet med strategin genom att
kort informera om uppdraget vid méte med bland annat havs- och vattenmiljo-
ridet, mote med linsfiskekonsulenterna, samriddsmoten med fisket, samt vid
Havs- och vattenforum.

Arbetet med att utreda vad ekosystembaserad fiskforvaltning innebar och
vad som kriévs for att kunna genomfora det startade redan 2014, bland annat
med hjilp av Institutionen for akvatiska resurser vid Sveriges Lantbruksuniver-
sitet (SLU Aqua). I slutet av 2014 valdes 8-fjordaromréadet ut for en pilotstudie.
SLU Aqua analyserade under 2015 om och hur ekosystembaserad fiskforvalt-
ning utvecklats i omradet. Under 2016 har SLU Aqua, pa uppdrag av HaV,
undersokt mojligheterna att anvinda modeller, indikatorer och referensvarden
for att kunna informera forvaltningen. SLU Aqua rapporterar arligen sina re-
sultat till HaV. Resultat fran studierna publiceras ocksé i vetenskapliga artiklar.

En av grundstenarna for ekosystembaserad forvaltning dr att fatta beslut
grundat pd en bred och djup kunskap om konsekvenserna for hela ekosyste-
mets olika funktioner och tjanster. Under 2016 gavs uppdrag till SLU Aqua att
genomfora en analys av hur kunskapsuppbyggnad och vetenskaplig radgivning
kan hjilpa forvaltningsprocessen i riktning mot ekosystembaserad fiskforvaltning.

Vi arbetar med en analys av vilka principer som bor pragla tillimpning av
ekosystemansatsen i fiskforvaltningen. Vi behover ocksé forstd om och hur
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sjalva utforandet av forvaltningen (policyutveckling, lagstiftning, beslutsfat-
tande, reglering, uppfoljning, tillsyn, etcetera) behover och kan anpassas for att
folja ekosystemansatsens principer (ddribland gemensamma mal, delaktighet,
samhallsekonomisk virdering, avgriansning, flexibilitet, etcetera.). Vi gav dar-
for Havsmiljoinstitutet (HMI) i uppdrag att ta fram en oversiktlig forvaltnings-
analys av hinder och majligheter f6r ekosystembaserad fiskforvaltning inom
nuvarande forvaltningsstrukturer och processer. I slutet av november samlade
HaV och HMI samhillsvetenskapliga experter pa ekosystembaserad forvalt-
ning for att syntetisera samlad kunskap pa omradet till analysen.

Analyserna som genomforts under 2016 kommer att ligga till grund for det
fortsdtta arbetet med ekosystembaserad fiskforvaltning under 2017.

Fiskefria omraden

Under édret har vi sammanstillt en utvirdering av de fem fiskefria omraden
som inrittades till foljd av ett regeringsuppdrag till Fiskeriverket 2005. Upp-
draget gavs med anledningen av det fortsatta arbetet med miljokvalitetsmalen
och syftet var att skapa ett bredare underlag avseende mojligheter till och
konsekvenser av fiskefria omréden. I uppdraget 14g 4ven att utvirdera de mer
langtgaende biologiska effekterna, bedéma fiskets paverkan och uppskatta de
ekonomiska konsekvenserna.

P& uppdrag av HaV har Institutionen for akvatiska resurser vid Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU Aqua) och Centre of Resource Economics (CERE,
vid SLU och Umea Universitet) analyserat biologiska respektive samhillseko-
nomiska effekter av fiskefria omréaden. Var utvirdering baserar sig pa dessa
analyser for att dra slutsatser och beskriva hur vi gar vidare i den fortsatta
forvaltningen av fiskefria omraden.

Utvirderingen visar att fiskefria omraden kan vara en biologiskt och sam-
hillsekonomiskt effektiv atgérd for att starka bestdnd av fisk och kréftdjur i fall
da andra fiskereglerande dtgdrder, som tillater visst fiske, bedoms vara otill-
rackliga. Den lyfter ocksa fram att fiskefria omraden kan ha positiva effekter
pa andra ekosystemfunktioner och -tjinster.

Nationell férvaltning

Utover arbetet med EU:s gemensamma fiskeripolitik finns dven ett nationellt
utrymme att forvalta fisk- och skaldjursbestand och reglera svenskt yrkesfiske
och fritidsfiske. Under édret har vi fortsatt vart arbete med att ta fram forvalt-
ningsmal for nationellt forvaltade arter. Tillsammans med ldnsstyrelserna har
vi paborjat en oversyn av regelverket som avser ostkusten samt startat arbetet
med att genomfora de forslag som limnades i regeringsuppdraget om en for-
battrad forvaltning av lax och 6ring 2015.

Férvaltning av lax och éring

Ar 2015 redovisade vi regeringsuppdraget hur forvaltningen av lax och 6ring
bor utformas och utvecklas.

Vi har under 2016 paborjat genomforandet av forslagen i rapporten genom
bestillning av radgivning fran Sveriges Lantbruksuniversitet, Institutionen for



akvatiska resurser samt genom att ge ldnsstyrelserna i Norrbottens- och
Visterbottens ldn i uppdrag att gora en 6versyn av foreskrifterna for fiske efter
lax och 6ring i s6tvattens- och kustomradet.

Under senare dr har vi infort en rad déndrade bestimmelser for fisket efter
lax i Ostersjén. Malsittningen har varit att 6ka skyddet for svaga bestand av
lax och styra fisket med fasta fillor mot den odlade laxen och starka bestand
av naturreproducerande lax. Infor fiskesdsongen 2015 beslutade vi att utforma
bestimmelserna for yrkesfiske mot bakgrund av bestdndsstatusen samt skydds-
behovet for svaga laxbestand i de tre omradena 31 (Bottenviken), 30 (Botten-
havet) och 22-29 (Ostersjéns dvriga omréden). Den storsta andelen av kvoten
fordelades till omrade 31 och 30. Inom omréade 31 beslutades ocksd om en
uppdelning av kvoten pa vild och fettfeneklippt odlad lax. Starttiden for fisket i
omrade 31 och norra delen av Visternorrlands lin inom omréade 30 beslutades
till 17 juni. Darmed 6kade skyddet for tidigt dtervandrande naturproducerad
lax. Mot bakgrund av att ministerrddet beslutat om samma laxkvot 2016 som
for 2015 beslutade vi om samma bestimmelser for fisket pa kvoten under 2016
som for 2015.

Vi har under éret deltagit p& samrads- och informationsméten om forvalt-
ning av lax och 6ring i Vanern.

Konventionen fér bevarande av atlantlaxen, NASCO

HaV hade i uppdrag att leda den svenska delegationen vid NASCO:s arsmote
som holls i Tyskland. Motet behandlade och utvirderade bland annat
medlemmarnas rapportering av utforda dtgarder relativt medlemmarnas
antagna implementeringsplaner for bevarande och restaurering av laxbestanden.
Vid métet behandlades ocksa ICES biologiska radgivning, kvoter for laxfiske
vid Gronland och Féroarna, forvaltning av blandfiske i 6vriga medlemmars
kustvattenomréde. Utfallet av férhandlingarna blev bland annat att Danmark
som foretradare for Gronland tog ett icke bindande beslut att Gronland inte
ska fanga mer 4n 32 ton under 2016. Danmark meddelade ocksa att Fir6arna
inte kommer att fiska lax under 2016, 2017 och 2018 med hénsyn till skyddet
av svaga laxbestand.

Pa moétet behandlades en skrivelse till Ospar i syfte att klargora NASCO kom-
petensomréde och verksambhet i relation till Ospar rekommendation om lax.

En arbetsgrupp tillsattes for klassificering av statusen for samtliga bestand
av lax inom konventionsomradet. Totalt handlar det om cirka 2 ooo laxbestand
varav cirka 20 finns i vattendrag som mynnar pé svenska vistkusten. Motet
beslutade att 2017 ars moéte ska arrangeras i Varberg, Sverige. Vi har i samrad
med regeringskansliet, lansstyrelsen i Halland och Sveriges Lantbruksuniversi-
tet Institutionen for akvatiska resurser paborjat planeringar for motet.

Regeringsuppdrag i anledning av grdnsdlvséverenskommelsen med Finland om
fiskefragor i Torne dlv

I regeringsuppdraget ingar att forhandla med Finland om érliga avvikelser fran
den inom gransilvsoverenskommelsen framférhandlade fiskestadgan. Enligt
uppdraget ska avtal ingds med finsk forvaltningsmyndighet om ett gemensamt
fiskekort i Torne alv som dven mojliggor for privata fiskerittsdgare att ansluta
sig till avtalet. De intédkter som tillfaller Sverige och Finland ska anvindas for
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forskning och kontroll i Torne élv.

Vi har tillsammans med lénsstyrelsen i Norrbotten genomfort moten med
referensgruppen for fiskefragor i Torne dlv samt Finsk-Svenska Grénsélvskom-
missionen, FSGAK. Vi har ocksa medverkat pA FSGAK kommunkonferens i
Muonio samt arrangerat en éppen informationskvill i Overtornea tillsammans
med FSGAK, Linsstyrelsen i Norrbottens 1an, SLU Aqua och Sveriges Veterinir-
medicinska Anstalt.

Pa regeringens uppdrag har vi forhandlat med Finland och till regeringen
rapporterat utfallet av forhandlingarna och lamnat forslag pé dndring av reg-
lerna under 2016 for fiske enligt 2 a kap. forordningen (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskerindringen.

Under 2016 har vi haft mote med Finland och férvaltningsstyrelsen for det
gemensamma fiskekortet om avtal om upplatelse genom fiskekortforsiljning av
svenska statens fiskeritt pa lax och 6ring i Torneélven. Vi har ocksé ingatt avtal
med Matkakoski fiskeférening om fiske i Torne dlv. Svenska och finska statens
intakter fran forséiljning av gemensamma fisketillstind disponeras gemensamt
av oss och Nirings-, Trafik- och Miljocentralen, NTM, i finska Lappland.
Dessa intdkter har, i enlighet med gransalvséverenskommelsen, anvénts for
gemensamt beslutade atgéirder for kontroll och forskning i fiskeomradet. Fiske-
tillsyn har bedrivits i Torne dlv av lansstyrelsen och NTM-centralen. Lanssty-
relsen har tryckt upp en broschyr om fiskeregler som distribuerats till hushal-
len i Tornedalen. En studie om oringbestandets status och genetik har bestillts
fran SLU Aqua. Vi har fran SVA bestillt unders6kning av orsak till sjukdomar
och fiskdod i Torne alv.

Dataférfragningar

Vi svarar 16pande pa olika dataforfragningar om uppgifter som yrkesfisket
rapporterat in. Vi tar fram statistik béde till interna och externa parter. Ménga
fragor kommer fran fiskets organisationer. Vi far dven manga fragor fran
kommuner, lansstyrelser, yrkesfiskare, journalister och allmanhet.

I vissa fall har vi utvecklat vara egna system for att kunna hjilpa till med
uppgifter. Det i sin tur har lett till att vi sjdlva fatt nya verktyg for att utféra
andra uppgifter inom fiskerikontrollen som exempelvis att 6vervaka stingda
omraden.

Fritidsfiske och fisketillsyn

Strategisk plan fér fritidsfisket och fisketurismen

Vi har i samarbete med Jordbruksverket under 2013 beslutat om vision och
centrala mal for myndighetens arbete med fritidsfisket och fisketurismen.
Planen ir integrerad med bland annat myndighetens arbete med miljokva-
litetsmalen och de fritidspolitiska malen samt svenskt genomférande av den
gemensamma fiskeripolitiken. Planen har implementerats i var verksamhets-
strategi och kunskapsunderlag har bestallts fran Statistiska Centralbyran och
Sveriges Lantbruksuniversitet. Vi har tillsammans med Jordbruksverket bildat
en radgivande grupp for fritidsfiske och fisketurism i vilken ingér ett 15-tal
intresse- och branschorganisationer samt berérda myndigheter. Under éret har
den rédgivande gruppen haft ett méte som var forlagt till Jordbruksverket.



Svenska fiskeregler

Tillsammans med lansstyrelserna driver vi webbplatsen www.svenskafiskeregler.se.
Dir kan allménheten i en sokbar karta hitta information om gillande regler for
fritidsfiske i havet och i de fem stora sjdarna. Kartan kan anpassas helt efter det
omrade ddr man har for avsikt att fiska. I kartan visas granser for alla fiskereg-
ler i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter for havet och s6tvatten och
vilka regler som giller inom det utvalda omradet. Dir finns ocksa information
om de regler som foljer av fiskelagen och férordningen. I kartan visas ocksé
information om naturreservat dir fiske ér reglerat i reservatsforeskrifter.

Arbetet bedrivs planmadssigt i en gemensam forvaltningsorganisation och
under 2016 har ett antal utvecklingsinsatser enligt férvaltningsplanen genom-
forts for att oka systemets funktionalitet. Intresset for sidan har 6kat 6ver tid
vilket kan avldsas i antalet besok. Efterfragan pa informationen forvintas fort-
sitta Oka efterhand som kdnnedomen om Svenska fiskeregler sprids.

Lansstyrelsernas arbete med fisketillsyn

Enligt lansstyrelsernas regleringsbrev redovisas insatser for fisketillsynen till
HaV.

I redovisningen finns uppgifter om fisketillsynens omfattning, antal till-
synsmin och tillsynstillfillen (tabell 22). Dessutom lamnas uppgifter om dess
effekter i form av kontroller, anmélningar och beslag. Den redovisade tillsynen
visar att drygt 2 procent av kontrollerna leder till ett beslag. Den samlade
bedomningen som avspeglas i lansstyrelsernas redovisning dr dock att fisketill-
synen behover forstarkas och att ldnsstyrelsernas ansvar for fisketillsyn behéver
fortydligas.

Omfattningen av lansstyrelsernas redovisning har okat 6ver tid vilket be-
doms avspegla en ambitionshdjning i den operativa tillsynen och det samver-
kansarbete som sker mellan lansstyrelser, Kustbevakning, polis och HaV.

Lénsstyrelsernas engagemang och resurser for fisketillsyn dr avgorande for
att uppritthalla en rimlig niva pa tillsynen av fritidsfisket. Sammanfattningsvis
kan vi konstatera att ca 0,4 procent av antalet redskapsdagar i havet kontroller-
as och att 1,8 procent av kontrollerna leder till beslag. Vi saknar dock underlag
for att bedoma i vilken utstrickning de samlade resurserna for tillsyn och
kontroll r pa en tillfredsstdllande nivé i férhéllande till forvaltningens mal.



Tabell 22. Antal férordnanden, omfattning och effekter av fisketillsynen som
lansstyrelserna redovisat for 2015 och fritidsfiskets omfattning

Samtliga lin Kustlinen
Totalt férordnanden 6 336 3173
Foérordnanden kust 294
Forordnanden vattendrag kust 445
Omfattning tillsynstillfallen 3975 3 344
Omfattning tillsynstimmar 14 676 12116
Antal kontroller 22276 19013
Effekt beslag 421 337
Antal redskapsdagar, havet (SCB 2013)
Nat 720 000
Trolling 338 000
Ovrigt handredskapsfiske 3 564 000

Tilltrddesfragor

HaV reglerar tilltradet till fisket genom handldggning och beslut om fiskelicen-
ser, personliga fiskelicenser, sérskilda tillstind for fiske och registreringen av
forstahandsmottagare, se tabell 23.

Tabell 23. Prestation tillstand inom fisket

Tillstand 2016 2015 2014

Antal beslut avseende

- Fiskelicenser

- Personliga fiskelicenser

- Sarskilda tillstand 2 389 2 294! 2 553!

HaV:s kostnad, tkr 5131 3389 4521

Kommentar till prestation tillstand inom fisket

Registrering av forstahandsmottagare har tidigare redovisats inom ramarna for
prestationen. Da detta inte utgor ett tillstand redovisas inte lingre dessa uppgifter.

359 tillstand avser nya beslut om tilldelning av individuella demersala fiskemdjligheter.
Dessa tillstdnd infors infor fiskedret 2017. Fordelningen av individuella fiskemojlig-
heter har inneburit en omfattande fordndring av tillstdndshanteringen och tagit
mycket tid i ansprdk under 2016. Detta forklarar den okade kostnaden 2016.

! Till antal beslut riknas dven registrering av forstahandsmottagre. Registrering av
forstahandsmottagare utgor 20 stycken drenden.
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Anpassning av fiskeflottan

Anpassning av flottans kapacitet

Antalet fartyg i den svenska fiskeflottan har minskat under 2016, liksom kapa-
citeten matt i bruttodraktighet och maskinstyrka (se tabell 24).

Nyetableringar har inte varit mojligt for fartyg inom effortsystemet. Med
effortsystemet avses de fartyg som tilldelats fiskeanstringning frén Sveriges
totala tilldelning av fiskeanstringning for torskfingande redskap i Nordsjon,
Skagerrak och Kattegatt (detta regleras i radsforordning (EG) nr 1342/2008).
Pa grund av besténdssituationen for raka har inga nya tillstand for fiske efter
raka medgivits under 2016.

I syfte att motverka en kapacitetsokning inom flottan tillimpas regler for ut-
och inforsel. Dessa regler medfor att intrdde av ny kapacitet endast ar mojlig
om minst motsvarande kapacitet fors ut. Kravet pé kapacitetsutférsel ar 100
eller 110 procent beroende pa fiskeinriktning och hemmahamn. I enlighet med
EU:s krav har séledes den fartygskapacitet som forts in i den svenska fiskeflot-
tan under aret kompenserats genom utforsel av minst motsvarande fartygska-
pacitet.

Tabell 24. Utvecklingen i den svenska fiskeflottan

per 31dec 2016 2015 2014 2013 2012
kW 161 408 166 163 166 680 166 056 172 528
bt 29222 31054 30412 29169 30 564
Antal fartyg 1277 1316 1350 1362 1377

Fiskelicens for yrkesmassigt fiske i havet

For yrkesmassigt fiske i havet kravs fiskelicens. Fiskelicenser kan beviljas juridisk
eller fysisk person och kréver att fisket bedrivs i naringsverksamhet.

Fiskelicenser ersatte den 1 oktober 2014 de tidigare yrkesfiskelicenserna och
fartygstillstanden. I tabellen nedan anges dérfor dven antalet yrkesfiskelicenser.
Fore den 1 oktober 2014 omfattades dven yrkesfiske i de fem stora sjoarna.

For yrkesmissigt fiske pa allmént vatten i de fem stora sjoarna krivs person-
lig fiskelicens. Antal fiskelicenser visas i tabell 25. Antal personliga fiskelicenser
redovisas separat i nésta avsnitt.

Tabell 25. Antal fiskelicenser/yrkesfiskelicenser1 férdelat pa kén och juridisk
person (2009-2010 Fiskeriverkets siffror)

Fiske-

licenser Yrkesfiskelicenser

2016 2015 2014 (till 1 okt) 2013 2012 2011 2010

Man 1238 1291 1377 1448 1543 1586 1627
Kvinnor 8 7 17 18 19 20 18
Juridiska personer 31 18 - - - - -

Fiskelicenser/
Yrkesfiskelicenser
totalt 1277 1316 1394 1466 1562 1 606 1645

'For 2009-2014 (fram till 1 oktober) anges yrkesfiskelicenser, vilka dven innefattade licens
for fiske i de fem stora sjéarna (personlig fiskelicens sedan 1 oktober 2014).
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Personlig fiskelicens for yrkesmassigt fiske

Vid yrkesmissigt fiske pa allmént vatten i de fem stora sjdarna (Vanern, Vittern,

Hjalmaren, Milaren och Storsjon i Jamtland) eller vid yrkesmassigt fiske i
havet utan fiskefartyg kréavs en personlig fiskelicens. Nér en fraga om personlig
fiskelicens provas forsta gangen ska tillgangen pa fisk beaktas. Ett villkor for att

beviljas personlig fiskelicens ar att fisket ska bedrivas i naringsverksamhet.
Antal personliga fiskelicenser visas i tabell 26.

Tabell 26. Antal personliga fiskelicenser fordelat pa kén

2015 2014 (fran 1 oktober)
Mén 168 167
Kvinnor 7 8
Personliga fiskelicenser, totalt 175 175

Sarskilda tillstand

Antal sérskilda tillstind av olika typer under perioden 2011-2016 presenteras i

tabell 27 nedan.

Tabell 27. Antal sirskilda tillstand av olika typer 2011-2016

Sarskilda tillstand 2016 2015 2014 2013 2012 201
Tillstand att bedriva fiske efter raka 62 62 62 62 62 62
Tillstand att fiska havskrafta med bur 97 101 96 97 102 104
Tillstand att trala raka i Gullmarsfjorden 4 4 5 4 5 5
Tillstdnd att bedriva fiske efter al 273 278 236 251 251 365
Tillstdnd att bedriva fiske efter sikloja 35 34 35 35 35 35
med partral i kustvattenomradet
Tillstand att bedriva fiske efter sill/ 10 9 10 9 9 4
skarpsill i de inflyttade trdlomradena
i Ostersjon
Tillstdnd att bedriva fiske efter mussla 0 - 0 - - 1
med redskap som slapas efter fartyg
Tillstdnd att fiska snacka med bur 2 1 1 4 3 2
Tillstand for fiske efter torsk i Ostersjon 191 198 224 238 251 256
Pelagiska tillstand 40 31 34 34 36 37
Regional tilldelning pelagiska tillstand 12 12 13 13 13 13
Konsum, norsk ekonomisk zon 6 6 6 6 8 8
Réka, norsk ekonomisk zon 19 19 18 19 23 19
Sarskilt tillstand for fiske med vissa 88 90 93 94 100 112
redskap i Nordsjon, Skagerrak och
Kattegatt (effort)
Sarskilt tillstand for fiske efter havskrafta 89 89 93 95 94 93
med bottentral férsedd med
artsorterande rist
Tralfiske i Kosterhavet 62 64
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Torsk i Ostersjén

For att framja det sméskaliga fisket och stirka den regionala utvecklingen
kring Ostersjon tillater nuvarande regelverk en viss nyetablering inom fisket
med passiva torskfangande redskap. Under &r 2016 motsvarade nyetableringar-
na 155,24 kilowatt férdelat pa 3 fartyg.

Effortsystemet i Skagerrak, Kattegatt och Nordsjén

Ett sa kallat efforttillstand kravs for fiskefartyg med en lingd storre én 10 meter
for fiske i Vasterhavet med négon av de redskapsgrupper som anges i punkt 1 i
bilaga 1 i forordning (EG) nr 1342/2008, torskplanen for Visterhavet.

Torskplanen omfattar bland annat begridnsningar av anvandningen av
torskfangande redskap genom ett fiskeanstrangningssystem. Systemet innebar
att medlemsstaternas fiske med torskfingande redskap i Vasterhavet begransas
genom kilowattdagar utéver den kvot som finns.

Ett totalt antal kilowattdagar faststills for medlemsstaten varje ar genom
beslut i EU:s ministerrad. Medlemsstaten fordelar sedan de nationella kilowatt-
dagarna mellan sina fiskefartyg som har efforttillstind, sa att varje fartyg till-
delas ett bestimt antal kilowattdagar. Tilldelningen av kilowattdagar for
Sverige &r 2016 var samma som for 2015 inom samtliga redskapsgrupper.

Nyetableringar har inte varit majligt fér fartyg inom effortsystemet da
tillstand endast kan beviljas fartyg som foregaende forvaltningsperiod haft
och nyttjat ett effort- eller risttillstind. Daremot har det under 2016 funnits en
mojlighet att byta tillstindshavare under forutsittning att minst motsvarande
kapacitet, mitt i kilowatt, fors ut ur fisket. Aven byten av tillstindshavare har
skett genom generationsskifte eller nar samma person eller foretag haft dga-
randelar i ett fiskefartyg kontinuerligt i tre ar (dgarkontinuitet). Detta har 2016
skett vid nio tillfdllen.

Ar 2016 infordes infiskningskrav for att fa fornyade tillstind for de som har
sarskilda tillstand for fiske med effort- och risttillstand. For att en fiskare ska fa
fornyat effort- och risttillstand, krévs en landad fangst av minst 1 ooo kg med
de reglerade redskapen senast till den 31 december varje ir. Ar 2016 hade 88
antal fartyg efforttillstand.

Fiske efter havskrifta med bottentral férsedd med artsorterande rist ar
undantaget fran effortsystemet eftersom ristfisket uppfyller kravet i EU:s
torskdterhamtningsplan om att finga mindre 4n 1,5 procent torsk. For detta
fiske tillimpas ett nationellt kilowattdagssystem. Ar 2016 hade 89 antal fartyg
risttillstind.

Effortsystemet kommer att upphora fran och med 1 januari 2017. Systemet
har lett fram till 6kad selektivitet och andra atgarder for att undvika att finga
torsk men systemet forsvarar genomforandet av landningsskyldigheten efter-
som det himmar en fortsatt anpassning av fiskemonster, sésom val av fiskeom-
rade och redskap.

Pelagiska systemet och éverlatelser av pelagiska fiskerdttigheter

Sedan inférandet av 6verlitbara fiskerattigheter inom det pelagiska systemet
ar 2009 har den pelagiska fiskeflottan mer dn halverats. Under 2016 har HaV
godkint 253 overlatelser av pelagiska fiskerittigheter inklusive kvotbyten med
andra linder inom EU.



Fiskforvaltning

Fiske efter taggmakrill

Fiske efter taggmakrill i Nordsjon fordelades inte som en overlatbar fiskerét-
tighet ndr det pelagiska systemet infordes ar 2009. Tillganglig kvot har i stéllet
fordelats efter ansokan. For att underlatta planeringen och forbattra kvotut-
nyttjandet infordes &r 2016 en fordelning av fisket efter taggmakrill pé fartygs-
niva som en individuell arlig fiskemajlighet. Fordelningen grundar sig pa fiske
bedrivet under aren 2010-2014 och har fordelats till 14 fartyg.

Fiske efter sill i Bottenhavet och Bottenviken

HaV har under &r 2016 infort krav pé tillstand for fiske efter pelagiska arter

for fartyg med en lingd av minst 15 meter for fiske i Ostersjéns delomrade
30-31. Tidigare kréavdes inte tillstaind om fisket efter pelagiska arter uteslutande
bedrevs i detta omrade. Sex fartyg har tilldelats individuella arliga fiskemojlig-
heter och férdelningen har utgatt fran det fiske som rapporterats under aren
2010-2014.

Fiske efter riaka

I syfte att motverka 6veretablering inom rékfisket finns sedan 2008 krav pa
tillstand for att fa fiska rdka. For att fa fornyat tillstand kravs en infiskning pa
minst 1 ooo kg under foregaende forvaltningsperiod. De senaste dren har
antalet raktillstand varit 62 stycken.

Tillstand fér fiske efter al

Till £6ljd av dndringar av Fiskelagen, som tradde i kraft den 1 oktober 2014,
dndrades tillstanden for att fiska al frén att vara personliga till att vara knutna
till fiskefartyg. Eftersom flera tillstindshavare har flera fiskefartyg har antalet
tillstand 6kat. Dock har varje tillstindshavare en fangstbegransning som ar
oberoende av antalet fartyg som anvéinds. Antalet alfiskare har ddremot mins-
kat 6ver tid. Under ar 2016 fanns 216 tillstindshavare.

Nytt system for att fordela fiskemojligheter under
landningsskyldighet

Den nu gillande grundférordningen for EU:s gemensamma fiskeripolitik
tradde i kraft den 1 januari 2014. En grundliggande férdndring i férvaltningen
ar att en skyldighet att landa fangst av alla kvoterade arter infors gradvis. Land-
ningsskyldigheten syftar bland annat till att minimera utkast och paskynda
utvecklingen av ett mer selektivt fiske. Regleringen innebr att alla fangster av
kvoterade arter ska redovisas, landas och kvotavriknas.

Om landningsskyldigheten ska kunna efterlevas med ett bibehallet hogt
kvotutnyttjande behover systemet att férdela fiskemajligheter fordandras.
Utgangspunkten har varit att skapa ett system dér fiskaren far ett individuellt
ansvar att anpassa sina fiskemdajligheter till forvintade fangster genom o6verla-
telser av fiskemojligheter. I ett sddant system far fiskaren battre mojligheter att
efterleva landningsskyldigheten och risken for kollektiva redskapsstopp tidigt
under fiskearet minskar.

HaV har, efter samrad med fiskerindringen och andra intressenter, beslutat
om ett system baserat pa arsvis individuell fordelning av fiskemojligheter dér



i\terrapportering

fiskemojligheter kan 6verlatas mellan fiskelicensinnehavare under aret. Det nya
systemet infors fran den 1 januari 2017.

Utveckling av fiskerindringen

HaV ska redovisa hur hénsyn tas till fiskerinaringens férutsattningar och
framtida utveckling inom ramen for arbetet med ett héllbart nyttjande och en
héllbar forvaltning av fiskresurserna. Det giller sérskilt det smaskaliga kust-
ndra fisket.

Utgéngspunkten for forvaltningen ar att fiskbestdnden ska aterstéllas och
bevaras pa nivaer 6ver maximalt héllbar avkastning. Denna ansats i forvalt-
ningen skapar langsiktiga forutséttningar for en héllbar férvaltning. Den ar
ocksa ett uttalat mal inom den gemensamma fiskeripolitiken. Nationellt har vi
péborjat ett arbete med att se over forvaltningsmalen f6r nationellt forvaltade
arter.

Under 2016 har en gemensam strategi for yrkesfisket tagits fram med
Jordbruksverket. Syftet har varit att ta fram en gemensam bild och mal for att
underlitta samverkan och ckad forstaelse mellan myndigheter, yrkesfiskare,
forskare och olika intresseorganisationer. Strategin stricker sig till 2020 och
ska direfter revideras. Utgangspunkten for strategin ér att fisket ska vara ekolo-
giskt, socialt och ekonomiskt ldngsiktigt hallbart. Jordbruksverket och HaV
ansvarar gemensamt fOr strategin som ska ge vigledning for myndigheternas
arbete och for det fortsatta arbetet i den radgivande gruppen som deltagit i
framtagandet av strategin.

Under ér 2015 infordes nya mojligheter till byte av tillstindshavare genom
utforsel av tillstindsgiven fartygskapacitet och majlighet att fa tillstand for
fiske inom effortregleringen i Skagerrak, Kattegatt och Nordsjon, for fiske efter
havskrifta med bottentrél férsedd med artsorterande rist samt for torskfiske-
tillstdnd i Ostersjén. Under ar 2016 har tio byten av tillstindshavare skett av
torskfisketillstind i Ostersjon. Under &ret har nio byten skett inom effortregle-
ringen i vésterhavet. Inom tillstanden for fiske efter havskrafta med bottentral
forsedd med artsorterande rist skedde 14 byten av tillstandshavare under aret.

Inom fisket med passiva redskap efter torsk i Ostersjén finns méjligheter till
nyetablering. Intresset har dock varit mycket begransat under aret, sannolikt
som en f6ljd av den déliga lonsamheten inom torskfisket i Ostersjon.

Det smaskaliga pelagiska fisket, med undantag av fisket efter makrill, har
fiskat utan fangstbegriansningar inom ramarna fo6r kustkvoterna under huvud-
delen av dret. Garnfisket i Ostersjon har ocksé skett utan fingstbegrinsningar.
Fangstbegrinsningarna for tralare som fiskar efter torsk i Ostersjén upphévdes
under éret och fiskarna har da kunnat fiska utan fangstbegrinsningar.

Maijligheter har funnits for fiskare som fiskar efter nordhavsrika att tillfalligt
omfordela fangstméngder under tvimanaderperioder. Detta har inneburit att
fisket kunnat bedrivas mer effektivt under aret och minskat antalet fiskeresor
jamfort med tidigare ér.

I december beslutade HaV om ett nytt system for férdelning av fiskemojlig-
heter inom det demersala fisket, se ovan. Systemet har utformats med sarskild
hénsyn till det smaskaliga fisket.



Fiskforvaltning

Samrad med intressenter for fiskforvaltningen

Under 2015 tog vi fram en struktur f6r hur samradet kan forbattras med
intressenter inom fiskforvaltningen. Syftet dr att fiskférvaltningen ska vara
oppen, inkluderande och héllbar. En gang per ar bjuder vi darfor in till ett
gemensamt stormote med fiskets intressentorganisationer, miljéorganisationer
och berorda myndigheter.

Dirutéver héller vi samrddsmoten for specifika intresseomraden som

. pelagiskt fiske
. demersalt fiske i Ostersjén

. demersalt fiske i Visterhavet.

Vid dessa moten var landningskyldigheten och hur den ska genomforas en
aterkommande fraga. Ofta deltar d&ven SLU och Jordbruksverket i motena.

Fiskerikontroll och tillsyn Aterrapportering

. Fiskerikontrollen
HaV ansvarar for att kontrollera den fisk som fdngas, landas, importeras,

exporteras, transporteras och siljs i Sverige. Detta sker bland annat genom att
vi f6ljer upp kvoter och effort (fisketid), dokument-, landnings-, transport- och
handelskontroll och beslut om fiskestopp. HaV:s kostnad for fiskerikontroll
redovisas i tabell 28. Det dvergripande nationella ansvaret innebér ocksa ett
ansvar for hur fiskerikontrollen utvecklas. Verksamheten genomfors i nira
samarbete med Kustbevakningen som ansvarar for att genomfora fiskerikon-
troller till sjoss. Samverkan sker ockséd med Tullverket, Transportstyrelsen,
Polisen och linsstyrelserna.

Tabell 28. Prestation fiskerikontroll

Fiskerikontroll p-To [ 2015 2014

HaV:s arbete med faltkontroll, administrativ
kontroll, EU-beredning, tillsynsvagledning,
information, utbildning, dvertradelsehantering
och férebyggande arbete

HaV:s kostnad, tkr 50 405 50 160 48 670

Kommentar till prestation fiskekontroll

Prestationen fiskerikontroll omfattar all kontrollverksamhet kopplad till genomforandet
av EU:s kontrollférordning. Det innebdr samtliga kostnader for exempelvis filtkontroll,
administrativ kontroll, information och support, systemforvaltning och tillsynsvigled-
ning. Aven myndighetens beriknade overheadkostnad ir med i prestationen. Total-
kostnaden for fiskerikontrollen dr 2016 ligger i samma storleksordning som tidigare dr
vilket dr rimligt dd verksamheten varken har okat eller minskat i omfattning mellan
dessa dr.
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Tillsynsplan och tillsynsvagledning

Samverkan med Kustbevakningen

Tillsammans med Kustbevakningen tar HaV varje &r fram en tillsynsplan for
fiskerikontroll som ger en samlad bild av prioriteringar och inriktningar inom
omradet. En tydlig resursprioritering och en god planering ska skapa forutsitt-
ningar for att uppfylla mélen. Planen ér ett styrande dokument for den opera-
tiva tillsynen inom de bada myndigheternas ansvarsomrade for fiskerikontroll.
For operativ samplanering triaffas myndigheterna regelbundet.

Instruktioner, lathundar och utbildning fér landningskontrollen

Tillsynsvigledningen pa fiskerikontrollens omrade fortsatte att fokusera pé att
ta fram instruktioner och lathundar for att genomféra landningskontrollen,
med sérskilt fokus pa landningsskyldigheten. Syftet med instruktionerna ar att
de ska ge hjilp i det operativa arbetet samt att sdkerstilla att kontroller utfors
pa samma sitt inom landet. Europiska fiskerikontrollbyran (European Fisheries
Control Agency, EFCA) stoder ocksa vart arbete genom att ta fram forslag pa
tillsynsvagledning inom landningskontrollen for en likvirdig kontroll inom
EU. Utifrén deras material, och med st6d av EFCA, genomf6rdes under hosten
en tvadagarsutbildning i Sverige for samtliga svenska kontrollanter.

HaV har ocksa under éret haft ett projekt ”Vagledning och information om
fiskerilagstiftningen” som bland haft som syfte att 6ka kunskaperna och samsy-
nen internt pa HaV om hur regelverket ska tillimpas och tolkas.

Vi foljer upp fiskerikontrollen varje manad enligt den érliga tillsynsplanen
som HaV och Kustbevakningen upprittat gemensamt.

Riskbaserad fiskerikontroll

Under 2016 har fiskerikontrollen i Sverige varit i en fordndringsfas som énnu
inte ar helt slutford. Forandringen innebir att kontrollen nu arbetar riskbaserat
vilket innebér att vi fokuserar pa de delar av fisket dir vi bedomer att risken for
overtradelser ar storst. Ett riskbaserat arbetssitt ger en mojlighet att halla hog
kvalité pa arbetet samt att ldgga insatser och resurser dar vi bedomer att de ger
mest nytta. Vi har ocksé arbetat med att samordna kontrollresurserna i tid och
rum for en mer effektiv fiskerikontroll.

I 2016 ars tillsynsplan for fiskerikontroll utpekades nio riskkategorier dér
maélet var att 6ka regelefterlevnaden. Riskerna i den svenska fiskerikontrollen
var de samma som EFCA identifierat inom den EU-gemensamma fiskerikon-
trollen och arterna dr de samma som de som omfattas av SCIP, Special control
and inspections program. Inom de olika riskomradena bedomer vi for vilken
kombination av art, havsomrade och redskapstyp risken for 6vertriadelser ar
stor och inriktar sedan kontrollinsatserna denna. For sju av de nio utpekade
riskomradena naddes malet, det vill siga att regelefterlevnaden ckade, tabell 29.
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Tabell 29. Prioriterade riskomraden i fokus for fiskerikontrollen 2016,
samt utgangsvirden, mal och utfall fér efterlevnad (NFC)

Riskomrade  Art Havsomrade Redskapstyp NCF* Mal 2016 Utfall
2014

Fiske utan Lax Ostersjon Passiva 14% Under 10% 0%
licens eller sar- redskap
skilda tillstand
Felaktig Torsk Ostersjon Aktiva red- 14% Under 10% 8%
rapportering i skap
loggbok
Felaktig Torsk Ostersjon Passiva 28%  Under 20% 21%
rapportering i redskap
loggbok
Felaktig Torsk Vasterhavet Aktiva red- 26%  Under 20% 11%
rapportering i skap
loggbok
Felaktig rap- Torsk Vasterhavet Passiva 55% 45% 35%
portering i redskap
loggbok
Felaktig Sill/ Ostersjon Aktiva red- 16% Under 15% 9%
rapportering i Skarpsill skap
loggbok
Felaktig Sill/ Ostersjon Passiva 42%  32% 19%
rapporteringi  Skarpsill redskap
loggbok
Underlatenhet  Sill/ Ostersjon Passiva 67% 57% 100%
att foranmala Skarpsill redskap
landning
VMS ar inte Torsk Ostersjon Passiva 12% Under 10% 3%
aktiv redskap

* NCF uttrycks i procent som antalet vertrddelser i relation till totala antalet fiskeresor som
gjorts inom riskomrddet, alternativt antalet overtrédelser i relation till antalet inspektioner.

Kvotuppféljning
Under 2016 stoppades fisket pa tre kvoter efter att de berdrda svenska kvoterna
var uppfiskade. Forbrukningen av de stoppade kvoterna var i medeltal 96,3
procent vid stopptillfallet. HaV miter effektiviteten i kvotuppfoljningen utifran
maélsittningarna att inga kvoter ska 6verskridas och att de ska nyttjas fullt ut.
Maluppfyllelsen for 2016 var god. Kvoter som har ett temporart 6verskri-
dande under pagdende fiskear kan normalt hojas genom kvotbyten med andra
medlemsstater vilket gor att det inte foreligger ett 6verskridande nar EU
slutligen faststaller arets kvotutnyttjande. Fran ar 2015 finns mojligheten till
flexibilitet mellan ar vilket innebér att medlemslédnderna kan 6verskrida drets
kvot upp till 10 procent utan att det betraktas som ett dverskridande. Motsva-
rande kvantitet som overskrids dras av frdn kommande édrs kvot ton fér ton.
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Tabell 30. Overskridande av fiskekvoter samt kvotutnyttjande (2011-2016
Havs och vattenmyndighetens/ Fiskeriverkets siffror)

2016 2015 2014 2013 2012 2011

Antal 6verskridna kvoter 1 0 0 0 0 0

Kvotutnyttjande i stoppade fisken % 96,3 98,5 98,5 96,0 98,0 99,1

Svenskt fiske hade under 2016 tillgang till 56 kvoter. De fiskemojligheter som
tilldelades Sverige i form av kvoter uppgick till 226 589 ton samt 26 870 laxar.

Sverige har genom HaV genomfort 117 kvotbyten med andra lander under
2016. Framfor allt har byten skett med Danmark, men byten har ocksa skett
med Nederlinderna, Finland och Tyskland. De byten som genomforts har
framforallt berort tobis, sill, skarpsill, makrill och blavitling.

Byten sker dels for att ticka mindre 6verskridanden (av Sverige eller andra
linder) men ocksa for att skapa bittre fiskemojligheter under aret. Vissa byten
gors ocksa for att omfordela en kvot mellan omraden och dérigenom kunna
koncentrera fisket till farre omraden. Sidana byten har genomforts for tobis,
sill, skarpsill, makrill och blavitling. Det fortsatt stora antalet byten jamfort
med tidigare &r beror pd att fartyg inom det pelagiska systemet med individu-
ella fiskerdttigheter gjort ett stort antal individuella byten. Fiskets foljsamhet
mot rapporteringskraven, en effektiv dokumentation samt snabb och korrekt
dataldggning av uppgifterna ar viktiga orsaker till att kvoterna har kunnat hallas.

Landningskontroll

Kvoter avriknas normalt med den kvantitet som landas och landningskontrol-
len tjanar dirmed som en verifiering av att fiskarnas uppgifter ar riktiga.

Tidigare ar har landningskontrollen haft kvantitetsmal satta av EU-kommis-
sionen, det vill séga ett visst antal kontroller baserade pa landad kvantitet ska
goras inom ett visst fiskeri. Under 2016 har landningskontrollen, likt vriga
delar av den svenska fiskerikontrollen, genomgitt en férandringsprocess med
sikte mot ett mer riskbaserat arbetssitt, se avsnittet om riskbaserad fiskerikon-
troll, vilket innebar att mélen delvis &r satta utifran regelefterlevnad.

HaV foljer upp landningskontrollen pa olika sitt. En effekt som mits arsvis
ar uppfoljningen av andelen kontroller med anmirkningar.

Anmirkningar vid landningskontroll har 6kat under 2016, se tabell 31. Ett
riskbaserat arbetssdtt med fokus pé 6kad regelefterlevnad kan vara en anledning
till detta.

Tabell 31. Anmarkningar vid landningskontroll

2016 2015 2014 2013
Antal landningskontroller 760 923 817 928
Antal med anmérkningar 95 102 92 72
Andel med anmarkningar (%) 12,5 11,1 11,3 7,8
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Landningskontrollen har fokuserat pa de riskomraden dér sannolikheten
till 6vertradelser &r storst. Utfallet for andel med anmérkningar 2016 tyder pa
att det riskanalysbaserade arbetssittet hjilper oss att hitta fiskerier och objekt
med en hogre forekomst av 6vertradelser. I forlangningen bor detta arbetssitt
ge en snabbare 6kning av regelefterlevnaden dn det arbetssitt som vi tidigare
tillaimpat.

Det bor papekas att kontroller gors dven dér dataanalysen visar pa god
regelefterlevnad. Detta behovs for att sikerstilla att dataanalysen som ligger
tillgrund for riskbedémningen ar rittvisande.

Tabell 32. Prestation landningskontroll

Landningskontroll 2016 2015 2014
Antal landningskontroller 760 923 817
HaV:s kostnad, tkr 26 466 25785 28384
Kostnad per landningskontroll, kr/st 34 824 27936 34741

Kommentar till prestation landningskontroll

Kostnad per kontroll har 6kat under 2016 jimfort med tidigare dr, huvudsakligen till en
foljd av firre antal kontroller. Att antalet kontroller har minskat dr i sin tur en foljd av
det under dret inforda arbetssdttet med riskbaserad kontroll mot 6kad regelefterlevnad.
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Tabell 33. Antal kontroller och kontrollerad kvantitet vid olika
landningskontroller

2016 2015 2014

Utfall/Mal % Utfall/Mal % Utfall/Mal %

Fiske efter torsk i antal 168/- - 221/- - 198/400 50
Ostersjon ton 1087/590 184  1344/1269 106 808/1141 71
Demersalt fiske i antal 146/- - 165/150 110 94/180 52
Vasterhavet ton 106/160 66 87/83 105 37/85 44
Pelagiskt fiske i antal 48/- - 62/- - 80/- -
Ostersjon ton 5460/5508 99  5655/5133 101  4259/4829 88
Pelagiskt fiske i antal* 24/36 67 24/17 141 31/15 201
Vasterhavet ton* 1539/1619 95  1430/2428 59 1960/2477 79
Rakfiske i Vasterhavet antal 129/- - 173/250 69 144/200 72
ton 143/183 78 33/- : 71/- -

Kraftfiske i Vasterhavet  antal 59/100 59 85/- - 66/60 110
Transportkontroll antal 41/90 46 74/90 82 90/90 100

* EU-krav

Ett annat berdkningssdtt for siffrorna i tabellen har anvints fran och med 2016.
Jamforelsesiffrorna fran tidigare dr kan pd grund av detta vara dndrade.

Milen for landningskontrollen aterfinns i tillsynsplanen for fiskerikontroll och
ar satta utifran en niva som bedoms rimlig for att fa effekter i form av 6kad
regelefterlevnad inom de olika fiskerierna. De mél som inte ar nationellt be-
staimda i tillsynsplanen héarror fran EU-bestimmelser och dr markerade med *
i tabell 33. Av tabellen framgér att landningskontrollerna kopplade till fiskeri-
erna i Ostersjon har mycket god méaluppfyllelse medan kontrollerna kopplade
till fiskerierna i Visterhavet inte nr hela vigen. Att antalet kontroller inom det
pelagiska fiskeriet i Visterhavet inte uppnéddes beror pa att skarpsillsfisket,
som normalt bedrivs under hosten, inte kom igang da skarpsillen inte nad-
de den svenska kusten. Vidare dr det svarare att na malen inom fiskerierna i
Visterhavet da det 4r ett mer komplext fiske @n i Ostersjon. Flera olika fiskerier
pagar parallellt och i ménga fall sker landningar vid samma tidpunkter pa dyg-
net vilket for med sig logistik- och planeringsutmaningar. Trots att flera mal
for landningskontrollen inte har uppnétts har 4nda de flesta mal (7 av 9) inom
omradet regelefterlevnad uppnatts. Landningskontroller av hog kvalité med
fokus pa ritt kontrollomrade har bidragit till den 6kade regelefterlevnaden.
Utover de fiskerier och kontrollnivaer som f6ljs upp i arsredovisningen
utfors dven andra landningskontroller, f6r mer detaljer se uppfoljningen av
tillsynsplanen. Dér framgar bland annat att HaV:s landningskontroll har gjort
145 stycken kontroller utover de som framkommer i tabell 33.
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Kontroll i saluféringsledet

Handelskontroll

HaV genomf6r granskningar av aktorer som handlar med fisk i forsta handels-
ledet, sa kallade fingstmottagare. Underlag samlas in gillande arter, kvantiteter
och havsomriden. Exempel pa sidana underlag ér framst inkop- och forsilj-
ningsfakturor, lagerredovisning, bokforing samt kontoutdrag. Underlagen
granskas och korskontrolleras for att bland annat verifiera och validera rappor-
teringen fran yrkesfisket.

Under aret har inga nya granskningar genomforts. I stillet har, med syfte
att identifiera var de storsta riskerna finns, analyser och kartliggningar av
olika fiskerier genomforts. Implementeringen av det nya sparbarhetssystemet,
som planeras borjar gilla fran och med maj 2017, har medfort ett behov av att
genomlysa handelskontrollens roll i kontrollkedjan. En kartliggning av hela
kedjan har dirfor paborjats under hosten.

Under aret har vi dven arbetat med att utveckla samverkan med Kustbevak-
ningen, Lansstyrelsen, Jordbruksverket, Naturvardsverket samt Livsmedelsverket.

Kontroll av olagligt, orapporterat och oreglerat fiske

For att sakerstdlla att EU:s gemensamma arbete mot olaglig, orapporterad och
oreglerat fiske (Illegal, Unreported, and Unreglerated fishing, IUU) genom-

for vi kontrollarbete tillsammans med externa aktorer sa som Tullverket och
Jordbruksverket. Verksamheten har under aret tagit fram processbeskrivningar
samt arbetat med regelefterlevnad av IUU-férordningen genom riskbaserade
kontroller.

Support- och servicecenter for yrkesfisket

Vid HaV finns en support- och servicefunktion, FMC, som ar bemannad
dygnet runt, aret om. Har tas olika typer av anmalningar och rapporter fran
yrkesfisket via telefon emot. Man ger ocksa support avseende elektronisk
rapportering till bdde yrkesfiskare och andra aktorer i forsaljningsledet. Utover
detta limnas information till ndringen och myndigheter f6r allménna regelfra-
gor kring yrkesfiskets bedrivande.

Under 2016 mottogs totalt 14 466 stycken samtal, varav 10 616 samtal avsag
anmilningar, 2 558 den elektroniska loggboken och 1 292 &vriga supportirenden.

Beslut om stingning av omrade pé grund av for stor férekomst av ungfisk, sa
kallad realtidsstdngning har inte fattats av HaV under 2016.

Sverige deltar i samordningen av EU:s kontrollarbete

Den operativa samordningen av kontrollinsatser inom ramen f6r EU:s gemen-
samma kontrollarbete (Joint Deployment Plans, JDP) koorderinars av en
medlemsstat i det omréde insatserna genomférs. Under 2016 har Sverige varit
ansvarig for gemensamma kontrollinsatser (CCIC) under totalt 7 veckor i
Visterhavet och 7 veckor i Ostersjon. Koordineringen har vid tv4 tillfillen
(under knappt tvéd veckor) skotts fran EFCA i Vigo.



Utveckling av fiskerikontroll

I samband med 6vergang till finansiering av it-projekt genom EHFF valde HaV
att ta fram ett nytt utvecklingsprogram, Fikon2020 som bestar av fem projekt:
indata, faltdata, utdata, infrastruktur och sparbarhet. Sasom tidigare &r &r syftet
med programmet att anpassa verksamhet och it-stod till de krav EU stéller i
kontrollférordningen, IUU-férordningen (Illegal Unreported Unregulated)
samt till landningsskyldigheten. Insatserna rorde saval utveckling av verksam-
het (verksamhetsprocesser och anpassning av lagstiftning) som utveckling av
it-stod.

Inom ramen f6r vidareutveckling av befintliga it-stod har insatserna rort

. Utveckling och anpassning av myndighetens webbaserade inspektionsplatta.
Forbattringarna innebdr att det dr enklare for landningskontrollanter att
effektivare registrera olika typer av inspektioner i félt. Elektroniska rapporter
har ocksa underlattat den juridiska hanteringen av eventuella 6vertradelser.

. Utveckling och anpassning av myndighetens elektroniska loggbok med
fokus pa inforande av landningsskyldigheten. Med de dndringar som
realiserades kan yrkesfisket rapportera olika typer av utkast och pé sé vis
har myndigheten mojlighet till battre kvotuppf6ljning.

. Utveckling av myndighetens beslutstodsystem for att fa fram battre under-
lag i syftet att gora fiskerikontrollen dnnu mer dndamalsenlig, kostnads-
effektiv och riskbaserad, med malet att hoja regelefterlevnaden hos fisket.

. Kartlaggning av kvotavrikningsprocessen i syfte att identifiera vad som
behover utvecklas for att mojliggora dels att fiskaren snabbare kan f6lja sina
kvoter och fiskerdttigheter, dels att myndigheten kan géra en snabbare
kvotuppf6ljning.

Inom ramen f6r nyutveckling har insatserna rort:

. Fortsatt utveckling av ett system for att centralisera och effektivisera
hantering av validering och verifiering av fangstuppgifter. Ett centralt
system innebér automatisk kvalitetssikring av uppgifter fran fisket som i
forlaingningen kommer att ge mojlighet till snabbare kvotuppfoljning.

. Utveckling av ett system for automatiska beslut. I systemet kan fiskare
och deras ombud ans6ka om 6verlatelse av individuella fiskerdttigheter hos
myndigheten. En 6vergang till automatiska beslut kommer att effektivisera
myndighetens hantering av denna typ av ansokningar d& mojligheten till att
skota administrationen fordelas ut pé fisket.

. Utveckling av ett nytt EU-gemensamt system for att 6vervaka fartyg.
Projektet som &r ett samutvecklingsprojekt mellan olika medlemsstater
och EU-kommissionen har till syfte att leverera en 6ppen killkod for
ett fartygsovervakningssystem som uppfyller forordningskrav men ocksé
medlemsstaters behov. Systemet som kommer vara tillginglig for alla
nuvarande och framtida medlemsstater befinner sig i en integrations-
och testfas.
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. Fortsatt utveckling av ett sparbarhetssystem for fiskeriprodukter. Systemet
omfattar indelning av fiskeriprodukter i partier, fysisk markning av dessa
samt elektroniskt utbyte av partiinformation via ett centralt it-system hos
myndigheten.

. Framtagande av en forstudie om ny elektronisk loggbok. Med ett nytt
system ser myndigheten att det ska bli enklare for fiskaren att rapportera
sina fiskeuppgifter ritt samt att vi far battre underlag till kvotavrakning.

Overtradelsehantering

For att sakerstilla ett hallbart fiske och att bestimmelser som reglerar fisket
foljs, ska HaV besluta om sanktionsavgifter, sarskilda avgifter och paféra
prickar nir regler for fisket overtrads enligt fiskelagen (1993:787), lag om
EG:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken (1994:1709) och
forordningen om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen (1994:1716) samt
bindande EU-forordningar. Sanktionerna riktar sig till befilhavare, fiskelicen-
sinnehavare och forstahandsmottagare. HaV kan dven anmila dvertradelser
av fiskerilagstiftningen till dklagarmyndigheten for att aklagaren ska vicka étal
for fiskebrott. HaV:s rtt att meddela sanktionsavgifter med mera framgar av
forordningen om fisket, vattenbruket och fiskerindringen samt lag om EG:s
forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken.

I tabell 34 redovisas HaV:s kostnad for 6vertridelsehantering.



Tabell 34. Prestation évertradelsehantering

Overtridelser 2016 2015 2014
Antal beslut om sanktionsavgift 89 96 71
Antal beslut om anmalan till atal 2 6 7
Antal beslut om sarskild avgift 30 42 28
Antal beslut genom avskrivning 69 38 17
Antal drenden som avslutas med information 29 49 24
Antal beslut om att pafora prickar 13 6 5
Antal beslut om att inte pafora prickar 9 9 12
Antal beslut att inte vidta ndgon atgard — avskrivna 0 12 21
Antal 6verklagade arenden 8 14 4

Antal upphévda beslut efter 6verprévning av

domstol 0 0 3
Totalt antal beslut (rad 1-5 och 8 ovan) 219 243 168
Totalt antal hanterade arenden 390 367 425
HaV:s kostnad, tkr 2410 1977 2 051

Kommentar till prestation 6vertradelsehantering

Totalt antal hanterade drenden visar hur manga overtridelsedrenden som har till-
kommit under dret inklusive de drenden fran tidigare dr som ligger kvar for hantering.

Tabellen visar att HaV hanterat 390 évertrddelsedrenden under dret. Det ir en
avsevird 6kning av antalet hanterade érenden jimfort med tidigare ar. Okningen
beror bland annat pa att landningskontrollen och den administrativa kontrollen inom
HaV har blivit mer effektiv och overlimnat fler drenden for overtridelsebedomning.
Arbetssitt och bedomningar har dessutom setts over kontinuerligt for att skapa ett
rationellt och systematiskt arbetssdtt for hanteringen av évertrdidelsedrenden.

Kostnaden for arbetet har okat ndgot under 2016, samtidigt som antalet hanterade
drenden har 6kat och antalet beslut. Den 6kade kostnaden kan dirfor hinforas till
den utékade arbetsinsatsen.
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Andringar i lagstiftningen — nytt sanktionssystem fran HaV

Under aret har HaV bitritt regeringskanslitet med att fortydliga HaV:s bemyn-
diganden i fiskelagen. Andringarna forvintas trida i kraft under varen 2017.
Bemyndigandena avser bland annat ritt att infora bestimmelser om vigning,
sparbarhet och mérkningskrav i syfte att sikerstélla sparbarhet av fiskeri-
produkter.

HaV har dven arbetat med att forbereda inrdttandet av ett sanktionssystem
for andra aktorer dn yrkesfiskare, pa sadant sitt att det dven ska vara mojligt
att sanktionera forstahandsmottagare bland annat f6r dvertridelser av sparbar-
hetsregelverket. En ny bilaga till fiskeférordningen har darfér inforts.

Sanktionshanteringen — arendetyper

Det stora flertalet d&renden har rort underlatenhet att uppfylla tillaten tolerans-
marginal enligt artikel 14 i kontrollférordningen (EG) nr 1224/2009 inom

det pelagiska fisket. Flera drenden har aven rort loggboksfel, for sent limnade
loggblad och olika typer av forseelser som giller forhandsanmélningar om
landning.

Atalsanmalningar

Atalsanmilningarna under 2016 har gillt fiske med tral inom férbjudet om-
rade (Bornholmsdjupet) samt anvindning av otillatet redskap (artsorterande
rist med f6r sma maskor).

Sarskild avgift

Vi har péfort sirskild avgift framfor allt nir veckoransonen av torsk och grésej
i Skagerrak och Kattegatt verskridits vid fiske med tral eller snurrevad. Syftet
med den sérskilda avgiften &r att ersétta virdet av den otillatet fiskade miangden
av en viss art.

Prickar

Under aret har HaV meddelat tretton beslut som giller prickar.






Vart internationella utvecklingssamarbete bygger pa Sveriges politik
for Global Utveckling (PGU). PGU:n innebér att vi ska ta hansyn till
effekter for utvecklingslander i myndighetens beslut. Bakgrunden

ar att Sveriges bidrag till global utveckling och fattigdomsbekamp-
ning inte kan begransas till enbart bistandet. Genom PGU har HaV
darfor ett ansvar och en skyldighet att sakerstélla att utvecklings-
och fattigdomsperspektivet lyfts fram var helst det ar relevant inom
HaV:s verksamhet. Under 2015 antog FN en global agenda for
hallbar utveckling, den sa kallade "Agenda 2030”. Agendan bestar
av 17 globala hallbarhetsmal och 169 delmal. Av de 17 faststallda

malen ar det frémst mél 6 14 och 15 som beror vart ansvar och
g er

‘-‘-.'.-""‘ﬂ-d"-‘rr -
-___.-_,-,,\.."“‘.w- -‘-' , L.{q-..

Y



HaV (HaV) bidrar till genomférandet av den av Sveriges riksdag antagna
Politiken f6r Global Utveckling (PGU).

Inom ramen for regeringens prioriteringar arbetar vi sirskilt med dtgarder
som framjar en rittvis och jamlik tillgang till och forvaltning av naturresurser,
lika mojligheter oavsett kon och till ett engagemang i det internationella miljo-
och klimatarbetet.

En handlingsplan f6r manniskorna, planetens och vart valstand beslutades av
FN hosten 2015 (A/RES/70/1 - Transforming our world: the 2030 Agenda for
Sustainable Development ). Agendan kommer att f& betydelse for myndighetens
prioriteringar savil nationellt som internationellt.

Agendan innehaller 17 stycken globala mal for hallbar utveckling (Sustainable
Development Goals, SDGs). Av de 17 faststillda malen &r det fraimst tre mal
som berdr HaV:s ansvar och verksambhet:

. Mal 6: Sékerstilla tillgangen till och en héllbar forvaltning av vatten och
sanitet for alla.

« Mal 14: Bevara och nyttja haven och de marina resurserna pé ett hallbart
sitt for en hallbar utveckling.

. Mal 15: Skydda, aterstdlla och framja ett hallbart nyttjande av landbaserade
ekosystem, hallbart bruka skogar, bekdmpa 6kenspridning, hejda och vrida
tillbaka markforstoringen samt hejda forlusten av biologisk mangtald.

Inom Politiken for global utveckling och vart utvecklingssamarbete beaktar vi
sarskilt mal 1 (ingen fattigdom), mél 2 (ingen hunger) och mal 5 (jamstélldhet)
av de globala hallbarhetsmalen.

Myndigheten redovisade sitt pagéende arbete av relevans for genomforandet
av Agenda 2030 i augusti 2016. Vi har bedomt vilka mal och delmal i agen-
dan som myndigheten har storst inverkan pa och beskrivit vilka delar av var
verksamhet som bidrar till Sveriges genomf6érande av agendan. Dartill beskrev
vi hur mal och delmal i agendan forhaller sig till miljokvalitetsmalen och till
generationsmalet. Vi pekade ocksa ut behov av ytterligare dtgarder som kravs
for att uppfylla agendans mal:

. ge utokat stod till genomforandet av en sammanhallen vattenpolitik och
samordning av havs- och vattenmiljéarbetet for att 6ka mojligheten att viga
samman och prioritera insatser

. ta fram en atgdrdsstrategi, for det samlade havs- och vattenarbetet

- vara mer engagerade i internationellt utvecklingssamarbete som syftar till
att 6ka kunskapen och bidra till en hallbar forvaltning av vérldens vatten-
resurser kustvatten och fiskbestand

. utoka samarbetet med andra linders myndigheter och féra dialog med
berorda intressenter



. beakta klimatférandringens langsiktiga effekter pa vattenresurserna i vart
beslutsfattande och vid utformning av vart atgirdsarbete

. fortsdtta genomforandet av den gemensamma fiskeripolitikens
maélsattningar att fiskeverksamheterna 4r miljomassigt héllbara pa lang
sikt, bland annat genom att aterstélla och bevara bestand 6ver nivaer som
ger maximal héllbar avkastning och utveckla en ekosystemansats i fisk-
forvaltningen.

HaV bedriver internationellt utvecklingssamarbete genom vart sa kallade
Globala Program med finansiering fran Sida. Det Globala programmet starta-
de 2014 och l6per 6ver fyra ar. Nedan foljer en kort redogorelse for aktiviteter
inom programmet som genomforts under 2016. Arbetet i globala programmet
knyter nira an till myndighetens uppdrag och unika kompetens. Aktiviteter
och deltagande i méten syftar till att sarskilt lyfta fram fattigdoms-, rittvise och
genderperspektivet i vart arbete f6r en hallbar forvaltning av hav och vatten
globalt. Nedan beskrivs arbetet i programmets fyra fokusomraden.

Tilltrade till fiskresursen

Malsdttningen f6r myndighetens arbete har varit att bidra till kriterier som tar
storre hansyn till kuststaternas rattigheter vid fordelning av fiskemojligheter.
Sarskilt fokus har varit pa gransoverskridande och langvandrande fiskbestand
av framfGrallt tonfisk inom regionala fiskeriférvaltningsorganisationer. Insats-
erna avser framfor allt tva huvudfrédgor. Den ena dr att identifiera strategier
som battre bistar utvecklingslidnder att fi en storre andel av nyttan, den andra
ar okade mojligheter for utvecklingslanderna att paverka forvaltningen i de
regionala tonfiskorganisationerna och deras tilltrade till de resurser som
forvaltas. Vi har utvecklat vart engagemang i framfor allt Atlanten och Indiska
Oceanen. Inom den regionala fiskeriférvaltningsorganisationen for Indiska
Oceanen finns dnnu inga fastlagda fordelningskriterier. Arbetet dr langsiktigt
och potentiella konkreta resultat kan forvintas tidigast under 2017.

Myndighetens engagemang under aret har till stor del handlat om att limna
underlag till svenska positioner inom EU-samarbetet. EU:s positioner till ver-
synskonferensen om fiskebestandsavtal (UNFSA) grundades exempelvis i flera
avseenden pa vart bidrag av bland annat behovet av kapacitetsuppbyggnad i
utvecklingsldnder och genomforandet av Kapitel VII av UNFSA som beror
kuststaterna.

Fiskeriavtal

Malsattningen for arbetet med fiskeriavtal har fokuserat pa avtal om utlindska
flottors tilltrade till utvecklingsldnders marina fiskeresurser och att verka for att
de ska vara hallbara och rittvisa. Insatserna avser framfor allt tre huvudfragor:

. Kuststatens mojligheter att faststdlla vilket 6verskott av fiskeresurser som
eventuellt finns for andra lander att anvénda.



. Transparens som ar grundldggande for att kunna faststilla ett eventuellt
overskott men ocksa for att ge tillgang till information om hur ett lands
resurser anvands.

. Regionalt 6verenskomna minimivillkor for tilltrade till resursen i syfte att
kuststater agerar samfallt och inte spelas ut emot varandra.

Vi har ldamnat underlag till svenska positioner inom EU-samarbetet. Vart
bidrag till 32:a sessionen av FAO:s (Food and Agriculture Organization of

the United Nations) (FAO) fiskerikommitté bidrog till att de vialkomnade att
organisationen ska initiera ett arbete om handel med fiskeritjanster och FAO:s
program om tilltrade till fiske. Vidare bidrog HaV:s expertmedverkan i ”The
Fisheries Transparency Initiative” till att en global standard f6r transparens i
fiskerisektorn dr under utvecklande.

Integrerad och gransoéverskridande vattenforvaltning

Arbetet med att utveckla myndighetens internationella utvecklingssamarbete
inom omrédet integrerad och gransoverskridande vattenforvaltning fortgar. I
syfte att specificera omradet har vi valt att rikta insatser mot tvd utmaningar
inom vatten- och havsforvaltningen, vattenkraftsutbyggnad och marint skrap.

Under 2016 har vi fortsatt att identifiera och utveckla samarbeten med
relevanta internationella aktorer. Vi har fortsatt dialogen med S2S-plattformen
(Action Platform on Source to Sea) som samlar ett storre antal globalt bety-
delsefulla aktorer och organisationer. Plattformens mal sammanfaller i hog
utstrackning med myndighetens ambitioner med ett integrerat angreppssitt pa
vatten fran killa till hav.

Vi har deltagit vid ett antal internationella méten och dven arrangerat ett
par seminarier. Hdr kan sarskilt ndmnas vért deltagande vid konferensen om
internationella vattenfragor, arrangerad av Global Environment Facility (GEF
IWCS8), samt seminariet “Sverige i Vdrlden” som vi arrangerade pa Sidas arena
i Almedalen. Seminariet syftade till att belysa problemen med marint skrép
ur ett utvecklingsperspektiv. Tillsammans med S2S-plattformen har vi dven
arrangerat ett seminarium under Vérldsvattenveckan i Stockholm. Seminariet
syftade till att belysa kopplingarna mellan de globala hallbarhetsmalen som
beror s6tvatten och hav. En viktig slutsats fran seminariet var vikten av integre-
ring mellan sektorer och policyomréaden for att uppna malen.

Under éret har vi fordjupat vart arbete kring Agenda 2030. SIWI (Stockholm
International Water Institute) har pa uppdrag av HaV tagit fram en studie som
analyserar kopplingarna mellan mal 6 (rent vatten och sanitet) och mal 14 (hav
och marina resurser). Studien visar att kopplingarna dr starka men att det finns
vissa luckor som behover hanteras for att nd méalen. Underlaget ar ett bidrag
infor FN:s genomforandekonferens f6r mal 14 i New York 2017.



Omradesbaserad forvaltning for skydd och bevarande av marin
biologisk mangfald

Under 2016 deltog HaV i forhandlingarna om skydd for biologisk méngfald pa
internationellt vatten (BBNJ). Forhandlingarna syftar till att skapa ett regelverk
for marin biodiversitet pa internationellt vatten. Diskussioner fordes savil i
FN-arbetsgruppen, bland EU:s medlemsstater, i radsarbetsgruppen COMAR
(Working Party on the Law of the Sea), i tekniska moten, bilateralt och i den
nationella beredningen. Under 2016 har de forsta tvd, av totalt fyra, forberedelse-
konferenser hallits.

Genom det Globala programmet har vi kunnat 6ka ambitionsnivéan fér Sve-
riges deltagande vid méten och sérskilt lyfta fram ett fattigdoms- och rittvise-
perspektiv i vira underlag. Las mer i kapitel Skydd {6r biologisk mangfald pé
internationellt vatten (BBNJ) pa sidan 102.

Vi bedriver internationellt utvecklingssamarbete i var roll som radgivare kring
regionala marina fragor till ambassaderna i Bangkok och Nairobi. Dessa initia-
tiv sker i samverkan med andra myndigheter och organisationer med finansie-
ring fran Sida.

Asien och Stilla Havet

Myndigheten ger rdd till Ambassaden i Bangkok vilket under aret huvudsakli-
gen varit inriktad pa att folja utvecklingen inom SEAFDEC (East Asian Fishe-
ries Development Center) samt MFF (Mangroves for the Future). Arbetet har
inkluderat analys och bedomning av programmens arliga arbetsplaner. Arbetet
har dven inkluderat utarbetande av synpunkter infér arliga moten mellan Sida
och programmen samt deltagande vid MFF-programmets 13:e regionala sty-
rande kommitté och rapportering fran moétena. Vi deltog dven pd Ambassaden
i Bangkoks besok till Stilla havsregionen i slutet pa september och har gjort

en strategistudie for Asien och Stilla havet. Strategistudien kommer att ligga
till grund for Sidas kommande beslut om vilka program som ska stodjas fran
Sverige inom ramen for nya regionala strategin for Asien och Stilla havet under
perioden 2016-2021.

Afrika

Under véren lamnade vi underlag for framtagandet och genomférandet av en
ny strategi for Sveriges regionala utvecklingssamarbete med Afrika séder om
Sahara, vilken antogs i juni 2016. HaV:s tjanstekopsoverenskommelse med
Sida avseende svenskt stod for regionalt samarbete i Afrika soder om Sahara
l6pte ut under sommaren 2016.






Under 2016 har digitalisering av myndigheten identifierats som en
strategisk fraga for framtiden. Regeringen har genom Digitalt forst
tydligt riktat krav mot den offentliga sektorn att ok samverkan

och forenkla for foretag och medborgare och pekat ut digitalisering

som en viktig faktor i detta sammanhang. Myndigheten har under

flera ar arbetat for en okad digitalisering med tjanster som skapar
samverkan mellan myndighet och foretag pa fiskets omrade.




Digitalisering

Under 2016 har planering och forberedelser av ett storre digitaliseringsarbete
paborjats med mélen att:

. Sprida och forklara miljéinformation
. Digitalisera och samordna processer och information

. Uppmuntra till deltagande, innovation och ansvarstagande

Under 2016 har myndigheten intensifierat arbetet med att digitalisera interna
handldggningsprocesser genom inforandet av ett dokument och drendehan-
teringssystem, 6ka takten i att tillgdngliggéra myndighetens information som
Oppna data samt infort ett sparbarhetssystem for fisk- och fiskprodukter.

Dokument och arendehantering

Under 2016 paborjade HaV arbetet med att infora ett digitalt stod for dren-
dehantering med koppling till diariet. Syftet dr att minska arbetsbelastningen
for handlaggare och registratorer. Handldggarna ges 6kade mojligheter att
styra sin drendehantering genom att till exempel sjélva registrera handlingar i
drenden och soka efter handlingar. Detta kan pé sikt ocksa korta ner tiden for
arendehandlidggningen. Kvalitetssakringen forbéttras genom en 6kad kontroll
nér arbetsuppgifter automatiseras.

Projektet har under 2016 startat med att testa ett system for tva av myndig-
hetens processer — handldggning av bidrag fran havs- och vattenmiljéanslaget
samt processen for miljoprovning. I projektet ingér ocksa en inledande pro-
cesskartliggning.

Oppna data

Under 2015 beslutade HaV om styrdokument som ska stodjamyndighetens
arbete nir det giller tillgangliggorande av information for vidareutnyttjande.

Under 2016 har HaV fortsatt det arbete for 6kad kunskapsspridning, 6ppen-
het och tillginglighet som fastslas i myndighetens virdegrund, strategiska plan
och inriktningsskrivelse.

I projektet for tillgdngliggorande av information ingér att introducera styr-
dokumenten pa alla enheter. Projektet avser dven att analysera hur styrdoku-
menten for vidareutnyttjande stodjer ett praktiskt tillgangliggérande.

Fortfarande finns vissa saker som behover klargoras for att myndigheten ska
leva upp till sina styrdokument och for att uppfylla strategin for miljodatahan-
tering som undertecknades av HaV tillsammans med Naturvérdsverket och
flertalet lansstyrelser hosten 2015.

Arbetet med tillgingliggérande av information har ocksa lett till att HaV har
intensifierat arbetet med informationsklassificering.



Digitalisering

Sparbarhet

Det ar viktigt att fisk som fangas eller odlas kan sparas hela vigen fran fingsten
eller skorden och dnda fram till den som slutligen konsumerar fisken. Kon-
sumenten ska kunna kinna sig trygg med informationen om var, nir och hur
fisket eller odlingen skett.

Det dr ocksa viktigt for myndigheterna att kunna spara tillbaka produkterna
fran detaljhandeln till fingst- eller odlingsledet och pa sa sitt kontrollera att
fiskares och odlares uppgifter om landningar eller skord stimmer. Den 6kade
sparbarheten blir ddrmed ett verktyg for att hélla fisket inom faststéllda gran-
ser och bidrar p4 sé sitt till att fisket blir mer hallbart.

I Sverige har HaV i samrad med representanter fran naringen valt att mota
kraven pa sparbarhet genom att infora ett centralt it-system med vilket forsta-
handsmottagare och grossister ges mojlighet att elektroniskt utbyta informa-
tion om partier. It-systemet ger ocksé utokade forutsittningar for behoriga
myndigheters tillsyn i saluféringsledet. Systemet kan integreras med foretagets
egna affarssystem.

Resfria moten f\terrapportering

Vi strivar efter resfria méten och astadkommer detta frimst genom en
kontinuerlig uppbyggnad av konferensrumsmiljéerna.

. Vi har 16 konferensrum varav 10 4r utrustade med Lync/Skype-certifierad
konferensutrustning.

. 3 av konferensrummen ar utrustade med traditionell” videokonferens for
kommunikation.

. 2 rum har storskalig konferensutrustning med stora skarmar/projektorer
samt mikrofoner for storre konferenser.

. 26 tysta rum har stor skirm lampade f6r mindre videokonferenser eller
samtal.

. Alla HaV:s 5 satellitkontor har skdrmar och Lync/Skype system.

. Under 2016 sa har ett konferensrum byggts om for storskalig konferens
med mikrofoner och hogtalare.

Inom ramen f6r vart miljoledningsarbete foljer vi arligen upp resandet inom
myndigheten. Vi har en resepolicy som talar om att resande med flyg under 50
mil ska undvikas. Minskat resande regleras ocksa genom minskad resebudget.
Var miljéledningsuppfoljning, se tabell 21, visar att utslappen av CO, fran vart
resande har minskat.



Tabell 35. Redovisning av CO,-utslipp fran tjéinsteresor

Kg CO, Totalt Kg CO,/arsarbetskraft

2016 2015 2014 2016 2015 2014
Flygresor under
50 mil* 26 041 26 827 27 489 103 108 114
Flygresor over
50 mil* 131 502 155 344 151278 522 626 625
Bilresor** 31230 46 867 67 659 124 189 280
Tagresor*** 1,6 2 2 0,006 0,008 0,007
Sammanlagt
ovan 188 774 229 040 246 428 749 923 1019

*Uppgifter fran resebyrd.
**Utsldpp beriknade fran brinslekostnad, efter schablonmall frén Naturvdrdsverket.

**Uppgifter fran SJ
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Medarbetare och
kompetensutveckling

Vi ar en kunskapsorganisatio rs samlade resultat bygger pa
varje medarbetares kompetens, engagemang och bidrag. | var
Verksamhetsstrategi uttrycker vi en viljeinriktning om att vi ska vara
en god arbetsplats. | malbilden lyfter vi fram ett antal faktorer som
ar kritiska for en god arbetsplats. Det galler till exempel att utveckla
och tillvarata kompetens, ha en god arbetsmiljo och ett gott samarbets-
klimat.

En viktig utgangspunkt for hur vi forhaller oss till varandra och till
andra ar var gemensamma vardegrund. Pa var arbetsplats samspelar
det goda ledarskapet och det aktiva medarbetarskapet.




Under édret har en rad atgérder vidtagits for att motverka ohilsa pé arbetet.
Vi har erbjudit samtliga medarbetare ett hilsotest. Vi har genomf6rt en medar-
betarundersokning dér resultatet tillsammans med resultatet fran hilsotesten
kommer att anvdndas for att identifiera forbattringar i arbetsmiljon. Vi har
genomfort en utbildning for chefer och skyddsombud med anledning av
Arbetsmiljoverkets nya foreskrift om Organisatorisk och psykosocial arbets-
miljo (AFS 2015:4). Samtliga chefer har genomfort workshops med syfte att
hitta effektivare arbetssitt for sig och sina medarbetare.

Skyddsronder har genomforts pa samtliga arbetsstillen. Myndigheten har
beslutat om en alkohol och drogpolicy samt en rutin mot kridnkande
sarbehandling.

Kompetensforsorjning

Vér formaga att attrahera, rekrytera, utveckla, behélla och avveckla kompetens
ar avgorande for att vi ska nd malen for verksamheten. Vi genomférde ett stort
antal rekryteringar under aret. Det finns ett stort intresse for vara utannonse-
rade tjanster. Det gor att det 6verlag dr en god kvalitet i urvalet.

Bemanningsplan

For att systematisera kompetensforsorjningen arbetar vi utifran en beman-
ningsplan. Planen underlittar 6verblicken av vara befattningar och hur dessa
ar organisatoriskt fordelade. For varje befattning finns ocksa en befattnings-
beskrivning som beskriver vad befattningen gar ut pa och vilka krav som stlls
pé den som innehar befattningen.

Kravprofil for rekryteringar

For att sakerstilla att vi rekryterar ratt kompetens utarbetar vi en kravprofil {6r
varje rekrytering. Kravprofilen utgér underlag for annonseringen och dérefter
vid urvalet av vilka kandidater som béast méter vara behov. Samverkan sker vid
utformning av kravprofil och innan nya tjénster utannonseras.

For att sikerstdlla en bra beredning av kravprofilen genomfor vi en sarskild
samverkansprocess med personalen pa den aktuella enheten. Det gor vi genom
att enheten diskuterar mojligheten att forst omdisponera uppgifter i respektive
arbetsgrupp. Om sedan rekryteringsbehovet kvarstar diskuterar vi vilka kompe-
tenser och erfarenheter som ér nodvéndiga i den roll som vi ska utannonsera.

Rekryteringskanal

Under hosten har vi bytt leverantor av webbaserad rekrytering. Det nya verkty-
get omfattar till skillnad fran tidigare hela var rekryteringsprocess och ar aven
mer anvandarvénligt for kandidaterna. Vi har dven utokat vara satsningar pa
sociala media i form av platsannonsering.



Introduktionsutbildning fér nyanstallda

For att sikerstdlla att samtliga nyanstillda introduceras pa ett likvardigt satt
genomfor vi introduktionsutbildningar. Det gor vi for att den nyanstéllda
personen snabbare ska forsta organisationen som helhet. Vi gor det ocksa for
att personen ska fi del av viktig information om forhallanden som ror vér
virdegrund, rollen som statstjdnsteman och andra viktiga forutsattningar for
anstéllningen vid HaV.

Intern seminarieserie for 6kad kunskap

Var satsning pa en intern seminarieserie, fraimst inom HaV:s sakomraden,
fortsatte under éret. Effekten ér att medarbetarnas allmdnna kunskaper inom
aktuella och relevanta @mnesomraden 6kar.

Lonekartlaggning

Vi genomforde en lonekartldggning enligt de krav som stélls i diskriminerings-
lagen. Vi konstaterade dé ett antal osakligheter baserade pa kon som nu dr
atgardade.

Personalinformation

Idag arbetar cirka 275 medarbetare hos oss, varav merparten arbetar pa hu-
vudkontoret i Goteborg. De flesta pa HaV arbetar som olika typer av utredare
och handldggare men hir finns ocksa fiskerikontrollanter, systemutvecklare
och jurister for att nimna ndgra exempel. Véra fiskerikontrollanter finns vid
kontoren i Géteborg, Simrishamn, Karlskrona, Vastervik och Lulea.

Vi hade i medeltal 272 medarbetare (252 AA) 2016. Av dessa ir 55 procent
kvinnor och 45 procent mén. Inom chefskollektivet har férdelningen varit
44 procent kvinnor och 56 procent mén. Vid 2016 &rs utgang var medelaldern
45,5 r for kvinnor och 46,7 ar for man. Tabell 36 visar aldersfordelning per
kon. Den totala sjukfrénvaron dkade fran 2015, se tabell 37. Under aret har
37 personer anstéllts och 28 personer slutat. Majoriteten av vara anstéillda har
hogskoleutbildning, fraimst inom naturvetenskap och samhéllsvetenskap.

Aldersfiirdelning per kén

<29 2 5 3 5 4 3
30-40 32 42 28 40 32 40
41-50 45 66 46 59 47 54
51-60 37 33 33 34 28 33
61-66 5 9 8 6 8 6

i\terrapportering



Tabell 37. Sjukfranvaro i procent

2016 2015 2014 2013
Total sjukfranvaro i forhallande till
den sammanlagda arbetstiden 51 4,5 3,7 2,3
Kvinnor 6,3 6,1 48 2,8
Man 3,5 2,8 2,3 1,7
Andel total sjukfranvaro som varit sammanhingade
60 dagar eller mer 66,0 58,6 60,3 43,1
Kvinnor 66,0 54,7 62,6 31,5
Man 65,8 68,4 54,6 64,5
Sjukfranvaro for aldersgruppen 29 ar eller yngre
i férhallande till den sammanlagda ordinarie arbetstiden for
den aldersgruppen 0,3 1,6 0,2 3,7
Kvinnor 0,5 2,3 0,4 6,2
Man 0,0 0,4 0,0 1,3
Sjukfranvaro for aldersgruppen 30-49 ar
i férhallande till den sammanlagda ordinarie arbetstiden for
den aldersgruppen 4,8 4,5 2,9 1,2
Kvinnor 6,3 5,2 43 1,5
Man 2,5 3,6 1,0 0,9
Sjukfranvaro for dldersgruppen 50 ar eller dldre
i forhallande till den sammanlagda ordinarie arbetstiden for
den aldersgruppen 5,9 4,8 5,5 3,9
Kvinnor 7,0 8,3 6,2 5,1
Man 5,0 1,6 4,7 2,9
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Verksamhetens utfall

Verksamheten visar ett utfall om -6 554 tkr. Den framsta orsaken till utfallet
ar att de projekt inom EU:s datainsamlingsforordning och kontrollférordning,
som ska finansieras av Europeiska havs- och fiskefonden (EHFF), resultatfors.
Anledningen till det ér att bidragsbeslut inte erhéllits innan arsskiftet och de
upparbetade kostnaderna dirmed inte kan periodiseras.

Resultatrakning
Arets utfall gillande verksamhetens intikter och kostnader ar hogre jamfort
med foregaende ar. Detta beror till stor del pa en 6kad tilldelning av anslagen
1:12 - Atgirder for havs- och vattenmiljé, 1:2 — Miljo6vervakning och
1:17 - forvaltningsanslag, dessutom har myndigheten erhéllit mer bidrag
fran Naturvérdsverket och EU. Hiandelserna péverkar intdktssidan genom att
posten Intédkter av anslag samt Intékter av bidrag okar. P& kostnadssidan har
framfor allt posterna Kostnader for personal, Ovriga driftkostnader och
Avskrivningar och nedskrivningar okat.

Aven i transfereringsavsnittet dr utfallet hogre, vilket framfor allt beror pa
den 6kade tilldelningen av anslaget 1:12 — Atgirder for havs- och vattenmiljé.

Balansrakning

Under aret har arbete gjorts i stora utvecklingsprojekt som hénfors till EU:s
kontrollforordning, vilket medfér 6kning av posten Balanserade utgifter for
utveckling. Okningen av posten Lén i Riksgildskontoret beror pa belaningen
av egenutvecklade it-projekt.



Resultatrakning

Belopp i tkr

Verksamhetens intékter

Intédkter av anslag

Intikter av avgifter och andra ersittningar
Intdkter av bidrag

Finansiella intikter

Summa

Verksamhetens kostnader
Kostnader for personal
Kostnader for lokaler

Ovriga driftkostnader

Finansiella kostnader

Avskrivningar och nedskrivningar

Summa

Verksamhetsutfall

Uppboérdsverksamhet

Intékter av avgifter m.m. som inte disponeras
Medel som tillforts statens budget fran uppbordsverksamhet

Saldo

Transfereringar

Medel som erhallits fran statens budget for finansiering av bidrag
Medel som erhéllits fran myndigheter for finansiering av bidrag
Ovriga erhéllna medel fér finansiering av bidrag

Finansiella intédkter

Finansiella kostnader

Avsittning till/upplosning av fonder m.m.

for transfereringsdndamal
Lamnade bidrag

Saldo

ARETS KAPITALFORANDRING
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-3766

-6 142

-719 005

0

-6 554

Finansiell redovisning

2015

356 942
9364

7 854
321

374482

-167 644
-14 448

-183 167
-201

-13 897

-379 357

-4 875

580

-580

657 926
605

28 672
14 277
-8 554

-2272

-690 654

0

-4 875



Balansrakning

Belopp i tkr

TILLGANGAR

Immateriella anlidggningstillgangar
Balanserade utgifter for utveckling
Rittigheter och andra immateriella anldggningstillgangar
Materiella anliggningstillgangar
Forbittringsutgifter pa annans fastighet
Maskiner, inventarier och installationer m.m.
Finansiella anlidggningstillgdngar
Andra langfristiga virdepappersinnehav
Kortfristiga fordringar
Kundfordringar

Fordringar hos andra myndigheter

Ovriga kortfristiga fordringar
Periodavgrénsningsposter
Forutbetalda kostnader

Upplupna bidragsintikter

Ovriga upplupna intakter

Avrédkning med statsverket
Avrikning med statsverket

Kassa och bank

Behallning rintekonto i Riksgéldskontoret

Kassa och bank

SUMMA TILLGANGAR

KAPITAL OCH SKULDER
Myndighetskapital

Statskapital

Balanserad kapitalférandring
Kapitalférandring enligt resultatrakningen
Fonder

Fonder

Avsattningar

Avsittningar for pensioner och liknande férpliktelser
Ovriga avsittningar

Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret

Kortfristiga skulder till andra myndigheter
Leverantorsskulder

Ovriga kortfristiga skulder
Periodavgrénsningsposter
Upplupna kostnader

Oférbrukade bidrag

SUMMA KAPITAL OCH SKULDER

Not

11, 20

11,20

11

12
13

14

16

10

17

18
19

20

21
22

2016-12-31

103771
3070

2528
14 483

137 025

54
9265
2938

6198
3531
1552

26 245

25459
4711

340 830

187
-1 687
-6 554

149 934

1947
1449

72516
19 434
24 387

7 490

28 248
43 479

340 830

2015-12-31

81184
4128

2765
16 568

130 431

87
11278
1238

6 946
5149
831

13 685

16 714
977

291981

187
3188
-4 875

143792

2472
1110

41525
11 627
35757

2964

15251
38983

291981
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Anslagsredovisning i tkr

Samtliga anslag dr ramanslag

Anslag

Utgiftsomrade 20
Allmén miljé- och naturvard

2001 002

003

005
2001012

002
2001017

001

Utgiftsomrade 23

Miljoovervakning m.m. (a)
Miljoovervakning m.m. del till HaV (a)
Bidrag till Swedish Water House (a)

Atgirder for havs- och vattenmiljo (a)

Havs- och vattenmiljoer (a)
Havs- och vattenmyndigheten (a)

Havs- och vattenmyndigheten (a)

Areella ndringar, landsbygd och livsmedel

2301007
003

Summa anslag

Noter till redovisning mot anslag

Ersittningar for viltskador m.m. (a)
Bidrag for att férebygga skador
orsakade av sil och for att ersitta

intréffade sddana skador (a)

Ingdende
over-
forings-
belopp

6140

6140

6141

Arets
tilldeln-
ing enligt
reglerings-
brev

120700
117 700
3000

751 565
751 565

225266

225266

20 000

20 000

1117531

Indrag-
ning

Totalt dis-
ponibelt
belopp

120 700
117 700
3000

751 565
751 565

231 406

231 406

20000

20 000

1123 671

Utgifter

-117 520
-114 520
-3000

-732734
-732734

-224 530

-224 530

-18938

-18938

-1093 722

Anslagstilldelningar/indragning enligt regeringsbeslut samt kommentar.

Not

Enligt regeringsbeslut 1:2 daterat 2015-12-18 disponeras ingen
anslagsbehallning fran 2015. Beslutet innebdr att o kr ddrmed blir indraget.

Se not 23.

Enligt regeringsbeslut 1:46 daterat 2015-12-17 disponeras ingen

anslagsbehallning fran 2015. Beslutet innebdr att 827 kr ddrmed blir

indraget. Se not 24.

Enligt regeringsbeslut 1v:11 daterat 2015-12-18 disponeras ingen
anslagsbehillning fran 2015. Beslutet innebér att 37 kr ddrmed blir indraget.

Se not 25.
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Ut-
géende
over-
forings-
belopp

3180
3180

18 831
18 831

6876

6876

1062

1062

29949

Not till
anslags-
redovis-
ningen



Redovisning mot inkomsttitel

Senot8

Inkomsttitel

2811
2714
2552

Benamning

Ovriga inkomster av statens verksamhet
Sanktionsavgifter

Ovrig offentligrittslig verksamhet

Summa

Redovisning av bestéllningsbemyndiganden

Anslag /
anslags-
benamn-

ing

2001 002 003
2001 012 002

Tilldelad

bemyn-

digande-

ram

Miljoovervakning m.m. 30 000
Atgarder for havs-

och vattenmiljo 300 000

Beridknat belopp Inkomster
200 179
275 211
25 0
500 390
In-  Utestiend Utestaende atagandenas
gaende ataganden férdelning per ar
atagan-
den
2016-12-31 2017 2018 2019
3631 19 420 18 402 1018 0
198 583 256230 175630 48550 18496

Noter till redovisning av bestallningsbemyndiganden

Not

4 Av den totala bemyndiganderamen for dr 2016, 30 ooo tkr, har 19 420 tkr
bundits upp i framtida ataganden som faller ut som kostnader under ar
2017-2018. De utestdende dtagande pé anslaget underskrider 75 % av ram
vilket till stor del beror pa foregéende ars ldga nyttjande grad.

5 Av den totala bemyndiganderamen for ar 2016, 300 ooo tkr, har 256 230 tkr
bundits upp i framtida ataganden som faller ut som kostnader under aren
2017-2021. En storre del av bemyndiganderamen har utnyttjats. Detta beror
pé att tilldelning av anslag 1:12 hojdes jamfort med 2015 samt att ett storre
antal flerariga projekt beviljats, sarskilt till linsstyrelserna och Sveriges
lantbruksuniversitet. Ett bestallningsbemyndigande for ar 2021 pa 2 959 tkr
ar fattat under aret. Bemyndigandet 4r del i ett flerarigt EU-projekt (LIFE
Reborn, 4 422 000 €) som l6per under perioden 2016-11-24 till 2021-07-06.
Projektet dr 6-arigt och ett beslut for hela projektperioden har fattats géllande
den svenska medfinansieringen fran anslag 1:12.
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Finansiella villkor for anslag 1:12

Anslag /
anslagspost

2001 012 002

2001 012 002

2001 012 002
2001 012 002
2001 012 002
2001 012 002

Andamal

Villkor 6 i RB, for arbete enligt forordningen (2004:660) om forvaltning
av kvaliteten pa vattenmiljon far hogst 154 8oo tkr anvindas

- varav bidrag till linsstyrelserna enl tidigare fordelningsnyckel

- varav bidrag till linsstyrelser som dr vattenmyndigheter

- varav bidrag till Sveriges meterologiska och hydrologiska institut
- varav bidrag till Sveriges geologiska underskning

Villkor 7 i RB, for arbete enligt forordningen (2009:381)
om statligt stod till lokala vattenvirdsprojekt (LOVA)

Villkor 8 i RB, till G6teborgs universitet for Havsmiljoinstitutet
Villkor 9 i RB, for utveckling av selektiva redskap
Villkor 10 i RB, for avancerad rening av avloppsvatten

Villkor 11 i RB, till Internationella fiskesekretariatet (FISH)

Ovriga villkor
Laneram
Réantekontokredit

Anslagskredit

2001 002 003
20 01 002 005
2001 012 002
2001017 001
2301 007 003

Finansiella villkor enligt:

Regeringsbeslut 1:2 2015-12-18

Regeringsbeslut 1:46 2015-12-17

Regeringsbeslut 1v:11 2015-12-18

Regeringsbeslut 1:1 2016-05-19

Havs- och vattenmyndigheten/Arsredovisning 2016

Villkor
hégst

116 800
17 000
15 000

6000

75 000
5000
10 000

7 000
2000

75000
45000

Finansiell redovisning

Utfall

116 800
17 000
15000

6000

75000
5000
9893

6920
2000



Tillaggsupplysningar och noter

Redovisnings- och varderingsprinciper

Allmaént

Belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) om inget annat anges. Till f6ljd av
detta kan summeringsdifferenser férekomma.

Arsredovisningen for Havs- och vattenmyndigheten har upprittats i enlighet
med forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. Redo-
visningen foljer god redovisningssed i enlighet med forordningen (2000:606)
om myndigheters bokforing.

Virdering av fordringar och skulder

Fordringar har tagits upp till det belopp som efter individuell prévning
berdknas bli betalt. Fordringar och skulder i utlindsk valuta har virderats till
balansdagens kurs.

Periodavgrdnsningsposter

Projektkostnader periodiseras till upparbetat virde. For periodiseringar av
leverantorsfakturor avseende omkostnader i verksamheten tillimpas en
beloppsgrans om 50 tkr.

Likviditetsflodet

Havs- och vattenmyndigheten tillimpar principen att in- och utbetalningar
belastar rdntekontot. Vid transfereringar och férbrukning av anslagen 1:2, 1:7
och 1:12 belastas statens centralkonto (SCR) som inte dr rantebarande.

Medel fran vattendomar, fondredovisning m.m.

Havs- och vattenmyndigheten administrerar medel fran vattendomar och
beslut (villkorsmedel). Dessa medel anvénds for transfereringar till olika
externa bidragsmottagare, men ocksa till Havs- och vattenmyndighetens
egen verksamhet enligt regeringsbeslut.

De medel som anvints i Havs- och vattenmyndighetens egen verksamhet
har redovisats pa intdkts- och kostnadskonton i resultatrikningens verksam-
hetsdel. Samtliga medel, inklusive avkastning och férvaltningskostnader, har
redovisats i resultatrikningens transfereringsdel. Detta avser saval Havs- och
vattenmyndighetens egen verksamhet som bidrag till externa mottagare.
Fakturerade avgifter enligt vattendomarna redovisas som kortfristig fordran
och beloppen avsitts dérefter till fond. Fonderna forvaltas av Kammarkollegiet
och aterfinns ocksé som tillgdngspost. Fondernas bokforda virde per den
31 december 2016 uppgick till 126 839 tkr.

Som fonder riknas; medel fran vattendomar, villkorsmedel samt medel
avseende Daldlven. Medlen aterfinns under rubriken “Fonder” i balansridkningen.



Finansiell redovisning

Varderingsprinciper for anlaggningstillgangar

Avskrivningarna enligt plan grundas pé anldggningarnas ursprungliga
anskaffningsvirde och fordelas 6ver den beraknade livslingden. Maskiner och
inventarier redovisas som anlaggningstillgdng om de har ett anskaftningsvirde
om minst 20 tkr och en ekonomisk livslingd som uppgar till minst tre &r.
Forbittringsutgifter pa annans fastighet och immateriella tillgangar redovisas
som anldggningstillgdngar om de har ett anskafftningsvirde om minst 20 tkr.
Féljande avskrivningsperioder tillimpas.

Avskrivningstid (ar)

IT-utrustning 3
Inventarier 5
Fordon 5
Licensavgifter 3
Forbattringar pa annans fastighet aterstiende kontraktstid

Immateriella tillgdngar
- Egenutvecklade IT-program 7
- Ovriga immateriella tillgdngar 3

Egenutvecklade it-program har en avskrivningstid om sju ar med anledning av
bedomning att den tekniska livsldngden &r betydligt lingre dn fem ar.

Bidragsfinansierade projekt

Kvarstaende 6ver/underskott i avslutade helt eller delvis bidragsfinansierade
projekt avraknas mot férvaltningsanslaget.



Utbetalade ersattningar till ledamoéter i insynsradet med mera

Skattepliktiga ersittningar och andra formaner som betalats ut till ledaméter

i insynsradet och ledande befattningshavare inom Havs- och vattenmyndig-
heten samt uppgift om uppdrag som styrelse- eller radsledamot i andra statliga
myndigheter eller aktiebolag.

Namn Uppdrag Belopp

Generaldirektoér
fr.o.m. 2016-09-01

Jakob Granit Insynsradledamot Bruttol6n: 425
Kustbevakningens insynsrad

Formaner: 92
Vik Generaldirektor
t.o.m. 2016-08-31
Ingemar Berglund Bruttolon: 1005
Foérmaner: 1
Insynsradsledaméter Uppdrag Arvoden
Leif Dennerberg Styrelseledamot Arbetsgivarverket

Insynsradledamot Lst Jonkopings ldn
Insynsradledamot/ordforande Statens

Jordbruksverk

Internrevisionsradet ledamot ESV 1,5
Tore Johnsson Inga uppdrag 3,0
Jan-Olof Larsson Inga uppdrag 3,0
Emma Nohrén Ledamot i Gentekniknimnden 3,0
Asa Ranung Inga uppdrag 3,0
Lisbeth Schultze Ledamot Energimyndighetens insynsrad 1,5
Lars Tysklind Ledamot i Hilso- och sjukvardens

ansvarsnimnd, HSAN

Ledamot i Gentekniknimnden 3,0
Maria i\gren

Ledamot Transportstyrelsens styrelse

Vice ordforande i Arbetsgivarverkets styrelse

Ledamot Lulea tekniska universitet

Ordforande Képans 6verstyrelse

Ledamot IVL styrelse 1,5
Gun Ahrling-Rundstrém Inga uppdrag 3,0



Noter

NOT 1 Intékter av anslag

Anslag 2016
1:17 Havs- och vattenmyndigheten 224 325
1:12 Atgirder for havs- och vattenmiljo 82661
1:2 Miljoovervakning 90118
Summa 397 104

2015

207 604
80 085
69 253

356 942

Den utokade tilldelningen av anslag har genererat 6kade kostnader som belastar
anslagen. Okningar syns framfér allt pa kostnadsslagen driftkostnader och personal-

kostnader samt avskrivningar.

Utfall pa intékter av anslag 1:17 skiljer sig fran utfallet i anslagsredovisningen.
Skillnaden beror pa minskning av semesterloneskuld, som intjanats fore 2009.

NOT 2 Intdkter av avgifter och andra ersattningar

4 § Avgiftsférordningen 2016
Uthyrning av lokaler 285
Konsultuppdrag 361
Ovrigt 778
Summa 1425

2015

285
106
901

1292

Intdkterna, enligt 4 § avgiftsforordningen, kommer frin verksamhet som &r av

tillfallig natur eller av mindre omfattning. Vid bedomning av vad som 4r av mindre

omfattning sitts intdkterna i relation till de totala kostnaderna for myndighetens
verksamhet. Intikterna far inte 6verskrida 5 % av kostnaderna. For Havs- och

vattenmyndighetens del uppgar andelen till 0,34 %.

Ovriga ersittningar 2016
Intédkter fran fiskestodjande atgérder 0
Intékter fran tjdnsteexport, utvecklingssamarbete m.m. 4969
Medel frén vattendomar 2376
Ovriga avgifter och andra ersittningar 1439
Summa 8784
Summa avgifter och andra erséttningar 10 209

2015

14
6011
824
1224

8072

9 364

Intakter fran vattendomar har 6kat med anledning av ombyggnad av it-system som
hanterar administrationen med fiskeavgifter och bidragsutbetalningar av dessa

medel.
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NOT 3 Intédkter av bidrag

2016 2015
EU 7 656 6211
Naturvardsverket 4072 2673
Grinsilvskommissionen 460 0
Arbetsmarknadsverket 226 269
Kammarkollegiet 221 0
Lantmateriet 59 59
EFF, FIV-projekt -533 0
SJV, DCF 0 -1359
Svenska Institutet 0 1
Summa 12 162 7 854

Okningen av bidrag fran EU beror framférallt pa okad aktivitet inom projektet
Baltic SCOPE. Bidragsckningen frén Naturvardsverket giller till storsta delen
bidrag for arbete med miljofarliga vrak.

NOT 4 Finansiella intakter

2016 2015
Rénta pa rantekonto i Riksgaldskontoret 271 92
Realiserade kursvinster 429 228
Ovriga finansiella intikter 1 2
Summa 701 321
NOT 5 Kostnader foér personal

2016 2015
Lonekostnader 116 759 111255
Varav arvode till Insynsradet 23 36
Arbetsgivaravgifter, premier, pensioner 55531 53379
Ovriga personalkostnader 5886 5542
Aktiverade utgifter for egentutvecklade tillgdngar -2411 -2532
Summa 175 765 167 644

De 6kade personalkostnaderna forklaras i utékning av personal, l6nerevision och
delpensionsavsittningar.
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NOT 6 Driftkostnader

Kostnader for kopta tjanster
Kostnader for resor

Ovriga kostnader

Summa

2016
197 514
8679
10 459

216 651

2015
164 687
7 843
10 637

183 167

Okningen pé posten kopta tjinster beror framforallt pa att fler uppdrag lagts pa

anslag 1:2 dir tilldelningen okat.

Vidare hianfor sig 6kningen av driftkostnader till konsultkostnader i verksamhets-

néra projekt.

NOT 7 Finansiella kostnader

Rénta pa lan i Riksgéldskontoret
Rinta rantekonto i Riksgéldskontoret
Realiserad kursforlust

Ovriga finansiella kostnader

Summa

2016
1

38

29

14

81

2015

oY

349
160
7

201

*) Jamforelsetalen for 2015 ér justerade sé tillvida att Ranta pa lan i Riksgéldskontoret

flyttats till raden Rénta rantekonto i Riksgdldskontoret.

NOT 8 Intékter av avgifter med mera som inte disponeras

Ovriga inkomster av statens verksamhet

Sanktionsavgifter

Summa

Havs- och vattenmyndigheten/Arsredovisning 2016

2016

179
211

390

2015

176
404

580
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NOT 9 Lamnade bidrag

2016 2015
Bidrag till statliga myndigheter 674 157 635822
Bidrag till affarsverk 3500 7000
Bidrag till statliga bolag 2671 2500
Bidrag till 6vriga statliga sektorn 200 50
Bidrag till kommuner och 6vriga kommunala sektorn 2763 7 062
Bidrag till landsting 24 463
Bidrag till andra EU-ldnder 0 12 050
Bidrag till 6vriga lander och internationella organisationer 1418 455
Bidrag till 6vriga organisationer och ideella féreningar 22365 18 484
Bidrag till privata foretag 11 906 6728
Bidrag till enskilda personer 0 39
Summa 719 005 690 654

Limnade bidrag sker huvudsakligen fran anslag 1:2, 1:7 och 1:12 samt utbetalning
av medel fran fiskeavgiftsmedel och vattendomar.

NOT 10 Analys av arets kapitalférindring

2016 2015
Avgiftsfinansierad verksamhet 199 30
Bidragsverksamhet -6 754 -4905
Arets kapitalférandring -6 554 -4 875

Arets kapitalforandring bestar frimst av projekt inom EU:s Datainsamlingsforordn-
ing och Kontrollférordning, som finansieras genom Europeiska havs- och fiskeri-
fonden och dir endast forhandsbesked erhallits.
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NOT 11 Anléggningstillgangar

IMMATERIELLA TILLGANGAR

Pagaende projekt dataprogram
Ingéende anskaffningsvirde

Arets upparbetade utgifter, egen utveckling
Arets aktivering egenutv program

Bokfoért varde

Dataprogram

Ingéende anskaffningsvirde

Arets anskaffningsvirde

Arets aktivering egenutv program

Arets forsiljning/utrangering

Utgéende anskaffningsvirde

Ingaende ackumulerade avskrivningar
Arets avskrivningar

Arets forsiljning/utrangering, avskrivningar

Utgéende ackumulerade avskrivningar

Ingdende ackumulerade nedskrivningar
Arets nedskrivningar

Arets forsiljning/utrangering, nedskrivningar
Utgéende ackumulerade nedskrivningar

Bokfort varde

Summa bokfért virde balanserade utgifter for
utveckling

Rittigheter och andra immateriella
anldggningar

Ingdende anskaffningsvirde

Arets anskaffningsvirde

Arets forsiljning/utrangering

Utgéende anskaffningsvirde

Ingéende ackumulerade avskrivningar

Arets avskrivningar

Arets forsaljning/utrangering, avskrivningar
Utgaende ackumulerade avskrivningar

Bokfort varde

Summa immateriella tillgangar

MATERIELLA TILLGANGAR
Forbéttringsutgifter, annans fastighet
Ingéende anskaffningsvirde

Arets anskaffningsvirde

Arets forsiljning/utrangering

Utgéende anskaffningsvirde

Ingdende ackumulerade avskrivningar

Arets avskrivningar

Arets forsiljning/utrangering, avskrivningar
Utgaende ackumulerade avskrivningar

Bokfort varde

Havs- och vattenmyndigheten/Arsredovisning 2016
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41291
31520

72 811

-139
30960

103 770

13 105

591
-1554
12 143

-8978
-1 649
1554
-9073
3070

106 840

5282
733

o

6015

-2517
-970

-3 486

2528

2015-12-31

40 436
29 049
-28 194

41291

44770

28 194

72 964

-25549
-7 383

-32932

-139

-139
39893

81184

8907
4198

13105

-8290
-688

-8 978
4128

85311

4335
947

(=

5282

-1706
-810

-2517

2765
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forts NOT 11 Anlidggningstillgangar

2016-12-31 2015-12-31
forts MATERIELLA TILLGANGAR
Bilar
Ingdende anskaffningsvirde 4163 3339
Arets anskaffningsvirde 1236 824
Arets forsilining/utrangering =33 0
Utgéende anskaffningsvirde 5366 4163
Ingéende ackumulerade avskrivningar -1362 -681
Arets avskrivningar -828 -681
Arets forsaljning/utrangering, avskrivningar 26 0
Utgdende ackumulerade avskrivningar -2 164 -1362
Ingdende ackumulerade nedskrivningar 0 0
Arets nedskrivningar 0 0
Arets forsiljning/utrangering, nedskrivningar 0 0
Utgdende ackumulerade nedskrivningar 0 0
Bokfort virde 3201 2800
Datorer kringutrustning
Ingaende anskaffningsvirde 19491 15 808
Arets anskaffningsvirde 3255 3683
Arets forsiljning/utrangering -6 819 0
Utgéende anskaffningsvirde 15928 19 491
Ingdende ackumulerade avskrivningar -14 432 -12 671
Arets avskrivningar -2 863 -1761
Arets forsdljning/utrangering, avskrivningar 6819 0
Utgdende ackumulerade avskrivningar -10 476 -14 432
Bokfort virde 5451 5059
Ovriga inventarier
Ingdende anskaffningsvirde 26 022 23108
Arets anskaffningsvirde 705 2914
Arets forsaljning/utrangering -2234 0
Utgéende anskaffningsvirde 24 492 26 022
Ingdende ackumulerade avskrivningar -17 313 -14 740
Arets avskrivningar -3582 -2574
Arets forsiljning/utrangering, avskrivningar 2234 0
Utgéende ackumulerade avskrivningar -18 662 -17313
Bokfort varde 5831 8708
Summa bokfért virde maskiner, inventarier
och installationer med mera 14 483 16 568
Summa materiella tillgangar 17 012 19 333
SUMMA ANLAGGNINGSTILLGANGAR 123 852 104 645

Finansiering av anldggningstillgéngar, se not 20.
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forts NOT 11 Anléiggningstillgidngar

Finansiella anlidggningstillgangar

Havs- och vattenmyndigheten har tillgdngar hos Kammarkollegiet. Dessa tillgangar
avser fiskeavgifter beslutade enligt vattenlagen. Medlen redovisas bide pa tillgdngs-
sidan och p4 skuldsidan i balansrikningen och éterfinns darfor ocksa under "Fonder".
Beloppet inkluderar utdelningar och réanteintékter.

Medlen hos Kammarkollegiet bestar av 25 fonder med olika placering i aktiekonsortium,
rantekonsortium samt likviditetsforvaltning. Kammarkollegiet ansvarar for forvaltningen.
Fondernas bokforda vérde per 31 december 2016 uppgick till 126 839 tkr fordelat pa
Rintekonsortie 50 330 tkr och Aktiekonsortie 76 509 tkr.

Nedan angivna belopp d4r Kammarkollegiets marknadsvirde.

2016-12-31 2015-12-31
Kammarkollegiet Aktiekonsortie 87910 80 874
Kammarkollegiet Rintekonsortie 49115 49 557
Summa 137 025 130 431
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NOT 12 Ovriga kortfristiga fordringar

2016-12-31 2015-12-31
Medel frin vattendomar 2743 1199
Ovriga fordringar 196 39
Summa 2938 1238
NOT 13 Periodavgrénsningsposter

2016-12-31 2015-12-31
Férutbetalda kostnader
Forutbetalda hyror 3664 3649
Ovriga forutbetalda kostnader 2533 3297
Summa 6198 6946
Upplupna bidrag (pagaende projekt)
Upplupna bidragsintékter myndigheter 19 19
Upplupna bidragsintikter 6vriga 3512 5130
Summa 3531 5149
Ovriga upplupna intikter
Upplupna avgiftsintakter 1552 831
Summa 1552 831

Projekt inom EU:s Datainsamlingsférordning och Kontrollférordning finansieras
genom Europeiska havs- och fiskerifonden. D4 endast férhandsbesked erhallits,
aterfinns saldot i drets kapitalférdndring.

Légre 6vriga upplupna bidragsintikter under 2016 beror pa att intékter for
medverkan i Life-projekt inkommit under aret.
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NOT 14 Avrdkning med Statsverket

Uppbord

Ingdende balans
Redovisat mot inkomsttitel (-)
Uppbordsmedel som betalats till icke rintebarande flode (+)

Medel frin rintekonto som tillforts inkomsttitel (+)

Fordringar/Skulder avseende uppbérd

Anslag i icke rantebédrande fléde

Ingdende balans
Redovisat mot anslag (+)

Medel hinforbara till transfereringar m.m. som betalats till icke rantebdrande flode (-)

Fordringar/Skulder avseende anslag i icke rintebirande flode

Anslag i rédntebdrande fléde

Ingaende balans
Redovisat mot anslag (+)
Anslagsmedel som tillforts rintekonto (-)

Aterbetalning av anslagsmedel (+)

Fordringar/Skulder avseende anslag i rintebirande flode
Fordran avseende semesterléneskuld som inte har redovisats
mot anslag

Ingdende balans

Redovisat mot anslag under éret enligt undantagsregeln

Fordran avseende semesterléneskuld som inte har redovisats mot anslag

Ovriga fordringar/skulder pa statens centralkonto i Riksbanken

Ingdende balans
Inbetalningar i icke rintebarande flode (+)
Utbetalningar i icke rintebdrande flode (-)

Betalningar hinforbara till anslag och inkomsttitlar (+/-)

Saldo

UTGAENDE BALANS

Havs- och vattenmyndigheten/Arsredovisning 2016

2016-12-31

-390
391

-2

19 464
869 192
-855 595

33060

-6 140
224530
-225 266
0

-6 876

1510
-205

1305

-1 146
26234
-881 535
855 205

-1242

26 245

2015-12-31

-580
579

-3

11 943
807 264
-799 743

19 464

-7377
208 036
-207 974
1176

-6 140

1941
-432

1510

-198
23813
-823 925
799 164

-1146

13 685
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NOT 15 Ovriga erhallna medel fér finansiering av bidrag

Kammarkollegiet fiskeavgifter
EU
Ovriga

Summa

2016

12702
5239
267

18 208

2015

15088
13 554
30

28 672

Myndigheten lamnar bidrag finansierade av fiskeavgiftsmedel till externa bidrags-
mottagare, enligt Férordning (1998:928) om bygde- och fiskeavgifter.

Posten erhallna medel fran EU har minskat med anledning av att hanteringen av
bidrag gillande EU:s datainsamlingsforordning till Sveriges lantbruksuniversitet
numera betalas ut via Statens Jordbruksverk istillet for direkt fran EU via

Havs- och vattenmyndigheten.

NOT 16 Specifikation av myndighetskapitalet

Foregéende ars UB

A Ingdende balans

Foregaende ars kapitalférindring
Arets kapitalforindring

B Summa érets forandring

C Utgédende balans

NOT 17 Fondredovisning med flera

Fond/konto i BR 6:5
IB 2016 79 055
Avsittning/uppldsning 7236
UB 31/12 86 291
Inkomna bidrag 5058
Limnade bidrag

- till egen verksamhet 0
- till externa -3543
Finansiella intékter ') 5969
Finansiella kostnader ') -249
Summa 7236

Bal.kap Bal. kap. Bal. kap. Kapital-

Stats- Anslagsfin. Avgiftsfin. Bidragsfin. férdndring

kapital verksamh. verksamh. verksamh. enl. RR

187 645 2543 0 -4 875

187 645 2543 0 -4 875

0 30 -4 905 4 875

0 0 0 -6 554

0 30 -4 905 -1679

187 645 2574 -4905 -6 554
6:6 Aldre 6:9 Untran- Villkors-  Flott-
Lanforsen medel leder
13 342 5527 5356 17 706 22 440 365
858 522 405 1186 -4 066 0
14 200 6049 5761 18 892 18 375 365
8 962 156 0 0 902 0
0 0 0 0 -2376 0
-8 589 -64 0 0 -4 015 0
629 2138 426 1226 3029 0
-144 -1708 -21 -40 -1605 0
858 522 405 1186 -4 066 0

VT posterna ingar uppbokningar av orealiserade virdeférindringar, som gors enligt
bestdmmelserna for vardering av finansiella instrument.

? Lamnade bidrag - till egen verksamhet. Villkorsmedel reg.beslut 2015-03-05.

Havs- och vattenmyndigheten/Arsredovisning 2016

Summa
-1500
-1500

-6 554
-6 554
-8 054

TOTALT
FONDER

143 792
6142
149 934

15078

-2376
-16 211
13417
-3766

6142

-2 376



NOT 18 Avsiittning for pensioner och liknande férpliktelser

2016-12-31 2015-12-31
Ingaende avsittning 2472 2877
Arets pensionskostnad 658 658
Arets pensionsutbetalningar -1183 -1063
Utgaende avsittning 1947 2472

Avser delpensioner samt pensionsersittning och sarskild 16neskatt.

Avsittning for pension och uppsagningskostnader, som reserverades 2013 har fort-
satt regleras i takt med utbetalningar till Statens Pensionsverk. Nya beslut
om delpension har dven paverkat saldot.

NOT 19 Ovriga avsittningar

2016-12-31 2015-12-31

Ingaende balans 1110 782
Arets avsittningar for lokalt omstallningsarbete 339 328
Utgaende balans 1449 1110

Avsittning for lokalt omstallningsarbete 0,3 % av bruttolonesumman per méanad.
Anvindandet av medel beslutas arligen gemensamt av arbetsgivare och arbetstagar-
organisationer.

NOT 20 Skuld till Riksgéldskontoret

Lan till anlaggningstillgdngar

Enligt regleringsbrevet for ar 2016 disponerar Havs- och vattenmyndigheten en
laneram pa 75 ooo tkr i Riksgdldskontoret for investeringar i anlaggningstillgdngar
for forvaltningsdndamal.

Mot bakgrund av ovanndmnda redovisas finansieringen av anlaggningstillgdngar pa
foljande sitt:

2016-12-31 2015-12-31

Ingéende balans 41525 31521
Nyupptagna lan 39738 10 004
Arets amorteringar -8746 0
Utgaende balans 72516 41525
Finansiering av anléggningstillgangar 107 686 104 645
Lan Riksgildskontoret 72516 41525
Nyinkop, balanserat aktivering, avskrivning och nedskrivning 2016-12 -8 083 -3491
Pagaende utvecklingsprojekt, ej lanefinansierat 26 526 36 271
Anl. ¢j lanefinansierade 15727 30 340
Summa 107 686 104 645

Beviljad rantekontokredit i Riksgildskontoret for &r 2016 dr 45 ooo tkr.
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NOT 21 Ovriga kortfristiga skulder

2016-12-31 2015-12-31
Personalens preliminarskatt 3351 2704
Ovriga kortfristiga skulder 4140 260
Summa 7 490 2964

Saldo pa myndighetens valutakonto om 3 841 tkr utgér den frimsta orsaken till
skillnadena mellan aren, pa posten Ovriga kortfristiga skulder. Medlen ska formedlas
vidare till utlindska deltagare i projektet Baltic Scope dir Havs- och vattenmyndig-
heten &r koordinator.

NOT 22 Periodavgrédnsningsposter

2016-12-31 2015-12-31
Upplupna kostnader
Upplupna loner och arvoden 605 1983
Upplupna semesterloner 15246 11761
Upplupna kostnader, 6vrigt 12 397 1508
Summa 28248 15 251
Oférbrukade bidrag
Oforbrukade bidrag myndigheter 4720 377
Oférbrukade bidrag 6vriga 38759 38 606
Summa 43 479 38983

Rutinen for hantering av franvarorapportering har dndrats 2016, vilket paverkar
posten Upplupna semesterloner.

Posten Upplupna kostnader, 6vrigt, har okat, vilket framforallt beror pa bestéllningar
pé anslag 1:2, Miljo6vervakning samt upplupna konsultkostnader i verksamhetsnéra
it-projekt.

Posten oférbrukade bidrag 6vriga avser framférallt bidrag fran EU, som ska técka
utvecklingsprojektens framtida avskrivningskostnader.

Oforbrukade bidrag myndigheter forvintas att tas i ansprék enligt nedanstdende

intervall:

Inom 3 man 4-12 man 13-36 man mer &n 36 man Totalt
3400 1196 119 5 4720

Hogre oférbrukade bidrag fran myndigheter dn féregdende ar, dar den storsta delen
hinfor sig till bidrag fran Naturvardsverket gillande arbete med miljofarliga vrak.
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NOT 23 Specifikation av Anslag 1:2, Miljévervakning

Havs- och vattenmyndigheten har dterkravt 668 tkr oférbrukade medel av bidrags-
mottagarna. Aterbetalningar galler framfor allt tidigare ars beslutade och utbetalade
medel. Havs- och vattenmyndigheten har under 2016 tillimpat en konsekvent princip
betriffande icke forbrukade medel hos bidragsmottagarna, vilket har inneburit ater-
betalning av medel. Totalt kommer myndigheten att aterfora 3 180 tkr till staten,
aterbetalda medel 4r en del av detta belopp.

NOT 24 Specifikation av Anslag 1:12, I:\tgéirder for havs- och vattenmiljé

Havs- och vattenmyndigheten har aterkrivt 9 570 tkr oforbrukade medel av bidrags-
mottagarna. Aterbetalningar giller framfor allt tidigare ars beslutade och utbetalade
medel. Havs- och vattenmyndigheten har under 2016 tillimpat en konsekvent princip
betriffande icke forbrukade medel hos bidragsmottagarna, vilket har inneburit ater-
betalning av medel. Totalt kommer myndigheten att dterfora 18 831 tkr till staten,
terbetalda medel ér en del av detta belopp.

NOT 25 Specifikation av Anslag 1:7, Ersattning for viltskador med mera

Havs- och vattenmyndigheten har aterkrivt 1 062 tkr oforbrukade medel av bidrags-
mottagarna. Aterbetalningar giller framfor allt tidigare ars beslutade och utbetalade
medel. Havs- och vattenmyndigheten har under 2016 tillimpat en konsekvent princip
betriffande icke férbrukade medel hos bidragsmottagarna, vilket har inneburit ater-
betalning av medel. Myndigheten kommer éterféra dessa medel till staten.
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Sammanstillning éver vasentliga uppgifter (tkr)

Laneram hos Riksgéldskontoret
Beviljad i regleringsbrev

Utnyttjad vid rikenskapsarets slut

Kontokredit hos Riksgédldskontoret
Beviljad i regleringsbrev

Maximalt utnyttjad under aret

Réantekonto
Rénteintikter

Rintekostnader

Avgiftsintdkter

Disponibla avgiftsintakter, utfall

Disponibla avgiftsintakter, budget i regleringsbrev
Ej disponibla avgiftsintédkter, utfall

Ej disponibla avgiftsintikter, budget i regleringsbrev

Anslag - Utgdende reservationer
Anslagssparande forvaltning

Anslagssparande sakanslag

Bemyndiganden
Tilldelade bemyndiganden

varav gjorda ataganden

Anslagskredit

Beviljad i regleringsbrev

Utnyttjad kredit

Arsarbetskrafter och medelantalet
anstillda under aret

Arsarbetskrafter

Medelantalet anstéllda

Driftkostnad

Per arsarbetskraft
Kapitalférandring
Arets kapitalforindring

Balanserad kapitalférindring

DJamforelsetal for 2015 &r justerat, se not 7.

2016-12-31

75000
72516

45 000
16 609

271
38

10 209
9500
390
500

6876
23073

330 000
275 650

6758

252
272

1618

-6 554
-1 687

2015-12-31

55000
41525

45 000
8311

92
34

9364
7 000
580
275

6140

245 000
202 214

6239

248
255

1473

-4 875
3188

2014-12-31

40 000
31521

45 000
14 797

64

7 801
4000
480
350

7377
6 545

165 000
108 729

6201

242
246

1368

943
2245

Y Jamforelsetalen for alla dren ér rittade med anledning av Riksrevisionens

iakttagelser i samband med granskning av Arsredovisning 2015. Bemyndigande

for anslag 1:2 har lagts till.

2013-12-31 2012-12-31

85000
33022

45 000
28 202

62
46

6595
5000

438
1250

4913
6743

180 000
76 768

6 057

226
229

1387

-1316
3561
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85000
32 496

45 000
8375

127

17 084
16 000
407
1250

225
5867

180 000 *
91 562 *

6527

221
218

1411

-501
4062

)

)



Jag intygar att arsredovisningen ger en réttvisande bild av verksamhetens
resultat samt av kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska stillning.

Vidare bedomer jag att den interna styrningen och kontrollen vid Havs- och
vattenmyndigheten 4r betryggande.

Goteborg 2017-02-20

o

s

Jakob Granit
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