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Forord

Miljosamverkan Sverige har tagit fram detta handldggarstod for lansstyrelsernas
tillsyn enligt lagen (2006:412) om allménna vattentjanster (LAV) inom ramen
for projektet LAV och VA-planering ar 2014.

Handlaggarstodet bygger pa den véagledning for lansstyrelsernas tillsyn enligt
LAV som Miljosamverkan Sverige tog fram inom projekt Samla avlopp ar
2009. Det tidigare materialet har dock bade uppdaterats och utokats for att
kunna utgora ett d&nnu béttre stdd vid tillsynen.

Bland de tillagg som gjorts i forhallande till den tidigare vagledningen kan

namnas nya réattsfall i bilaga 1 och bilagorna 2-4 i sin helhet. Dessutom har all
text i grundrapporten setts dver. | vissa avsnitt har relativt stora andringar och
tillagg gjorts medan andra delar av rapporten &r mer eller mindre oférandrade.

Det har varit en avvagning for projektgruppen att inte dra for mycket slutsatser
och ta stallning i vissa fragor. UtGver att enbart lyfta fram vad som har sagts i
forarbeten, regeringsbeslut och domar har gruppen dock i vissa fragor fort egna
resonemang. Dessa ska i forsta hand betraktas som inlagg i debatten och syftar
till att fordjupa diskussionen inom detta lagomrade. Projektgruppen hoppas att
detta sammantaget ska kunna ge konkret végledning i samband med ett
specifikt arende.

Foérutom handldggarstddet har projektet arbetat fram en informationsbroschyr
om vattentjanstlagen riktad till kommunerna och ett forslag till webbtext for
lansstyrelsernas webbplatser.

Foljande personer har deltagit i projektgruppen:
Helena Hasselquist, Lansstyrelsen i Orebro l4n

Maria Hibinette, Kungalvs kommun

Ingela H66K, Miljosamverkan Sverige, projektledare
Anna-Stina Péledal, Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an
Annika Svensson, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
Henrik Wapen, Lansstyrelsen i Varmlands 1an

Till projektet har funnits en brett sammansatt referensgrupp som bidragit med
manga kloka och vardefulla synpunkter. Ett varmt tack riktas till

Margareta Lundin Unger, Havs- och vattenmyndigheten
Robert Ljunggren, Naturvardsverket

Gilbert Nordenswan, Svenskt Vatten

Astrid Grinell, VA-planeningsguiden

Ann Nilsson, Lansstyrelsen i Skane lan

Ulla Aronsson, Umea kommun



Handl&aggarstodet och dvrigt material som projektgruppen arbetat fram har infor
fardigstallandet remitterats till lansstyrelsernas miljovardsdirektorer och de
centrala myndigheter som ingar i Miljésamverkan Sverige. Miljosamverkan
Sveriges styrgrupp har dérefter antagit dokumenten den 5 september 2014.

Handlaggarstodet och dvrigt material finns att hamta pa Miljosamverkan
Sveriges hemsida, www.miljosamverkansverige.se

Varje enskild myndighet ansvarar sjélv for tillampningen av materialet.


http://www.miljosamverkansverige.se/

1. Inledning

1.1 Bakgrund

Behoven och kraven pa tillgang till rent vatten och fungerande avloppslésningar
har 6kat med tiden. P4 méanga platser fungerar det alldeles utmarkt med enskilda
anlaggningar eller samfalligheter som forsorjer ett eller flera hus med dessa
tjanster. Problem kan dock uppsta da bebyggelsen i ett omrade fortatas och det
okade behovet gor att brist pa rent vatten uppstar eller dd markens maojlighet att
infiltrera avloppsvattnet dverskrids. | lag (SFS 1955:314) om allménna vatten
och avloppsanlaggningar (VAL 55) fick kommunen for forsta gangen ansvaret
att se till att ordna en allman va-anlaggning, dar va-férsoérjningen — med hénsyn
till behovet att forebygga sanitér olagenhet — behdvde ordnas i ett storre
sammanhang.

Utover att vatten och avlopp ska fungera ur hélsoskyddssynpunkt har
kunskapen om avloppshanteringens paverkan pa recipienten och narmiljon okat
med tiden. Detta har resulterat i 6kade krav pa avloppshanteringen. Bland annat
har det konstaterats att en minskad belastning fran saval sméa som stora
avloppsanlaggningar ar en viktig atgard i arbetet med att na berorda
miljokvalitetsmal. Dessutom har inforandet av forordning (SFS 2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, med God ekologisk status i vara sjoar,
vattendrag och hav som mal, gett 6kad tyngd at arbetet med att minska
belastningen pa kansliga recipienter. I de atgardsprogram som de fem
vattenmyndigheterna tagit fram med stod av ovanstaende forordning och som
stracker sig fran 2009 till 2015 anges flera atgarder som beror
avloppshanteringen. Framst géller det atgard 33 och atgard 37 som anger att det
kan behdva stéllas krav pa hog skyddsniva for enskilda aviopp samt att
kommunerna, i samverkan med l&nsstyrelserna, behdver utveckla vatten- och
avloppsvattenplaner. Sedan den 1 januari 2007, da lagen (SFS 2006:412) om
allménna vattentjanster (LAV) tradde i kraft, &r skyddet av miljon vid sidan om
skyddet for manniskors hélsa en grund for kommunernas ansvar att ordna en
allman va-anldggning. Denna utveckling har sammantaget resulterat i att
kommunens ansvar for att ordna med allmanna vatten- och avloppsanléaggningar
har okat.

Samhadllets behov av allmédnna va-anlaggningar och darmed kommunens
ataganden kan dessutom komma att 6ka ytterligare i och med att
grundvattendirektivet (2006/118/EG) om skydd for grundvatten mot fororeningar och

forsimring inarbetas i vattenforvaltningsarbetet. Detta for att skydda
dricksvattenresurser men idven grundvattnet i dess ekologiska funktion.



1.2 Underlag till handlaggarstodet

| LAV anges att kommunen, om vissa forutsattningar ar uppfyllda i ett omrade,
har ett ansvar att tillhandahalla allmanna vattentjanster. | samma lag anges att
lansstyrelsen har ett tillsynsansvar dver att kommunerna fullgor sina
skyldigheter. Fram tills for nagra ar sedan fanns relativt liten erfarenhet av att
jobba med dessa fragor pa lansstyrelserna, men fragan har aktualiserats de
senaste aren till foljd av 6kade krav pa avloppshanteringen och ett 6kat antal
klagomal fran fastighetsagare. Beslut har fattats och dverklagats vilket har lett
fram till avgoranden hos saval Statens va-namnd som hos Svea hovratt som
tydliggor hur lagstiftningen ska tolkas samt resultaten av den. Dessa
avgoranden &r ofta vdlmotiverade och gor att avgéranden som &r fattade med
stod av aldre va-lagstiftning i de flesta fall har spelat ut sin roll. | bilaga 1
redovisas kortfattat avgéranden som projektgruppen tror kan vara till
vagledning i lansstyrelsernas tillsyn. Viktiga underlag till handlaggarstodet ar
ocksa diskussionerna i propositionen (2005/06:78) och den foregaende
utredningen (SOU 2004:64) som ligger till grund for lagen. Jérgen Qvistrom,
tidigare chef for Statens va-ndmnd och utredare for den nya lagen (LAV), har
dessutom utkommit med boken Vattentjanstlagen — En handbok® som i vissa
delar ar ett ar ett utmarkt stod i tillsynen.

1.3 Syfte och avgransning

Malet for projektgruppen har varit att uppdatera och sammanstélla det material
som finns inom omradet for att underlatta lansstyrelsernas fortsatta tillsyn och
fa en dkad samsyn mellan lansstyrelserna.

Det har varit en avvégning for projektgruppen att inte dra for mycket slutsatser
och ta stallning i vissa fragor. Utover att enbart lyfta fram vad som har sagts i
forarbeten, regeringsbeslut och domar har gruppen dock i vissa fragor fort egna
resonemang. Dessa ska i forsta hand betraktas som inldgg i debatten och syftar
till att fordjupa diskussionen inom detta lagomrade. Projektgruppen hoppas att
detta sammantaget ska kunna ge konkret végledning i samband med ett
specifikt arende.

Den kommunala miljénd&mnden har det dvergripande ansvaret for miljo- och
hélsoskyddet inom respektive kommun och ér tillsyns- och tillstandsmyndighet
over enskilda avlopp. Det faktiska arbetet utférs dock av tjansteman pa
forvaltningen. Namnen pa namnden och forvaltningen kan skilja sig at mellan
olika kommuner beroende pa hur man valt att organisera sin verksamhet.

| detta handl&ggarstdd har projektgruppen valt att anvanda bendmningarna
miljokontor eller miljondmnd for den kommunala tillsynsmyndigheten.

! Jérgen Qvistrom (2008), Vattentjanstlagen — En handbok, Norstedts Juridik ISBN 9789139109488



2. Kommunalt ansvar for allmanna
vattentjanster

Med vattenforsorjning avses, enligt 2 § LAV, tillhandahallande av vatten for
normal hushallsanvandning. Avloppstjansterna avser att leda bort dagvatten och
dréanvatten fran ett omrade med samlad bebyggelse eller fran en
begravningsplats samt att leda bort spillvatten och vatten som har anvants for
kylning. Med allman va-anldggning avses, enligt samma paragraf, en va-
anlaggning déver vilken en kommun har ett rattsligt bestdmmande inflytande och
som har ordnats och anvénds for att uppfylla kommunens skyldighet enligt
LAV.

Av LAV framgar att det endast & kommuner som kan vara ansvariga for
tillhandahallande av allmanna vatten- och avloppstjanster. Ansvaret framgar av
6 8. Skyldigheten kvarstar sa lange behovet finns kvar.

6 8 Om det med hansyn till skyddet fér manniskors hélsa eller miljén behover

ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett stérre sammanhang for en viss

befintlig eller blivande bebyggelse, skall kommunen

1. bestamma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjansten eller
vattentjansterna behdver ordnas, och

2. se till att behovet snarast, och sa lange behovet finns kvar, tillgodoses
verksamhetsomradet genom en allman va-anlaggning.

| de fall ndgon annan an kommunen &ar huvudman for en allman va-anlaggning,
maste huvudmannen sta under ett rattsligt bestimmande inflytande av
kommunen (till exempel kommunalt bolag), 3 § LAV. Det & kommunen som
ska faststélla verksamhetsomradet samt besluta om taxan, inte huvudmannen.
Kommunen kan dock dverlata at huvudmannen att bestamma avgifternas
belopp i enlighet med berékningsgrunder i kommunens taxeforeskrifter.
Huvudmannaskapet &ar knutet till 4gandet av anlaggningen.

Enligt LAV omfattar begreppet vattentjanster vattenforsorjning och avlopp.
Avlopp kan innebéra bortledande av dagvatten och dranvatten eller spillvatten.
Kommunen kan bestamma olika verksamhetsomraden for olika vattentjanster.
For bebyggelse utanfor verksamhetsomradet har kommunen ingen skyldighet
att 16sa va-fragorna sa lange det inte uppstar ett behov av en samlad 16sning av
miljo- eller halsoskal. For att sakerstélla att kraven i 6 § uppfylls ar det viktigt
att kommunen ser dver och planerar den framtida va-forsorjningen. For en
langsiktig och kostnadseffektiv va-forsorjning kravs dessutom att va-
planeringen omfattar hela kommunen och att samtliga forvaltningar inom
kommunen som hanterar va-fragor medverkar i planeringen. Detta innebér att
saval va- som plan- och miljosidan bor medverka.




Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket har gett ut en vagledning
for kommunal va-planering®. Vagledningen syftar till att visa hur man kan fa till
en bra process och samarbete i kommunenas va-planering och att tydliggéra
kopplingen mellan planeringsprocessen och vattenforvaltningen. En god va-
planering ger forutsattningar for att minska risken for att lansstyrelsen agerar
med stod av 51 § i LAV.

2 Véagledning fér kommunal VA-planering — for hallbar VA-forsérjning och god vattenstatus (2014), Havs- och
vattenmyndigheten
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3. Tillsyn

3.1 Allmant

Enligt 51 § LAV uttvar lansstyrelsen tillsynen dver att kommunen fullgér
skyldigheten att tillgodose behovet av vattentjanster enligt 6 §. Lansstyrelsen
far forelagga kommunen att fullgéra skyldigheten. | propositionen beskrivs
lansstyrelsens uppgift att som tillsynsmyndighet vaka 6ver och verka for att
kommunen ordnar och vidmakthaller en allman va-anlaggning dér det behovs.
Nagon definition av tillsynsbegreppet har dock inte gjorts i LAV. Varken i
forarbetena eller i propositionen finns ndgon vagledning i hur lansstyrelsen ska
utfora tillsynen eller vilka tillsynsmetoder som &r [ampliga. Av propositionen
framgar dock att lansstyrelsen ska verka for att kommunen fullgor sin
skyldighet.

51 § Lansstyrelsen utdvar tillsyn éver att kommunen fullgor skyldigheten enligt
6 § att tillgodose behovet av vattentjanster. Lansstyrelsen far forelagga
kommunen att fullgéra skyldigheten. Ett sadant forelaggande far forenas med
vite.

Projektgruppen gor darmed den tolkningen att tillsyn enligt LAV foérutom
kontroll av lagefterlevnad &ven kan och bor innefatta en férebyggande och
stodjande del. Lansstyrelsen kan genom att beakta 6 8§ LAV i lansstyrelsernas
ovriga arbetsuppgifter, till exempel arbetet med vattenférvaltning,
miljokvalitetsmal, granskning av 6versiktsplaner och detaljplaner med mera,
bidra till ett okat kommunalt engagemang i va-fragor. En effektiv tillsyn kraver
darmed ett enhetsoverskridande arbete pa lansstyrelserna.

3.1.1 Dagvatten

| och med 6kat fokus pa miljoaspekten, klimatforandringar och
dversvamningsproblematik de senaste aren har dagvattenfragan blivit mer
aktuell. Utdver att kommunens skyldighet att ta ansvar for dagvattnet dkat i och
med att miljéaspekten infordes i LAV, kan kravet pa andra tekniska losningar
for dagvattenanlaggningen an det konventionella bortledandet 6ka.

Da definitionen av avlopp enligt LAV bland annat innefattar “bortledande av
dagvatten och dranvatten fran ett omrade med samlad bebyggelse” galler
kommunens skyldighet dven dagvatten i de fall detta behdvar ordnas i stérre
sammanhang med hénsyn till méanniskors hélsa eller miljén. Enligt 9 kap
miljobalken innefattas vatten som avleds for sadan avvattning av mark inom
detaljplan som inte gors for en viss eller vissa fastigheters rakning” av
definitionen av avloppsvatten.
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Avloppsdefinitionen i LAV skiljer sig alltsa at fran den i miljobalken vilket ar
viktigt att notera. Kommunens ansvar vad géller dagvattnet kan darmed behdva
beaktas i samband med att dricksvatten- och spillvattenfragorna utreds. Detta
oavsett om omradet ar detaljplanerat eller inte.

| samband med ett forelaggande ar det viktigt att tillsynsmyndigheten pekar pa
vilka vattentjanster som forelaggandet avser. Galler beslutet avlopp s inbegrips
aven dagvattnet.

Svenskt Vatten Utveckling har gett ut en rapport Nr 2014-07 om juridiska och
finansiella aspekter som &r kopplade till dagvatten.®

3.2 Lansstyrelsernas tillsyn

Pa samma sétt som att kommunerna behover ta fram planer for sin framtida va-
forsorjning ar det projektgruppens uppfattning att lansstyrelserna bor bedriva
egeninitierad tillsyn och inte endast agera pa inkommande klagomal. Detta
bidrar till att resurserna anvands pa ett sa effektivt satt som mojligt och till att
risken for godtycklig va-utbyggnad minimeras. For varje tillsynsmyndighet &r
en bedémning av tillsynsbehovet, val av tillsynsmetoder samt tilldelning av
resurser centralt i planeringen. | detta sammanhang bor dven konsekvenser av
utebliven tillsyn beaktas. En beddmning av tillsynsbehovet enligt LAV bor,
enligt projektgruppen, i forsta hand baseras pa kannedom om hur varje enskild
kommun arbetar med va-fragorna. Det &r troligt att kommunerna inom ett och
samma lan kan uppvisa en stor variation i hur va-fragorna hanteras. Foljande
fragor kan anvandas som en enkel checklista for att gora en oversiktlig
vardering av kommunernas arbete och val av tillsynsmetod:

o Har lansstyrelsen kdnnedom om kommunens arbete med va-planering?

e Hur fungerar kommunens forvaltningsévergripande arbete med va-
fragor?

e Hur fungerar kommunens forvaltningsévergripande arbete i samband
med detaljplaner och dversiktsplaner, hur hanteras va-fragorna har?

e Finns kanda problemomraden inom kommunen da det galler
dricksvatten?

e  Finns kénda problemomraden inom kommunen da det géller
Oversvamningsrisk?

e Hur mycket omvandling sker?
Antal omraden med samlad bebyggelse med mer an 20 hushall?

e Finns omraden med samlad bebyggelse i narheten av kansliga
recipienter, skyddade omraden, badplatser med mera?

3 Svenskt Vatten Utveckling (Nr 2014-07), Kommunal dagvattenhantering —juridiska och finansiella aspekter 2014.
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Projektgruppen erfar att tillsynen varierar stort mellan lanen. I vissa lan ar
tillsynen relativt handelsestyrd och pakallad av fastighetsagares eller
miljonamnds klagomal medan det i vissa lan bedrivs en mer systematisk och
genomgripande tillsyn. Det &r vanligt att lyfta upp va-fragorna pa agendan
genom information om LAV i samband med olika kommunkontakter, till
exempel seminarier, kommunbesok och temadagar.

Under 2009 till 2011 bedrev Lansstyrelsen i Jonkdpings lan ett storre
tillsynsprojekt enligt 6 § LAV. Projektet utgor den hittills mest genomgripande
tillsynen och finns redovisad i en rapport daterad 2011-09-28 med beteckningen
563-5440-2011. Projektet tog avstamp fran en samlad bedémning av

e kommunernas bebyggelseplanering enligt gallande Gversiktsplaner och
nyligen beslutade detaljplaner,

e Dbeslutade verksamhetsomraden for vatten och avlopp,
avloppsreningsverkens kapacitet,
statistik for antal enskilda vatten- och avloppsanlaggningar i respektive
kommun,

e miljokontorens bedomning av vatten- och avloppsférhallandena i
samlad bebyggelse samt

e vattenforvaltningens statusbedémning avseende nérsalter.

Lansstyrelsen anordnade kommundverskridande méten med representanter for
plan- och bygg, tekniska samt milj6- och halsoskydd i l&nets kommuner. Syftet
med motena var att inleda en dialog kring VA-planering i samlad eller fortatad
bebyggelse och sa kallade omvandlingsomraden.

Tillsynsprojektet resulterade i 45 beslut med féreldgganden om utvidgat
verksamhetsomrade for allman vattentjanst och anslutning till kommunalt
vatten och avloppsanlédggning. Lansstyrelsens beslut foregicks av ett flertal
kontakter med utpekade representanter fér kommunerna.

Aven Lansstyrelsen i Skane har valt att arbeta i projektform med dialogméten
gallande strategiska va-fragor som en del i LAV-tillsynen. Dialogméten har
hallits med samtliga 33 kommuner och tid- och handlinsgsplaner har begarts in.
Projektet har som mal att vara klart varvintern 2015 for att 6verga i l6pande
uppfoljning.
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Enligt punkt 37 i vattenforvaltningens atgardsprogram behéver kommunerna, i
samverkan med lansstyrelserna, utveckla vatten- och avloppsplaner. Sérskilt
galler detta i omraden med vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att
inte uppna, god ekologisk status, god kemisk status eller god kvantitativ status.
Atgarden innebér att lansstyrelsen far en dkad kunskap och information om
vilken va-status kommunen har, vilket underlattar 1&nsstyrelsens tillsynsarbete.
Lanssstyrelsen bor dock vara observant pa att kommunens va-plan inte ar
juridiskt bindande. L&nsstyrelsen bor &ven vara tydlig mot kommunen avseende
vilken roll lansstyrelsen har enligt LAV, det vill sdga att va-planen inte
friskriver kommunen fran eventuellt framtida forelagganden enligt 6 § LAV.

3.3 Underlagsmaterial infor beslutsfattande

3.3.1 Inhamtande av uppgifter

En grundldaggande forutséttning for att kunna fullgéra tillsynen ar att
tillsynsmyndigheten har tillgang till de uppgifter och handlingar som behovs for
tillsynen. Uppgifter som kan finnas saval hos kommunens miljokontor eller
motsvarande som hos den del av kommunen som skoter driften av den allménna
anlaggningen, va-strateg etc.

LAV ger inget lagstod for lansstyrelsen att foreldgga kommunen om att
inkomma med uppgifter eller handlingar. Inte heller kan nagon forelaggas att
vidta undersokningar. Forfarandet att hamta in uppgifter eller handlingar bor
darfor ske genom en begaran om att fa ta del av handlingar eller vissa uppgifter.
Inkommer inte de underlag lansstyrelsen efterfragat far lansstyrelsen fatta beslut
pa det underlag som inkommit. | vissa drenden kan det aven bli aktuellt att
tillfraga de boende eller fastighetsagarna. | de fall som lansstyrelsen inte far in
tillrackligt med uppgifter ar det desto viktigare att besluten kommuniceras.

Den kommunala miljénamnden har i egenskap av tillsynsmyndighet det
Overgripande ansvaret for miljo- och hélsoskyddet inom kommunen. Namnden
ar bland annat tillsyns- och tillstandsmyndighet dver enskilda avlopp och kan
darfor forvantas besitta betydande kunskap kring ett specifikt omrades behov av
samlad I6sning i va-fragan. Av 6 § forvaltningslagen (1986:223) framgar att
varje myndighet ska Iamna andra myndigheter hjélp inom ramen for den egna
verksamheten. | ett drende dér l&nsstyrelsen dvervéger att féreldgga kommunen
om att ordna vattentjanster bor darfor den kommunala miljéndamnden alltid
beredas mojlighet att yttra sig i fragan, se bilaga 3.
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Platsbesok for granskning av dagvatten-, vatten- och spillvattensituationen i ett

omvandlingsomrade. Foto: Maria Hiibinette

3.3.2 Vilket underlag krévs?

Det ar av storsta vikt att lansstyrelsen, innan beslut fattas, har tillrackligt med
underlagsmaterial for att kunna géra en beddmning om huruvida kriterierna
enligt 6 § LAV éar uppfyllda. Kriterierna som alltsa innebér att det ur miljo- eller
halsoskyddssynpunkt kravs en samlad 16sning och att tillrackligt manga
fastigheter berdrs. | bilaga 1 finns ett urval av domar dér regeringen har upphdvt
lansstyrelsens beslut med hanvisning till att det saknas handlingar i drendet som
visar att det aktuella omréadet har behov av en samlad I6sning. Det tydliggors
ocksa har att det ar lansstyrelsen som har bevishdrdan och alltsa ska visa att
forutsattningarna ar sadana att kommunens skyldighet intratt.

Miljokontoren har ofta vardefullt underlagsmaterial som kan ge tillracklig
grund for l&nsstyrelsens bedémning. Det kan tidigare ha utforts inventeringar,
analyser av dricksvatten®, analyser av badvatten med mera vars resultat kan ge
en bra bild av situationen. Resultaten av analyserna avgor om det gar att ordna
enskilda anlaggningar pa ett langsiktigt sakert satt ur ett miljo- och

4 Vattenprover ur bergborrade brunnar, analyserade med avseende kemikaliska- och fysikaliska parametrar, som
ger information for att géra bedomningar om ett omrade har forutsattningar att klara vattenforsorjningen lokalt.
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hélsoskyddsperspektiv. Att man gor analyser och provtagningar innebdr att
miljokontoren oftast far en bra uppfattning om hur en saker 16sning ska se ut for
omradet med avseende pa om det fungerar med enskilda anlaggningar och
samféalligheter eller om det krdvs en kommunal 16sning.

Det &r alltsa viktigt att belysa hur avloppshanteringen och vattenforsérjningen
ser ut idag for det aktuella omradet och om det finns nagra problem. Ett
lampligt satt att tydliggora detta kan vara att efterfraga en karta dar det ar
markerat vilka l6sningar de olika fastighetsagarna har idag och vilka
fastigheter/vilket omrade som eventuellt har otillfredsstallande 16sningar. Nagot
som styrker att det finns behov av atgarder kan vara att underséka om
miljondmnden tidigare har agerat eller planerar att agera gentemot
fastighetsagare i omradet. Huruvida fastigheterna anvands som
permanentboende eller som fritidsboende och om omradet ar detaljplanerat eller
inte har egentligen ingen betydelse for kommunens skyldigheter enligt 6 §
LAV. Det kan emellertid anda vara av intresse for att bilda sig en uppfattning
om omradet och hur dess utveckling ser ut.

Platsbesok ar ett viktigt underlag infor beslut sdvida det inte &r uppenbart att det
inte tillfor nagot, exempelvis att det finns sa mycket underlag att platsbesoket
inte tillfor arendet nagot nytt. Lansstyrelsen kan ocksa hamta in uppgifter fran
fastighetsagare vilket kan gdras pa samma satt som vid en begéran fran
miljénamnden, det vill siga en begédran om att fa in uppgifterna eftersom
lagstod for att forelagga saknas. Fragor till fastighetséagarna kan vara

e Vilken typ av avloppsanlaggning finns det pa fastigheten? Hur gammal
ar avloppsanlaggningen?

e Rader det brist pa dricksvatten?

e Finns det problem med dricksvattenkvalitén?

e Har analyser gjorts av dricksvattnet?

En karta 6ver dricksvattenbrunnarna och avloppsanlaggningarnas placering kan
ocksa vara till stod.

Parallellt med att underlag hamtas in fran kommunens miljénamnd bor aven
underlag géllande va-verksamheten hamtas in fran kommunen i egenskap av
ansvarig for de allmanna vattentjansterna. Projektgruppens uppfattning &r att en
sadan begdran om handlingar och uppgifter bor stéllas till kommunen i sig och
inte till ndgon enskild namnd. Arbetssattet med att skapa langsiktigt hallbara va-
lésningar varierar stort mellan olika kommuner och lansstyrelsen bér ta detta
arbete i beaktande. Vissa kommuner har ingen planering alls medan andra har
en tydlig strategi och en val férankrad planering for utbyggnad av
vattentjansterna for saval nya som aldre bebyggelseomraden. Detta ar uppgifter
som kommunen tar fram och anvander som underlag i arbetet med framtagande
av sin va-plan. Det aktuella omradet &r da troligtvis belyst i den sa kallade va-
planen och kommunen kanske darmed har angett en tidpunkt for nar en
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utbyggnad av vatten och avlopp ska vara klart. Om kommunen inte har nagon
planering for va-utbyggnaden ar det bra att be kommunen géra en bedémning
av nar en utbyggnad av det aktuella omradet forvantas vara klar. Uppgiften kan
vara vardefull om det skulle bli aktuellt med ett féreldggande.

Tillsyn
Klagomal
Annat

Arende initieras [ LST hamtar info f kn . Utifran info tar LST beslut

N

Kn gér ingen egen Krav pa VO
beddmning Inget krav
Overklagan

3.4 Beddmning av "stérre sammanhang”

En forutsattning for att skyldighet ska foreligga, enligt 6 § LAV, ar att
vattenforsorjning eller avlopp behdver ordnas i ett stdrre sammanhang. Med
storre sammanhang avses att kraven pa ingripande fran miljo- eller
hélsoskyddssynpunkt inte far vara begransade till ett fatal fastigheter utan ar av
den art att de pakallar mera omfattande atgarder. Uttrycket storre sammanhang
ar vagt. | propositionen, s. 42, anges att enligt praxis ”"behdvs det atminstone en
nagot sanar samlad bebyggelse av 20-30 fastigheter som underlag for en allméan
va-anlaggning”. Detta harror fran departementschefens uttalande i prop.
1955:121 s. 61 att "ett antal av 20-30 anslutna fastigheter kan ténkas utgéra ett
antagbart minimum, som dock bor kunna minskas, om bebyggelsen ligger sa
samlad, att sanitara synpunkter i hogre grad gor sig gallande”. Det gar dock inte
att faststélla nagot exakt matt pa narhet mellan fastigheterna utan vid
bedémning av storre sammanhang far man i forsta hand se till hur manga
fastigheter som behdver omfattas av den samlade 16sningen.

En utbyggnad av befintlig eller planerad allméan anlédggning kan dock behdva
ske for betydligt farre fastigheter an 20-30 stycken. I praxis har till och med
enstaka fastigheter i narheten av befintligt verksamhetsomrade ansetts
planmassigt och i Gvrigt ha ett sa nara samband med bebyggelsen inom
verksamhetsomradet att fastigheternas va-fragor skulle l6sas i det storre
sammanhanget med denna bebyggelse, vilket framgar av propositionen s. 42.

Anslutning till ett befintligt reningsverk eller ett befintligt vattenverk ar inte den
enda l6sningen om det foreligger ett kommunalt ansvar. | vissa fall kan det vara
lampligare och mer kostnadseffektivt att tillhandahélla en lokal 16sning,
exempelvis ett mindre reningsverk. Om ett omrade ligger langt ifran befintliga
verksamhetsomraden och befintliga anlaggningar blir det kanske nya
anlaggningar som maste uppfaras. Det ar huvudmannens uppgift att bedéma
vilken teknik som bast tillgodoser verksamhetens andamal samt att den klarar
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de miljokrav som stalls enligt miljobalken. Lansstyrelsen kan alltsa inte paverka
med vilken teknik kommunen tillhandahaller va-tjanster, bara att de gor det.
Normal prévning av anlaggningen enligt miljobalkens bestammelser maste
givetvis genomforas.

Vattenpump. Foto: Maria Hiibinette
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3.5 Beddmning av halsoskyddsbehovet

Behovet av att ldsa vattenférsérjning och avlopp i ett storre sammanhang
uppstar nar det finns risk for manniskors hélsa till foljd av exempelvis daligt
fungerande avloppsanlédggningar som fororenar dricksvattentékt, badvatten eller
sjbar och vattendrag dar manniskor kan ténkas dricka vattnet.

For att kunna tillampa LAV bor det finnas en konstaterad, eller pavisbar risk for
olagenhet. Det maste aven finnas underlag som visar att sa ar fallet.
Lansstyrelsen maste i beslutsunderlaget ha tillgang till sddana fakta. | de fall
tillrackliga fakta saknats har det, i ett fatal regeringsbeslut, medfort att
lansstyrelsens forelaggande har upphavts eller aterforvisats.

Att sakerstélla bra dricksvatten ar ett viktigt incitament for god
avloppshantering. Att befintliga daliga avlopp orsakat problem med
dricksvattnet kan vara skél nog for att krdva en samlad 16sning, men det dr inte
helt sjalvklart. Om avloppsanldggningarna inte uppfyller lagens krav maste det
forst utredas om de kan atgardas genom tillsyn enligt miljobalken. Behov av en
samlad 16sning ur hélsoskyddsperspektiv foreligger da enskilda I6sningar inte &r
tekniskt/ekonomiskt majliga att astadkomma ur ett langsiktigt hallbart
perspektiv.

Fororeningskansliga grundvattenforekomster, skyddsomraden for vattentékter,
ytvatten som anvands som vattentakt samt aterkommande Gversvamningar i ett
omrade kan vara skél som pekar mot att en samlad avloppslosning ar
nddvandig.

Att inratta verksamhetsomrade for dricksvatten men inte for avliopp kan
accepteras om tillracklig méngd dricksvatten inte kan ordnas. Det vill sdga i de
fall det enbart &r vattenfragan som ar problemet. Orsaker kan till exempel vara
Iag tillrinning, sma vattenmagasin, saltvattenintrangning eller att
vattenkvaliteten &r dalig av annan orsak an bristfalliga avloppsanlaggningar. Att
enbart tillhandahalla vatten som en I6sning for att undanrdja ett ansvar for
avlopp pa grund av halsoskyddsskal bor inte accepteras.

Man bor ocksa ha i atanke att om tillgangen till vatten av god kvalitet 6kar
genom framdragning av kommunalt vatten kommer belastningen pa
avloppsanlaggningarna troligen ocksa att oka. Fritidshus kommer kanske att
anvéndas mer och oftare och vattenkravande utrustning som diskmaskiner,
tvattmaskiner, badkar och duschar installeras. Det finns ocksd manga exempel
pa omraden dar exploateringstrycket for nybyggnation kraftigt 6kat nar
vattenfragan ar 10st. Innan det kan godkannas att kommunen tillhandahéller
enbart vattenforsorjning men inte avlopp i ett omrade maste det vara helt klart
att bade de befintliga avloppslosningarna och recipienten klarar en 6kad
belastning. Annars har man genom att 16sa ett problem skapat ett annat.
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Om det med storre fordel gar att 16sa vatten- ochavloppsfragorna for en specifik
fastighet inom verksamhetsomradet med en enskild anlaggning finns inget
hinder for detta.

Om en enskild anlaggning kan visas vara éverlagsen i fraga om att aterfora
viktiga naringsamnen till kretsloppet och fran andra aspekter hélla jamna steg
med det allménna alternativet, skulle denna férdel kunna anses récka for att
fastighetsdgaren ska slippa avgiftsskyldighet gentemot huvudmannen for den
allméanna anlaggningen (SOU 2004:64 s. 227). Fragan ligger dock inte pa
lansstyrelsens bord, det ar istéllet en fraga for va-namnden nar det blir aktuellt
med en eventuell anslutning till en allman anlaggning.

Behovet av att 16sa vattenforsorjningen kan dven uppsta om andra
verksamheter/orsaker medfort att vattnet i ett omrade ar otjéanligt eller om det
rader brist pa vatten. Enligt Livsmedelsverkets ar halsomassigt grundade
anmarkningar pa ett dricksvatten till exempel innehall av mikroorganismer,
forhojda halter av amnen som kan medféra hélsorisker och vattnets grumlighet.
Gallande riktvarden aterfinns i Livsmedelsverkets rad om enskild
dricksvattenforsorjning.6

Brunifierat vatten. Foto: Maria Hibinette

® Den 1 januari 2014 flyttades ansvaret for information och radgivning for enskilda dricksvattenanlaggningar over
fran Socialstyrelsen till Livsmedelsverket.

6 Socialstyrelsens allmanna rad (SOSFS 2003:17) om forsiktighetsmatt fér dricksvatten upphavdes den 31
december 2013, Den ersattes 1 januari 2014 av Livsmedelsverkets rdd om enskild dricksvattenférsorjning.
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3.6 Beddmning av miljoskyddsbehovet

Genom LAV infordes miljéhédnsyn som ytterligare ett skal for kommunens
skyldighet att ordna en allmén va-anlaggning. Av propositionen framgar att for
att miljorekvisitet ska kunna anses vara uppfyllt kravs att det kan forvantas att
den allménna va-anlaggningen forhindrar eller atminstone vasentligt motverkar
patagliga olagenheter for miljon (prop. 2005/06:78 s. 45). | bilaga 1 finns ett
urval av domar.

Vad man kan utlasa i va-namndens domar sa har inférandet av miljorekvisitet
allmant inneburit att bebyggelsen i storre utstrdckning &n tidigare kommer att
forsorjas med allménna vattentjanster. Okade krav pé vattentjanster for skydd
av miljon kan ocksa forvantas genom forordning (SFS 2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (Sveriges implementering av
Vattendirektivet, radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober). De omraden
som framforallt ar berorda ar omvandlingsomraden och rena fritidshusomraden
dar hélsoskyddsskalen av nagon anledning hittills inte rackt till for att fa en
allman forsorjning till stand. Miljohansynen har ocksa fatt betydelse for
utbyggnad av allmanna dagvattenanlaggningar. Dagvattenfragan ar i och med
LAV inte langre endast begréansad till detaljplanelagt omrade.

Nar kan det bli aktuellt att for en befintlig bebyggelse stélla krav pa kommunen
att enbart utifran miljéhansyn ordna verksamhetsomrade for avlopp? For det
forsta bor en konstaterad olagenhet for miljon foreligga. Vattenmyndigheternas
arbete med statusklassning av sjoar och vattendrag aktualiserar fragan om
olagenhet fér miljon.”

De fem vattenmyndigheterna ansvarar och planerar for forvaltningen av
kvaliteten pa vattenmiljon inom respektive vattendistrikt. Ett av
huvudverktygen i vattenplaneringen &r att ta fram atgardsprogram for att
identifiera vilka typer av atgarder som kravs for att klara
miljokvalitetsnormerna och uppnad mélet god vattenstatus. Aven om specifika
krav rikade mot namngivna verksamheter inte kan géras kommer atgarderna
atminstone att tala om i vilken bransch det &r viktigt att minska miljopaverkan.

For ny bebyggelse kommer miljéfragan upp redan i detaljplanens
miljokonsekvensbeskrivning. Lansstyrelsen ska enligt 5 kap. PBL bevaka att
miljokvalitetsnormer foljs under programsamradet och plansamradet. Enligt 12
kap. PBL ska lansstyrelsen prova kommunens beslut att anta eller &ndra en
detaljplan bland annat om en miljékvalitetsnorm enligt 5 kap. MB inte foljs.

Fastslagna miljokvalitetsnormer och atgardsprogram kommer att vara viktiga
beslutsunderlag i ett &rende om kommunens skyldighet att ordna allménna
vattentjanster utifran miljohansyn. Andra beslutsunderlag kan till exempel vara
uppgifter om paverkan pa Natura 2000 omrade. Hansyn bor ocksa tas till

 Mer information finns i VISS (www.viss.lansstyrelsen.se)
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eventuell forekomst av rodlistade arter i recipient. Med atgardsprogram och
miljokvalitetsnormer i ryggen kan lansstyrelsens utredning mer koncentreras till
en bedémning av miljényttan med att vidta en samordnad I6sning. Det faktum
att en allman va-anlaggning ska forhindra eller atminstone vasentligt motverka
patagliga olagenheter for miljon gor att den mangd naringsamnen som ska
forhindras att na recipienten inte kan vara forsumbar sett till recipientens totala
belastning. | vissa fall kan en anslutning till kommunalt avloppsnédt medféra ett
byte av recipient fran kanslig till mindre kanslig, vilket naturligtvis maste vagas
in.

Hur manga fastigheter som maste vara berérda for att miljorekvisitet ska vara
uppfyllt kommer att variera med recipientens kanslighet. Som tidigare har
namnts sa kravs det en nagot sanar samlad bebyggelse av 20-30 fastigheter som
underlag for en allman va-anlaggning. Projektgruppens bedémning ar dock att
det normalt kravs fler fastigheter an sa for att miljorekvisitet ska anses vara
uppfyllt. En jamforelse bor ocksa goras mellan vilket resultat som kan erhallas
genom krav pa enskilda avloppsanlaggningar och det resultat som kan nas
genom en allman va-anlaggning. | den man det inte medfor orimliga kostnader i
forhallande till miljonyttan (2 kap 3, 7 8§ MB) gar det att med stod av
miljobalken stalla langtgaende reningskrav pa enskilda avloppsanlaggningar.

22



3.7 Forelaggande om att inratta verksamhetsomrade

Enligt 6 § LAV ska kommunen, om det med hansyn till skyddet for ménniskors
hélsa eller miljon behdver ordnas allménna vattentjanster i ett storre
sammanhang, bestaimma verksamhetsomrade och se till att en allmén va-
anlaggning snarast och sa lange behovet finns ar i drift. Lansstyrelsen far med
stdd av 51 § forelagga kommunen att fullgéra den skyldigheten. Féreldggandet
far enligt samma paragraf forenas med vite. Endast kommunen kan 6verklaga
lansstyrelsens forelaggande. Overklagan gors till Statens va-namnd vars beslut i
sin tur kan Overklagas till Mark- och miljodverdomstolen. Det finns ingen
mojlighet att 6verklaga lansstyrelsens beslut om att inte forelagga kommunen
att inratta verksamhetsomrade. Enskilda kan i ett sadant fall vanda sig direkt till
Statens va-namnd.

Da det galler att kommunen ska uppfylla skyldigheten snarast behdver hansyn
tas till tid for budgetering, projektering och genomférande. Det framgar
dessutom av prop. 2005/06:78, s. 69 att eftersom huvudmannen inte langre
kommer att kunna bestamma verksamhetsomradet sjalv, kommer huvudmannen
att behova en stdrre mojlighet att genomfora utbyggnaden efter sin egen
planering. Huvudmannen boér ha ratt att folja en egen, antagen plan for att ordna
en allman va-anlaggning, sa lange inte detta gors i syfte att forhala
genomforandet av beslutet om verksamhetsomradet. Huvudregeln om att den
behdvliga anlaggningen ska komma till stand s& snart som majligt har darfor
kompletterats med en foreskrift om att arbetena far utféras i den ordning som
foljer av huvudmannens utbyggnadsplan (17 8 LAV). Det har ocksa konstateras
i praxis (bilaga 1, Mal nr M 1803-13) att ett forelaggande bor ta hansyn till
befintliga utbyggnadsplaner.

Det finns inga skrivningar om skélighetsbedémning i LAV, det ar ansvaret som
patalas och om rekvisiten ar uppfyllda sa uppstar kommunens skyldighet,
oavsett kostnad. Kostnaden ska darefter fordelas pa va-kollektivet enligt den av
kommunen faststallda taxan. Av propositionen 2005/06:78, s. 88, framgar bland
annat att Hogsta domstolen har fastslagit att va-avgifterna i princip ska
bestdammas med hansyn till den huvudsakliga nytta som varje enskild fastighet
har av va-anlaggningen och med bortseende fran huvudmannens individuella
kostnader for fastigheten i fraga. Kommunen far, enligt kommunallagen, inte ta
ut hogre avgifter an som svarar mot kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter
som kommunen tillhandahéller, vilket framgar av propositionen 2005/06:78 s.
85. Sartaxa far tas ut om kostnaden for en viss eller vissa fastigheters va-
forsorjning p.g.a. sarskilda forhallanden i en beaktansvard omfattning avviker
fran vad som ovrigt galler i verksamhetsomradet, engangsavgiften kan regleras
(anslutningsavgiften). Den periodiska avgiften kan ocksa séttas som sartaxa,
enligt LAV, men enbart om det finns avsevérda kostnadsskillnader, se s. 88-89
propositionen. Avgiftsfragorna ar inte en fraga for lansstyrelserna, det ar en
fraga mellan kommunen och brukarna. Om en brukare &r missnéjd kan denna
Overklaga avgiftsbeslutet till Statens va-ndmnd.
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3.8 Allmanforklarade anlaggningar

Enligt aldre lagstiftning kunde privata anlaggningar pa begaran fran
huvudmannen, allméanforklaras av lansstyrelsen. De flesta allménforklaringar
som gjordes skedde under 1970-talet mot bakgrund av de mojligheter som da
fanns till att fa stadsbidrag for avloppsreningsverk. Genom allmanforklaringen
fick anlaggningen allman status och VAL tradde ikraft trots att kommunen inte
var huvudman. | samband med arbetet att ta fram LAV undersoktes hur manga
allmanforklarade va-anldggningar det finns i landet. Resultatet &r osékert men
utéver de 23 som drevs av kommunala bolag verkade det finnas drygt 100
stycken. De flesta av dessa ar anlaggningar for fritids- men &ven
permanentbebyggelse i mindre omraden utanfor tatorterna. Det finns ocksé
allménforklarade anldaggningar som betjanar olika former av institutioner,
sasom sjukhem, kursgardar, kriminalvardsanstalter med mera.

Maojligheten att allmanforklara enskilda va-anlédggningar har genom LAV
upphort. I den del av LAV som ber6r lansstyrelsen ér de allméanforklarade
anlaggningarna det enda dar det i ndgon mening finns 6vergangsbestammelser.

| propositionen (prop. 2005/06:78 s. 36) anges att befintliga allméanforklarade
anlaggningar, som inte ocksa ar att anse som allmanna enligt den foreslagna nya
lagen, ska fa drivas vidare i sin nuvarande form under en 6vergangstid om hogst
tio ar. Efter denna tid ska anlaggningarna ha ombildats till ndgon annan
forvaltningsform. Manga av de omraden som har allmanforklarade
anlaggningar kan tankas uppfylla kriterierna i 6 § LAV varfor en 6vergang till
kommunal regi blir det mest naturliga. For mindre anldggningar forvéntas en
omvandling till gemensamhetsanlaggningar och for de allra minsta, de som
endast betjanar en eller ett par fastigheter, kommer ingen ombildning att
behdvas. De minsta anlaggningarna kommer darfor dven fortsattningsvis att
drivas som enskilda anldggningar, dar varken villkoren for inrattande av
gemensamhetsanlaggningar i anldggningslagen (SFS 1973:1149) eller kraven i
6 §i LAV ar uppfyllda.

Bestdmmelser om upphévande av allménfoérklaringar samt nedldggande av
allménna va-anlaggningar saknas. Det har inte heller i forarbetena angetts hur
en ombildning ska ske. For att lansstyrelsen ska fa en dverskadlig blick éver de
allménna anlaggningarna som finns i lanet bor féljande uppgifter samlas in:

e Hur manga allmanforklarade anldggningar finns?

e Var finns de allménforklarade anldggningarna?

e Hur manga av de allmanférklarade anlaggningarna kan det bli aktuellt
for kommunerna att ta 6ver (6 8 LAV)

Genom att samla in dessa uppgifter 6kar mojligheten till samverkan mellan

lansstyrelse och kommun redan tidigt under processen med omvandling for att
fa till langsiktiga och hallbara losningar.
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4. Alternativa tekniska l6sningar

Nedan gors en dversiktlig genomgang av va-losningar som kan vara aktuella da
kommunalt ansvar enligt LAV inte foreligger. Speciellt for mindre omraden kan
det dock vara svart att alltid dra en skarp grans nar kommunalt ansvar
foreligger. | praktiken kan det darfor finnas en grazon dar flera lsningar ar
mojliga. Nar alternativ till kommunalt verksamhetsomrade beaktas ar det
mycket viktigt att en bedomning gors av omradets framtida behov av va-
tjanster. Om behoven beddms oka talar det for att kommunen har ett ansvar for
va-tjénsterna.

4.1 Kommunal anslutningspunkt

Genom att anldgga en anslutningspunkt® p& en av kommunen bestamd plats kan
kommunen tillhandahalla vatten och avlopp utan att for den skull utvidga
verksamhetsomradet. Kommunalt vatten och avlopp ar en efterfragad va-
I6sning av manga fastighetsagare. Det innebar en stabil och langsiktig 16sning
av fastighetens va-behov. De arliga kostnaderna ar forutsagbara och
fastighetens varde stiger vanligen med en kommunal I6sning. F6r kommunen
kan det vara intressant att erbjuda fastighetsagare mojlighet att bruka den
allmanna va-anldggningen. Skélen till detta kan till exempel vara miljéhansyn
eller att vilja underlatta for permanentboende. En sadan typ av sjalvpatagen
service far dock inte belasta det 6vriga va-kollektivet negativt.

Ratten att bruka den allmédnna va-anldggningen regleras i avtal mellan
kommunen och de som ansluter sig till anslutningspunkten. | avtalet regleras
erséattningen till kommunen. En enskild fastighetsdgare kan ansluta sig via avtal,
eller ocksa kan flera fastighetségare ansluta sig via ett gemensamt avtal. Av
flera skél kan fastighetsdgare valja att samverka for att ansluta sig via avtal till
kommunens va-nat. Samverkan kan till exempel ske i form av servitut, bolag
eller genom att bilda en ekonomisk forening. Vanligt ar dock, sérskilt for lite
storre anlaggningar, att gemensamhetsanlaggning inrattas med stéd av
anlaggningslagen (SFS 1973:1149).

For att fa inrattas maste anlaggningen vara av vasentlig betydelse for flera
fastigheter. Gemensamhetsanléggningar inréattas av lantmaterimyndigheten
genom ett anlaggningsbeslut. | beslutet anges bland annat vilka fastigheter som
ska ha del i samfalligheten och hur kostnaderna for anlaggningen ska fordelas.
Det gors vanligen genom att deltagande fastigheter asatts andelstal, som anger
den andel som varje fastighet ska betala. Det ar dock projektgruppens
uppfattning att sddana avtal endast kan foreligga da kommunalt ansvar for va-
tjanster inte foreligger. Om ansvar foreligger ska verksamhetsomrade inrattas
och va-tjansterna levereras fram till fastighetsgréns (se aven prop. 2005/06:78 s.

8 Med anslutningspunkt menas i detta fall den punkt dar kommunen ansluter en avtalskund.
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51). Det interna avloppsnatet inom till exempel gemensamhetsanlaggningen far
anses utgora ett tillsynsobjekt (u-objekt) for den kommunala
miljotillsynsmyndigheten. Tillsyn kan krévas och tillsynsavgift kan komma att
tas ut.

Ledningsdragningar inom gemensamhetsanlaggning for bl a VA. Foto: Maria Hibinette

4.2 Storre enskild anlaggning

Enligt LAV definieras alla anlaggningar som inte ar eller ingar i en allman va-
anlaggning som enskild anlaggning. DA enskilt avlopp anvands som synonymt
med avloppsanlaggning pa den egna fastigheten vid tillampning av miljobalken
kan missforstand ske. Havs- och vattenmyndigheten har borjat anvanda
begreppet sma avlopp for anlaggningar upp till och med 200 pe. Detta eftersom
begreppet enskild snarare definierar verksamhetsutévaren an storleken pa
anlaggningarna. Nedanstaende text avser inte smaskalig teknik.

Liksom da man upprattar en kommunal anslutningspunkt kan fastighetsagare av
flera skal vélja att samverka kring gemensam vatten och/eller avloppslésning.
Samverkan kan till exempel ske i form av servitut, bolag eller genom att bilda
en ekonomisk férening. Vanligt &r dock, sarskilt for lite storre anlaggningar, att
gemensamhetsanlédggning inrattas med stdd av anldggningslagen (SFS
1973:1149). For att fa inrattas maste anlaggningen vara av vasentlig betydelse
for flera fastigheter.
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Gemensamhetsanldggningar inréttas av lantmaterimyndigheten genom ett sa
kallat anlaggningsbeslut. | beslutet anges bland annat vilka fastigheter som ska
ha del i samfélligheten och hur kostnaderna for anldggningen ska fordelas. Det
gors vanligen genom att deltagande fastigheter asatts andelstal, som anger den
andel som varje fastighet ska betala.

En storre enskild anlaggning ar huvudsakligen aktuellt da kommunal skyldighet
att ordna allménna vattentjanster inte foreligger. Omradet kan vara for litet eller
helt enkelt sakna behov av samlad I6sning for skydd av halsa eller miljo. Ur
brukarens perspektiv ar dock gemensamma losningar ofta ekonomiskt motiverat
om alternativet ar individuella I6sningar pa varje fastighet.

Situationer kan tankas uppsta nar kommunalt ansvar foreligger men
fastighetségarna ar eniga om att de vill 16sa va-fragorna pa egen hand genom att
anlagga, dga och driva en gemensam anlaggning. | ett sadant fall ar det
projektgruppens uppfattning att kommunens ansvar i princip kvarstar.
Kommunen bor darfor i ett tidigt skede ta stallning till om verksamhetsomrade
ska inrdttas eller om man kan acceptera en gemensamhetsanléaggning. En
mycket viktig forutsattning for va-samverkan &r att alla fastighetségare &r med
samt att formagan att samarbeta finns fran borjan och kan forvantas besta pa
lang sikt. Om denna i ett senare skede inte visar sig fungera, till exempel pa
grund av konflikter eller dalig skotsel och drift, kan enligt var uppfattning
kommunen bli skyldig att fullgora sitt ansvar. Denna uppfattning far ocksa stod
i praxis. For kommunen kan 6vertagandet av en anlaggning man inte projekterat
innebdra tekniska problem.

2777,
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Gemensamt avloppsreningsverk for ca 500 pe. Foto: Maria Hubinette
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Det kan &ven uppsta situationer nar en exploator vill bygga ett storre antal hus
och avser att sjalv ordna vatten- och avloppsforsdrjningen. Projektgruppen
anser att det endast kan ske de ifall dar kommunen inte har skyldighet enligt
LAV att ordna vatten- och avloppsforsdrjning. Kommunen har i en detaljplan
mojlighet att meddela bestammelser om hur en gemensamhetsanlaggning ska
utformas och genom fastighetsplan bestamma vilka fastigheter som ska inga i
gemensamhetsanldggningen (6 kap. 3, 4 8§ PBL). Men kommunen kan aldrig
genom planbestdmmelser, eller genom andra avtal, skriva bort sitt ansvar att
tillhandahalla allménna va-tjanster om skyldighet foreligger enligt LAV. |
manga kommuner later man en exploator bygga en va-anlaggning som
kommunen sedan tar dver och inforlivar i det kommunala verksamhetsomradet.
Mdjligheten fér kommunen att ta 6ver en befintlig va-anldggning finns, men det
ar forfarandet att kommunen har k&nnedom och kanske till och med aktivt
medverkar da en exploator bygger en ny anlaggning som kan anses bryta mot
lagen (SFS 2007:1091) om offentlig upphandling.

En viktig tillsynsuppgift for lansstyrelserna ar att granska detaljplaner pa remiss
utifran LAV.

4.3 Individuella l6sningar

Med individuella 16sningar avses har smaskaliga tekniska I6sningar for en eller
ett fatal fastigheter. Om individuella l6sningar i ett omrade, som ber6r s manga
fastigheter att det utgor ett stérre sammanhang, gar att ordna ur milj6- och
halsosynpunkt ar det svart att havda att forhallandena ar sddana att kommunens
skyldighet har intrétt. Regeringen har i flera fall upphévt férelagganden med
motiveringen att lansstyrelsen inte kunnat pavisa behov av samlad l6sning med
hénsyn till halsoskyddet (till exempel M2005/3198/F/P).

Vid en traditionell bedomning av om det i ett omrade finns forutsattningar att
ordna individuella va-l6sningar har stor hansyn tagits till mojligheten att
infiltrera avloppsvatten i marken. Sma tomter, hogt grundvatten, tata eller for
genomslappliga jordarter ar aspekter som talar emot mojligheten att ordna
individuella avloppslosningar. Dartill beaktas nérheten till vattentékter och
badplatser med mera. Projektgruppen uppfattar att det har funnits en outtalad
norm att infiltration av WC-avlopp ska vara tekniskt mojligt samt att I6sningen
pa lang sikt inte ska medféra olagenheter. Den teknikutveckling som sker for
sma avlopp samt 6kade krav pa kretsloppslosningar gor att
bedomningsgrunderna for nar det gar att ordna individuella I6sningar till viss
del kan komma att omvarderas. Det kan anses att WC inte &r en sjalvklar
rattighet. Darmed intrader mojligen inte kravet pa kommunalt ansvar om BDT-
avloppsfragan kan l6sas pa ett miljo- och halsomassigt godtagbart sétt med
enskilda l6sningar.

Kommuner som aktivt verkar for alternativa avloppslésningar inom ett mindre
bebyggelseomrade bor darfor kunna “styra undan” fran skyldigheten att inrétta
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allmén avloppsanldggning. Naturligtvis under forutsattning att valda I6sningar
inte riskerar att medféra olagenheter for manniskors héalsa eller miljon. Sma
avloppsanlaggningar medfor alltid viss risk/paverkan varfor individuella
I6sningar bor tillampas restriktivt i storre sammanhang.

Enskild avloppsanlaggning. Foto: Maria Hiibinette

4.4 Kan sma losningar uppfylla det kommunala ansvaret?

| dagslaget rader en osékerhet betraffande de rattsliga forutsattningarna enligt
LAYV for va-huvudmannen att vélja tekniken med sluten tank for WC-avlopp.
Det som dr intressant hér ar huruvida man kan anse att va-huvudmannen har
uppfyllt sitt ansvar genom att peka ut ett verksamhetsomrade dar WC-avloppen
gar till slutna tankar for varje bostad/fastighet och dar va-huvudmannen fullt ut
tar ansvar for omhandertagandet av innehallet i de slutna tankarna. Kommuner
har stallt sig fragan i forsta hand med syftet att fa till en kretsloppslosning for
toalett/WC-avloppsfraktionen och en aterforing av naringsamnen till odlad
mark. Ekolagen har pa uppdrag av Uddevalla kommun utrett frdgan och
slutsatserna gar att lasa i rapporten ”Sluten tank inom verksamhetsomrade for
hushallsspillvatten, eller...?” som gavs ut i maj 2013.°

9 Sluten tank inom verksamhetsomrade for hushallsspiillvatten, eller....?

En rapport om de réattsliga férutsattningarna enligt LAV fér va-huvudmannen att vélja tekniken med sluten tank,
samt vissa rattsliga foljdfragor. Utredning pa uppdrag av Uddevalla kommun Uppsala den 8 maj 2013 Jonas
Christensen.
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Det d&r som namnts huvudmannen som ska bestdmma vilken teknik som ska
anvandas, men om huvudmannen skulle anvanda sig av slutna tankar inne pa
fastigheterna blir beddmningen att det saknas mojlighet att ta betalt enligt LAV.

Det &r viktigt att inte slappa fragan om ett nytankande betraffande teknikval och
utférande da kommunerna ska uppfylla sin skyldighet betraffande allmanna
vattentjanster.

10 § En allman va-anlaggning skall ordnas och drivas sa att den uppfyller de
krav som kan stéllas med hansyn till skyddet for ménniskors halsa och miljon
och med hansyn till intresset av en god hushallning med naturresurser.

Nar det ar forenligt med anlaggningens huvudsakliga &ndamal, bor den ordnas
och drivas sa att ocksa andra allméanna intressen som har behov av anlaggningen
kan tillgodoses.

”’Bestammelsen i 10 § forsta stycket i LAV utgor inte rattsgrund for en
skyldighet att vidta langre gaende miljoatgarder an vad miljolagstiftningen
kréver. Men den ger den kommunale huvudmannen vissa méjligheter att géra
detta”...... ”’| propositionen till LAV (prop. 2005/06:78 s. 58) framhalls att det
till och med bor kunna forvantas att kommunerna tar ett storre ansvar for att
minska omgivningspaverkan och, utdver det som miljélagstiftningen kraver, om
mojligt vidtar de ytterligare atgarder som ar pakallade for att till exempel
aterféra naringsamnen till det naturliga kretsloppet.” *°

1% Citat fran s. 63 ur Vattentjanstlagen, en handbok, av Jorgen Qvistrom.
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Ordforklaring

Allménforklarad anldggning

Allmén va-anlaggning

Anlaggningslagen

Avlopp

BDT

Enskild anlaggning

Enskilt avliopp

Fastighetségare

en va-anlaggning som drivs eller ska
drivas av ndgon annan an en kommun
och som behovs fran halsoskydds-
synpunkt eller annan allmén synpunkt
kunde enligt VAL 70 31 § allmén-
forklaras av lansstyrelsen. Med
allmén-forklaringen foljde att
bestdmmelserna i VAL 70 géllde i det
verksamhetsomrade som bestamts.

en va-anlaggning over vilken en
kommun har ett réttsligt bestdammande
inflytande och som har ordnats och
anvands for att uppfylla kommunens
skyldighet enligt lag (SFS 2006:412)
om allménna vattentjénster

Anléaggningslag (SFS 1973:1149)

bortledande av dagvatten och
dréanvatten fran ett omrade med
samlad bebyggelse eller fran en
begravningsplats, bortledande av
spillvatten eller bortledande av vatten
som har anvants for kylning

bad-, disk- och tvattvatten fran
hushall

en va-anlaggning eller annan
anordning for vattenforsdrjning eller
avlopp som inte &r eller ingar i en
allmén va-anlaggning

en avloppsanlaggning som inte ingar i
en allmén va-anléggning. Begreppet
anvands oftast for anlaggning som
betjanar ett hushall

den som &ger en fastighet inom en
allmén va-anlaggnings verksamhets-
omrade eller innehar sadan fast
egendom med tomtratt, standig
besittningsrétt, fideikommissratt eller



Forbindelsepunkt

Gemensamhetsanléggning

Huvudman

LAV

PBL

Va-anlaggning

Va-installation

VAL 55

VAL 70

Vattentjanster

pa grund av testamentariskt
forordnande

grénsen mellan en allmén va-
anlaggning och en va-installation

en anléggning som &r inrattad med
stdd av anlaggningslagen (SFS
1973:1149) och som &r gemensam for
flera fastigheter och som tillgodoser
andamal av stadig-varande betydelse
for dem. 1 dagligt tal kan ibland
gemensamhetsanlédggningar ges en
vidare betydelse till att omfatta alla
anlaggningar, vatten eller avlopp, som
berdr tva eller flera fastigheter oavsett
samarbetsform.

den som &ger en allmén va-
anlaggning

lagen (SFS 2006:412) om allménna
vattentjanster

plan- och bygglag (SFS 2010:900)

en anlaggning som har till andamal att
tillgodose behov av vattentjanster for
bostadshus eller annan bebyggelse

ledningar och darmed férbundna
anordningar som inte ingar i en
allméan va-anlaggning men som har
ordnats for en eller flera fastigheters
vattenforsorjning eller avlopp och ar
kopplade eller avsedda att kopplas till
en allmén va-anlaggning

lag (SFS 1955:314) om allméanna
vatten och avloppsanlaggningar

lag (SFS 1970:244) om allménna
vatten och avloppsanlaggningar

vattenforsorjning och avlopp (va)



Verksamhetsomrade (VO) det geografiska omrade inom vilket en
eller flera vattentjanster har ordnats
eller ska ordnas genom en allman va-
anlaggning
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Bilaga 1 Rattsfall
Tillsyn enligt lagen om allménna vattentjanster

Rattsfall enligt lagen (SFS 2006:412) om
allmanna vattentjanster

Nedan redovisas ett urval av réttsfall som avgjorts vid Svea hovrétt. Innan avgorande vid
Svea hovrétt har drendena forst 6verklagats till Statens va-ndmnd som ar forsta instans
vid ett Overklagat lansstyrelsebeslut. Svea hovratt utgér sedan maj 2011 landets mark-
och miljédverdomstol. Svea hovratts beslut kan dverklagas till Hogsta domstolen. Det
kravs dock provningstillstand for att Hogsta domstolen ska préva ett dverklagat mal.

SVEA HOVRATT 2013-06-27 Mal nr M 1803-13
Overklagat drende:  Statens va-namnds beslut 2013-01-30, Va 357-11

Lan: Sodermanland (Trosa)
Amnesomrade: Foreldggande om inréttande av en allmén va-anlédggning for
avlopp

Léansstyrelsen forelade kommunen att se till att en allmén va-anlaggning for avlopp skulle
ordnas inom ett fritidshusomrade, med drygt 150 bristfalliga enskilda avlopp, samt att
bestamma verksamhetsomrade for anldggningen. Kommunen éverklagade beslutet till va-
namnden och yrkade pa att beslutet skulle undanrdjas i sin helhet. Kommunen var dock
ense med lansstyrelsen om att omradet behdvde atgardas, men kommunens uppfattning
var att fastighetsagarna sjalva kunde atgarda bristerna.

Va-namnden faststéllde lansstyrelsens beslut, men flyttade fram tiden for utbyggnad.
Namnden ansag inte att kommunen hade nagot samlat dokument for va-planer eller nagon
egentlig utbyggnadsplan. Kommunens investeringsbudget jamte utbyggnadsplaneringen
for den kommande femarsperioden motsvarade dock i vasentliga delar innehallet i en
egentlig utbyggnadsplan. Namnden ansag inte att de miljo- och halsoméssiga skalen for
att franga denna planering var tillrackliga eftersom andra omraden med utbyggnadsbehov
da skulle férsenas. Atgarder i det aktuella omradet skulle istéllet vidtas under
efterféljande ar varfor tiden for genomforande flyttades fram.

Hovréttens domslut: Va-ndmndens beslut &ndrades enbart genom att tidpunkten for nar
utbyggnaden av den allménna va-anldggningen ska vara klar flyttas fram.

Kommentar: Arendet dverklagades till Hogsta domstolen som via beslut 2013-10-10 inte
beviljade prévningstillstand.

SVEA HOVRATT 2012-03-16 Mal nr 2403-11
Overklagat drende:  Statens va-namnds beslut 2011-02-28, Va 112-09

Lan: Uppsala (Knivsta)
Amnesomrade: Foreldggande om inrédttande av en allmén va-anlédggning for
avlopp

Lansstyrelsen uppmarksammades av boende i omradet att vatten- och avloppssituationen
var bristfallig och forelade kommunen att bestimma verksamhetsomrade for aviopp samt
att sorja for att en va-anlaggning anlaggs. Kommunen fick ett ar pa sig att uppfylla
forelaggandet. Kommunen 6verklagade lansstyrelsens beslut till va-namnden.

I omradet finns 35 fastigheter varav 33 ar bebyggda. Drygt halften av fastigheterna ar
anslutna till en gemensamhetsanlaggning som har haft en positiv inverkan pa
vattenkvaliteten i omradets brunnar. Bade kommunen och lansstyrelsen &r eniga om att
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det gemensamma reningsverket medfort att det inte langre foreligger nagra olagenheter av
betydelse for manniskors hélsa.

Enligt va-namnden och 6 § kravs inte att de halsovadliga olagenheterna maste ha uppstatt
for att en utbyggnadsskyldighet kan foreligga. Aven risken for olagenhet kan medféra
utbyggnadsskyldighet. Att som kommunen gjort i detta fall hanvisa till atgarder som
vidtagits pa privat initiativ innebar allt for stor mojlighet att kringga lagens syfte for ett
I6sa va-fragan i ett omrade som &r i behov av en allman va-anlaggning. Namnden
bedémde dock att en genomforandetid pa ett ar var for kort och forlangde darfor tiden till
tva ar.

Hovréttens domslut: Va-ndmndens beslut &ndras enbart genom att tidpunkten for nar den
allménna va-anlaggningen ska vara klar att tas i drift flyttas fram.

Hovréttens beddmningar:

Hovratten bedomde att allméanintresset och hansynen till manniskors halsa maste fa krava
att den enskilde fastighetsagarens intresse far sta tillbaka nar en samlad losning for va-
fragan behovs. Eftersom manga av fastigheterna inte ar anslutna till
gemensamhetsanlaggningen saknas en samlad lésning av avloppsfragan for omradet i sin
helhet, vilket innebdr att den befintliga anldggningen inte uppfyller kommunens
skyldighet att tillgodose hela omradets behov. En samlad 16sning genom en icke
kommunal gemensamhetsanlaggning kan inte dstadkommas om fastighetsagarna i
omradet ar oeniga.

SVEA HOVRATT, MMOD, 2012-02-28 Mal nr M 8381-11

(")verklagat arende: Statens va-namnds beslut 2011-09-27, Va 48-10

Lé&n: Vérmland (Hammarg)

Amnesomrade: Begaran om utkning av verksamhetsomrade (forening)

En forening uppmarksammade lansstyrelsen pa att vatten- och avlopps-situationen i ett
omrade behdvde forbattras. | omradet, som tidigare varit ett sommarstugeomrade, fanns
cirka 14 permanentboende, av totalt 24. Avlopps- och vattenanldggningarna var av
skiftande kvalitet och foreningen var angeldgen om att l9sa situationen pa ett bra och for
framtiden hallbart sétt. Foreningen 6nskade att kommunen skulle utvidga
verksamhetsomradet, ndgot som kommunen inte hade for avsikt att gora. Lansstyrelsen
forelade kommunen att ordna verksamhetsomrade och genom en allmén va-anlaggning
“erbjuda vattentjanster” sa att minst ett antal fastigheter enligt karta skulle innefattas.
Kommunen fick tre ar pa sig att uppfylla férelaggandet. Kommunen dverklagade
lansstyrelsens beslut till va-ndmnden som faststallde lansstyrelsens beslut. Va-ndmnden
fann att omradet utgjordes av ett storre sammanhang och att en utbyggnad av kommunalt
vatten var motiverad framst av halsosmassiga skal. Eftersom belastningen pa omradet
forvantades 6ka bedomde namnden att avloppsfragan samtidigt borde lsas i ett storre
sammanhang for att minska risken for olagenhet for den kansliga miljon i omradet.

Hovrattens domslut: Hovratten avslar 6verklagandet

SVEA HOVRATT, MMOD, 2011-06-01 Mal nr M1702-11

Overklagat drende:  Statens va-namnds beslut 2011-02-17, Va 223-10 m fl
Lén: Gotland

Amnesomrade: Fraga om rétt att betjanas med allmanna vattentjanster

Ett antal fastighetségare begarde att Lansstyrelsen skulle férelagga kommunen att 16sa
avloppsfragan i ett omrade genom en kommunal va-anlaggning. | omradet finns cirka 200
fastigheter varav 150 stycken ar bebyggda med hus och cirka 15 fastigheter bebos



Bilaga 1 Rattsfall
Tillsyn enligt lagen om allménna vattentjanster

permanent. | omradet finns sanitara va-problem och ett flertal skyddsintressen, bland
annat en & som rinner genom omradet med rodlistade arter som flodnejondga och
flodkrafta. Stadsarkitektkontoret har i planprogram for omradet anfort att omradet ar ett
fritidshusomrade med inslag av permanentbostéader vars framtida bebyggelseutveckling
kraver anslutning till kommunalt va-nét.

Lansstyrelsen beslutade att inte forelagga kommunen pa grund av att man bedémt att
befintliga enskilda avlopp inte utgjorde hot mot de biologiska véardena i narliggande 4,
men skulle inte acceptera tillkommande utslapp. Fastighetsagarna vande sig darfor till va-
ndmnden. Va-ndmnden faststallde att kommunen var skyldig att tillgodose behovet av
vatten och avlopp genom en allman va-anlaggning pa grund av att vattenforsérjningen pa
sikt var hotad och att en allmén avloppsanlaggning vasentligt skulle motverka negativ
paverkan pa an och de rodlistade arterna.

Hovrattens domslut: Hovrétten faststaller va-namndens beslut.

SVEA HOVRATT, MMOD, 2010-07-05, Mal nr M 2350-10

Overklagat drende:  Statens va-ndamnds beslut 2010-02-25, Va 61-09

Lan: Vasterbotten (Vilhelmina)

Amnesomrade: Begaran om utkning av verksamhetsomrade (privatperson)

En enskild fastighetsdgare i narhet av en fjallanlaggning yrkade att va-ndmnden skulle
alagga kommunen att inordna hans fastighet som i det allménna verksamhetsomradet. Det
detaljplaneomrade som fastigheten tillhdrde omfattade ett drygt femtiotal fastigheter inom
samlad bebyggelse avsedda for bostadsandamal. Fastigheten har behov av
vattenforsorjning och avlopp. Diskussioner hade forts under flera ar mellan kommunen
och utvecklingsbolaget for fjallanldggningen om hur va-férsorjningen skulle ordnas for
omradet. Va-namnden inhdmtade yttrande fran lansstyrelsen avseende om fastigheten
borde inordnas i den allménna va-anladggningen. Lansstyrelsen anforde att starka skl
talade for att vattenférsérjningen och avliopp behdvde ordnas i ett stérre sammanhang.
Namnden beslutade att kommunen var skyldig att ordna allmanna vattentjanster for
fastighetsagaren och gav kommunen 1,5 ar pa att ordna detta.

Hovréttens domslut: Miljééverdomstolen faststéller Statens va-ndmnds beslut.

SVEA HOVRATT, MOD, 2010-06-08, Mal nr M 7788-09

Overklagat drende:  Statens va-namnds beslut 2009-09-21, Va 114-08

Lan: Skane (Eslov)

Amnesomrade: Begéran om utokning av verksamhetsomrade (férening)

En forening begérde att L&nsstyrelsen skulle utreda forutsattningarna for att ansluta
ytterligare cirka tio fastigheter till det befintliga verksamhetsomradet som var belaget
cirka 300 meter fran aktuella fastigheter. Lansstyrelsen forelade kommunen att inom tva
ar ordna en allman avloppsanlaggning med hansyn till skyddet av den tjockskaliga
malarmusslan i narliggande vattendrag. Statens va-namnd konstaterade att malarmusslan
har ett sarskilt rattsligt skydd och att ytterligare eutrofiering av vattendraget bor undvikas.
Trots att antalet fastigheter ar fa bedomde namnden att skyddet av malarmusslan i
kombination med narheten till befintligt verksamhetsomrade vara tillrackliga skal for att
inte dndra lansstyrelsens beslut.

Hovréttens domslut: Va-ndmndens beslut &ndras enbart genom att tidpunkten for nar
utbyggnaden ska vara fardig flyttas fram.
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SVEA HOVRATT, MOD, 2009-12-30, Mal nr M 4062-09

(")verklagat arende: Statens va-namnds beslut 2009-04-17, Va 13-08

Lan: Dalarna (VVansbro)

Amnesomrade: Begaran om utokning av verksamhetsomrade (tiotal
fastighetsdgare)

Ett tiotal fastighetségare begarde att L&nsstyrelsen skulle féreldgga kommunen att utreda
forutsattningarna for ett allmant verksamhetsomrade i samhallet. Lansstyrelsen bedémde
att forutsattningarna for att pa ett miljo- och halsoskyddsmassigt godtagbart sétt anordna
enskilda avloppslosningar och enskilda vattentéakter i omradet var daliga pa grund av
bland annat 6versvamningsproblematik och hdgt staende grundvatten. Ett kommunalt
verksamhetsomrade fanns dessutom inom 800 meter fran den fastighet som lag langst
bort. Lansstyrelsen forelade kommunen att utéka verksamhetsomradet med aktuella
fastigheter och att tillgodose vattentjansterna genom en allméan va-anlaggning.
Kommunen fick drygt tva ar pa sig att uppfylla férelaggandet. Statens va-namnd
beddmde med hansyn till problemen med dricksvattenforsdrjningen och nérheten till det
befintliga verksamhetsomradet att inte andra lansstyrelsens beslut annat 4n genom att
flytta fram tiden for genomférande.

Hovréttens domslut: Va-ndmndens beslut &ndras enbart genom att tidpunkten for nar de
bertrda fastigheterna ska kunna erbjudas anslutning till den allménna va-anlédggningen
flyttas fram.
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Rattsfall enligt aldre lagstiftning

Det dr viktigt att l&nsstyrelsen, innan beslut fattas, har tillrackligt med underlagsmaterial
for att kunna gora en bedémning om huruvida kriterierna enligt 6 § ar uppfyllda.
Nedanstaende domar ar meddelade med stod av lagen (SFS 1070:244) om allménna
vatten- och avloppsanlaggningar, det vill sdga LAV:s foregangare. Arbetsgruppen
bedémer dock att domarna fortfarande ar vagledande eftersom utredningsfragan
fortfarande inte ar provad enligt LAV,

REGERINGEN, Milj6- och samhallsbyggnadsdepartementet, M 2004/3321/F/P
Overklagat drende:  Lénsstyrelsen i Hallands beslut 2004-10-06

Lan: Halland (Kungsbacka)

Amnesomrade: Upphavande av beslut pa grund av bristfallig utredning

Lansstyrelsen hade, utdver foreldaggande om att inrétta vatten och avlopp for ett visst
omrade, dven forelagt kommunen att redovisa en utredning 6ver hur vattenforsérjning
och avlopp i hela kommunen behdver ordnas i ett stérre sammanhang. Regeringen
upphévde forelaggandet i den delen med motiveringen att det kommer an pa lansstyrelsen
att utreda om forhallandena ar sadana att kommunens skyldighet intratt. Bestammelserna
i 28 VAL 70 ger inte stod for lansstyrelsen att alagga kommunen att utreda var i
kommunen halsoskyddet ar sadant att kommunen kan alaggas att ordna vattenforsorjning
och avlopp i ett storre sammanhang. Betréffande den delen av beslutet som berdrde det
specifika omradet ansag regeringen att lansstyrelsens utredning hade sadana brister att det
aterforvisades till lansstyrelsen for fortsatt handlaggning.

Kommentar: For den som arbetat med tillsyn enligt miljobalken kan det verka frammande
att det inte & kommunen som har bevisbérdan att visa att de fullgjort sitt ansvar att ordna
vattentjanster i den omfattning som behovs. Dessutom kan argumenteras att for att
kommunen ska kunna fullgéra sin skyldighet kravs naturligtvis att den har god k&nnedom
om vilka omraden som &r sarbara ur halsoskyddssynpunkt, numera aven ur ett
miljoperspektiv. Att LAV inte medger lansstyrelsen mojlighet att foreldgga kommunen
om utredning gor att det i vissa fall kan vara svart att inhamta tillrackligt beslutsunderlag.

REGERINGEN, Milj6- och samhallsbyggnadsdepartementet, M 2005/3279/F/P
Overklagat drende:  Lansstyrelsen i Skanes beslut 2005-04-19

Lan: Skane (Ystad)

Amnesomrade: Upphavande av beslut pa grund av bristfallig utredning

Regeringen fann i malet att det i handlingarna i arendet saknades sadan utredning som
visar att det med hénsyn till hdlsoskyddet finns behov av en samlad avloppslésning for
det i beslutet angivna omradet varfor lansstyrelsens forelaggande upphévdes.
Lansstyrelsen hade i sitt beslut dberopat att jordartsforhallandena var sadana att de skulle
vara problematiskt att anldgga en fungerande infiltrationsanldggning samt att
grundvattennivan ofta var hog. Flera av fastigheterna hade sma tomter vilket ytterligare
skulle forsvara anlaggande av infiltrationsanlaggningar. Narheten till det kommunala
avloppsnatet talade vidare for att lansstyrelsen bedémde att avloppsfragan borde losas i
ett storre sammanhang.
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REGERINGEN, Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet, M 2005/3198/F/P
Overklagat drende:  Lansstyrelsen i Skanes beslut 2005-04-19

Lan: Skane (Eslov)

Amnesomrade: Upphavande av beslut pa grund av bristfallig utredning

Regeringen fann i malet att det i handlingarna i drendet saknades sadan utredning som
visar att det med hénsyn till hdlsoskyddet finns behov av samlad avloppslésning for det i
beslutet angivna omradet varfor lansstyrelsens forelaggande upphévdes. Lansstyrelsen
hade i sitt beslut aberopat att fastigheterna var tatt belagna, tomterna sma samt narheten
till det kommunala avloppsnétet.
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Checklista for handlaggning av 86-arenden enligt Lagen om
allménna vattentjanster

Den har checklistan har tagits fram inom Miljosamverkan Sveriges projekt om tillsyn enligt
68 lagen om allménna vattentjanster och &r avsedd som en hjalp i handldggningen.

Aven om varje drende dr unikt och méste behandlas individuellt s& kan det &ndd vara till
hjalp med nagon typ av vagledning for hur de kan hanteras. Sarskilt eftersom LAV-drenden
pa manga lansstyrelser utgér en ganska liten del av arbetsuppgifterna och de darfor ofta
handlaggs av nagon som ar relativt oerfaren inom omradet. Denna checklista ar alltsa framst
tankt som en vagledning for den som sitter med nagot av sina forsta §6-arenden, eller for den
som vill ha inspiration fran hur andra gor. Den kan naturligtvis ocksa anvandas som ett stod
for minnet.

De flesta lansstyrelser har hittills bedrivit tillsyn framst efter klagomal. Checklistan ar darfor
utformad utifran detta. Den kan forstas dven anvandas vid egeninitierad tillsyn.
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Omréde

Klagandes namn

Klagandes adress/epost

Klagandes telefonnummer

Klagandes fastighetsbeteckning

Fragor:

Kommentarer:

Vilka fragor som ar relevanta &r forstas olika fran fall till fall. Nedan &r forslag pa fragor
som ofta &r bra att stélla. Ibland kan den klagande svara, ibland kommunens tekniska
kontor eller miljokontoret. Ibland kan lansstyrelsen sjélv ta reda pa svaren. Anteckna alltid

var uppgifterna kommer ifran.

Hur manga fastigheter bestar det aktuella omradet
av? Ar det mestadels fritidshus eller
permanentboende? Finns ytterligare verksamheter
inom omradet som belastar va-tjanster?

Enligt praxis maste ett omrade besta av
minst 20-30 fastigheter for att raknas
som ett stdrre sammanhang. Lagen tar
inte hansyn till om omradet utgors av
fritids- eller permanentboende for att
avgora om det ror sig om ett stérre
sammanhang, men det kan dnda vara
intressant for till exempel hur ett omrade
bor prioriteras framfor ett annat.

Om omradet bestar av farre an 20-30
fastigheter kan LAV anda vara
tillamplig med hansyn till hélso- och
miljo eller nérhet till befintliga
verksamhetsomraden. Detta behover i s&
s& fall utredas

Hur ser de fysiska omstandigheterna ut pa
platsen? Jordman? Avstand till berg? Avstand till
recipient? Sluttning eller plan mark? Storlek pa
fastigheter etc?

Det &r bra att sjalv besoka platsen for att
skaffa sig en uppfattning av hur dar ser
ut. Om detta inte ar mojligt, eller som
komplement, kan det vara till hjalp att be
nagon boende skicka Gver foton.

Vilken status har avlioppen i omradet idag? Har
man enskilda avlopp eller en samféllighet med
eget ledningsnat eller reningsverk? Hur fungerar i
sa fall detta? Finns det méjlighet att anlagga
enskilda avlopp som lever upp till dagens krav?

Har &r det oftast lampligt att bade fraga
de boende och kommunens miljékontor.
Observera att lansstyrelsen inte har réatt
att begara in uppgifter eller beordra
utredningar frdn kommunen utan bara
kan be om att fa information.

Har omradet tillrackligt med dricksvatten av
godtagbar kvalitet? Om inte, vilka problem finns?

Enligt LAV ska kommunen tillhandahalla
vatten som ar lampligt fér normal
hushallsanvandning. Har finns
naturligtvis mojlighet till tolkningar, men
livsmedelsverkets foreskrifter om
dricksvatten ger god végledning.
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Har det tagits vattenprover? Var? Om inte,
behover det gbras?

Om det férekommer problem med
vattenkvaliten, var noga med att ta reda
pa om prover tagits fore eller efter
eventuella filter. Notera ocksa ifall
vattnet kommer fran en gravd eller
borrad brunn, och samla garna in prover
fran bada sorterna om det ar mojligt.

Hur langt ar det till narmsta pakopplingspunkt pa
vatten och avloppsledning? Vart gar den
ledningen och finns det kapacitet att koppla pa
ytterligare omraden pa det vatten/avloppsverket?

Det &r inte lansstyrelsens sak att bedéma
hur eller varifran kommunen ska
tillhandahalla vattentjanster, bara om de
har en skyldighet for det aktuella
omradet eller inte. Dock kan det vara
bra att veta hur dyr och/eller
komplicerad en va-anslutning kan bli fér
att kunna bedéma vad som ar en skalig
tidsplan.

Vilken recipient gar avloppen till? Vilken status
har den? Ar den utpekad som sarskilt kanslig pa
nagot satt och behdver extra hansyn?

Denna information hittas lattast hos
vattenforvaltningarna.

Finns det risk att avioppen fororenar omrade som
ar viktigt for dricksvattenfoérsorjningen?

Till exempel byar belagna pa
rullstensasar eller tat bebyggelse vid
kusten dar det &r ont om vatten.

Vilket exploateringstryck finns i omradet? Ar det
en utflyttningsbygd eller ett etableringsomrade?
Beréknas belastningen avseende va ¢ka eller
minska den nédrmaste tiden?

Detta kan till exempel vara intressant da
man beddmer belastningen av
naringsamnen till en kénslig recipient
eller tillgangen pa dricksvatten.

Finns det narliggande omraden med liknande
problematik som behdver utredas samtidigt?

Ofta finns samordningsvinster bade for
lansstyrelsen, boende och kommunen
med att bedéma nérliggande omraden
samtidigt.

Vilka planer har kommunen for omradet? Vad
séger detalj/oversiktsplan? Har man tagit stéallning
till hur va-fragan ska lésas och finns i sa fall
nagon tidsplan?

Om kommunen tagit stallning i va-fragan
for ett omrade bor hansyn tas till deras
argument men lansstyrelsen har anda
ratt fatta ett beslut som strider mot
dessa. Ofta ar det dock sa att kommunen
har en va-plan bara for vissa omraden
medan man inte alls tagit stallning till
ovriga. Lansstyrelsen kan inte tvinga
kommunen att ha en va-plan, bara
framhalla att de har storre chans att fa
igenom sina egna idéer om de haren i
forvag genomtankt strategi for hela
kommunen.
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Nedanstdende punktlista ar ett forslag pa arbetsordning for handlaggning av §6-
arende:

1. Samlain alla nédvandiga uppgifter fran de boende, miljokontoret, tekniska
kontoret, lansstyrelsen med flera

Var noga med anteckningarna redan da ett drende startas. LAV-arenden kan i manga fall bli
langdragna och det &r inte sakert att det & samma handlaggare som avslutar drendet som
startar det. Om arendet kommer in som klagomal, ta reda pa sa mycket som majligt redan
fran borjan. Aven om den klagande bara ar missnojd med att han eller hon fatt krav pa att
atgarda sitt daliga avlopp &r det anda bra att stélla fragor om dricksvattenkvalitet, status pa
recipient, exploateringstryck pa omradet etc. Ta redan fran borjan reda pa hur manga
fastigheter det ror sig om, om omradet ar for litet for att raknas som “stérre sammanhang”
kan drendet avslutas direkt och den klagande kan fa ett tydligt svar.

2. Gor platsbestk om det anses berattigat

Platsbesdk behover forstas inte goras om det ar ett uppenbart fall men ofta finns det faktorer
som talar bade for och emot en kommunal anslutning. Kan du stimma maéte pa plats med de
boende och kanske dven nagon representant for tekniska kontoret sa undviker du ofta
missforstand senare och kan skriva ett battre underbyggt beslut.

3.  Ge kommunen méjlighet att bemota synpunkter

Skriv ett brev till kommunen och vidarebefordra klagomalet eller lansstyrelsens synpunkter
pa varfor omradet eventuellt faller under kommunalt va-ansvar. Be kommunen bemota
uppgifterna och fraga vad kommunen eventuellt tidigare har gjort i drendet. Fraga ocksa
vilka planer man har fér omradet, garna ungefarligt preciserade tidsmassigt. Beroende pa
arstid kan det vara lampligt att ge kommunen en till tva manader pa sig att svara.

4. Utvardera och fatta beslut

Utvérdera kommunens synpunkter och vag dem mot dvriga uppgifter. Be om
kompletteringar om det beddéms nédvandigt och fatta s& snart som majligt ett beslut. Aven
om kommunen héller med om att omradet bor fa allméant va sa ar det bra att anda fatta ett
beslut for att fa ett fastslaget datum. Det &r vanligt att dessa arenden annars drar ut pa tiden,
till exempel for att det saknas beslut i ndmnden eller budget &ndras.
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MEDDELANDE
Adressat:
X kommun

Meddelande angaende forfragan om vattentjanster i
(fastighet, omrade, samfallighet etc.), x kommun

Lansstyrelsen har den datum fatt en begdran om att préva X kommuns skyldighet att enligt
lagen om allménna vattentjanster tillhandahalla vatten och avlopp till omradet ............

I lag (2006:412) om allménna vattentjanster anges i 6 § sammanfattningsvis att om det med
hénsyn till skyddet foér manniskors hélsa eller miljon behéver ordnas vattenforsérjning eller
avlopp i ett stérre sammanhang sa ar det ett kommunalt ansvar att ordna detta. Med stod av
51 § utdvar lansstyrelsen tillsynen dver att kommunen fullgér denna skyldighet.

(Har féljer en redogorelse for grunderna till klagomalet och ev. synpunkter fran miljokontor
och lansstyrelse mfl.)

For att kunna ta stallning till kKommunens eventuella ansvar dnskar lansstyrelsen en
redogorelse over vilket ansvar X kommun anser sig ha for omradet enligt 6 § lagen om

allmanna vattentjanster, samt en motivering till detta. Av redovisningen bor aven framga
vilka atgéarder som eventuellt vidtagits eller planerats i arendet samt tidplan for dessa.

Uppgifterna bér inkomma till lansstyrelsen senast den datum.

Namn
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BESLUT
Adressat:
X kommun

Beslut angaende verksamhetsomrade for vattentjanster
vid (fastighet, omrdde, samféallighet etc.), x kommun*

Beslut

Alternativ 1:

Lansstyrelsen beslutar med stod av 51 § Lag (2006:412) om allménna vattentjanster att for
(fastighet, omrade, samfallighet etc) forelagga x kommun att enligt den 68 i ovanstaende lag
senast den dag manad ar bestamma verksamhetsomrade samt tillgodose behovet av
vattentjanster gallande dricksvatten, spillvatten och dagvatten genom allmén anlaggning.

Alternativ 2:

Lansstyrelsen beslutar med stod av 51 § Lag (2006:412) om allménna vattentjanster att x
kommun enligt 6 § i ovanstaende lag for narvarande saknar skyldighet att tillgodose behovet
av vattentjanster gallande dricksvatten, spillvatten och dagvatten for (fastighet, omrade,
samfallighetsférening).

Redogorelse for arendet?
En redog0relse 6ver vad som hant i arendet, t ex:

e Vem som initierat arendet och varfér, har det inkommit klagomal eller har
lansstyrelsen sjalv kontaktat kommunen?

e Pavilka grunder har arendet initierats? T ex bristfalliga enskilda avlopp, daligt
dricksvatten, hart belastad recipient, ckad bebyggelse?

e  En beskrivning av omradet. Hur manga bor dér, ar det fritidshus eller
permanentboende, hur ser den forvantade framtiden ut?

e En redogorelse 6ver bade boende i omradets och kommunens syn pa saken. Vilka
problem upplever de boende? Vad har kommunen for planer? Vilka atgarder har
hittills vidtagits?

e Vilka undersokningar ligger till grund for beslutet, t ex vattenprover, platsbesok,
recipientkontroller?

e Ovriga faktorer som pa nagot vis paverkar lansstyrelsens beslut.
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Motivering

Alternativ 1:

Lansstyrelsen anser att (fastighet, omrade, samfallighet etc) utgor ett sadant
omrade/tillsammans eller var for sig utgor sadana omraden dar vattenforsorjning eller
avlopp enligt 6 § lagen (2006:412) om allménna vattentjanster behdver ordnas i storre
sammanhang. Darmed ar kommunen ocksa skyldig att bestimma verksamhetsomrade och
snarast se till att behovet av vattentjanster tillgodoses genom allmén anl&ggning.

Alternativ 2:

Lénsstyrelsen anser inte att (fastighet, omrade, samfallighet etc) for narvarande utgor ett
sadant omrade/tillsammans eller var for sig utgor sadana omraden som avses i 6§ lagen om
allmanna vattentjanster. Darfor kan lansstyrelsen i nulaget inte heller alagga kommunen att
tillhandahalla vatten- och avloppstjanster for omradet.

Dérefter redogors for skalen till beslutet.?

Alternativ 1:

Lansstyrelsen anser att den datum ar en rimlig tidpunkt for tillhandahallande av
vattentjénster mot bakgrund av (motivering av tidsplanen)”

Alternativ 2:

Aven om lansstyrelsen inte ser nagra skal att i nulaget forelagga kommunen att tillhandahalla
vatten- och avloppstjanster kan kommunen valja att pa eget initiativ anda gora detta.
Lansstyrelsen har ocksa majlighet att vid ett senare tillfalle forelagga kommunen att anordna
vatten- och avloppstjanster om omstandigheterna i omrédet skulle andras.”

I den slutliga handl&ggningen av detta drende har deltagit y, beslutande, och z, féredragande.

Namn

Namn
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Hur man overklagar

Detta beslut kan endast 6verklagas av X kommun. Overklagandet ska da skickas till
lansstyrelsen senast tre veckor efter att kommunen tagit del av beslutet, annars kan
Overklagandet inte provas.

Lansstyrelsen sander skrivelsen med dverklagandet vidare till Statens va-namnd for
prévning.

Ovriga berérda i arendet, t ex boende i omradet, kan inte dverklaga beslutet. Ddremot kan de
vanda sig direkt till Statens va-namnd for provning av fragor enligt lagen om allmanna
vattentjanster.

Om ni vill ha ytterligare upplysningar kan ni vanda er till 1ansstyrelsen.
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Kommentarer:

1. Det far inte finnas nagra missforstand angaende avgransningen pa det omrade som avses,
samtidigt som det for ett storre omrade kan vara opraktiskt att ange samtliga fastigheter. Oftast ar
omradet i fraga sa tydligt avgransat att det racker att i beslutet skriva exempelvis ”Kullens
stugomrade” eller ”Soderlunda by”. Finns det en samfallighetsférening kan den anges och om det
ar sa att man vill ge kommunen stérre utrymme att sjalva bestdmma avgransningen kan man skriva
t ex "smahusbebyggelsen vid Langsjons norra strand”. Vill man daremot i beslutet peka ut ett exakt
omrade som kanske inte ar helt tydligt definierat &r det bast att ange en lista pa vilka fastigheter
man menar eller anvanda sig av en karta. Den laggs i sa fall med fordel som bilaga till beslutet.

2. Beslut om inrattande av verksamhetsomrade kan Gverklagas av kommunen (enskilda har inte
mojlighet att 6verklaga beslutet men kan an sa lange vanda sig till Statens va-namnd for att fa
arendet provat igen). For att fa ratt vid ett dverklagande &r det viktigt att kunna visa att man utrett
arendet noga och beslutet fattat pa goda grunder. Det ar darfor viktigt att alla berorda har fatt
komma till tals och det kan vara bra om man kan visa att man besokt platsen eller har bett om
fotografier.

3. Skalen till beslutet kan vara tex daligt dricksvatten eller kanslig recipient for alternativ 1, eller
for fa fastigheter for alternativ 2. Aven skal som talar mot beslutet bor tas med, och argumenten for
att man bedomt dem vara mindre viktiga. T ex att dricksvattnet visserligen ar daligt men detta kan
avhjélpas med filter till en rimlig kostnad.

4. Aven beslut som kommunen egentligen haller med om 6verklagas ibland for att man upplever
tidsplanen som for snav. | de fall Statens va-namnd har andrat lansstyrelsens beslut har det ocksa
ofta handlat om att man forlangt tiden for kommunen att anordna va-tjanster. Samtidigt tycker ofta
de boende att en vanligt forekommande tidsplan pa 2-3 ar ar val lang. Det ar darfor viktigt att
motivera sitt val av datum, kanske med att nuvarande situation utgor en akut halsofara for de
boende och att man darfor valt ett tidigt datum, eller att kommunen har fatt forelaggande for flera
omraden och att det darfor ar rimligt att de far langre tid pa sig.

5. Det kan vara en bra idé att informera om att kommunen anda har frihet att pa eget initiativ inratta
verksamhetsomrade eftersom fragan om enskilt eller kommunalt avliopp kan vara kontroversiell
bland de boende. Inom ett och samma omrade finns det ofta bade boende som é&r starkt engagerade
for och emot ett inrdttande av kommunalt va och det &r darfor bra att vara tydlig. Av samma
anledning kan det vara bra att poangtera att detta ar lansstyrelsens beslut just nu, utifran de aktuella
omstandigheterna, men att detta kan komma att &ndras langre fram.
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