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Forord

Havs- och vattenmyndigheten ar férvaltningsmyndighet pa miljdomradet for fragor om bevarande,
restaurering och hallbart nyttjande av sjoar, vattendrag och hav. Havs- och vattenmyndigheten
arbetar for att Sveriges nyttjande av vattenmiljon ska vara hallbart. En del i arbetet ar att stalla om
svensk vattenkraft for att hitta en balans mellan skyddet av miljén och utvinning av energi och
reglerkraft.

Denna vagledning ar framtagen inom ett projekt i Havs- och vattenmyndighetens program
Vattenmiljé och vattenkraft. Ett av programmets mal ar att ta fram vagledningar som stodjer
genomférandet av en effektiv vattenforvaltning inklusive férvaltning fér bevarande av arter och
naturtyper samt att genomfdra den nationella planen fér omprdvning av vattenkraft.

Se mer om Nationell plan for moderna miljovillkor for vattenkraften pa Havs- och
vattenmyndighetens webbplats.

Underskrift



https://www.havochvatten.se/vattenkraft-och-arbete-i-vatten/vattenkraftverk-och-dammar/nationell-plan-for-omprovning-av-vattenkraft/nationell-plan-for-omprovning-av-vattenkraft.html
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Sammanfattning

Denna vagledning syftar till att beskriva de analyser och bedémningar som behdver goras for att
formulera de sarskilda krav som behdver stéllas med anledning av att en ytvattenférekomst ar,
utgor del av eller paverkar ett Natura 2000-omrade.

Vissa ytvattenférekomster utgdr, utgor del av eller paverkar ett sddant skyddat omrade,
exempelvis Natura 2000-omrade, for vilka vattenmyndigheten ska fora ett register enligt 3 kap. 2
§ i vattenforvaltningsférordningen (2004:660). Nar vattenmyndigheten faststaller
miljokvalitetsnormer for sddana ytvattenforekomster ska de gora det pa ett sadant satt att de mal
som fdljer av Natura 2000-lagstiftningen uppfylls’. Vattenmyndigheten ska enligt 3 kap. 2 §
HVMFS 2019:25 beddma om bestammelserna for det skyddade omradet staller sarskilda krav
avseende en enskild parameter eller kvalitetsfaktor. Vattenmyndigheten ska sedan faststalla
miljokvalitetsnormen sa att det framgar vilken kvalitetsfaktor eller parameter for ekologisk status
alternativt potential som ar justerad med anledning av de krav som féljer av det skyddade
omradet. Detta framgar av 4 kap. 6 § HVYMFS 2019:25.

De sarskilda kraven framkommer efter en bedémning av de ekologiska behoven och
bevarandemalen for de arter och naturtyper som beskrivs i Iansstyrelsernas bevarandeplaner for
Natura 2000-omradena.?

De ekologiska behoven ar ofta krav pa viss ekologisk kvalitet, kvalitet pa strukturer, funktioner
och processer i vattenmiljon. | de fall kraven pa ekologisk kvalitet helt eller delvis fangas upp av
de biologiska, fysikalisk-kemiska respektive hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna och de
enskilda ingdende parametrarna i befintliga bedémningsgrunder, kan de sarskilda kraven
omhandertas nar miljokvalitetsnormer faststalls enligt HYMFS 2019:25.

Sarskilda krav kan leda till justering av en kvalitetsfaktor som ingar i ekologisk status respektive
potential. Med justering av kvalitetsfaktor avses aven justering pa parameterniva. En justering pa
parameterniva ar det som Havs- och vattenmyndigheten ser som efterstravansvart. Justeringar
pa parameterniva mojliggor att arters och naturtypers ers ekologiska behov kan tas omhand utan
att detta medfor exempelvis héjning av en hel kvalitetsfaktor.

En justering av en parameter eller kvalitetsfaktor staller relativt hoga krav pa kunskap om de
ekologiska behoven hos arterna och naturtyperna som ska skyddas i ytvattenférekomsterna samt
om kansligheten hos de arter och naturtyper for den paverkan som faststallts i
ytvattenférekomsten.

Vattenmyndigheten ska fatta beslut om undantag nar kriterierna i 4 kap. 9 § (forlangd tidsfrist)
respektive 4 kap. 10 § (mindre strangt krav) vattenférvaltningsférordningen ar uppfyllda.
Undantag enligt vattenférvaltningsférordningen far inte tillampas sa att de sarskilda kraven med
anledning av Natura 2000-omradena asidosatts. Tillampningen av undantag far inte heller
permanent hindra eller aventyra uppfyllandet av kvalitetskraven fér andra ytvattenférekomster
inom vattendistriktet, enligt 4 kap. 16 § vattenforvaltningsférordningen.

4 kap 6 § vattenforvaltningsférordningen (2004:660)
2 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Skyddad-natur/Natura-2000/
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Termer och begrepp

Har nedan fértecknas vad som i denna vagledning menas med de termer och begrepp som
anvands.

Art

De arter i art- och habitatdirektivets bilaga 2 samt de fagelarter i fageldirektivets bilaga 1 som det
ska pekas ut Natura 2000-omraden for. Dessa ar markerade med B i bilaga 1 till
artskyddsforordningen (2007:845). Kallas ibland Natura 2000-arter. Se aven typisk art och
skyddad art nedan.

Arters livsmiljoer

En arts livsmiljé ar de habitat en art behdver. En arts livsmiljé kan utgéras av livsmiljder enligt
bilaga 4 i férordningen(1998:1252) om omradesskydd enligt miljpbalken mm. (FOM)® men
behdver inte gora det. En artslivsmiljo kan férutsatta att det finns vissa strukturer och funktioner
pa plats.

Art- och habitatdirektivet
Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
vaxter. Tidigare har dven namnen habitatdirektivet respektive livsmiljoédirektivet anvants.

Artikel 17-rapportering

Avser den rapportering av bevarandestatusen pa nationell biogeografisk niva for de arter och
livsmiljber som omfattas av art- och habitatdirektivet. Rapporteringskravet formuleras i direktivets
artikel 17 och genomférs vart sjatte ar genom art- och naturtypsvisa statusrapporter som
inlamnas till EU.

Krav pa kvalitet
Under arbetets gang och fram till att miljokvalitetsnormer faststélls, bendmner vi kvalitetskraven i
4 kap. 2-6 §§ i vattenforvaltningsférordningen “krav pa kvalitet”.

Betydande paverkan

Begreppet finns bade inom vattenférvaltningen och inom Natura 2000-lagstiftningen.* | denna
vagledning anvander vi betydande paverkan enligt definitionen i 3 § HYMFS 2017:20. Den
paverkan fran mansklig verksamhet som, ensam eller tillsammans med 6vrig paverkan, kan ha
sadan effekt pa status eller potential att den kan medféra att en ytvattenférekomst riskerar att inte
uppfylla kvalitetskrav enligt 4 kap. vattenférvaltningsférordningen.

Bevarandemal

Definition enligt Naturvardsverkets Handbok 2017:1.5 Mal som beskriver vad syftet for utpekade
livsmiljder och arter innebar i praktiken, alltsa en beskrivning av hur det enskilda omradets
utpekade arter och naturtyper ska bidra till gynnsam bevarandestatus pa biogeografisk niva.
Bevarandemalen formuleras enligt kriterierna for gynnsam bevarandestatus.

3 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-19981252-om-omradesskydd-
enligt_sfs-1998-1252

4 Naturvardsverket Handbok 2017:1. Férutséattningar for prévningar och tillsyn i Natura 2000-omraden. Se avsnitt 3.2.5.
5 Naturvardsverket Handbok 2017:1. Férutsattningar for prévningar och tillsyn i Natura 2000-omraden..
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Bevarandeplan

Dokument som bland annat ska beskriva det 6évergripande bevarandesyftet, de specifika
bevarandemal samt vilka bevarandeatgarder som behdvs for det enskilda Natura 2000-omradet.
Lansstyrelsen ansvarar for att det finns en faststalld bevarandeplan per omrade enligt 17 §
forordningen (1998:1252) om omradesskydd.

Planerna aterfinns via kartverktyget Skyddad natur hos Naturvardsverket.

Bevarandestatus
Se gynnsam bevarandestatus.

Bevarandestatus pa biogeografisk niva (rapporterad bevarandestatus)

Avser den bevarandestatus pa biogeografisk niva som foljer av rapportering enligt artikel 17 i art-
och habitatdirektivet Vid beddmningen anvands féljande tre kategorier; gynnsam,
otillfredsstallande eller dalig bevarandestatus. Se gynnsam bevarandestatus.

Bevarandestatus i enskilt Natura 2000-omrade

Avser en bedémning av bevarandestatus for de arter och naturtyper som férekommer i ett enskilt
Natura 2000-omrade. Om bevarandestatusen ar kdnd framgar uppgiften av bevarandeplanen.
Vid beddmningen anvands foljande tva kategorier; gynnsam eller ogynnsam bevarandestatus. Se
gynnsam bevarandestatus.

Bevarandeatgard
Alla de atgarder som bidrar till att uppfylla bevarandemalen for de fértecknade livsmiljéerna och
arterna i ett Natura 2000-omréade. ®

Biogeografiska regioner

Enligt art- och habitatdirektivet ar landskapet indelat i biogeografiska regioner. | Sverige
forekommer tre terrestra och tva marina biogeografiska regioner: alpin region (i stort sett fjallen),
kontinental region (i stort sett Skane, sddra delen av vastkusten, delar av Blekinge, sédra Oland)
och boreal region (resten av landet) pa land, atlantisk region (langs vastkusten) och baltisk region
(Ostersjoén och Bottenviken) i havet. Natura 2000-utpekande, nationell statusuppféljning och
nationell statusrapportering sker utifran denna biogeografiska niva.
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etcbd/activities/biogeo_and _marineregions _march 2013.jpg/vi
ew

Ekologiska behov

Begrepp fran art- och habitatdirektivet artikel 6.1. Medlemslanderna ska vidta nédvéndiga
atgarder fér bevarande som motsvarar de ekologiska behoven hos livsmiljétyper i bilaga 1 och
arter i bilaga 2. Hur de ekologiska behoven ser ut framgar av vagledningar for de naturtyper och
arter i EU:s naturvardsdirektiv som forekommer i Sverige.” 8 Vagledningarna anvands for olika
myndigheters arbete med till exempel naturvard, Natura 2000 och tillstAndsprévning.

8 Naturvardsverket Handbok 2017:1. Férutsattningar for provningar och tillsyn i Natura 2000-omraden, sid.10
7 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Skyddad-natur/Natura-2000/
8 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/arter/arter-och-artskydd/hotade-arter-och-naturtyper-med-atgardsprogram.html



https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/arter/arter-och-artskydd/hotade-arter-och-naturtyper-med-atgardsprogram.html
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Skyddad-natur/Natura-2000
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etcbd/activities/biogeo_and_marineregions_march_2013.jpg/vi
https://skyddadnatur.naturvardsverket.se/
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Vagledningarna anvands av lansstyrelserna da de formulerar bevarandemal for respektive Natura
2000-omréade i bevarandeplanerna.®

Ekologisk status
Kvaliteten pa strukturen och funktionen hos akvatiska ekosystem som ar férbundna med ytvatten,

klassificerad i enlighet med bilaga V i direktiv 2000/60/EG och uttryckt sasom "hég", "god",

"mattlig", "ofillfredsstallande" eller "dalig", Definition enligt 1 kap. 4 §
vattenférvaltningsférordningen.

Gynnsam bevarandestatus

Definition av begreppet framgar i svensk lagstiftning genom 16 § forordning om omradesskydd.
Ett grundlaggande begrepp i art- och habitatdirektivet som beskriver vad som ska uppnas for en
naturtyp eller en art inom varje biogeografisk region (se ovan). Begreppet anvands for naturtyper
och arter som &r listade i naturvardsdirektiven, saval for de som Natura 2000-omraden pekas ut
for, liksom for de arter som omfattas av de generella artskyddsbestammelserna.

Kvalitetskrav

De krav som vattenmyndigheten faststaller som miljokvalitetsnormer for vattenforekomster enligt
4 kap. 1 § i vattenforvaltningsférordningen. Den ekologiska, kemiska eller kvantitativa status eller
ekologiska potential som ska uppnas i en vattenférekomst (miljokvalitetsnorm).

Enligt 4 kap. 8 § vattenférvaltningsforordningen far Havs- och vattenmyndigheten meddela
foreskrifter om hur kvalitetskraven for ytvatten ska bestdmmas enligt detta kapitel och bilaga V
och X till direktiv 2000/60/EG samt artiklarna 3 och 4 i och bilaga | till direktiv 2008/105/EG.

Livsmiljo

Livsmiljotyp ar det som det ska pekas ut Natura 2000-omraden for och som ar fértecknade i
bilaga 4 till férordningen om omradesskydd enligt miljébalken (jamfér aven med bilaga 1 till art-
och habitatdirektivet). Benadmns "Natura 2000-naturtyp” i Naturvardsverkets Handbok 2017:11°

Bor inte blandas ihop med de utpekade arternas livsmiljéer (se definition ovan).

| denna vagledning anvands livsmiljé synonymt med en arts livsmiljé se ovan. | 16 §
forordningen(1998:1252)om omradesskydd enligt miljdbalken mm. (FOM) likstélls en livsmiljé
med det som i denna vagledning bendmns naturtyp. Aven i Naturvardsverkets vagledning
(Naturvardsverket, 2017) likstalls livsmiljé med en arts livsmiljo nar man asyftar en specifik arts
livsmiljé, se ovan.

Miljokonsekvens

Den negativa forandringen i vattenmiljon som den betydande paverkan leder till. Exempelvis
foérandrade livsmiljGer till foljd av morfologiska férandringar. Definition enligt vagledning meddelad
av Europeiska kommissionen om hur och i vilken form rapportering ska ske.'

% https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/arter/arter-och-artskydd/hotade-arter-och-naturtyper-med-atgardsprogram.html
0 Naturvardsverket Handbok 2017:1. Férutsattningar fér prévningar och tillsyn i Natura 2000-omraden.

" https://circabc.europa.eu/sd/a/5b969dc0-6863-4175-b5d8-8561cec91693/Guidance%20N0%2035%20-
%20WFD%20Reporting%20Guidance.pdf



https://circabc.europa.eu/sd/a/5b969dc0-6863-4f75-b5d8-8561cec91693/Guidance%20No%2035%20
https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/arter/arter-och-artskydd/hotade-arter-och-naturtyper-med-atgardsprogram.html
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Natura 2000-lagstiftningen

Den lagstiftning som genomfér del av art- och habitatdirektivet i Sverige. Omfattar 7 kap.
miljébalken (1998:808) samt 15-20 §§ i forordningen om omradesskydd samt i bilaga till
artskyddsférordningen for vilka arter som Natura 2000 omraden ska inrattas.

Naturtyp

Naturtyp anvands som begrepp i all information fran Naturvardsverket och ArtDatabanken. Se
exempelvis: Vagledningar for de naturtyper och arter i EU:s naturvardsdirektiv som férekommer i
Sverige https://www.artdatabanken.se/arter-och-natur/Dagens-natur/ny-statusklassning-av-
sveriges-arter-och-naturtyper-inskickad-till-EU/ . | Sverige forekommer 89 sadana naturtyper
(Sveriges Natura-naturtyper). | skyddade omraden redovisas nuvarande kunskapslage for dessa i
Naturanaturtypskartan (NNK).

Begreppet naturtyp har i denna vagledning ersatt och likstéllts med det som i férordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljdbalken (FOM) heter livsmiljé och i bilaga 4 FOM
livsmiljétyp. Jamfér aven med bilaga 1 i art-och habitatdirektivet. Motivet till detta ar att undvika
forvaxling med begreppet arters livsmiljéer (se ovan).

Naturvardsdirektiven

Tillsammans brukar art- och habitatdirektivet och fageldirektivet kallas for EU:s naturvardsdirektiv
eller naturvardsdirektiven. Genomférs i Sverige genom 7 kap. miljobalken, férordningen om
omradesskydd och artskyddsforordningen.

Paverkan

Paverkan ar en direkt féljd av manskliga verksamheter som orsakar en miljokonsekvens och ett
forandrat tillstand i vattenmiljon. Till exempel vattenuttag som orsakar lagre vattennivaer i sjéar
och vattendrag och ger miljokonsekvensen férandrade livsmiljéer for vaxter och djur. Ett annat
exempel ar belastning av kvave och fosfor som leder till miljdkonsekvensen évergddning.

Riskbedémning

Bedodmning, i enlighet med bilaga Il avsnitt 1.5 andra stycket i direktiv 2000/60/EG, av om
ytvattenférekomsten riskerar att inte uppfylla kvalitetskrav enligt 4 kap.
vattenférvaltningsférordningen.'2

Skyddad art

De arter i art- och habitatdirektivets bilaga 2 samt de fagelarter i fageldirektivets bilaga 1 som det
ska pekas ut Natura 2000-omraden for. Dessa ar markerade med B i bilaga 1 till
artskyddsforordningen (2007:845). Kallas ibland Natura 2000-arter. Se aven typisk art nedan.

Strukturer, funktioner och processer

Definition efter Naturvardsverkets Handbok 2017:1 (nagot justerad genom fortydligandet av
processerna).’® Strukturer ar det som karaktariserar och bygger upp en naturtyp (livsmiljé) t ex
grova trad, dod ved, tat grassval och botten med en viss sammanséattning av grus och sten.
Funktioner ar det skydd, fukt och andra livsbetingelser naturtypen (livsmiljén) ger genom
processerna, till exempel nedbrytning av ved, dversvamningar eller bete. Dessa listas i de

12 Definition enligt 3 § Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter och allmanna rad (HVMFS 2017:20) om kartlaggning och
analys av ytvatten enligt vattenférvaltningsférordningen (2004:660).

3 Naturvardsverket Handbok 2017:1. Férutsattningar for prévningar och tillsyn i Natura 2000-omraden.
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naturtypsvisa vagledningarna pa Naturvardsverkets webb. En naturtyp (livsmiljé) anses ha
gynnsam bevarandestatus nar bl.a. den sarskilda struktur och de sarskilda funktioner som ar
nodvandiga for att den ska kunna bibehallas pa lang sikt finns och sannolikt kommer att finnas
under en overskadlig framtid. Jfr. 15 § férordningen om omradesskydd.

Sarskilda krav

Vattenmyndigheten ska enligt 3 kap. 2 § HVYMFS 2019:25 beddma om bestammelserna for det
skyddade omradet staller sarskilda krav. De ekologiska behoven (se ovan) hos arter och
naturtyper som skyddas av omrades- och artskyddslagstiftningen, kan stalla sarskilda krav pa
vissa strukturer, funktioner och processer i vattenmiljon. Dessa sarskilda krav ska omhandertas
nar vattenmyndigheten faststéller miljokvalitetsnormer.

Typiska arter

Arter som ar lampliga indikatorer for naturtypens bevarandestatus. Se aven definitionen for
gynnsam bevarandestatus i 16 § férordningen om omradesskydd. De typiska arterna finns listade
i de naturtypsvisa vagledningarna pa Naturvardsverkets webb.'*

Vattendirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av
en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade. Genomfoérs i Sverige genom
bland annat bestdmmelserna om miljokvalitetsnormer i 5 kap. miljébalken och
vattenfoérvaltningsférordningen med tillhérande férordningar och féreskrifter.

Vattenuttag

Bortledning av yt- eller grundvatten. Vattenuttag utgér vattenverksamhet som omfattas av regler i
11 kap. miljébalken. Kan vara ett vattenkraftverk som avleder vatten for elproduktion, en industri
som tar ut vatten for att anvanda i en industriprocess eller lantbrukare som anvander vatten for
t.ex. bevattning. Kan aven vara vattenuttag for allman eller enskild dricksvattenférsérjning.

Ytvattenforekomst

1. Definition enligt 1 kap. 3 § i vattenférvaltningsférordningen. En avgransad och betydande
forekomst av ytvatten sdsom t.ex. en sjo, en &, alv eller kanal, ett vatten i vergangszon eller
ett kustvattenomrade.

14 Definition enligt Naturvardsverket Handbok 2017:1. Férutséattningar for prévningar och tillsyn i Natura 2000-omréaden, sid. 12.
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Att faststalla miljokvalitetsnormer for ytvattenférekomster i 6verensstdmmelse med bevarandemal for arter och naturtyper

1. Inledning

1.1 Vattendrag och sjoar under stor paverkan

Manga svenska och europeiska sjoar och vattendrag &r under stor paverkan fran verksamheter
som vattenkraft, skogs- och jordbruk, avioppsutslapp mm. Konsekvenser av detta ar att status i
vattenmiljon riskerar att férsdmras och att god status inte kan uppnéas och att
vattenférekomsterna inte kan erbjuda livsmiljoer for vissa arter. Det leder till att den biologiska
mangfalden utarmas.'®'® Vattenférekomsternas méjligheter att tillhandahalla ekosystemtjanster
som dricksvatten, fiske och bad minskar ocksa.

Att vattendirektivet &r ambitidst och funktionellt visar den utvarderingen som genomférdes 2019."7
Dock behdver tillampningen i respektive medlemsland forbattras och takten pa genomférande av
atgarder behover oka.

For att uppna malen i vattendirektivet och naturvardsdirektiven racker det inte med att prioritera
foérebyggandet av ytterligare skador pa vara sjoar och vattendrag. Den ekologiska statusen
behover forbattras och paverkan fran manskliga verksamheter behdéver minskas. Storre
anstrangningar behovs for att restaurera sétvattenekosystem och de naturliga funktionerna i
vattendragen.® Fér att astadkomma detta behdver de skyddade omradena forvaltas val, ha
tydliga mal och atgarder for bevarande och restaurering samt en uppféljning som mojliggor en
utvardering av om malen n&s."?

1.2 Vattendirektivet, naturvardsdirektiven och hallbar
vattenanvandning

Fageldirektivet brukar tillsammans med art- och habitatdirektivet kallas for EU:s
naturvardsdirektiv eller naturvardsdirektiven. Vattendirektivet och naturvardsdirektiven har
sammanfallande évergripande syften, att skydda vattenekosystem och biologisk mangfald och ge
forutsattningar for en hallbar utveckling. Huvudsyftet med art- och habitatdirektivet ar enligt
artikel 2 att

1. ...bidra till att sakerstélla den biologiska mangfalden genom bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och vaxter i medlemsstaternas europeiska territorium som omfattas av férdraget.

2. Atgarder som vidtas i enlighet med detta direktiv skall syfta till att bibehalla eller aterstalla en
gynnsam bevarandestatus hos livsmiljder samt arter av vilda djur och vaxter av
gemenskapsintresse.

3. Atgarder som vidtas i enlighet med detta direktiv skall ta hansyn till ekonomiska, sociala och
kulturella behov och till regionala och lokala sardrag.

15 Sveriges arter och naturtyper i EU:s art- och habitatdirektiv RESULTAT FRAN RAPPORTERING 2019
TILL EU AV BEVARANDESTATUS 2013-2018

6 EEA RepOrt No 7/2018

7 _Fitness Check of the Water Framework Directive and the Floods Directive

8 EU Biodiversity Strategy for 2030. Bringing nature back into our lives, 2.2.7.Restoring freshwater ecosystems

% Som ovan, 2.1.A coherent network of protected areas
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1.2.1 Overensstammelse mellan direktivens malsattningar

Beskrivningen av malen i direktiven éverensstammer i det avseendet att en viss ekologisk kvalitet
i (vatten)ekosystemen ska uppnas for att ge forutsattningar for livsmiljder for vaxter och djur.

Vattendirektivet beskriver ekologisk kvalitet i form av normativa definitioner fér klassificering av
ekologisk status som ger mojlighet att félja forandringar i status med hjalp av biologiska,
fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska kvalitetsfaktorer, se Faktaruta 1.1 nedan. De normativa
definitionerna ar implementerade i svensk lagstiftning genom bedémningsgrunderna i HYMFS
2019:25.

Faktaruta 1.1

Bilaga V 1.2 vattendirektivet

Hog status Det finns inga eller endast mycket sma av manniskor framkallade férandringar av
ytvattenférekomstensvarden for de fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna,
jamfoért med de varden som normalt galler for denna typ av forekomst vid opaverkade
forhallanden. Vardena for ytvattenférekomstens biologiska kvalitetsfaktorer avspeglar de varden
som normalt ar foérknippade med denna typ vid opaverkade forhallanden och uppvisar inga eller
mycket sma tecken pa stérningar.

God status Vardena forytvattenforekomstens biologiska kvalitetsfaktorer uppvisar sma av
mansklig verksamhet framkallade stérningar, men avviker endast i liten omfattning fran de varden
som normalt galler forytvattenférekomsten vid opaverkade forhallanden.

Mattlig status Vardena for ytvattenférekomstens biologiska kvalitetsfaktorer avviker i mattlig
omfattning fran de varden som normalt galler for ytvattenférekomsten vid opaverkade
forhallanden. Vardena visar pa mattliga av manskligverksamhet framkallade storningar och ar
avsevart mer paverkade an vid foérhallanden med god status.

Otillfredsstédllande status Vatten som uppvisar tecken pa stérre forandringar av vardena for de
biologiska kvalitetsfaktorerna for typen av ytvattenférekomst ifraga, och i vilka de relevanta
biologiska samhéllena avviker vasentligt fran dem som normalt ar férknippade med denna typ av
ytvattenforekomst vid opaverkade forhallanden.

Dalig status Vatten som uppvisar tecken pa allvarliga férandringar av vardena for de biologiska
kvalitetsfaktorerna for typen av ytvattenférekomst i fraga, och i vilka de relevanta biologiska
samhallen som normalt ar férknippade med denna typ av ytvattenférekomst vid opaverkade
forhallanden saknas.

Art- och habitatdirektivet beskriver ekologisk kvalitet i termer av sarskilda strukturer och
funktioner i livsmiljoer som behdver bibehallas pa lang sikt for att arter kan forbli livskraftiga, se
Faktaruta 1.2 nedan. Nedanstaende ar implementerat i svensk lagstiftning genom 16 §
omradesskyddsforordningen. (Det som i direktivet och i svensk lagstiftning benamns “livsmiljo”
eller "livsmiljotyp” bendmns i vissa sammanhang "naturtyp”. | denna vagledning har vi valt att
anvanda begreppet "naturtyp”.)
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Faktaruta 1.2

Artikel 1 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda
djur och vaxter

En livsmiljos bevarandestatus anses gynnsam nar:

1. dess naturliga eller havdbetingade utbredningsomrade och de ytor den tacker inom detta
omrade ar stabila eller 6kande,

2. den sarskilda struktur och de sarskilda funktioner som ar nédvandiga for att den skall kunna
bibehallas pa lang sikt finns och sannolikt kommer att finnas under en éverskadlig framtid,
och

3. bevarandestatusen hos dess typiska arter ar gynnsam.

Med bevarandestatus fér en art avses summan av de faktorer som paverkar den berérda arten
och som pa lang sikt kan paverka den naturliga utbredningen och mangden hos dess
populationer.

En arts bevarandestatus anses gynnsam nar:

1. uppgifter om den berdrda artens populationsutveckling visar att arten pa lang sikt kommer att
forbli en livskraftig del av sin livsmiljo,

2. artens naturliga eller havdbetingade utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt
kommer att minska inom en éverskadlig framtid, och

3. det finns och sannolikt kommer att fortsatta att finnas en tillrackligt stor livsmiljoé for att artens
populationer skall bibehallas pa lang sikt.

Manga fagelarters hackningsplatser ar i eller vid vatten, varfor det kan vara viktigt att beakta aven
fageldirektivets mal da miljokvalitetsnormer for ytvatten ska faststallas, se Faktaruta 1.3 nedan

Faktaruta 1.3

Artikel 1-3 i EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2009/147/EG av den 30
november 2009 om bevarande av vilda faglar

Artikel 1

1. Detta direktiv behandlar bevarandet av samtliga fagelarter som naturligt forekommer inom
medlemsstaternas europeiska territorium pa vilket foérdraget tillampas. Det omfattar skydd,
skotsel, forvaltning och kontroll av dessa arter och faststaller regler for exploatering av dem.

2. Detta direktiv ska galla for faglar samt for deras &gg, bon och livsmiljGer.

Artikel 2

Medlemsstaterna ska, med beaktande aven av ekonomiska krav och rekreationsbehov, vidta de
atgarder som ar nédvandiga for att bibehalla populationen av de fagelarter som avses i artikel 1
pa en niva som svarar sarskilt mot ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov, eller for att
ateruppratta populationen av dessa arter till denna niva.
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Artikel 3

Mot bakgrund av kravet i artikel 2 ska medlemsstaterna vidta de atgarder som ar nédvandiga for
att skydda, bevara och aterstalla tillrackligt varierande och stora livsmiljder fér samtliga de
fagelarter som avses i artikel 1.

2. Skyddet, bevarandet och aterstallandet av biotoper och livsmiljer ska i forsta hand innefatta
féljande atgarder:

a. Att avsatta skyddade omraden.

b. Attienlighet med livsmiljdernas ekologiska behov vidta underhalls- och skotselatgarder inom
och utanfér de skyddade omradena.

c. Att aterstalla forstérda biotoper.

d. Att skapa nya biotoper.

1.3 Viégledningens syfte och malgrupp

1.3.1 Syfte

Vagledningen innehaller en metod som syftar till att kortfattat beskriva de olika steg och
bedémningar som vattenmyndigheten behdver utféra infor att miljdkvalitetsnormer for vatten ska
bestammas for de ytvattenférekomster som ar, utgor del av eller paverkar ett Natura 2000-
omrade.

Syftet med metoden ar att uppna en mer enhetlig och systematisk arbetsgang for de
bedémningar som vattenmyndigheten behdver géra for att identifiera vilka sarskilda krav som
behover stallas avseende en enskild parameter eller kvalitetsfaktor med anledning av det
skyddade omradet, innan de faststaller miljokvalitetsnormerna.

Metoden ar en integrerad del i vattenmyndigheternas dvriga vattenfoérvaltningsarbete och
framtagande av underlag som behdvs for att bland annat faststalla miljokvalitetsnormer.

En viktig del av vagledningen ar att underlatta bedémningen av de ekologiska behoven och de
bevarandemal som finns beskrivna i bevarandeplanerna. Bevarandemalen kan ge upphov till
sarskilda krav som ska omhandertas nar miljokvalitetsnormerna for ytvattenférekomsten faststalls
och forslag pa atgarder utformas.

Vagledningen beskriver framst tillampningen av

e 3 kap. 2 § och 4 kap. 5-6 §§ i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2019:25)
om klassificering och miljokvalitetsnormer,

¢ 8 och 9 §§ i Havs-och vattenmyndighetens féreskrifter (HVYMFS 2017:20) om kartlaggning
och analys.

1.3.2  Malgrupper

Vagledningens huvudsakliga malgrupp ar vattenmyndigheterna som beslutar om
miljokvalitetsnormer, férvaltningsplaner och atgardsprogram samt lansstyrelsernas
beredningssekretariat som tar fram underlagen till besluten.
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En annan viktig malgrupp fér denna vagledning, ar de handlaggare pa lansstyrelserna som
utformar bevarandeplaner och handlagger omradesskydd kopplat till Natura 2000-lagstiftningen.

De kan behéva stédja vattenmyndigheterna i tolkningen av de ekologiska behoven och i
beskrivningen av de sarskilda kraven som ska inforlivas i miljokvalitetsnormerna fér
ytvattenférekomsterna.

Aven prévnings- och tillsynsmyndigheter, samhéllsplanerare och verksamhetsutévare kan ha
anvandning av vagledningen. Detta eftersom miljokvalitetsnormer och atgardsprogram ska ligga
till grund fér planering och vid prévning och tillsyn av enskilda verksamheter.

1.4 Avgransning

Denna vagledning avgransas till att beskriva hantering av de ekologiska behov och
bevarandemal som kan innebara sarskilda krav avseende en enskild kvalitetsfaktor eller
parameter nar miljokvalitetsnormerna for ekologisk status eller ekologisk potential faststalls for
ytvattenforekomster som ar, utgor del av eller paverkar Natura 2000-omraden.

Vi bedomer att de principer och den systematik som vagledningens metod beskriver aven kan
anvandas vid faststallande av miljékvalitetsnormer for kemisk status och i andra typer av
skyddade omraden, exempelvis skyddade omraden for dricksvatten. Dock avgransas
beskrivningen har till faststallande av miljokvalitetsnormer for ekologisk status/potential i de
ytvattenforekomster som berérs av den typ av skyddade omraden som faststallts med stéd av
Natura 2000-lagstiftningen.Det ar viktigt att notera att det kan finnas vattenrelaterade ekologiska
behov hos arter och naturtyper som inte gar att koppla till befintliga kvalitetsfaktorer och
parametrar och foljaktligen inte kan omhandertas av miljokvalitetsnormerna for vatten.
Resterande ekologiska behov for att uppfylla gynnsam bevarandestatus bér sammanstallas och
hanteras inom myndigheternas 6vriga arbete for biologisk mangfald enligt art- och
omradesskyddsforordningarna och handlingsplaner for gron infrastruktur vid fysisk planering.

Vagledningens fokus ar de arter och naturtyper som det finns avgransade Natura 2000-omraden
for.

Denna vagledning omfattar inte forklarande av kraftigt modifierade vatten (KMV). Férklarande av
KMV &r ett inledande steg i vattenforvaltningens kartlaggning och analys och avgér om det ar
kvalitetskraven for ekologisk status eller ekologisk potential som ska galla, forutom de sarskilda
krav som uppkommer med anledning av bevarandemal for arter och naturtyper. Vi hanvisar till
Havs- och vattenmyndighetens bestdmmelser om férklarande av KMV 2° och statusklassificering
av ekologisk potential 2! samt myndighetens vagledande material om KMV, 22

Nar det galler fragan om undantag i skyddade omraden beskriver denna vagledning enbart var i
arbetsprocessen vattenmyndigheten ska 6évervdga om undantag ar tillampliga. Vi hanvisar i évrigt
till den specifika undantagsvagledningen for beskrivning av tillampningen av undantag i skyddade
omraden.?

208 h-8 g §§ HVMFS 2017:20
212 kap. 6-8 §§ HVMFS 2019:25

2 https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/vattenforvaltning/nationell-vagledning/kraftigt-modifierade-
vatten.html

2 vagledning for 4 kap. 9-10 §§ vattenforvaltningsférordningen (2004:660) om forléangd tidsfrist och mindre stranga krav —
undantag fran att na en god status/potential till 2015, se sarskilt sidan 39-40 om skyddade omraden, Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2014:12
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| vagledningens konkreta exempel avgransar vi oss till beddmningar av paverkan av vattenuttag
(inklusive bortledning av vatten) och vattenreglering som leder till miljokonsekvenser i form av
férandrade livsmiljéer och habitat. Detta for att prioritera utveckling av arbetsmetodik och
kunskaper for att underlatta omprévningar inom den nationella planen for vattenkraft som
paborjas 2022.

1.5 Lasanvisning

Infor arbetet med att utforma en metod for att faststalla miljdkvalitetsnormer i de
ytvattenforekomster som utgdér, utgor del av eller paverkar ett Natura 2000-omrade, har Havs-
och vattenmyndigheten utfort en juridisk analys som presenteras i sin helhet i kapitel 2.

Den som inte vill Iasa kapitel 2 i sin helhet kan ga direkt till metoden som beskrivs i kapitel 3. Dar
hanvisas till relevanta avsnitt av den juridiska analysen i kapitel 2.

| kapitel 3 beskrivs en metod, en stegvis arbetsgang for arbetet med att faststalla
miljokvalitetsnormer i de ytvattenférekomster som utgor, utgor del av eller paverkar ett Natura
2000-omrade. Metoden beskriver de bedomningar som ska visa om och_vilka sarskilda krav
som finns och hur de bor hanteras néar miljokvalitetsnormer ska faststéllas.

| bilaga A finns tabell 6ver vilka naturtyper och arter som kan féranleda sarskilda krav.
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2. Lagstiftningen

2.1 Skyddade omraden enligt vattenforvaltningsforordningen

Denna vagledning hanterar vattenmyndigheternas arbete med att faststalla miljokvalitetsnormer
for ytvattenforekomster som berérs av skyddade omraden.

Vilka omraden som betecknas som "skyddade omraden” skiljer sig at mellan vattenférvaltningen
och 7 kap. miljdbalken. Vattenférvaltningens begrepp skyddade omraden definieras 1 kap. 3 §
vattenforvaltningsférordning (2004:660) som: omraden som har faststéllts fér skydd enligt
bestédmmelser grundade pa den gemenskapslagstiftning som avses i bilaga IV till direktiv
2000/60/EG.

Enbart omraden som aterfinns i bilaga IV omfattas saledes av vattenférvaltningsférordningens
begrepp "skyddade omraden”. Den har vagledningen rér sddana omraden som har faststéllts fér
skydd av livsmilj6er eller arter dér bevarandet eller férbéttrandet av vattnets status &r en viktig

faktor for deras skydd, inklusive relevanta Natura 2000-omraden (se forsta punkten v i Faktaruta
2.1).2

Faktaruta 2.1

Bilaga IV till direktiv 2000/60/EG
SKYDDADE OMRADEN

1. Det register 6ver skyddade omraden som kravs enligt artikel 6 skall omfatta foljande typer av
skyddade omraden:

i. Omraden som enligt artikel 7 faststallts for uttag av vatten som ar avsett att anvdndas som
dricksvatten.

ii. Omraden som har faststallts for skydd av ekonomiskt betydelsefulla vattenlevande djur- eller
vaxtarter.

iii. Vattenférekomster som faststallts som rekreationsvatten, inklusive omraden som faststallts
som badvatten enligt direktiv 76/160/EEG.

iv. Omraden som ar kansliga fér naringsamnen, inklusive omraden som faststallts som sarbara
enligt direktiv 91/676/EEG och omraden som faststallts som kansliga omraden enligt direktiv
91/271/EEG.

v. Omraden som har faststallts for skydd av livsmiljoer eller arter dar bevarandet eller
forbattrandet av vattnets status ar en viktig faktor for deras skydd, inklusive relevanta Natura
2000 omraden som faststallts enligt direktiv 92/43/EEG och direktiv 79/409/EEG.

2. | den sammanfattning av registret som skall inga i férvaltningsplanen for avrinningsdistriktet
skall inga kartor, som visar var varje skyddat omrade ar belaget, och en beskrivning av den
gemenskapslagstiftning, den nationella eller den lokala lagstiftning i enlighet med vilken de
blivit forklarade som sadana.

24 For vagledning om vilka Natura 2000-omraden som &r relevanta och bér foras in i registret éver skyddade omraden, se
Naturvardsverkets Handbok 2007:3 Kartlaggning och analys, avsnitt 3.5. 1 11 § HVYMFS 2019:25 framgar vilken information
som registret ska innehalla.
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2.2 Introduktion till naturvardsdirektiven

Fageldirektivet samt art- och habitatdirektivet brukar tillsammans kallas for

naturvardsdirektiven. De utgor grundstenen i EU:s naturvardspolitik. Genom naturvardsdirektiven
genomfér EU internationella konventioner som Bernkonventionen och Konventionen om biologisk
mangfald.

Av artikel 2 i art- och habitatdirektivet framgar att dess syfte ar att bidra till sdkerstallandet av den
biologiska mangfalden genom bevarandet av livsmiljéer samt vilda djur och véxter i EU. Atgarder
som vidtas i enlighet med direktivet ska syfta till att bibehalla eller aterstélla en gynnsam
bevarandestatus hos livsmiljder och arter av vaxter och djur av gemenskapsintresse. Atgarderna
ska enligt artikel 2.3 ta hansyn till ekonomiska, sociala och kulturella behov samt regionala och
lokala sardrag. Av fageldirektivets artikel 2 framgar att atgarder ska vidtas for att populationerna
av naturligt forekommande faglar ska bibehallas eller aterupprattas till en nivd som motsvarar
ekologiska, vetenskapliga eller kulturella behov.

Bada naturvardsdirektiven bestar av tva delar, en som behandlar skydd av omraden (natverket
Natura 2000) och en som handlar om skydd av arter i hela landskapet. De tva typerna av skydd
kompletterar varandra eftersom olika arter kan behéva sarskilda skyddsomraden med skydd och
skotsel, medan andra ar beroende av hansyn i hela landskapet.?®

221  Ekologiska behov hos naturtyper och arter

| 7 kap. 27 § miljdbalken anges att regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer,
fortldpande ska fora en forteckning 6ver naturomraden som boér skyddas eller ar skyddade enligt
exempelvis nagot av naturvardsdirektiven. Av 17 § férordningen om omradesskydd framgar att
lansstyrelserna ska uppratta bevarandeplaner.

Artikel 6 i art- och habitatdirektivet &r central for att forsta de EU rattsliga skyldigheter som finns
for att enskilda Natura 2000-omraden ska bidra till det dvergripande malet om gynnsam
bevarandestatus péa biogeografisk niva.?

De svenska bestammelserna ovan genomfor artikel 6.1 i art- och habitatdirektivet. Denna
bestammelse innebar en skyldighet for medlemsstaterna att vidta nddvandiga atgarder for
bevarande som motsvarar de ekologiska behoven hos naturtyper och arter i omradena, se
Faktaruta 2.2. Aven positiva, det vill séga, férbattringsatgéarder ryms inom bestammelsen.

2 For fordjupad information hanvisas till Naturvardsverkets omfattande vagledningsmaterial, bl.a. Handbok 2017:1 om Natura
2000-prévning samt EU-kommissionens vagledningar. Vad géaller vagledningar om artskydd finns vagledning i
Naturvardsverkets handbok 2009:3 och annan webbvagledning samt EU-kommissionens vagledning om det strikta skyddet av
arter i art- och habitatdirektivet.

% Artikel 6.2-4 géller ocksa foér bevarande av vilda faglar enligt direktiv 2009/147/EG (fageldirektivet). Vad galler skyldigheten
enligt art 6.1 art- och habitatdirektivet, motsvaras den av artikel 3 i fageldirektivet.
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Faktaruta 2.2

Artikel 6.1 i art- och habitatdirektivet

For de sarskilda bevarandeomradena skall medlemsstaterna vidta ndédvandiga atgarder for
bevarande, vilket om sa kravs innefattar utarbetande av lampliga skotsel- och forvaltningsplaner
sarskilt for omradena eller integrerade i andra utvecklingsplaner, samt Iampliga lagar och andra
forfattningar eller avtal, som motsvarar de ekologiska behoven hos de livsmiljotyper i bilaga 1
och de arter i bilaga 2 som finns i omradena.

Enligt 16 § forordningen om omradesskydd, som delvis genomfor art 6.2 i svensk ratt, ska
myndigheterna, inom ramen for sina befogenheter och ansvarsomraden, vidta de atgarder som
behdvs eller ar 1ampliga med hansyn till det skyddsintresse som foranlett att ett omrade
fortecknats, se Faktaruta 2.3. Sarskilt ska myndigheterna bevaka att en gynnsam bevarandestatus
bibehalls eller aterstalls for berérda livsmiljder och arter.

Faktaruta 2.3

Artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet

Medlemsstaterna skall i de sarskilda bevarandeomradena vidta lampliga atgarder for att forhindra
férsamring av livsmiljderna och habitaten for arterna samt stérningar av de arter for vilka
omradena har utsetts, om sadana storningar kan ha betydande konsekvenser fér malen med
detta direktiv.

Bestammelsen ar en generell skyddsnorm som innebér ett férbud mot forsamring fér arter och
livsmiljder inom Natura 2000-natverket. Forbudet mot férsamring innefattar inte krav pa
forbattring. Pagaende langsamma férsamringar faller in under forbudet att forsamra. Det galler
aven for verksamheter som pagick nar omradet valdes ut till Natura 2000-natverket. Enligt EU-
kommissionen innebar detta att ingen forsamring far ske med utgangspunkt fran den status
arter/livsmiljoer i Natura 2000-omraden hade vid utpekandet, eller fran statusen efter det att
forbattringar skett.?’

Det ar viktigt att skilja mellan kraven i artikel 6.1 - 6.2, som innebar generella skyldigheter att vidta
atgarder och foérhindra forsamringar, och artikel 6.3 - 6.4 som innebar att [ampliga bedémningar
av planer, verksamheter och atgarder ska ske (tillstandsprovning).

222  Register 6ver skyddade omraden

Vattenmyndigheten ska enligt 3 kap. 2 § vattenférvaltningsférordningen fora ett register éver
skyddade omraden i distriktet. Av artikel 6.1 i vattendirektivet framgar att omraden som forklarats
kréva sarskilt skydd av deras yt- eller grundvatten eller fér bevarandet av livsmiljder och arter
som ar direkt beroende av vatten, ska foras in i ett eller flera register dver skyddade omraden.
Utpekade Natura 2000-omraden ska finnas med i registret?®. EU-kommissionen noterar i sin
vagledning?® att de omraden som, vid sidan av Natura 2000-omraden, har livsmiljéer och arter
som behodver sarskilt skydd och for vilka vatten ar en viktig faktor for deras bevarande, kan féras

27 Forvaltning av Natura 2000-omraden, Bestammelserna i artikel 6 i habitatdirektivet (92/43/EEG), Kommissionens
tillkdnnagivande C (2018) 7621 final, Bryssel den 21.11.2018, sidan 29.

2 enligt art 6.2 och bilaga IV till vattendirektivet
2 Links between the Water Framework Directive and Nature Directives, Frequently Asked Questions, 2011, sidan 10.
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in i registret. Det handlar om omraden som pekats ut med stéd av nationell lagstiftning, sdsom
naturreservat, biotopskyddsomraden eller djur och vaxtskyddsomraden.

2.3 Mal for Natura 2000-omraden

2.3.1 Malet gynnsam bevarandestatus

Malet och det viktigaste begreppet i Natura 2000-arbetet ar "gynnsam bevarandestatus”.

EU:s medlemsstater ar skyldiga att se till att gynnsam bevarandestatus bibehélls — eller i
forekommande fall aterstalls for Natura 2000-arterna och naturtyperna. For i stort sett alla
naturtyper och arter finns sa kallade referensvarden som anger hur mycket av naturtypen/arten
det behover finnas pa biogeografisk niva for att den ska kunna anses ha en gynnsam
bevarandestatus. Bedomningen om arter och naturtyper har en gynnsam bevarandestatus
forutsatter att referensnivan ar uppnadd dar sadan finns liksom att andra kvaliteter sdsom
strukturer och funktioner samt typiska arter har god kvalitet fér en naturtyp och att exempelvis
reproduktionsférmaga och aldersstruktur inte avviker fran det normala fér en art.

Begreppet gynnsam bevarandestatus definieras i svensk ratt i 16 § férordningen om
omradesskydd, se Faktaruta 2.4.

Faktaruta 2.4

16 § foérordningen om omradesskydd

Med bevarandestatus for en livsmiljé avses summan av de faktorer som paverkar en livsmiljé och
dess typiska arter och som pa lang sikt kan paverka dess naturliga utbredning, struktur och
funktion samt de typiska arternas éverlevnad pa lang sikt. En livsmiljés bevarandestatus anses
gynnsam nar

1. dess naturliga eller havdbetingade utbredningsomrade och de ytor den tacker inom detta
omrade ar stabila eller 6kande,

2. den sarskilda struktur och de sarskilda funktioner som ar nédvandiga for att den ska kunna
bibehallas pa lang sikt finns och sannolikt kommer att finnas under en éverskadlig framtid,
och

3. bevarandestatusen hos dess typiska arter ar gynnsam.

Med bevarandestatus for en art avses summan av de faktorer som paverkar den berérda arten

och som pa lang sikt kan paverka den naturliga utbredningen och mangden hos dess

populationer. En arts bevarandestatus anses gynnsam nar

1. uppgifter om den berdrda artens populationsutveckling visar att arten pa lang sikt kommer att
forbli en livskraftig del av sin livsmiljo,

2. artens naturliga eller havdbetingade utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt
kommer att minska inom en éverskadlig framtid, och

3. det finns och sannolikt kommer att fortsatta att finnas en tillrackligt stor livsmiljé for att artens
populationer ska bibehallas pa lang sikt.
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Begreppet gynnsam bevarandestatus kan brytas ned i de tre delar som aterfinns i dess definition.

e Pa objektsniva, dvs. for det enskilda Natura 2000-omradet, blir for livsmiljéerna féljande delar
relevanta:

1. Arealen av naturtypen i omradet.
2. De sarskilda strukturer eller funktioner som dar ar nédvandiga.
3. Bevarandestatusen hos de typiska arterna.

e For arterna ar foljande delar aktuella pa objektsniva:

1. Populationen i omradet.
2. Areal av artens livsmilj6.3°

Status for utpekade naturtyper och arter i ett Natura 2000-omrade beddms av den lansstyrelse
som ansvarar for omradets skoétsel och forvaltning. Bevarandeplanerna ska beskriva
bevarandesyftet samt de livsmiljder eller arter for vilka en gynnsam bevarandestatus ska
uppratthallas eller aterstéllas. Bevarandeplanernas huvudsyfte ar att underlatta provningar enligt
7 kap. 28 a-29 §§ miljobalken. Det framgar av 17 § férordningen om omradesskydd enligt
miljébalken.

2.4 Miljokvalitetsnormer for ytvattenforekomster ska
overensstamma med malen for det skyddade omradet

241  Utgangspunkter

| det féljande beskrivs och tolkas bestdmmelserna i svensk forfattning. Direktivstexten utgér en
grund for tolkning och resonemang men det ar viktigt att minnas att direktivet ar inforlivat i svensk
ratt och det ar de svenska bestdmmelserna som galler. Vattendirektivet har for ytvatten
genomforts i Sverige genom bland annat miljdbalken, vattenforvaltningsférordningen, Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter samt vattenmyndigheternas egna féreskrifter om beslutade
miljokvalitetsnormer3'. Vid utarbetandet av vagledningen har Havs- och vattenmyndigheten utgatt
fran lydelsen i vattendirektivet eller vagledning fran ClS-arbetet om det inte varit styrt av svensk
forfattning hur vattenmyndigheten ska ga till vaga.

2.4.2  Regleringen i vattenforvaltningsférordningen

Fokus for denna vagledning ar framst 4 kap. 1, 6 — 7 §§ i vattenforvaltningsférordningen, se
Faktaruta 2.5.

30 Naturvardsverket Handbok 2017:1. Férutséattningar for prévningar och tillsyn i Natura 2000-omraden, sidan 28.

31 Lansstyrelsen i Vasternorrlands lans (Vattenmyndigheten fér Bottenhavets vattendistrikts) féreskrifter om kvalitetskrav for
vattenférekomster i Bottenhavets vattendistrikt, 22FS 2016:1, Lansstyrelsen i Norrbottens lans (Vattenmyndigheten for
Bottenvikens vattendistrikts) foreskrifter om kvalitetskrav for vattenférekomster i Bottenvikens vattendistrikt, 25 FS 2016:32 A
26, Lansstyrelsen i Vastmanlands Ian (Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikts) féreskrifter om kvalitetskrav for
vattenférekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt, 19FS 2016:10, Lansstyrelsen i Kalmar lans (Vattenmyndighet i Sédra
Ostersjons vattendistrikt) foreskrifter om kvalitetskrav fér vattenférekomster i Sédra Ostersjéns vattendistrikt, 08FS 2016:15,
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lans (Vattenmyndigheten for Vasterhavet vattendistrikts) foreskrifter om kvalitetskrav for
vattenfoérekomster i Vasterhavets vattendistrikt, 14 FS 2016:58.
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Faktaruta 2.5

4 kap. vattenforvaltningsférordningen

1 § Varje vattenmyndighet skall faststalla kvalitetskrav for ytvattenforekomster,
grundvattenférekomster och skyddade omraden i vattendistriktet.

6 § Kvalitetskraven for skyddade omraden skall faststallas sa att alla normer och mal uppfylls
senast den 22 december 2015, om inte annat foljer av den lagstiftning enligt vilken de skyddade
omradena har faststallts.

7 § Om en vattenférekomst i ett visst avseende omfattas av olika stranga kvalitetskrav enligt 2—6
a §§, eller andra bestdmmelser, skall det strangaste kravet galla.

Begreppet kvalitetskrav definieras inte i miljobalken eller vattenférvaltningsférordningen.3? 33
Faststallda kvalitetskrav inom vattenforvaltningen ar detsamma som miljokvalitetsnormer for
vatten som vattenmyndigheten bemyndigats faststalla enligt 4 kap. 8 b §
vattenforvaltningsférordningen. Statusklassificeringen ska géras enligt gallande
bedémningsgrunder.3* Bade radande status (nuldgesbeskrivningen) och status som ska uppnas
(genom att miljokvalitetsnormen féljs) foljer av bedomningsgrunderna, som ar mattstocken for att
beddéma vattnets kvalitet. Gynnsam bevarandestatus &r inte ett eget kvalitetskrav fér vatten som
kan faststallas av vattenmyndigheten. Detta eftersom bedémningsgrunderna inte omfattar
kriterier for att beddma annat &n vissa aspekter av vattnets kvalitet. Den rattsliga betydelsen
skiljer sig mellan miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. 2 § miljébalken och andra mal.

Nar vattenmyndigheten beslutar om miljékvalitetsnormer fér ytvattenférekomster som utgor, utgor
del av eller paverkar ett skyddat omrade, ska vattenmyndigheten enligt 4 kap. 6 §
vattenforvaltningsférordningen faststalla miljokvalitetsnormerna sa att alla normer och mal
uppfylls®®, dvs. saval de kvalitetskrav som féljer av bestammelser om skyddade omraden i
vattenférvaltningsférordningen som de krav som féljer av artskydds- och
omradesskyddsfoérordningarna (dvs de férfattningar som genomfor naturvardsdirektiven).

Vid eventuell konflikt mellan olika kvalitetskrav far det skyddsintresse som innebar det strangaste
kravet styra. Vad som avses med "strangaste kravet” framgar inte i vattenforvaltnings-
forordningen utan maste bedémas for varje Natura 2000-omrade och de ytvattenforekomster som
berors. Det ar vattenmyndigheten som gér denna bedémning, se mer i det foljande.

32 | tidigare vagledning fran Naturvardsverket har kvalitetskrav forklarats enligt féljande: Det juridiska verktyg som finns for att
faststalla kvalitetskraven ar miljébalkens 5 kapitel om miljokvalitetsnormer. Beslut om kvalitetskrav ar en miljokvalitetsnorm.
Detta innebar att det ar vattenmyndigheterna som kommer att uppratta miljokvalitetsnormer for sina ytvattenférekomster.

33 vattenmyndigheterna definierar kvalitetskrav i de foreskrifter dér kvalitetskraven faststalls®® som: "Kvalitetskrav: den
ekologiska, kemiska eller kvantitativa status eller ekologiska potential som ska uppnas i en vattenférekomst
(miljokvalitetsnorm)”.

34 Beddmningsgrunderna finns i bilagorna 1-5 till HYMFS 2019:25 vad galler ekologisk status, och bilaga 6 till HYMFS 2019:25
vad galler gransvarden for kemisk status.

%med "alla normer och mal” far forstas tex. normer som féljer av fisk- och musselvattenregelverket och méal som grundas i andra
EU-rattsakter som utgor skyddade omraden inom vattenférvaltningen.

% RADETS DIREKTIV 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och véaxter och
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar.
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Havs- och vattenmyndigheten tolkar bestdmmelsen i 4 kap. 6 § vattenférvaltningsférordningen
pa sa satt att, gynnsam bevarandestatus inte ar en sarskild miljékvalitetsnorm for vatten.
Gynnsam bevarandestatus kan daremot féranleda sarskilda krav som innebar att en
kvalitetsfaktor for ekologisk status alternativt potential eller en enskild parameter for kemisk status
behover justeras nar vattenmyndigheterna faststaller miljokvalitetsnormerna for vatten.

2.4.3 Regleringen i vattendirektivet

De svenska bestdmmelserna i vattenférvaltningsférordningen genomfér artikel 4 i vattendirektivet.
Dar anges att 6verensstdmmelse mellan alla normer och mal ska astadkommas, d.v.s. aven
sadana som foljer av andra rattsakter, sasom art- och habitatdirektivet (se Faktaruta 2.6)

Faktaruta 2.6

Artikel 4.1 c i vattendirektivet

Vid genomférande av de atgardsprogram som anges i forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt
skall medlemsstaterna

c. nar det galler skyddade omraden

astadkomma 6verensstammelse med alla normer och mal senast 15 ar efter tidpunkten for detta
direktivs ikrafttradande, om inte annat anges i den gemenskapslagstiftning enligt vilken de
enskilda skyddade omradena har faststallts.

Det verkar inte ha varit EU-lagstiftarens primara avsikt att férvaltningsarbetet som féljer av
vattendirektivet ensamt ska ta omhand och genomféra eller uppna alla normer och mal, utan
snarare astadkomma 6verensstdmmelse mellan olika regelverk. | detta sammanhang ska det
strangaste kravet gélla (se 4 kap. 7 § vattenforvaltningsférordningen).

Enligt Havs- och vattenmyndigheten innebar begreppet "6verensstammelse” att, vid
faststallande av miljokvalitetsnormer for ytvatten och genomférande av atgardsprogram
framtagna inom vattenférvaltningen, far inte andra normer och mal motverkas. Dessa ska istallet
framjas genom att miljokvalitetsnormen fér vatten anpassas sa langt det ar maojligt.
Vattendirektivet utgar fran en barande tanke om en integrerad gemenskapspolitik for vatten, se
vattendirektivet skal 9.

2.4.4 Miljokvalitetsnormerna for vatten ska stddja bevarandemalen

| 4 kap. 6 § vattenforvaltningsférordningen framgar att kvalitetskraven for skyddade omraden ska
faststallas sa att alla normer och mal uppfylls. Motsvarande bestammelse i direktivet (artikel 4.1¢)
anger att 6verensstdmmelse ska astadkommas med alla normer och mal. Overensstammelse
ska astadkommas mellan miljdkvalitetsnormerna for vatten och de mal som uttrycks i art- och
habitatdirektivet och fageldirektivet. Havs- och vattenmyndigheten tolkar dessa
bestimmelser pa sa satt att miljokvalitetsnormerna for vatten ska stédja och bidra till att
gynnsam bevarandestatus nas eller uppritthalls, genom att sakerstalla ratt vattenkvalitet
for berorda arter och naturtyper. Detta sker genom att vattenmyndigheten, vid faststallandet av
miljokvalitetsnormerna, justerar den eller de kvalitetsfaktorer eller parametrar som behévs med
anledning av de sarskilda krav som uppkommer till féljd av malen enligt Natura 2000-
lagstiftningen.
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Malet med Natura 2000-natverket ar att bibehalla eller i forekommande fall aterstélla en gynnsam
bevarandestatus hos de berdrda naturtyperna och arterna i deras naturliga utbredningsomrade
(artikel 3 art- och habitatdirektivet). For att sakerstalla att dverensstammelse nas bor
vattenmyndigheten vid faststallande av miljdkvalitetsnormen beakta féljande:

« Miljokvalitetsnormerna for vatten som faststalls for relevanta ytvattenférekomster ska bade
Overensstdmma med kravet att forsamring férhindras (artikel 6.2) och att de ekologiska
behoven bevaras. (artikel 6.1).

e Eftersom aven "aterstallning” ar en del av malet med natverket racker det inte enbart att
forhindra férsamring (artikel 6.2).

* Miljokvalitetsnormerna for vatten behdver innehalla krav som speglar Natura 2000-
omradenas ekologiska behov vad géller olika aspekter av vattenkvalitet och far inte ge
utrymme for férsdmring pa grund av bristande vattenkvalitet.

EU-kommissionen gér, i sin vagledning om vattenkraft med anknytning till EU:s
naturvardsdirektiv, tolkningen att skyldigheten som medlemsstaterna har att tillgodose Natura
2000-omradenas ekologiska behov (enligt artikel 6.1 art- och habitatdirektivet) aven bor éverféras
till olika verksamheter. | vagledningen star féljande: Detta innebér att vattenkraftanidggningar, i
enlighet med artikel 6.2, dven ska uppfylla mer langtgdende malséttningar vad géller bevarande,
som gar langre &an att férebygga férsdmring. De ska ocksa integreras i atgédrdsprogrammet inom
ramen fér férvaltningsplanen fér avrinningsdistriktet.>”

Natura 2000-omraden innehaller skyddade arter och naturtyper. Darutéver finns som regel aven
ytor inom omradet som inte betecknas som skyddade naturtyper enligt bilaga 4 till férordningen
om omradesskydd enligt miljobalken m.m., och arter som inte skyddas enligt bilagorna till
artskyddsférordningen. Dock kan vissa av de ytorna vara livsmiljo for de skyddade arterna och
darmed ha ett skydd. Bevarandestatusen i enskilda omraden rymmer aven aspekter for arealer
som behdver restaureras for att utgora livsmiljéer med de strukturer och funktioner som behovs,
eller arealer som inte annu ar en skyddad naturtyp men behdver utvecklas till en sadan for att
omradet ska uppfylla sitt syfte, s& kallad utvecklingsmark.3®

Sammanfattningsvis innebar det ovanstaende att:

¢ Miljokvalitetsnormer for vatten ska innefatta de vattenrelaterade ekologiska behov som arter
och naturtyper i Natura 2000-omraden har for att kunna bibehalla eller uppna en gynnsam
bevarandestatus.

e Det racker inte med att forhindra férsamring.

¢ De vattenrelaterade ekologiska behoven ska éverensstdmma med miljokvalitetsnormerna for
vatten genom justering av kvalitetsfaktorer eller parametrar.

¢ | ekologiska behov ryms aven behov av restaurering och utveckling av naturtyper och andra
livsmiljder sa de uppfyller de kvalitéer som behdvs for att nd bevarandestatusen i omradet
som efterstravas.

37 vagledning om kraven fér vattenkraft med anknytning till EU:s naturvardslagstiftning, 2018, sidan 34. Hanvisningen till EU-
kommissionens vagledning innebar inte att Havs- och vattenmyndigheten tar stallning till vilka krav i form av miljovillkor som
ska stallas mot enskilda verksamhetsutdvare, utan avser har stddja att det &r de ekologiska behoven som ska beaktas vid
faststallande av milj6kvalitetsnormer for vatten, och inte enbart forbud mot férsdmring.

38 For fordjupning, se Naturvardsverket Handbok 2017:1. Férutsattningar fér prévningar och tillsyn i Natura 2000-omréaden.
sidan 85 och dar angivna kallor.
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2.4.5 Strangaste kravet enligt 4 kap. 7 § vattenforvaltningsférordningen

Vid bedémning av vad som ar strangaste kravet enligt 4 kap. 7 § vattenforvaltningsférordningen
kan foljande situationer foreligga:

1. De ekologiska behoven i ett Natura 2000-omrade ar strangare an de kvalitetskrav som
normalt féljer av vattenférvaltningen (God status/potential).

2. De ekologiska behoven i ett Natura 2000-omrade ar mindre stranga an de kvalitetskrav som
normalt féljer av vattenférvaltningen (God status/potential).

3. De ekologiska behoven i ett Natura 2000-omrade ar inte jamférbara med de kvalitetskrav som
foljer av vattenférvaltningen (God status/potential).

4. Det finns flera olika skyddade omraden vars behov féranleder olika kvalitetskrav inom
vattenférvaltningen.

Beddmningen av vilket som ar det strangaste kravet gors i det enskilda fallet. Nedan foljer ett
utdrag ur Naturvardsverkets handbok 2017:1. EU-kommissionen har gjort samma avvagning i sin
vagledning.®®

Det kan i vissa undantagsfall uppsta konflikter mellan malen i vattendirektivet och
bevarandemalen fér utpekade arter och naturtyper i Natura 2000-omraden. Det kan exempelvis
finnas fall dér restaurering for att gbéra en vattenférekomst mer naturlig kan leda till férlust av
skyddade arter som har utvecklats i den artificiella eller kraftigt paverkade miljén (exempelvis
storre vattensalamander som etablerat sig i ett dike som utifran malen fér en vattenférekomst
skulle behéva restaureras till naturlig béckfara). | princip bér i dessa situationer, som regel,
restaurering mot god ekologisk status prioriteras dven i Natura 2000-omréden, eftersom detta
innebér att hela ekosystemet gynnas och inte bara vissa arter. | sédana fall kan bevarandemalen
fér Natura 2000-arter eller naturtyper i det enskilda omradet behéva anpassas till malen i
vattendirektivet. Det kan dock finnas undantag dér atgéarder for att na mélen i vattendirektivet
skulle géra det svart att upprétthélla gynnsam bevarandestatus for en art eller naturtyptyp av
gemenskapsintresse pa biogeografisk niva, och dér den skyddade artens behov bér ges
féretréde. En bedémning behéver dérfér géras utifran forutséttningarna i det enskilda fallet.*0

246  Avvagning mellan olika skyddade omraden

Det finns tillfallen da olika skyddade omraden inom vattenforvaltningen kan ha motstridiga
intressen och skyddsbehov. Ett exempel pa detta kan vara ett vattendrag dar Natura 2000-
omradet ligger i eller direkt nedstroms ett uppdamt magasin/sj6. Natura 2000-omrade ar utpekat
for bl.a. Lax i s6tvatten och dar ytvattenforekomsten har dalig hydrologisk regim och har paverkan
fran vattenkraft.

Det finns ett behov av att atgarda det vandringshinder som dammen mellan vattendraget och det
uppstréoms liggande magasinet/sjon utgor, det ar en forutsattning fér gynnsam bevarandestatus
for den utpekade laxen i omradet.

Magasinet/sjon utgor i sin tur kommunal vattentakt for omradet. Vattentakten ar beroende av att
kraftverksdammen uppratthaller vattennivan och att avrinningen fran sjon regleras sa att ett
vattenuttag kan gdras inom de beslutade tappningsgréanserna. Atgardandet av vandringshindret i

% Links between the Water Framework Directive and Nature Directives, Frequently Asked Questions, 2011, sidan 12.
40 Naturvardsverket Handbok 2017:1. Férutséattningar fér prévningar och tillsyn i Natura 2000-omraden, sidan 24.
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vattendraget innebér inte i sig ett hot mot dricksvattentdkten men utformningen av atgarden
behdver anpassas for att inte hota det skyddade dricksvattnet.

Nar det galler avvagningen mellan motstaende kvalitetskrav i olika skyddade omraden behéver
en beddomning goéras utifran férutsattningarna i det enskilda fallet. Skyddsvardet samt en
samhallsekonomisk beddmning av kostnaden och nyttan med atgarden kan utgéra stod for
bedémningen, liksom bevarandeplanen i det fall det ror ett Natura 2000-omrade. Om det kravs for
att sékra att férsamringar forhindras och de ekologiska behoven bevaras i Natura 2000-omrade
ska dessa behov emellertid ges foretrade.

2.5 Forutsattningar for faststallande av miljokvalitetsnormer for
ytvatten

Innan en miljokvalitetsnorm fér vatten kan faststéllas ska bland annat betydande miljdpaverkan
frdn manskliga verksamheter*! kartldggas och dess effekter pa ytvattenforekomsternas
mojligheter att bibehalla befintlig status och uppfylla befintliga miljokvalitetsnormer bedémas (se
Faktaruta 2.7). Med paverkan avses dven sadan betydande paverkan som har betydelse for
bevarandet av arter- och naturtyper i omradet.

Faktaruta 2.7

3 kap. 1 § HYMFS 2019:25

Nar vattenmyndigheten faststaller en miljokvalitetsnorm for en ytvattenférekomst enligt 4 kap. i
dessa foreskrifter ska det goras utifran resultatet av

e beskrivningen av betydande mansklig paverkan enligt 8 § Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter och allmanna rad (HMVFS 2017:20) om kartlaggning och analys av ytvatten enligt
vattenforvaltningsférordningen (2004:660),

e klassificeringen av ekologisk status och ekologisk potential och kemisk ytvattenstatus enligt 2
kap. i dessa foreskrifter, och

« riskbedémningen enligt 9 § Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och allmanna rad
(HMVFS 2017:20) om kartlaggning och analys av ytvatten enligt
vattenforvaltningsférordningen (2004:660).

Vid riskbeddmningen ska vattenmyndigheten for varje ytvattenférekomst bedéma om
ytvattenforekomsten pa grund av effekterna av mansklig verksamhets betydande paverkan
riskerar att inte uppfylla kvalitetskrav enligt 4 kap. vattenforvaltningsférordningen. Bland dessa
hor aven de krav som ror skyddade omraden enligt 4 kap. 6 § vattenforvaltningsférordningen. |
riskbedémningen ingar darfor att beddma om de sarskilda kraven pa ekologisk kvalitet med
anledning av det skyddade omradet riskerar att inte uppfyllas (se Faktaruta 2.8).

Faktaruta 2.8

9 § HVMFS 2017:20

Vattenmyndigheten ska for varje ytvattenférekomst bedéma om den pa grund av effekterna av
mansklig verksamhets betydande paverkan, identifierad enligt 8 §, riskerar att inte uppfylla

41 8 § andra stycket HYMFS 2017:20
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kvalitetskrav enligt 4 kap. vattenférvaltningsférordningen (2004:660). Vid riskbedémningen ska
vattenmyndigheten utga fran typ och omfattning av mansklig verksamhets betydande paverkan,
ytvattenférekomstens kénslighet, samt all annan relevant information inbegripet
miljodvervakningsdata. Modellerade uppgifter far anvandas. Vattenmyndigheten ska aven for de
amnen som avses i 15 § Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter (HVMFS 2015:26) om
overvakning av ytvatten enligt vattenfoérvaltningsférordningen (2004:660) identifiera for vilka
ytvattenférekomster det finns en risk for att halterna i sediment och biota 6kar signifikant.
Vattenmyndigheten ska for berérd ytvattenforekomst eller berdrda ytvattenférekomster avseende
betydande paverkanskallor dokumentera typ och omfattning. (HVMFS 2019:24)

| sammanhanget bor noteras att bestammelserna i HVMFS 2019:25 galler saval
ytvattenforekomster som utgdr eller utgér del av skyddade omraden, som ytvattenférekomster
som inte ligger inom men som kan paverka ett sddant skyddat omrade.*?

Vattenmyndigheten bér med stéd av lansstyrelserna bedéma vilken niva av paverkan som ar
relevant att beakta. Det avgorande ar vilken effekt paverkan har pa bevarandemalen i Natura
2000-omradet och hur de vattenrelaterade behoven i Natura 2000-omradet kan sakerstallas
genom miljokvalitetsnormerna for vatten.

Underlag som férst och framst &r aktuellt &r den bevarandeplan*® som tagits fram fér omradet.
Om det i bevarandeplanen inte tillrackligt tydligt framgar vilka vattenrelaterade ekologiska behov
arterna eller naturtyperna i omradet har, bor vattenmyndigheten inhamta ytterligare underlag fran
den lansstyrelse som ansvarar fér omradets skétsel och forvaltning.*4

Utifran de ekologiska behov och bevarandemal som framkommer for omradet ska
vattenmyndigheten beddma och formulera sarskilda krav. De sarskilda kraven maste ha koppling
till bedémningsgrunderna.*® De sérskilda kraven kan foranleda justering av en kvalitetsfaktor
i hojande, och i undantagsfall aven sankande, riktning nar vattenmyndigheten faststaller
miljokvalitetsnormen for vatten. Med justering av kvalitetsfaktor avses aven justering av
en eller flera underliggande parametrar till den aktuella kvalitetsfaktorn. Se 2.4.5

2.6 Atgirdsanalys

Som en del i vattenmyndighetens arbete med att faststalla miljokvalitetsnormer ingar att
identifiera samtliga tdnkbara atgarder som kan genomféras och kvantifiera vilken effekt
atgarderna kan medféra. En preliminar skattning av atgardernas nytta och kostnad, méjliggor att i

42 yattenférekomster som paverkar skyddade omraden bér redan i vattenférekomstindelningen skiljas ut, se Naturvardsverkets
Handbok 2007:3 sidan 20.

43 Genom att vattenmyndigheten utgar fran Natura 2000-omradenas ekologiska behov och de mal som framgar av
bevarandeplanerna, kan information fran bevarandeplanen ligga till grund fér miljokvalitetsnormerna for vatten. Det syfte med
bevarandeplanerna som framhalls i 17 § férordningen om omradesskydd enligt miljdbalken m.m. ar, att bevarandeplanen ska
vara agnad att underlatta Natura 2000-prévningar. Det finns dock inget hinder mot att bevarandeplanerna anvands aven for
andra andamal. Det forefaller inte heller normalt uppkomma nagra risker ur rattssakerhetssynpunkt da planerna inte ar mojliga
att dverklaga (se MOD M 4191-19). Bevarandeplanen eller annat material fran forvaltaren av ett omrade utgdr enbart underlag
i vattenmyndighetens arbete och vattenmyndigheten gor sin egen bedémning da den faststéller miljokvalitetsnormen. Den
miljékvalitetsnorm som vattenmyndigheten faststaller och som innehaller sarskilda krav for ett Natura 2000-omrade, vilka
framgar av en bevarandeplan, kan genomlysas vid en prévning om nagon normgrundande omstandighet inte
Overensstammer med den faststallda normen, enligt 22 kap. 13 § 1 a miljébalken. Detta innefattar ocksa normgrundande
omstandigheter som innebar att miljokvalitetsnormen behdver innehalla sarskilda krav som féljer av ett Natura 2000-omrade
eller skydd av arter.

44 Av forordning (2017:872) om vattendelegationer 6 och 7 §§ framgar att lansstyrelserna i distriktet ska bitrada
vattenmyndigheten.

45 Bedémningsgrunderna finns bilagda HVYMFS 2019:25.

-30-



Att faststalla miljokvalitetsnormer for ytvattenférekomster i 6verensstdmmelse med bevarandemal for arter och naturtyper

nasta steg utvardera behovet av undantag. Undantag ska nyttjas sa langt EU-ratten medger om
det inte gar emot andra miljorelaterade mal, se mer utforligt i 2.7.1 nedan.

Att identifiera atgarder behdver aven goras for att kunna ligga till grund for framtagande av
atgardsprogram. | 6 kap. 1 § vattenforvaltningsférordningen framgar att vattenmyndigheternas
forslag till atgardsprogram ska beakta de analyser som avses i 3 kap. och artikel 11.3 och 11.4 i
vattendirektivet. Grundlaggande atgarder ar bland annat sddana atgarder som enligt artikel 11.3
med hanvisning till bilaga VI del A i vattendirektivet, kravs for att genomféra art- och
habitatdirektivet och fageldirektivet. Dessa atgarder kan saledes inkluderas i atgardsprogrammen
for vatten, eller i vart fall hanvisas till om de finns i bevarandeplaner eller andra dokument.*®
Atgéarder som identifieras i bevarandeplaner och andra dokument sésom regionala och
kommunala atgérdsplaner och PAF*” bér ingd som underlag. De atgarder som &r relevanta for de
vattenrelaterade aspekterna av Natura 2000-omradenas ekologiska behov behéver tas med i
analysen. | analysen bor ocksa beaktas var atgarden kan genomféras och var den far effekt sa
att vattenmyndigheten skapar sig en helhetsbild.

Om de sarskilda kraven innebar hdgre an god status/potential behdver vattenmyndigheterna
sakerstalla att mojliga och genomforbara atgarder for att uppfylla normerna utformas och att de
ingar i atgardsprogrammen for vattendistriktet.

2.7 Undantag enligt vattenforvaltningsforordningen och skyddade
omraden

2.7.1 Forutsattningar for tilldmpning av undantag

| 4 kap. 9 respektive10 §§ vattenforvaltningsférordningen framgar att vattenmyndigheten ska fatta
beslut om undantag da detta &r mgjligt.*® Av propositionen Vattenmiljo och vattenkraft framgar att
"Berérda myndigheter ska vara skyldiga att vid klassificering av vattenférekomster och vid beslut
om miljékvalitetsnormer fér dessa vatten fullt ut utnyttja det utrymme fér undantag och lagre
stéllda krav som EU-rétten medger”*°.

Vid faststallandet av miljokvalitetsnormer for vatten ska saledes undantag anvandas sa langt
mojligt, sa lange inte EU-rattsliga krav utgor hinder. Sarskilda krav fran skyddade omraden i form
av Natura 2000 ar ett saddant EU-rattsligt krav. Vattenmyndigheten kan darfor vara férhindrad att
meddela undantag, om undantag skulle innebara att de sarskilda kraven inte kan féljas.

Av 4 kap. 16 § vattenforvaltningsférordningen féljer att bland annat tilldmpningen av undantag i
en vattenférekomst inte heller permanent far hindra eller dventyra uppfyllandet av kvalitetskraven
(miljdkvalitetsnormerna) for andra vattenférekomster inom vattendistriktet. Motsvarande
bestammelse aterfinns i artikel 4.8 i vattendirektivet, dar det dessutom framgar att tillampningen
av undantag maste vara férenlig med genomférandet av gemenskapens évriga miljélagstiftning,

46 Links between the Water Framework Directive and Nature Directives, Frequently Asked Questions, 2011, sidan 29.

47 DRAFT PRIORITISED ACTION FRAMEWORK (PAF) FOR NATURA 2000 IN SWEDEN

48 yagledning om hur vattenmyndigheten bér tillampa undantag inom vattenférvaltningen finns i Vagledning fér 4 kap. 9-10 §§
vattenférvaltningsférordningen (2004:660) om férlangd tidsfrist och mindre stranga krav — undantag fran att na en god

status/potential till 2015 (se sarskilt sidan 39-40 om skyddade omraden), Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:12
samt i Vagledning om undantag for ny eller &ndrad verksamhet, 4 kap. 11-12 §§ vattenférvaltningsférordningen (2004:660).

49 Prop 2017/18:243 sidan 148.
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dvs exempelvis naturvardsdirektiven. Av vattendirektivets artikel 4.9 foljer ocksa att
medlemsstaterna maste se till att tillampningen av bestammelserna i vattendirektivet, daribland
tillampningen av undantag, gors sa att skyddsnivan i befintlig gemenskapslagstiftning sakerstalls.
Artikel 4.9 i vattendirektivet begransas uttryckligen inte till att enbart omfatta undantag, utan galler
alla aspekter av vattendirektivet. Kraven som féljer av naturvardsdirektiven ska ses som ett
minimum som maste nas oaktat ekologisk status eller potential.>® Enligt Havs- och
vattenmyndighetens bedémning bér sisthamnda delar anses vara genomférda i svensk
lagstiftning, genom bestdmmelsen i 4 kap 7 § vattenférvaltningsférordningen om att strangaste
kravet galler.

e Av EU-kommissionens vagledning®' framgér att bestammelserna om undantag enligt
vattendirektivet ar tillampbara pa alla "miljdmal” som framgar i artikel 4.1 vattendirektivet (jmf
miljokvalitetsnormer och kravet pa icke forsamring), inklusive de som galler for skyddade
omraden, artikel 4.1 ¢ (jmf 4 kap. 6 § vattenforvaltningsférordningen). Av vagledningen
framgar; if the exemption would significantly affect the conservation status of a bird / HD
species or natural habitat, then it would not be possible to apply the exemption under WFD
unless it can also be justified under Art. 6.3 and 6.4 HD;

« if the exemption would not significantly affect the conservation status of a bird / HD species or
natural habitat, it still needs to be coherent with the measures taken by the Member State
under Art. 6.2 of the HD (+ Art. 6.1 when a SCI is designated as such by the Member State)
for SPA and SCI and Art. 4.1 and 2 of the BD for SPA.

2.7.2 Undantag i form av forlangd tidsfrist samt mindre strangt krav

| arbetet med att faststalla en miljékvalitetsnorm for ytvattenférekomster dar statusen eller
potentialen ar samre an god ska vattenmyndigheten utreda om undantag i form av foérlang tidsfrist
enligt 4 kap. 9 § respektive undantag i form av mindre strangt krav enligt 4 kap. 10 §
vattenférvaltningsférordningen ar tilldmpliga. Forst ska bedémas om férlangd tidsfrist ar
tillampbart och darefter mindre strangt krav. Detta foljer av 4 kap. 7 § HYMFS 2019:25.

Da utredningen om undantag rér ytvattenforekomster som utgor, utgér del av eller paverkar
skyddade omraden bor vattenmyndigheten dven forhélla sig till eventuella sarskilda krav som
foljer av skyddade omraden.

Undantag kan inte tillampas for den eller de kvalitetsfaktorer eller parametrar som har samre an
god status/potential om det innebar att det skyddade omradets utpekade arters/naturtypers
bevarandestatus paverkas eller de ekologiska behoven inte tillgodoses, t.ex. en pagadende
férsadmring. Det foljer av 4 kap. 7 § vattenférvaltningsférordningen att det strangaste kravet ska
galla. Denna bestammelse far lasas i ljuset av artikel 4.9 vattendirektivet, av vilken dven foljer att
atgarder maste vidtas for att se till att sakerstalla atminstone samma skyddsniva som i 6vrig
befintlig EU-lagstiftning, i det har fallet naturvardsdirektiven. Undantag bor saledes inte tillampas
om inte nédvandiga atgarder for att klara efterlevnad av befintlig EU-lagstiftning (i det har fallet
naturvardsdirektiven) ar genomforda eller planeras att genomféras och allt rimligt tvivel skingrats
om att omradet inte kommer att ta skada.%? Vattenmyndigheten bor darfér nér den utvarderar

%0 Links between the Water Framework Directive and Nature Directives, Frequently Asked Questions, 2011, sidan 24.
51 Links between the Water Framework Directive and Nature Directives, Frequently Asked Questions, 2011, sidan 23 f.

52 EU-domstolen har i sin bedémning av nar atgarder kan beaktas inom ramen fér prévning enligt artikel 6.3 art- och
habitatdirektivet slagit fast att det ar vid tidpunkten for beslutet som det ska vara majligt att "med tillrdcklig sékerhet kan
konstateras att en atgérd faktiskt kommer bidra till att férhindra eventuella skador pa omradet, och séledes skingra allt rimligt
tvivel om att omradet inte kommer ta skada av projektet, som en sddan atgérd kan beaktas vid den ldmpliga bedémningen...”,
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vilka atgarder som ar majliga att vidta, se steg 5 i kapitel 3, forhalla sig till osékerhet kring
atgardernas effekt.

For att vattenmyndigheten ska kunna utvardera mojligheterna att fullt ut anvanda undantag enligt
vattenforvaltningsférordningen, bor de sarskilda krav som formuleras av vattenmyndigheten (efter
bedémningen i steg 1 enligt den metod som beskrivs i kapitel 3) anges sa tydligt som mojligt. Det
ar viktigt att vattenmyndigheten i alla steg i flddesschemat sarskiljer de sarskilda krav som
uppkommer till foljd av ett skyddat omrade fran de krav pa kvalitet som uppkommer till féljd av
ordinarie vattenférvaltning. Detta oavsett om de sarskilda kraven ar lagre eller hdgre an behoven
av kvalitet for god ekologisk status eller potential. Om behoven av kvalitet for att uppna god
ekologisk status/potential ar strangare/hodgre an de ekologiska behoven hos arter och naturtyper,
kan det innebara att vattenmyndigheten ska tillampa undantag enligt
vattenférvaltningsférordningen.

2.8 Justering av kvalitetsfaktor vid faststallande av
miljokvalitetsnorm i skyddade omraden

Faktaruta 2.9

4 kap. HVMFS 2019:25

5 § Vattenmyndigheten ska faststalla miljokvalitetsnormen fér en ytvattenférekomst som utgér,
utgor del av eller paverkar skyddade omraden sa att bestammelser for respektive skyddat
omrade kan foljas enligt 4 kap. 6 och 6 a §§ vattenforvaltningsférordningen (2004:660).

6 § Om kriterier for skyddade omraden enligt 4 kap. 6 och 6 a §§ eller undantag enligt 4 kap. 9
och 10 §§ vattenférvaltningsférordningen (2004:660) och detta kapitel &r uppfylida ska
vattenmyndigheten faststalla miljokvalitetsnormen for ytvattenférekomsten sa att det framgar
vilken kvalitetsfaktor for ekologisk status alternativt ekologisk potential eller vilken enskild
parameter for kemisk ytvattenstatus som ar justerad med anledning av de krav som foljer av det
skyddade omradet eller undantaget. Den justerade parametern eller kvalitetsfaktorn ska
redovisas i av Havs- och vattenmyndigheten angiven databas och i férvaltningsplan och
atgardsprogram i enlighet med 57 §§ i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och allménna
rad (HVMFS 2015:34) om forvaltningsplaner och atgardsprogram for ytvatten enligt
vattenforvaltningsférordningen (2004:660).

Om de ekologiska behoven for att na bevarandemalen for ett enskilt Natura 2000-omrade innebar
sarskilda krav pa exempelvis passerbarhet, kan kvalitetsfaktorer respektive parametrar for
ekologisk status alternativt potential behdva justeras.

De sarskilda krav som foljer av det skyddade omradet kan féranleda antingen justering av en hel
kvalitetsfaktor fran en klassgrans till en annan, exempelvis att kvalitetsfaktorn konnektivitet
faststalls till hog istallet for god status. Det forutsatter att en hojning av bada parametrarna

C-293/17 & C-294/17 p 126 och dar angiven praxis samt C-127/02 p 59. Med ett analogt synsatt kan ovanstaende tolkas som
att vattenmyndigheten bor vara sa pass saker pa atgardernas effekt att "allt rimligt tvivel skingrats” vid den tidpunkt som
undantag medges. Det férefaller rimligt att tillampa samma hdga krav vid tillampningen av undantag d& miljokvalitetsnormen
innehaller sarskilda krav som harror fran ett Natura 2000-omrade. Vattenmyndigheten ska enligt 16 § férordningen om
omradesskydd enligt miljébalken vidta de atgarder som behdvs eller ar lampliga med hansyn till det skyddsintresse som
foranlett att ett omrade fértecknats och sarskilt bevaka att gynnsam bevarandestatus bibehalls eller aterstalls samt enligt 19 §
bevaka att ett beslut som meddelas inte hindrar att gynnsam bevarandestatus uppratthalls samt gjort en
konsekvensbedémning av beslutets verkningar.
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(parametern konnektivitet i uppstroms- och nedstréms riktning samt parametern konnektivitet i
sidled) kan motiveras. De sarskilda kraven kan aven leda till en justering av en enskild parameter,
fran en klassgrans till en annan. Slutligen kan sarskilda krav, istallet for att enbart resultera i en
justering av klassgrans, aven leda till att mer precisa krav uttrycks i normen. Dessa méaste dock
utga fran en parameter (inom kvalitetsfaktorn) eller delar av en parameter. Sadana justeringar ar
aven de att betrakta som "justering av en kvalitetsfaktor” enligt 4 kap. 6 § HYMFS 2019:25.
Justering pa parameterniva maojliggor att arters och naturtypers ekologiska behov kan tas
omhand utan att detta nddvandigtvis behdver medféra en hdjning av en hel kvalitetsfaktor till en
hogre klass.

Faktaruta 2.10

Med justerad kvalitetsfaktor i 4 kap. 6 § HVYMFS 2019:25 kan avses nagot av foljande;

* Hojning/sédnkning fran en klass till en annan, av en hel kvalitetsfaktor eller underliggande
parameter, enligt beddmningsgrunderna i bilagor till HYMFS 2019:25

e Mer preciserade krav, men som gar att koppla till en kvalitetsfaktor eller underliggande
parameter, enligt beddmningsgrunderna i bilagor till HYMFS 2019:25

| exemplet nedan justeras inte hela kvalitetsfaktorn konnektivitet utan endast parametern
"konnektivitet i uppstroms och nedstréms riktning”, till foljd av ett sarskilt krav fran ett skyddat
omrade. Justeringen gors genom att utga fran parametern, men precisera vilka krav som galler
for just passerbarhet for lax.

Ett av bevarandemalen i ett Natura 2000-omrade &r att livskraftiga bestand av lax i sétvatten ska
finnas inom omradet. For att sakerstalla ett livskraftigt bestand behdver laxen kunna fullfélja alla
faser i sin livscykel. Det innebar bland annat att den maste ha mgjlighet att vandra fran havet till
det aktuella Natura 2000-omradet och tillbaka. Darfor ar ett sarskilt krav for laxen att god
passerbarhet genom vattensystemet sakerstalls. Nar vattenmyndigheten faststaller
miljokvalitetsnormen for ekologisk status ska den dverensstamma (dvs stddja/ inte motverka)
med de sarskilda krav som foljer av det skyddade omradet.

| detta fall innebar ett sarskilt krav en viss passerbarhet for just lax. Att justera hela
kvalitetsfaktorn konnektivitet i vattendrag och i sjdar for alla ytvattenférekomster som laxen
behdver passera skulle, i det har fiktiva fallet, innebara att de ekologiska behoven méts men
samtidigt att onddigt strikta krav pa atgarder uppkommer eftersom det ar just férekomst av lax
som ar vad som ska astadkommas med justeringen. Fraga uppstar da om en justering pa
parameterniva istallet ar aktuell. Beddmningsgrunderna for parametern "konnektivitet i uppstréms
och nedstréms riktning i vattendrag”, anger olika intervall fér avsaknad av vandringsbenagna
fiskarter inom de olika klassgranserna. Att satta parametern till hog status innebéar att alla
vandringsbenagna fiskarter enligt referensférhallandet ska kunna passera. Det blir att stalla for
héga krav. FOr god status kravs enligt bedémningsgrunderna att endast 1 till mindre an 25 % av
de vandringsbenagna fiskarter som férekommer i ytvattenférekomsten enligt referensférhallandet
far saknas eller sakna majlighet att vandra inom eller genom ytvattenférekomsten. Det ar dock
endast lax som behdver kunna passera for att lax ska finnas i livskraftiga bestand i det skyddade
omradet.

| en sadan situation kan, istéallet for att hoja en klass, det sarskilda kravet féranleda en justering
av kvalitetsfaktorn pa sa satt att kravet preciseras. Det skulle innebara en norm uttryckt som "God
status med justering av parametern Konnektivitet i uppstroms och nedstréms riktning i vattendrag
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pa sa satt att det uttryckligen anges att lax ska kunna passera.” For att kunna faststélla en
miljokvalitetsnorm kravs att det finns ett tydligt underlag i bevarandeplanen som stddjer en sadan
justering och att det finns en tydlig koppling till en kvalitetsfaktor eller underliggande parametrar.

| kapitel 3 (steg 7) ges fler exempel pa hur miljokvalitetsnormer kan formuleras fér
ytvattenférekomster med sarskilda krav som foljer av skyddad art eller naturtyp.

Tabell 1. Miljokvalitetsnormer med koppling till skyddade omraden kan innebara att en parameter under en
kvalitetsfaktor (till exempel konnektivitet i uppstroms och nedstroms riktning i vattendrag) utéver en viss status (till
exempel god) behover preciseras ytterligare (Lax ska kunna passera) for att sikerstéalla gynnsam bevarandestatus.
Referensforhallande syftar har pa hur man anvander begreppet inom vattenférvaltningen.

Vattenforekomst Miljokvalitetsnorm for Ekologisk status/potential

namn och EU-ID

Vattenforekomst med God ekologisk status dr XX

Natura 2000 (SE=XX) med justering avseende parametern Konnektivitet i uppstroms och nedstroms riktning i

vattendrag enligt foljande:
e lax ska (i enlighet med referensférhallandet) kunna vandra inom eller genom
ytvattenforekomsten.

God ekologisk status for 6vriga kvalitetsfaktorer.
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3. Metod for att faststalla miljokvalitetsnormer i
ytvattenforekomster i overensstammelse med
bevarandemal for arter och naturtyper

3.1 Inledning

Metoden omfattar en arbetsgang i flera steg som vattenmyndigheterna bor anvanda i sitt arbete
da miljokvalitetsnormer ska faststallas for ytvattenférekomster som utgor, utgor del av eller
paverkar ett Natura 2000-omrade. Ett flddesschema éver metoden presenteras i Figur 1 nedan.
Metodens steg utgar fran ordinarie vattenforvaltningsprocess. Fokus laggs sarskilt pa det
ytterligare steg som tillkommer (steg 1) samt de dvriga steg som berors, nar miljokvalitetsnormer
ska faststallas som inkluderar sarskilda krav till foljd av skyddade omraden.

Metodens principer och systematik kan anvandas for att faststalla miljokvalitetsnormer aven for
kemisk status och i andra typer av skyddade omraden an Natura 2000. Denna vagledning ar
dock avgransad till att enbart beskriva metoden for att faststalla miljdkvalitetsnormer for ekologisk
status eller potential for ytvattenférekomster som utgor, utgor del av eller paverkar Natura 2000-
omraden.

3.2 Metoden i sammandrag

For de arter och naturtyper som ar skyddade enligt Natura 2000-lagstiftningen, vilken bland annat
kommer till uttryck i férordningen om omradesskydd *3 och bilaga till artskyddsférordningen, finns
sa kallade Natura 2000-omraden utpekade. For varje sadant omrade ska finnas en
bevarandeplan med bevarandemal som beskriver vad syftet innebar i praktiken, alltsa en
beskrivning av hur det enskilda Natura 2000-omradets utpekade arter och naturtyper ska bidra till
gynnsam bevarandestatus pa biogeografisk niva.

Lansstyrelsen (ofta naturvardsenheten) ansvarar for att ta fram bevarandeplaner och annat
underlag kopplat till skyddet av dessa arter och naturtyper. Detta underlag (se gréna rutan i
flodesschemat) ska beaktas av vattenmyndigheten i arbetet med att ta fram miljokvalitetsnormer i
ytvattenforekomster som utgdér, utgor del av eller paverkar ett Natura 2000-omrade.
Vattenmyndigheten behover ocksa beakta underlag fran ordinarie vattenférvaltningsprocess,
sasom exempelvis paverkansanalys och statusklassificering (se blaa rutan i flidesschemat).

Innan vattenmyndigheten faststéller en miljékvalitetsnorm for en ytvattenférekomst som utgoér,
utgor del av eller paverkar ett Natura 2000-omrade ska vattenmyndigheten bedéma om
bestammelserna for det skyddade omradet staller sarskilda krav avseende en enskild parameter
eller kvalitetsfaktor. Detta framgar av 3 kap. 2 § forsta stycket HMVFS 2019:25.

Vattenmyndigheten ska alltsd beddoma om de vattenrelaterade ekologiska behov, som behover
omhandertas for att nd bevarandemal uttryckta i en faststalld bevarandeplan, stéller sarskilda
krav som behdver beaktas nar vattenmyndigheten faststaller miljokvalitetsnormen. Detta beskrivs
i steg 1 - Bedom om bevarandemalen och de ekologiska behov, som behdéver omhandertas

53 Férordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljsbalken mm.
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for att na bevarandemalen, innebar sarskilda krav pa kvalitet samt beskriv de séarskilda
kraven (se Error! Reference source not found.). Se mer om den juridiska bakgrunden till
metodens steg 1 i avsnitt 2.2 och i avsnitt 2.5.

Om utfallet i steg 1 blir att det i ytvattenférekomsten behodver stéllas sarskilda krav med anledning
av det skyddade omradet, sa ska de sarskilda kraven (pa ekologisk kvalitet) beskrivas. Efter
genomgang av steg 2-6 omhandertas sedan de sarskilda kraven genom exempelvis en justering
av en biologisk, fysikalisk-kemisk eller hydromorfologisk kvalitetsfaktor eller justering av en eller
flera underliggande parametrar. Detta gors i steg 7 da miljokvalitetsnormen faststélls. Se mer om
den juridiska bakgrunden i avsnitt 2.9.

Figur 1. Flodesschema 6ver stegen i metoden for att faststélla miljokvalitetsnormer i ytvattenforekomster som utgor,
utgor del av eller paverkar Natura 2000-omraden.

Kartlaggning och analys Bevarandeplan
Vattenforvaltningsférordningen Férordning om omradesskydd och
artskyddsforordningen

| Paverkansanalys ‘
‘ Bevarandemal
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‘ - I Natura 2000 omradet
- Natura 2000 omradets bidrag till
gynnsam bevarandestatus pa

‘ Befintlig miljokvalitetsnomm

A\ 4

1. Bedom om biogeografisk niva
bevarandemalen och de

ekologiska behoven Hot och paverkan

innebér sarskilda krav pa - sker pagéende forsamring
kvalitet samt beskriv de - finns behov av forbattring
sarskilda kraven
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For att kunna utféra beddmningen av om det finns risk att inte uppfylla kvalitetskrav enligt 4 kap.
vattenforvaltningsférordningen, den sa kallade riskbedémningen®*, behdver vattenmyndigheten
forst sammanstalla samtliga de kvalitetskrav (har benamnt krav pa kvalitet) som galler for
ytvattenforekomsten. Detta gors i steg 2 Sammanstall de olika kraven pa kvalitet.

Darefter gors riskbedémningen. Vid riskbedémningen steg 3 Riskbedom: kan kraven pa
kvalitet uppfyllas? ska vattenmyndigheten for varje ytvattenférekomst eller grupp av
ytvattenforekomster bedéma om den pa grund av effekterna av mansklig verksamhets paverkan,
riskerar att inte uppfylla kvalitetskrav enligt 4 kap. vattenfoérvaltningsférordningen. Om det ar
sannolikt att kvalitetskraven inte kan uppfyllas sa faststalls betydande paverkan.

Om riskbeddmningen visar att den betydande paverkan som identifierats i paverkansanalysen,
kan leda till sddana miljokonsekvenser att habitat och naturtyper férandras i en saddan omfattning
att det hindrar uppfyllandet av kraven pa kvalitet inklusive de sarskilda kraven, sa utfors steg 4
Bedom behov av forbattringar for att uppfylla kraven pa kvalitet. Forbattringarna ska leda till
att reducera den paverkan som identifierats som betydande.

Behovet av forbattringar och reduktionen av paverkanstrycket ska hanteras genom atgarder.
Behovet av forbattringar ska fordelas pa kallor till paverkan och pa atgarder. | steg 5
Atgardsanalys bedoms méjliga atgérder i ytvattenférekomsterna. Den juridiska bakgrunden till
detta beskrivs i avsnitt 2.6.

Nar det behévs omfattande atgarder for att nd malen och atgarderna ar svara att genomféra av
tekniska eller samhallsekonomiska skal ska vattenmyndigheterna utreda om kriterier for undantag
i 4 kap. 9-10 §§ i vattenforvaltningsférordningen ar tillampliga. Undantag far dock inte meddelas
om det innebar att de sarskilda kraven inte kan nas. Detta beskrivs kortfattat i steg 6 Ar
undantag tillampliga? Den juridiska bakgrunden beskrivs i avsnitt 2.7.1 och i avsnitt 2.7.2.

Innan vattenmyndigheten beslutar om undantag bér en kontroll géras mot bedémningen av de
ekologiska behoven och bevarandemalen fér skyddade arter och naturtyper i
ytvattenforekomsterna, se aterkopplingen mellan steg 6 och steg 1 i Figur 1. Tillampningen av
undantag far inte permanent hindra uppfyllandet av kvalitetskraven for andra ytvattenférekomster
inom vattendistriktet och inte heller hindra uppfyllandet av de sarskilda kraven.

Med stéd av den information som blir utfallet av stegen ovan, kan vattenmyndigheten sedan
faststalla miljokvalitetsnormen i enlighet med 4 kap. 6 § i HVYMFS 2019:25. Se steg 7
Faststill/revidera miljokvalitetsnormen — justerad efter de sarskilda kraven i Natura 2000-
omradet.

| steg 8 Dokumentera ska vattenmyndigheten dokumentera och redovisa de i steg 1 gjorda
bedémningarna av om bestdmmelserna for det skyddade omradet staller sarskilda krav som
innebar att en enskild parameter eller kvalitetsfaktor behover justeras. Bedomningarna och
resultaten ska enligt 3 kap. 1 § andra stycket HVYMFS 2019:25 redovisas i av Havs- och
vattenmyndigheten angiven databas pa ett lattforstaeligt satt.

4 9 § HYMFS 2017:20
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Den faststallda miljdkvalitetsnormen, inklusive den justerade parametern eller kvalitetsfaktorn ska
redovisas i av Havs- och vattenmyndigheten angiven databas och i férvaltningsplan och
atgardsprogram enligt 4 kap. 6 § HVYMFS 2019:25.

3.3 Steg 1a Bedomning av om bevarandemalen, och de
ekologiska behoven, innebar sarskilda krav

Enligt 3 kap. 2 § HVYMFS 2019:25 ska vattenmyndigheten bedéma om bestammelserna for
det skyddade omradet stéller sédrskilda krav avseende en enskild parameter eller
kvalitetsfaktor.

De vattenanknutna arter och naturtyper som skyddas av Natura 2000-bestimmelserna, har
ekologiska behov som behéver tillgodoses for att na de bevarandemal som uttrycks i
bevarandeplanen for omradet. For att malet gynnsam bevarandestatus ska kunna nas pa
biogeografisk nivd behéver vissa matt pa bevarandestatus for de enskilda Natura 2000-
omradena vara uppfyllda. Dessa matt pa bevarandestatus utgor bevarandemalen for det
enskilda omradet.

Vattenmyndigheten behéver géra en bedémning av om bevarandemalen i en
bevarandeplan, och de ekologiska behov som behéver omhéndertas for att na
bevarandemalen, medfér sarskilda krav inom vattenférvaltningen. Denna bedémning kan
behéva ske i samverkan med den organisatoriska del av lansstyrelsen som hanterar
férvaltning och skydd av natur. De sérskilda kraven ska alltsa kunna hérledas till
bevarandeplanen och bevarandemalen. De sérskilda kraven behover dessutom kunna
kopplas till bedémningsgrunderna i Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter HYMFS
2019:25.

De sérskilda kraven ska dérefter beaktas nar miljékvalitetsnormer ska faststéllas foér de
ytvattenféorekomster som utgér, utgor del av eller paverkar ett Natura 2000- omrade (se
steg 7). Se mer om detta i avsnitt 2.4

3.3.1  Vad ligger till grund for de sarskilda kraven?

De naturtyper och arter som omfattas av Natura 2000-bestdammelserna har behov av viss kvalitet
pa vatten samt viss kvalitet pa strukturer, funktioner och processer i vattenekosystemen
(ekologiska behov). Flera av dessa ekologiska behov éverensstammer med kraven pa kvalitet for
exempelvis god ekologisk status alternativt god ekologisk potential och ska omhandertas nar
miljokvalitetsnormer faststalls enligt HYMFS 2019:25.

De sarskilda kraven uppkommer efter att vattenmyndigheten gjort en bedémning av
bevarandemalen och de ekologiska behov som behéver omhandertas (inom ramen for
vattenforvaltningen) for att nd bevarandemalen for de arter och naturtyper som ar skyddade enligt
Natura 2000-bestammelserna. Vattenmyndighetens bedémning bor ske i samverkan med den
organisatoriska del av lansstyrelsen som hanterar férvaltning och skydd av natur.%®

%5 Se exempelvis 6 och 7 §§ férordning (2017:872) om vattendelegationer

-39-



Att faststalla miljokvalitetsnormer for ytvattenférekomster i 6verensstdmmelse med bevarandemal for arter och naturtyper

Bedodmningen ska framst grunda sig pa information i bevarandeplanen. Bevarandeplanens syfte
ar att beskriva vad som behdvs i Natura 2000-omradet for att bibehalla eller aterstalla en
gynnsam bevarandestatus inom den biogeografiska regionen fér de naturtyper och arter som
listas i bilagor till art- och omradesskyddsforordningarna (se avsnitt 2.4.1).

Om det inte tillrackligt tydligt framgar i bevarandeplanen vilka vattenrelaterade ekologiska behov
arterna eller naturtyperna har i det aktuella Natura 2000 omradet, kan vattenmyndigheten behéva
inhamta ytterligare information fran lansstyrelsen. Om det hos lansstyrelsen, efter en sddan
forfragan fran vattenmyndigheten, tas fram ny férdjupad information kan det innebara en dversyn
av befintlig bevarandeplan.

For att de ekologiska behoven ska kunna beaktas av vattenmyndigheten som ett sarskilt krav,
behover det framga av bevarandeplanen vilket behovet ar och att det ar en forutsattning for att
uppna bevarandemalen i omradet. Detta maste beddémas for varje Natura 2000-omrade och de
ytvattenférekomster som berérs. Se Figur 2.

Figur 2 Forhallandet mellan nagra centrala steg som ska goras innan miljokvalitetsnormen faststélls. De grona pilarna
anger arbete som foljer av art- och omradesskyddsférordningarna och utfoérs av lansstyrelserna och de bla pilarna
anger arbete som foljer av vattenforvaltningsforordningen och ska utféras av vattenmyndigheterna. Arter och
naturtyper har ekologiska behov, dessa formuleras som bevarandemal i bevarandeplanerna (gréna pilarna). | arbetet
med vattenférvaltningen bedoms dessa for att fa fram de sarskilda kraven (bla pilarna). Dessa sarskilda krav
tillsammans med 6vriga kvalitetskrav for ytvattenforekomsten gar vidare i vattenférvaltningsprocessen innan en
miljokvalitetsnorm slutligen faststalls.

Ekologiska behov Bevarandemal Beddmning Sarskilt krav Miljokvalitetsorm

3.3.2 Vilka arter och livsmiljéer kan féranleda sarskilda krav?

Exempel pa vilka vattenanknutna arter och livsmiljéer som kan foéranleda sarskilda krav anges i
Bilaga A. Det ar framst:

* livsmiljoer som omfattas av bilaga 4 i omradesskyddsférordningen (jfr bilaga 1 i art- och
habitatdirektivet) och

e arter som omfattas av bilaga 1 i artskyddsférordningen, markerad med ett B (jfr bilaga 2 i art-
och habitatdirektivet) och for vilka ett Natura 2000-omrade ar upprattat.

3.3.3 Alla ekologiska behov kan inte omhandertas av sarskilda krav

Vissa av de ekologiska behov som Natura 2000-arter och naturtyper har, ar behov av en viss
kvalitet pa vatten samt viss kvalitet pa strukturer, funktioner och processer i vattenekosystemen
(ekologiska behov).

For att kunna beaktas som ett sarskilt krav behéver det finnas en koppling till
bedémningsgrunderna fér de biologiska, fysikalisk-kemiska eller hydromorfologiska
kvalitetsfaktorerna, d.v.s. bilagorna till HYMFS 2019:25. De sarskilda kraven maste alltsa ga att
koppla till minst nagon av de kvalitetsfaktorer och/eller parametrar som anvands inom
vattenférvaltningen.

Med "koppla” avses i denna vagledning att det sarskilda kravet fangas upp av en specifik
parameter eller del av en parameter som ingar i en kvalitetsfaktor. Det sarskilda kravet kan &ven
fangas upp av hela kvalitetsfaktorn eller ymmas inom beskrivningen av kvalitetsfaktorn. Det kan
ocksa vara fraiga om exempelvis en organism som ingar i ett index.
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Det kan finnas ekologiska behov hos arter och livsmiljder som inte kan kopplas till
bedémningsgrunderna, darfor att det inte finns nagon parameter eller kvalitetsfaktor som fangar
upp de behov av kvalitet som arten eller livsmiljon har. Dessa 6vriga behov som inte kan
hanteras inom ramen fér miljdkvalitetsnormen for ytvatten, kan endast hanteras inom
myndigheternas befintliga art- och omradesskyddsarbete.

Havs- och vattenmyndighetens tolkning av vattenférvaltningsférordningen och vattendirektivet ar
att normerna ska stodja och bidra till uppnaendet av eller uppratthéllandet av de vattenrelaterade
bevarandemalen for Natura 2000-omradet, genom att sakerstalla ratt vattenkvalitet for berérda
arter och naturtyper se mer i 2.4.4. Syftet ar alltsa inte att miljokvalitetsnormerna for vatten
ensamt ska leda till uppnaendet av gynnsam bevarandestatus Innan vattenmyndigheten
faststaller miljokvalitetsnormen bor en aterkoppling géras mellan steg 6 och steg 2 i Figur 1. Detta
for att bedéma om de sarskilda kraven som harror fran det skyddade omradet kan uppfyllas eller
inte. | denna beddmning bor vattenmyndigheterna forhalla sig till osakerheten kring atgardernas
effekt.

3.3.4 \Vilka ytvattenférekomster berdrs av sarskilda krav?

Vattenmyndigheterna behdver bedéma vilka ytvattenférekomster som utgor, utgor del av eller
paverkar ett skyddat omrade. ¢

Vattenmyndigheten behover sedan éverfora de ekologiska behoven och bevarandemalen, som
utgar fran det enskilda Natura 2000-omradet, till de specifika ytvattenférekomster som
identifierats.

Sammanfattning:

e De sarskilda kraven ska kunna harledas till en faststalld bevarandeplan och
bevarandemalen i denna. Det innebar att sarskilda krav ska kunna motiveras och
beskrivas som en forutsattning for att uppna ett bevarandemal.

e De sarskilda kraven ska kunna kopplas till en kvalitetsfaktor eller en parameter. Det
innebar att sarskilda krav ska kunna fangas upp av en specifik parameter eller del av en
parameter som ingar i en kvalitetsfaktor. De kan aven fangas upp av hela kvalitetsfaktorn
eller rymmas inom beskrivningen av en kvalitetsfaktor. Det kan ocksa vara fraga om
exempelvis en organism som ingar i ett index.

e Vattenmyndigheten kan i vissa fall behdva mer kunskaper om de ekologiska behoven och
bevarandemalen an vad som framgar av bevarandeplanerna. D4 ska vattenmyndigheten
efterfraga kompletterande information fran den organisatoriska del av lansstyrelsen som
arbetar med férvaltning och skydd av natur.®”

%6 3 kap 2 § HVMFS 2019:25
57 6-7 §§ forordningen (2017:872) om vattendelegationer.
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Figur 3 Steg 1 — Bedémning av om bevarandemalen och de ekologiska behov, som behéver omhandertas for att na
bevarandemalen, innebar sarskilda krav samt beskrivning av de sarskilda kraven - kan illustreras i denna process.

Finns ekologlska Glir det att hopph

behov preclserade Kan sdrskllda krav e Ic'r‘av - Beddm vilka Sdrskllda krav stdlls
genom héredas till de m Kwlit s Ktor M avseende ensklid
- ‘ meter elle
e — parameter eller art som &r berdrda. pammeter efler
faststdlld bevarandemalen? kvalltetsfaktor.
bewarandeplan? som Ingdr | ett
) Index?

3.4 Steg 1b Beskrivning av de sarskilda kraven

Om utfallet av vattenmyndighetens bedémning blir att det i ytvattenférekomsten finns
sérskilda krav med anledning av det skyddade omradet, sa ska de sdrskilda kraven (pa
ekologisk kvalitet) beskrivas.

Vattenmyndigheten kan behéva beskriva de sérskilda kraven utifran bevarandemal som ar
formulerade pa olika sétt och med varierande tydlighet géllande vilka ekologiska behov
som behdver tillgodoses. Som ndmns ovan under steg 1a behover de sarskilda kraven
kunna kopplas till bedémningsgrunderna i HYMFS 2019:25, d.v.s. till en kvalitetsfaktor
eller parameter.

Vattenmyndigheten ska dokumentera och redovisa de bedémningar och resultat som
gors. Detta foljer av 3 kap. 2 § HVMFS 2019:25.

Figur 4 Exempel pa hur sarskilda krav kan beskrivas.

Exempel pa hur sarskilda krav kan beskrivas:
® Justerad klassgrans for den samlade statusen:
god ekologisk status istéllet for mattlig ekologisk status
® Justerad klassgrans for en kvalitetsfaktor:
hog konnektivitet i vattendrag istéllet for god konnektivitet i vattendrag
® Justerad klassgrans for en parameter:

hég specifik flodeseffekt i vattendrag, istédllet for god specifik flodes effekt i
vattendrag

® Justerad kvalitetsfaktor genom precisering:
basflodet i vattendraget fér inte understiga x m*/s
® Justerad parameter:

i hégst 25 % avvattendragets Iéngd avviker vattendragsférans bottensubstrat
vésentligt jimfort med referensforhdllandet (ange morfologisk typ)

En justering pa parameterniva ar det som Havs- och vattenmyndigheten ser som
efterstravansvart.
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3.4.1 Nar bevarandemalen anger en viss samlad status eller viss status fér en enskild
kvalitetsfaktor eller parameter

Nar det direkt i bevarandemalet anges att en art eller livsmiljés ekologiska behov, motsvarar det
som kravs for att en viss kvalitetsfaktor eller parameter ska ha exempelvis hog status, boér
vattenmyndigheten utga fran detta.

Det sarskilda kravet blir da att den specifika kvalitetsfaktorn eller parametern maste ha hog
status. For att en hel kvalitetsfaktor ska kunna faststallas till exempelvis hog status behéver
samtliga ingdende parametrar krava hog status. Samma galler nar det i bevarandemal anges att
den samlade ekologiska statusen/potentialen behdver vara exempelvis god. Det sarskilda kravet
blir da god ekologisk status/potential. | dessa fall behéver samtliga ingaende kvalitetsfaktorer och
parametrar ha god ekologisk status.

| de fall bevarandemalen ar otydliga eller de ekologiska behoven inte framgar tydligt av
bevarandeplanen bér vattenmyndigheten efterfraga ytterligare information om detta hos
lansstyrelsen.

Nedan ges exempel pa olika formuleringar av bevarandemal, som direkt har en koppling till en
viss status for en enskild kvalitetsfaktor eller parameter enligt bedomningsgrunderna i HYMFS
2019:25. Exempel ges aven pa hur de sarskilda kraven skulle kunna se ut.

Bevarandemal: "God ekologisk status enligt vattenférvaltningen/vattendirektivet” alternativt "Hég
ekologisk status enligt vattenférvaltningen”

Bevarandemalet ar, som det far forstas, formulerat som att den samlade ekologiska statusen
behover uppna god (alternativt hog) status for att malet for Natura 2000-omradet ska nas.

Vattenmyndigheten bor i sin bedémning inhdmta stod fran den organisatoriska del av
lansstyrelsen som arbetar med forvaltning och skydd av natur. For att det ekologiska behovet ska
kunna 6verforas till ett sarskilt krav behover det framgé av bevarandeplanen varfor
bevarandemalen inom omradet forutsatter exempelvis god ekologisk status. Om
bevarandeplanen ger stdd for att de vattenrelaterade ekologiska behov som behdver tillgodoses
for att nd bevarandemalet, motsvarar en samlad god (alternativt hdg) ekologisk status, dvs att alla
kvalitetsfaktorer och ingaende parametrar behéver na god (alternativt hog) status, blir det
sarskilda kravet "god (alternativt hdg) ekologisk status”.

Om bevarandeplanen inte ger stod for att god (alternativt hog) status kravs for alla ingaende
kvalitetsfaktorer och parametrar for att uppna bevarandemalet, bér vattenmyndigheten efterfraga
ett fortydligande fran lansstyrelsen. Annars finns risk att den miljokvalitetsnormen som beslutas,
kommer att stélla fér langtgaende krav.

Bevarandemal: "Hég status fér konnektivitet i vattendrag”

Bevarandemalet ar formulerat som att hég status for kvalitetsfaktorn konnektivitet i vattendrag
ska uppnas.

Det finns i detta fall en tydlig koppling till en kvalitetsfaktor. Om bevarandeplanen ger stdd for att
det &r bada de ingaende parametrarna (d.v.s. Konnektivitet i uppstréms och nedstréms riktning i
vattendrag samt Konnektivitet i sidled till naromradet och svamplan i vattendrag) som behdver ha
hog status, blir det sarskilda kravet "hég status for kvalitetsfaktorn konnektivitet”. Om det av
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bevarandeplanen framgar att det enbart ar en av parametrarna, exempelvis Konnektivitet i
uppstréms och nedstroms riktning som behéver ha hog status blir det sarskilda kravet "hég status
for parametern Konnektivitet i uppstréms och nedstréms riktning”. Vattenmyndigheten bér i sin
bedémning ta hjalp av lansstyrelsen.

3.4.2 Nar bevarandemalen inte anger nagon status for en enskild kvalitetsfaktor eller
parameter

| manga fall saknar bevarandemalen en direkt hanvisning till ytvattenforekomstens samlade
ekologiska status/potential eller till en kvalitetsfaktor eller parameter. Exempelvis kan
bevarandemal vara formulerade som att en art ska uppna ett visst populationsmal eller att en
naturtyp ska uppna en viss areal. | de fallen bor vattenmyndigheten ta hjalp av samt begara in
kompletterande information fran lansstyrelsen, i sitt arbete med att formulera de sarskilda kraven.

Nar vattenmyndigheten i steg 1a bedomer om bestammelserna for det skyddade omradet staller
sarskilda krav, behdver de avgéra om det finns en koppling till bedémningsgrunderna i HVYMFS
2019:25. Det sarskilda kravet behdver fangas upp antingen av en kvalitetsfaktor eller en specifik
parameter eller del av parameter, for att det ska anses vara en tillracklig koppling till
bedémningsgrunderna. Att kravet kan rymmas inom beskrivningen av en kvalitetsfaktor anses
ocksa tillrackligt.

Nedan ges exempel pa olika formuleringar av bevarandemal och hur vattenmyndigheten skulle
kunna koppla dem till bedomningsgrunderna i HMVFS 2019:25 for att fa fram ett eller flera
sarskilda krav.

Bevarandemal: "Fria vandringsvdgar upp- och nedstréms”

Fria vandringsvagar for den eller de Natura 2000-arter eller for livsmiljéer utpekade typiska
arterna, som omradet ar avsett att skydda, skulle kunna leda till ett sarskilt krav i form av hdg
status for parametern konnektivitet i uppstréms och nedstroms riktning i vattendrag. For att det
ekologiska behovet ska kunna éverforas till ett sarskilt krav behéver det framga av
bevarandeplanen varfér bevarandemalet inom omradet férutsatter hdg status for parametern
konnektivitet i uppstréms och nedstroms riktning. Vattenmyndigheten bor, nér de gor sin
beddémning, ta stdd och inhamta kompletterande information fran den organisatoriska del av
lansstyrelsen som arbetar med foérvaltning och skydd av natur.

Bevarandemal: "Basflédet®® i vattendraget ska inte understiga x m>/s”
alternativt “En naturlig vattenféring”

En art eller en livsmiljés ekologiska behov kan vara behov av viss mangd vatten, vid viss tidpunkt
och med viss varaktighet. Ett bevarandemal som ar formulerat som "Basflodet i vattendraget ska
inte understiga x m%/s”, gar inte att koppla till ndgon séarskild parameter ingéende i kvalitetsfaktorn
"Hydrologisk regim i vattendrag”. Skrivningen ryms dock inom beskrivningen av kvalitetsfaktorn i
bedémningsgrunderna (se bilaga 3 HMVFS 2019:25). Detta ar enligt Havs- och
vattenmyndigheten en tillrackligt tydlig "koppling” till bedémningsgrunderna fér att kunna generera
ett sarskilt krav.

%8Basfldde: Det finns oftast vatten i svenska vattendrag @ven under torrperioder och det beror pa att vattendragen har ett
stadigt infléde av vatten fran grundvattnet. Detta inflode av grundvatten kallas basfldde. Aven utfléde fran sjéar och dammar
och andra magasin bidar till detta fléde.
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Ett bevarandemal som anger "En naturlig vattenforing” skulle kunna leda till ett sarskilt krav pa
hog status for exempelvis kvalitetsfaktorn hydrologisk regim. Det ar sarskilt viktigt att det av
bevarandeplanen framgar varfor det kravs naturlig vattenféring for att na bevarandemalen i det
utpekade omradet.

Bevarandemal: "Livskraftiga bestand av tjockskalig mélarmussla”

Nar ett bevarandemal ar formulerat pa detta satt bor vattenmyndigheten, nar de gor sin
bedémning, ta stéd och inhamta kompletterande information fran lansstyrelsen.

En forutsattning for livskraftiga bestand av tjockskalig malarmussla, i de ytvattenférekomster som
omfattas av bevarandemalet for arten, ar, férutom god vattenkvalitet att nagon av vardfiskarna
férekommer, exempelvis benléja, elritsa, gars och stensimpa. Det finns en koppling till
kvalitetsfaktorn konnektivitet i vattendrag. Denna kvalitetsfaktor utgors av tva parametrar,
konnektivitet i uppstréms- och nedstrémsriktning i vattendrag samt konnektivitet i sidled till
naromrade och svamplan i vattendrag. Ett sarskilt krav skulle kunna innebara en justering av
parametern konnektivitet i uppstroms- och nedstréms riktning i vattendrag enligt féljande:
"Konnektivitet i uppstroms- och nedstroms riktning ska omfatta fiskarterna benléja, elritsa, gars
och stensimpa”.

Bevarandemal: "Flodp&rimusslan ska férekomma i livskraftiga bestand”

Ett exempel pa bevarandemal kan vara att flodparimusslan ska férekomma i livskraftiga bestand.
Av bevarandeplanen och tillhérande underlag kan exempelvis framga att, for att flodparimusslan
ska kunna fortplanta sig behovs ett reproducerande bestand av lax eller 6éring. Flodparimusslan
har aven behov av klara, syrerika och naringsfattiga vatten. Det ar storst chans att patraffa
flodparimussla i vattendrag med relativt hdga pH-varden och klart och oférgat vatten. Vattnet ska
ha stabila pH-varden pa minst 6,2. Flodparimusslor lever framférallt pa hardbottnar med grus,
sten, block och klarar inte livsmiljder dar oorganiskt material sedimenterar. Ovanstaende
ekologiska behov kan leda till flera sarskilda krav enligt nedan.

o For att flodparimusslan ska kunna fortplanta sig behdvs ett reproducerande bestand av lax
eller 6ring i en omfattning av antal laxfiskungar =5/100 m2 som minimivarde. Detta
ekologiska behov kan kopplas till kvalitetsfaktorn fisk i vattendrag och parametern VIX-index i
vilken tathet av lax och 6ring ingar som en indikator. Ett sarskilt krav skulle kunna bli att det i
vattenférekomsten/ vattenférekomsterna ska finnas ett bestand av lax eller éring i en
omfattning av antal laxfiskungar =5/100 m2 som minimivarde.

¢ Flodparimusslan har behov av klara, syrerika och naringsfattiga vatten. Halten av total fosfor
far inte 6verstiga x pg/l. Detta ekologiska behov kan kopplas till kvalitetsfaktorn
Naringsamnen i vattendrag och den ingaende parametern totalfosfor och motsvarar hog
status enligt bedomningsgrunderna i HYMFS 2019:25. Ett sarskilt krav kan bli exempelvis
Halten total fosfor far inte déverstiga x pg/l.

¢ De yngsta stadierna av flodparimussla kraver bottnar med god genomstromning av syrerikt
vatten. Om finpartikulart oorganiskt material (<1 mm) sedimenterar och satter igen
mellanrummen mellan gruskorn och smastenar minskar syrehalten i bottnarna.
Flodparimusslans krav pa bottensubstrat ar hardbottnar med grus, sten, block. Andelen
finkornigt (<1 mm) oorganiskt material far maximalt vara 25 % som andel av partiklar i
bottensubstratet. Det ekologiska behovet kan kopplas till kvalitetsfaktorn morfologiskt tillstand
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i vattendrag och parametern vattendragsfarans bottensubstrat. Ett sarskilt krav kan bli: | hogst
25 % av vattendragets langd avviker vattendragsfarans bottensubstrat vasentligt jamfort med
referensforhallandet. (Hur stora dessa arealer behdver vara framkommer efter bedomningen
av behovet av forbattringar i steg 4).

¢ De yngsta stadierna av flodparimussla kraver bottnar med god genomstromning av syrerikt
vatten. Om finpartikulart oorganiskt material (<1 mm) sedimenterar och satter igen
mellanrummen mellan gruskorn och smastenar s& minskar syrehalten i bottnarna.
Sedimentation av finkornigt (<1 mm), oorganiskt material ska vara <25 % andel av partiklar
som maxvarde. For att sékerstalla att det pa vattenférekomsternas bottnar inte sedimenterar
finkornigt oorganiskt material behdvs en viss flodeseffekt i vattenférekomsten. Detta
ekologiska behov kan kopplas till kvalitetsfaktorn hydrologisk regim i vattendrag och
parametern specifik flédeseffekt. Specifik flodeseffekt kan beskrivas som den kraft per meter
vattendragslangd som finns tillganglig for att utféra de fysiska processerna i vattendraget i
form av erosion, sedimentation och transport av material vilket skapar habitat och livsmiljGer.
Ett sarskilt krav kan bli: Den specifika flodeseffekten ska sakerstélla att oorganiskt material i
form av finkorniga partiklar (<1 mm) sedimenterar till en stérre andel &n 25 %. (Vilken denna
specifika flodeseffekt behdver vara i de vattenférekomster dar miljokvalitetsnormer ska
faststéllas, framkommer efter bedémningen av behovet av férbattringar i steg 4).

Sérskilda krav kan sammanfalla f6r flera naturtyper och arter inom Natura 2000.

Nar det uppkommer flera sarskilda krav i en ytvattenférekomst pa grund av flera arter och
naturtypers behov, bér vattenmyndigheten bedéma mdjligheten att fanga upp dem genom det
eller de sarskilda krav som bast sammanfattar de ekologiska behoven.

3.5 Steg 2. Sammanstall de olika kraven pa kvalitet

| detta steg sammanstills samtliga krav pa kvalitet som galler for den ytvattenférekomst
for vilken miljokvalitetsnormen ska faststéllas. Det ska framga vad som harror fran
ordinarie vattenforvaltningsprocess (blaa rutan i flodesschemat) samt vad som harror fran
bestimmelserna om det skyddade omradet (grona rutan i flodesschemat), d.v.s. de
sarskilda kraven.

Vattenmyndigheterna ska bedéma vilket av kraven pa kvalitet som utgor det strangaste
kravet. Vad som avses med ”strangaste kravet” maste bedémas for varje Natura 2000-
omrade och de ytvattenférekomster som berors. Vid eventuell konflikt mellan olika krav pa
kvalitet far det skyddsintresse som innebar det strangaste kravet styra. Det ar
vattenmyndigheten som bedomer detta, se mer i avsnitt 2.4.2, 3.2.3 och 3.5.1.

3.5.1 Sammanstall de olika kraven pa kvalitet infor riskbedémning

Vid 6versyn av miljokvalitetsnormerna, saval den som ska ske inom ramen for ordinarie
forvaltningscykel som de som kommer att ske infor kommande omprdévningar av vattenkraften
enligt den nationella planen, ska en riskbedémning utféras. Vad riskbeddmningen omfattar
redovisas i steg 3.

Eftersom riskbedémningen ska géras mot samtliga kvalitetskrav i 4 kap.
vattenforvaltningsforordningen, det vill sdga aven de sarskilda krav som genererats pa grund av
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bestdammelserna for det skyddade omradet, behdver samtliga krav pa kvalitet forst identifieras
och sammanstallas. Exempelvis galler féljande olika krav pa kvalitet:

o For samtliga ytvattenférekomster giller att status inte far férsamras *°.

« For alla naturliga ytvattenforekomster galler att god ekologisk status ska uppnés, savida
inte undantag beslutats.®

e For ytvattenforekomster forklarade som kraftigt modifierade (KMV) géller att god
ekologisk potential ska nas, savida inte undantag beslutats.®’

* For ytvattenforekomster som utgor, utgor del av eller paverkar ett Natura 2000-omrade
galler att miljokvalitetsnormen ska bidra till att malet gynnsam bevarandestatus nas eller
uppratthalls.5?

Det ar viktigt att vattenmyndigheten sarskiljer de krav pa kvalitet som uppkommer pa grund av ett
Natura 2000-omrade (dvs de sarskilda kraven), fran kraven som i 6vrigt galler pa ekologisk status
eller ekologisk potential och dokumenterar dem. Detta eftersom kraven pa kvalitet ska hanteras
pa olika satt. | steg 6 da undantag ska 6vervagas galler exempelvis olika bestammelser for de
sarskilda kraven och de krav som galler i 6vrigt for ekologisk status eller potential.

3.6 Steg 3 Riskbedomning: Kan kraven pa kvalitet uppfyllas?

En forutsattning for att faststilla en miljokvalitetsnorm for ytvattenforekomsten ar att en
riskbedémning® utférs. Vid riskbeddmningen avgérs om de kvalitetskrav som galler for
ytvattenforekomsten kan uppfyllas inom kommande forvaltningsperiod eller inte.
Riskbedédmningen ar en forutsattning for att faststélla/revidera nya miljokvalitetsnormer.
Se mer om detta i avsnitt 2.6.

Om de olika kvalitetskrav som géller for ytvattenférekomsten kan uppfyllas eller inte inom
kommande férvaltningsperiod avgors av:

¢ den befintliga statusen for ytvattenférekomsterna enligt senast tillgangliga underlag

o statusen i Natura 2000-omradet,

e omfattningen av befintlig paverkan eller den paverkan som ytvattenférekomsten under
forvaltningsperioden kan komma att bli utsatt fér, samt

* uppgifter frAn bevarandeplanen om hot och paverkan

Uppgifter om befintlig paverkan och den inom férvaltningsperioden eventuellt forandrade
paverkan, hamtas fran den kartlaggning och analys som vattenmyndigheterna utfér enligt
vattenforvaltningsférordningen och 8 § HYMFS 2017:20 (den bla rutan i fldidesschemat). Till
dessa uppgifter laggs information frdn bevarandeplanerna om hot och paverkan (den gréna rutan
i flodesschemat). Den sistnamnda informationen ska inhdmtas fran lansstyrelserna.

%9 Se 4 kap. 2 § vattenforvaltningsférordningen (2004:660)
80 Se 4 kap. 4 § vattenforvaltningsférordningen (2004:660)
61 Se 4 kap. 4 a § vattenforvaltningsférordningen (2004:660)

62 Se 4 kap 6 § vattenférvaltningsférordningen (2004:660). Kvalitetskraven fér skyddade omraden skall faststéllas s& att alla
normer och mal uppfylls senast den 22 december 2015, om inte annat féljer av den lagstiftning enligt vilken de skyddade
omradena har faststallts.

&3 Se 9 § HVMFS 2017:20
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Riskbedémningen i detta steg, ska resultera i information om vilka miljokonsekvenserna blir, av
den samlade paverkan fran manskliga verksamheter, dels den som identifierats i
paverkansanalysen enligt vattenférvaltningsférordningen, dels uppgifterna om hot och paverkan
fran bevarandeplanen. Exempelvis sa kan paverkan av vattenuttag och bortledning av vatten leda
till att livsmiljoer i ytvattenférekomsterna férandras i sddan omfattning att arters och naturtypers
behov av kvalitet inte kan uppfyllas. Vattenuttag och bortledningen av vatten kan vara sa
betydande att det inte finns vatten tillrackligt for att moéta fiskens behov da den ska vandra
uppstroms till sina lekomraden.

Om det pa grund av den samlade paverkan finns risk for miljokonsekvenser i form av forandrade
livsmiljder som leder till att kraven pa kvalitet inte kan uppfyllas, ska detta dokumenteras
tillsammans med den typ och omfattning av paverkan som beddéms vara betydande for att
uppfylla kraven pa god ekologisk status/potential. Betydande paverkan ar den som ensam eller
tillsammans med 6vrig paverkan kan leda till att kvalitetskrav inte kan uppfyllas (se avsnitt 2.6 och
3 §i HVMFS 2017:20).

3.7 Steg 4 — Bedom behov av forbattringar

Uppgifter om de forbattringar som behoévs for att folja kraven pa kvalitet ska finnas med i
processen da miljokvalitetsnormer faststalls. Uppgifterna behovs for att kunna rikta
atgarder for att astadkomma de krav pa forbattringar for att folja miljokvalitetsnormer som
ska anges i atgardsprogram enligt miljobalken (5 kap. 9 § andra stycket 3).

Av dokumentationen av miljokonsekvenserna fran riskbedémningen i steg 3 ska det vara mgjligt
att gora en kvantitativ uppskattning av behovet av forbattringar for att uppfylla kraven pa kvalitet
inklusive de sarskilda kraven.

Uppgifter om de férbattringar som behovs for att folja kraven pa kvalitet ska finnas med i
processen da miljokvalitetsnormer faststalls. Att utreda férbattringsbehov ar en forutsattning for
att kunna faststalla miljokvalitetsnormer for ytvatten. For ytvattenférekomster som utgor, utgor del
av eller paverkar ett skyddat omrade ska miljékvalitetsnormen faststallas sa att det inte hindrar att
kraven pa kvalitet, som foljer av det skyddade omradet, kan foljas. Det innebar att
forbattringsbehoven bor delas in i tva typer. Den forsta typen ar de forbattringsbehov som
identifierats som nédvandiga for att uppna krav pa kvalitet som foljer av det skyddade omradet
(sarskilda krav). Den andra typen ar de forbattringsbehov som identifierats som nédvandiga for
att uppna god ekologisk status eller god ekologisk potential. Det &r bara den andra typen av
forbattringsbehov som kan ligga till grund fér undantag hos ytvattenférekomster med skyddade
omraden. Det ar inte tillatet att besluta om undantag som leder till att atgarder inte genomfors for
att mota det skyddade omradets krav, alltsa att Natura 2000-omradets bidrag till att gynnsam
bevarandestatus inte forsamras samt de behov av férbattringar som eventuellt finns fér att
uppfylla gynnsam bevarandestatus.

3.8 Steg 5 Atgiardsanalys — bedom mojliga atgéarder

Som en del i arbetet med att faststélla miljokvalitetsnormer for vatten ingar att utvdrdera
vilka méjliga atgédrder som kan genomféras och vilken effekt de kan medféra.
Atgérdsanalysens prelimindra bedémning av atgérdernas nytta, och ddrmed hur sannolikt
det dr att kvalitetskraven kan uppnas, méjliggér for vattenmyndigheten att i ndsta steg
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(steg 6) kunna utvirdera behovet av undantag. Precis som i steg 4 &r det hér viktigt att
halla isér vilka atgdrder som behévs for att uppna kraven pa kvalitet som hanfor sig till det
skyddade omradet (sa kallade sérskilda krav) fran vad som behévs for att uppna god
ekologisk status eller potential. Detta eftersom det i ndsta steg inte ar tillatet att besluta
om undantag som leder till att atgarder inte genomférs for att moéta det skyddade
omradets behov av forbéttringar.

Atgérdsanalysen behévs dven for att kunna ligga till grund fér atgdrdsprogrammen. Vad
ett atgdrdsprogram ska innehdlla framgar bland annat av 5 kap 9 § miljébalken samt 6 kap.
vattenférvaltningsférordningen. se avsnitt Utvdrdering av méjliga atgérder i avsnitt 2.7.

Vattenmyndighetens atgardsanalys behover dven inkludera de bevarandeatgéarder som
framgar av bevarandeplanen och som kan harledas till de sarskilda kraven till foljd av
Natura 2000-skyddet.

3.8.1 Beddm modjliga atgarder

Som en del i arbetet med att faststalla miljokvalitetsnormer for vatten ingar att utvardera vilka
mojliga atgarder som kan genomféras, vilken effekt de kan medféra och hur de sammantaget
kan leda till att miljékvalitetsnormerna kan uppfyllas. Vattenmyndigheten boér identifiera samtliga
tankbara atgarder for att hantera det forbattringsbehov som framkommit som resultat av steg 4
och kvantifiera effekterna av dessa. De atgarder som ar relevanta for de vattenrelaterade
aspekterna av Natura 2000-omradenas ekologiska behov bor tas med i analysen. Atgarder som
finns identifierade i bevarandeplaner och andra dokument sdsom regionala och kommunala
atgardsplaner och som bidrar till att uppfylla miljokvalitetsnormen bér inga. Aven de atgarder som
ska redovisas till EU kommissionen i handlingsplan fér Natura 2000, s& kallad PAF®* bér inga. |
analysen bor ocksa beaktas var atgarderna kan genomforas och var de far effekt sa att
vattenmyndigheten skapar sig en helhetsbild dver avrinningsomradet.

3.8.2 Beddm genomfdrbarheten

| 6 kap. 1 § vattenforvaltningsférordningen framgar att vattenmyndigheternas forslag till
atgardsprogram ska beakta de analyser som avses i 3 kap. vattenforvaltningsférordningen samt
artikel 11.3 och 11.4 i vattendirektivet. Grundlaggande atgarder ar bl.a. de som kravs for att
genomféra art- och habitatdirektivet och fageldirektivet. Dessa ska saledes inkluderas i
atgardsprogrammen for vatten, eller i vart fall hanvisas till om de finns i bevarandeplaner eller
andra dokument. Se mer om detta i avsnitt 2.8.

Det innebar att vattenmyndigheten bor uppskatta vilken del av férbattringsbehovet som
uppkommer fran de sarskilda kraven. Vattenmyndigheten ska beskriva om det kvarstar ett
forbattringsbehov och uppskatta hur det kan atgardas, exempelvis genom:

e tillsyn (och eventuell omprovning) av verksamheter som kan ha betydande paverkan pa
mojligheten att uppfylla miljdkvalitetsnormen

* lansstyrelsernas planerade atgarder for att restaurera vattendrag och sjoar, exempelvis i
projekt finansierade med EU LIFE medel och/eller havs- och vattenmiljdanslag.

% DRAFT PRIORITISED ACTION FRAMEWORK (PAF) FOR NATURA 2000 IN SWEDEN- I&gg in faktaruta om detta | web-
vagledningen
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3.9 Steg 6 Ar undantag tillimpliga?

Vattenmyndigheten ska fatta beslut om undantag nar kriterierna i 4 kap. 9 § (forlangd tidsfrist)
respektive 4 kap. 10 § (mindre strangt krav) vattenférvaltningsférordningen ar uppfyllda.

Hur bestdmmelserna om undantag i form av férlangd tidsfrist och mindre strdnga kvalitetskrav
ska tillampas i skyddade omraden beskriver Havs- och vattenmyndigheten i sarskild
vagledning.®®

Undantag enligt vattenférvaltningsférordningen far inte tillampas sa att de sarskilda kraven med
anledning av Natura 2000-omradena asidosatts.

Tillampningen av undantag far inte heller permanent hindra eller aventyra uppfyllandet av
kvalitetskraven fér andra ytvattenforekomster inom vattendistriktet, enligt 4 kap. 16 §
vattenférvaltningsférordningen. Se mer om den juridiska bakgrunden till detta i avsnitt 2.8.

Innan vattenmyndigheten faststéller miljdkvalitetsnormen inklusive ett eventuellt undantag bér en
aterkoppling goras mellan steg 6 och steg 2 i Figur 1. Detta for att bedéma om de sarskilda
kraven som harror fran det skyddade omradet kan uppfyllas eller inte. | denna bedémning bor
vattenmyndigheterna forhalla sig till osékerheten kring atgardernas effekt.

3.10 Steg 7 Faststalla/revidera miljokvalitetsnormen - justera efter
de sarskilda kraven fran Natura 2000-omradet

Om kriterier for skyddade omraden enligt 4 kap. 6 § vattenférvaltningsforordningen ar
uppfyllda ska vattenmyndigheten faststélla milj6kvalitetsnormen for ytvattenférekomsten
sa att det framgar vilken eller vilka kvalitetsfaktorer eller parametrar som ar justerad med
anledning av de sérskilda krav som féljer av det skyddade omradet. 4 kap. 6 § HVYMFS
2019:25

Strdngaste kravet géller i en ytvattenforekomst som utgér, utgér del av eller paverkar
skyddade omraden och ska fa genomslag vid faststédllande av miljékvalitetsnormen, se
avsnitt 2.5.1.

Sarskilda krav kan leda till justering av en kvalitetsfaktor som ingar i ekologisk status respektive
potential enligt 4 kap. 6 § HVYMFS 2019:25. Med justering av kvalitetsfaktor avses aven justering
pa parameterniva.

En justering pa parameterniva ar det som Havs- och vattenmyndigheten ser som
efterstravansvart. Denna form av hantering av de sérskilda kraven vid faststallande av
miljokvalitetsnormen, ger minst risk for att den faststallda normen omfattar krav som inte kan
motiveras utifran ett ekologiskt behov. Justeringar pa parameterniva maojliggor att arters och
naturtypers ekologiska behov kan tas omhand utan att detta medfér exempelvis hdjning av en hel
kvalitetsfaktor. Se exempel pa detta i avsnitt 2.9 Att faststélla miljékvalitetsnormer for ytvatten.

En justering av en parameter eller kvalitetsfaktor staller relativt hoga krav pa kunskap om de
ekologiska behoven hos arterna och naturtyperna som ska skyddas i ytvattenférekomsterna

8 vagledning for 4 kap. 9-10 §§ vattenforvaltningsférordningen (2004:660) om férléangd tidsfrist och mindre stranga krav —
undantag fran att na en god status/potential till 2015, se sarskilt sidan 39-40 om skyddade omraden, Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2014:12 LANK
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(resultat fran steg 1) samt om kansligheten hos de arter och naturtyper fér den paverkan som
faststallts i ytvattenforekomsten (resultat fran steg 3).

Nedan anges olika exempel pa hur en miljokvalitetsnorm skulle kunna se ut.

Exempel Flodparimussla (se dven 3.2.5)

Tabell 2 Exempel Flodparimussla

Vattenforekomst namn och
EU-ID

Miljokvalitetsnorm for Ekologisk status

Vattenforekomst som utgor, utgor
del av eller paverkar ett Natura
2000-omréde (SE=XX)
Flodpérlmussla

God ekologisk status &r x
med justering av kvalitetsfaktorn Fisk i vattendrag enligt f6ljande,
e  Laxfiskungar ska forekomma i en tithet av >5/100 m2.

med justering av kvalitetsfaktorn Naringsdmnen enligt f6ljande
e  Hog status for parametern Totalfosfor i vattendrag

med justering av kvalitetsfaktorn Morfologiskt tillstand i vattendrag enligt foljande:
e  Hog status for morfologisk tillstand i den del av ytvattenforekomsten som
utgor flodparlmusslans livsmiljo (se bevarandeplanen).
alternativt
e Thogst 25 % av vattendragets langd avviker vattendragsfirans
bottensubstrat visentligt jamfort med referensforhéllandet (ange
morfologisk typ).

med justering av kvalitetsfaktorn hydrologisk regim i vattendrag enligt foljande:
e  den specifika flodeseffekten ska sidkerstilla att oorganiskt substrat i form av
finkorniga partiklar (<1 mm) sedimenterar till en storre andel 4n 25 %

och god status for 6vriga kvalitetsfaktorer

Exempel Svamlovskog

Tabell 3. Formulering av miljokvalitetsnorm i skyddade omraden kan innebéra att en kvalitetsfaktor (till exempel
hydrologisk regim) utdver en viss status (till exempel god) behover preciseras ytterligare (till exempel Xm3/s i
basflode, en varaktig vartopp om 6ver Xm3/s under 25 dagar vart 4:e ar) for att sékerstélla gynnsam bevarandestatus
for en naturtyp, i detta exempel svimlovskog. Detsamma boér kunna gélla for naturtyperna sviaméang (6450) och

svamadellovskog (91F0)

Vattenforekomst namn och
EU-ID

Miljokvalitetsnorm for Ekologisk status

Vattenforekomst som utgor, utgor
del av eller paverkar ett Natura
2000-omréide (SE=XX) med
bevarandemal for livsmiljon
Svimlovskog (91E0)

God ekologisk status &r x
e med hog status for Konnektivitet

bibehallen god status for 6vriga kvalitetsfaktorer men med justering avseende
kvalitetsfaktorn Hydrologisk regim enligt foljande:

e X m3/sibasflode samt

. En varaktig vartopp om 6ver x m3/s under 25 dagar vart 4:e ar.
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Exempel Tjockskalig malarmussla

Tabell 4 Exempel Tjockskalig malarmussla

Vattenforekomst namn och Miljokvalitetsnorm for Ekologisk status/potential

EU-ID

Vattenforekomst som utgor, utgér | God ekologisk status ar x

del av eller paverkar ett Natura med justering avseende kvalitetsfaktorn Hydrologisk regim enligt foljande:
2000-omréde (SE=XX) med e Lagvattenforingen fr inte understiga 3 ms3/s alternativt 9o % av modellerat
bevarandemal for arten basflode.

Tjockskalig méalarmussla
med justering av parametern konnektivitet i uppstroms och nedstréms riktning i
vattendrag enligt f6ljande:
. Nagon av fiskarterna benldja, elritsa, girs och stensimpa ska finnas med en
stabil population.

och god status for 6vriga kvalitetsfaktorer

3.11 Steg 8 Dokumentera

Vattenmyndighetens bedémningar och resultat av om bestdmmelserna for det skyddade
omradet stéller sérskilda krav avseende en enskild parameter eller kvalitetsfaktor ska
dokumenteras och redovisas i av Havs- och vattenmyndigheten angiven databas.
Vattenmyndigheten ska med hénsyn till de krav som stélls i 2 kap. 4 §
vattenférvaltningsférordningen sammanfatta och presentera informationen pa ett
lattforstaeligt sétt. Se 3 kap. 2 § HYMFS 2019:25.

Vid faststéllande av miljokvalitetsnormer ska den justerade parametern eller
kvalitetsfaktorn redovisas i av Havs- och vattenmyndigheten angiven databas och i
férvaltningsplan och atgdrdsprogram i enlighet med 5-7 §§ HVMFS 2015:34. Se 4 kap. 6 §
HVMFS 2019:25

Krav pa dokumentation foljer dven av 4 kap. 13 § HVMFS 2019:25.
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Bilaga A Sotvattensanknutna naturtyper och arter
som kan foranleda sarskilda krav da
miljokvalitetsnormer for vatten ska
faststallas

Tabell 1. Exempel pa sétvattensanknutna naturtyper och arter som kan féranleda sarskilda krav da
miljokvalitetsnormer for vatten ska faststillas. Listan for arter omfattar B- respektive N-arter i artskyddsférordningen
(motsvarar bilaga Il och IV i art- och habitatdirektivet). Listan ar preliminar och kan revideras om behov uppstar..

Naturtyper Bilaga (92/43/EEG) | Artskyddsférordningen

Estuarier (1130)

Naringsfattiga slattsjéar (3110)
Avjestrandssjdar (3130)
Kransalgsjoar (3140)

Naturligt naringsrika sjéar (3150)
Myrsjoar (3160)

Storre vattendrag (3210)

Alpina vattendrag (3220)

Mindre vattendrag (3260)
Fuktangar (6410)

Hogortangar (6430)

Svamangar (6450)

Svamldvskog (91EQ)
Svamadelldvskog (91F0)
Djurarter

Flodpéarimussla (1029) Il
Tjockskalig malarmussla (1032) I, Iv
Bredkantad dykare (1081) I, v
Bred paljettdykare (1082) I, Iv
Gron flodtrollsléanda (1037) I, v
Citronflackig karrtrollsldnda (1042) I, v
Havsnejondga (1095) Il
Backnejondga (1096) Il
Floenejondga (1099) Il
Lax i s6tvatten (1106) Il
Asp (1130) Il
Niss6ga (1149) Il
Stensimpa (1163) Il
Stdrre vattensalamander (1166) I, v
Klockgroda (1188) I, v
Dammfladdermus (1318) i, Iv
Utter (1355) I, Iv
Vaxtarter
Harklomossa (1383) Il
Mikroscapania (1394) Il
Flytsvalting (1831) I, v
Sjbnajas (1833) I, Iv
Avjepilort (1966) I, v
Spad backmossa (1985) Il
Faglar

Z\Z|1Z2\1Z2|1Z

Z\Z|1Z2|Z

00|00 |00(00|00|00|0o(00|00|00(00|0o0|0o0(00|00| 00|00

Z\Zz\Z

W | ||| w|w

-53-



Att faststalla miljokvalitetsnormer for ytvattenférekomster i 6verensstdmmelse med bevarandemal fér arter och naturtyper

Naturtyper Bilaga (92/43/EEG) | Artskyddsférordningen

Smalom

Storlom
Svarthakedopping
Rérdrom
Sangsvan

Fjallgas

Vitkindad gas
Alférradare
Salskrake
Havsorn
Fiskgjuse
Skarflacka
Brushane
Gronbena
Smalndbbad simsndppa
Dvargmas
Fisktarna
Silvertarna
Kungsfiskare

00|00 |00(00(00|00|0o0(00|00|00(00|00|00|00|00| 00|00 00|00
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Vi arbetar for levande hav och vatten

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, ar en statlig miljomyndighet. Vi arbetar for att 16sa viktiga
miljéproblem och skapa en hallbar férvaltning av hav, sjéar och vattendrag.

Vi tar ansvar for att hav och sétvatten nyttjas men inte dverutnyttjas. Vi utgar fran ekosystemens och
manniskans behov nu och i framtiden. Detta gor vi genom att samla kunskap, planera och fatta
beslut om insatser for en battre miljé. For att nd framgang samverkar och férankrar vi vart arbete
med alla berdrda, nationellt sdval som internationellt.

Havs
och Vatten
myndigheten
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