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Forord

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram den hir viagledningen f6r att un-
derlitta handlaggningen av dumpningsdispenser. Vagledningen riktar sig i
forsta hand till lansstyrelserna, som ar de som huvudsakligen handlagger
dumpningsdispenser. Men vi har dven tankt att vigledningen kan hjélpa de
som ska ansoka om dispens for dumpning.

Goteborg 2015-12-18 Bjorn Sjoberg
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Sammanfattning

Vigledningen tar upp vad man ska tdnka pa vid handlaggning av dumpnings-
dispenser. Den borjar med en kort beskrivning av vad dumpning &r och att det
finns ett forbud mot dumpning i Sverige. Vi tar ocksa upp vilka de olika prov-
ningsmyndigheterna ar.

Ett avsnitt handlar om vilka specifika regler som giller vid dispenser och
skillnaden mellan dispens och tillstand.

Ett avsnitt handlar om vad en dispensansékan for muddermassor kan inne-
hélla for uppgifter, ett annat om handlaggningen av ansokan.

Fragor om egenkontroll, tillsyn och tillsynsvégledning beskrivs ocksa 6ver-
siktligt.

Den arliga rapporteringen som lansstyrelserna ska gora till Havs- och vatten-
myndigheten beskrivs utforligt i ett avsnitt. Dessutom finns det tre bilagor; bi-
laga 1 om de internationella konventionerna som ar bakgrunden till dump-
ningsforbudet, bilaga 2 ar en checklista for en dumpningsansokan for mudder-
massor och bilaga 3 ar en checklista for analys avseende fororeningar i mud-
dermassor.
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Inledning

Vad ar dumpning?

Dumpning definieras som avsiktlig kvittblivning av avfall i vatten. Med avfall
avses varje foremal eller imne som innehavaren vill géra sig av med. Aven rena
muddermassor, sprangsten och sno kan vara avfall.

Dumpning av avfall inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon ar for-
bjudet enligt 15 kapitlet 277 § miljobalken. Dumpning ar forbjudet vare sig det
sker fran land, ett fartyg eller ett flygplan.

Forbudet mot dumpning av avfall i vatten har sitt ursprung i internationella
konventioner som Sverige har undertecknat, se bilaga 1.

Dispens fran forbudet for dumpning

Trots forbudet mot dumpning av avfall i vatten kan undantag goras i vissa fall.
Kravet for att f en dispens dr att sokanden kan visa att dumpningen inte inne-
bar ndgon oldgenhet for ménniskors hilsa och miljon.

Provningsmyndigheter

Dumpningsdispenser handlaggs och beslutas av lansstyrelser, Havs- och vat-
tenmyndigheten eller mark- och miljodomstolarna.

Lansstyrelsen provar de dumpningsidrenden som avser inlandsvatten, kust-
vatten och i havet innanfor territorialvattengriansen (12 nautiska mil fran bas-
linjen). Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for drenden i Sveriges ekono-
miska zon eller om dumpningsansékan avser flera omraden i olika lan. Mark-
och miljodomstolen kan besluta om dispens om fragan har samband med en
ansokan som domstolen provar?, exempelvis tillstand till en vattenverksamhet
som muddring och dar efterféljande dumpning &r aktuell. I sddana mal remit-
terar mark- och miljodomstolen Havs- och vattenmyndigheten samt berord
lansstyrelse.

Merparten av dumpningsdispenserna handlaggs av lansstyrelser och dom-
stolar. Havs- och vattenmyndigheten handlagger endast ett fatal dispenser per
ar.

121 kap. 3 § miljobalken

10
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Dispens

Specifikt om dumpningsdispens

Av 15 kap. 27-29 §§ miljobalken framgar det att det ar forbjudet att dumpa av-
fall i Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon. Provningsmyndigheterna far
genom beslut i det enskilda fallet ge dispens fran forbudet, om avfallet kan
dumpas utan olagenhet fér manniskors hilsa och miljon.

En dumpningsdispens ska avse ett visst slag och en viss mangd avfall samt
tiden, platsen och sittet for dumpningen enligt 63 § avfallsforordningen
(2011:927).

Ett dispensbeslut ar personligt vilket innebar att det géller for den verksam-
hetsutovare och verksamhet som foranlett dispensen.

Havs- och vattenmyndigheten gor foljande tolkning av begreppet personligt
dispensbeslut. De massor som ingar i ansékan for dispens ar siddana massor
som sokanden sjalv forfogar 6ver och har kunskap om, exempelvis dess inne-
hall av eventuella fororeningar. Vi gér bedomningen att dispens inte bér med-
ges for massor fran okiand adressat.

Allmant om dispens

Dispens enligt miljobalken far ges for en begransad tid och far forenas med vill-
kor2.

Vid dispens kan man krava att sakerhet stélls eller att skador som uppkom-
mer pa miljon kompenserass3.

Dispens kan vigras den som inte har fullgjort sina skyldigheter enligt tidi-
gare dispens. Detsamma géller om négon tidigare har underlatit att anséka om
nodvandig dispens?.

Dispens och upphéivande av dispens far férenas med skyldighet att utfora el-
ler bekosta sirskild undersokning av berort omrade, sarskilda atgarder for att
bevara berort omrade, och sirskilda dtgarder for att kompensera det intrang i
allminna intressen som verksamheten medfors.

Skillnader mellan dispens och tillstand

Det ar skillnad pé dispens och tillstind. En dispensprévning utgar ifran att at-
garden ar forbjuden, medan en tillstindsprovning utgar ifran att atgarden ar
tillaten under forutsittning att utovaren soker och beviljas tillstdnd.

En dispens har inte samma rattsverkan som ett tillstind. Om det genom
dumpning uppkommer oldgenhet som inte forutsags nar medgivandet gavs, far
den myndighet som har lamnat medgivandet meddela forelagganden i syfte att

216 kap. 2 § miljobalken
316 kap. 3 § miljobalken
416 kap. 6 § miljobalken

516 kap. 9 § miljobalken

11
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avhjilpa oldgenheten. Om olidgenheten inte avhjalps eller villkor eller foreskrif-
ter &sidositts, fir medgivandet dterkallas®. Detta ar en viktig skillnad mot nar
ett tillstdnd har meddelats, eftersom tillstandets rattskraft utgor ett hinder mot
omprovning eller dndring under giltighetstiden, savida inte de forutsattningar
som stélls upp i 24 kap. miljobalken foreligger.

Forelagganden och aterkallelse av dispens att
dumpa avfall

Det framgar av foregaende stycke att det ar enklare att aterkalla en dispens dn
ett tillstdnd. Nar provningsmyndigheten bor ingripa varierar fran fall till fall
men den ledning som ges i lagtexten &r att ett ingripande kan ske nar olagenhet
uppkommer som inte forutsags dd dumpningsdispensen medgavs. Provnings-
myndigheten kan da i forsta hand meddela foreldgganden i syfte att avhjilpa
olagenheten’. Om oldgenheten inte avhjilps eller villkor eller foreskrifter asido-
satts kan dispensen aterkallas. Det faller inom ramen for tillsynsmyndighetens
ansvar att uppmarksamma prévningsmyndigheten pa att en oldgenhet har upp-
kommit efter att dispensen medgavs.

Provning av flera fragor i ett sammanhang

Nir en ansokan om dispens kommer in till provningsmyndigheten kan det f6-
rekomma att olika provningar pagéar samtidigt inom stort sett samma projekt.
Det kan vara sd att en verksamhet provas bade som miljofarlig verksamhet och
som en vattenverksamhet. Det ar viktigt att inte blanda ihop de olika prévning-
arna och de lagrum som ska tillaimpas. I det har sammanhanget ar det viktigt
att komma ihag att dumpning av avfall inte kan provas som en miljofarlig verk-
samhet enligt 9 kap. miljobalken?® eller som en vattenverksamhet enligt 11 kap.
miljobalken’. En provning enligt 9 eller 11 kap. miljébalken ersitter dirfor inte
en dispensprovning enligt 15 kap. miljobalken. Mark- och miljédomstol kan
dock vid sin prévning av en verksamhet enligt 9 och/eller 11 kap. miljobalken
ocksa prova fragan om dumpningsdispens enligt 15 kap. 29 § miljobalken.

Overklagande

Ett beslut som meddelats av en lansstyrelse eller av Havs- och vattenmyndig-
heten far 6verklagas till mark- och miljodomstol®.

6 15 kap. 29 § andra stycket miljobalken
715 kap. 29 § miljobalken

8 Jfr. definitionen i 9 kap. 1 § miljcbalken
9 Jfr. definitionen i 11 kap. 2 § miljobalken

1019 kap. 1 § tredje stycket miljobalken

12
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Ett dispensbeslut som meddelats av mark- och miljodomstol far 6verklagas
till Mark- och miljo6verdomstolen'. For att 6verklagandet ska tas upp till prov-
ning kravs provningstillstind. Sddant kan meddelas om det exempelvis ar osa-
kert om underinstansens beslut var ritt, om det handlar om en principiell fraga
eller synnerliga skal finns for att prova 6verklagandet'2.

Beslutet far 6verklagas av den beslutet angar, om det har gatt honom eller
henne emot?3.

11 kap. 2 § lag (2010:921) om mark- och miljédomstolar
1239 § lag (1996:242) om domstolsérenden

1316 kap. 12 § miljobalken

13
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Ansokan

En ansokan om dispens ska innehélla en redogorelse for hur dumpningen kan
ske utan oldgenhet for manniskors hilsa och miljon, bevisborderegeln'4.

Nedanstiaende uppgifter behover finnas i en dispensansékan for att prov-
ningsmyndigheten ska kunna avgora om en dispens kan medges eller ej. Havs-
och vattenmyndigheten har som stod for handldggningen tagit fram en check-
lista med punkter som i regel bor inga i en ansokan, se bilaga 2.

For att tydliggora med exempel pa vad en ansokan ska innehalla,
har vi i detta kapitel utgatt ifran att ansokan géller muddermassor.

Beskrivning av avfallet

Ansokan ska innehélla:

¢ En beskrivning av muddermassornas ursprung, exempelvis smabats-
hamn, farled, hamn eller annat. Bifoga eventuellt tillstdnd for vattenverk-
samheten som ger upphov till muddermassorna.

e En karta/sjokort 6ver omradet, dir mudderplatsen ar markerad.

e Orsaken till uppkomsten av muddermassorna, exempelvis underhélls-
muddring eller nymuddring. Om det handlar om bade underhalls- och
nymuddring, ange hur stor andel av muddermassorna som kan hanforas
till respektive andamal.

¢ Maingden muddermassor i ton's, se tabell 1 nedan.

¢ Sedimenttyp exempelvis ler- och siltsediment, organisk halt, torrvikt, och
kornstorlek.

Tabell 1. Omrakningsfaktorer for att rakna om 1 kbm vatvikt till 1 ton torrvikt for olika sedi-
menttyper.

Sedimenttyp Torrvikten i ton for

1 kbm sediment

Lera /innehallande organiskt material) 0.3
Postglacial lera, konsoliderad 0.6
Glacial lera (moranlera), konsoliderad 1.15
Silt, lerig 0.5
Silt 1.1
Sand 1.5
Grus /sten 1.8

42 kap. 1 § miljobalken

15 Havs- och vattenmyndigheten vill att mangden muddermassor anges i enheten ton, detta
for att vi har krav fran HELCOM och OSPAR att rapportera in i ton.

14
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Allman (nar sedimenttyp ar okant) 0.75

I de fall muddermassorna kommer ifran farleder, hamnar, sméibéatshamnar och
andra omraden som anses kunna vara paverkade av fororeningar ska ansokan
innehalla en analys av massornas féroreningsinnehall. Limpliga &mnen att
analysera framgar av bilaga 3.

Provtagning ska ske av en certifierad provtagare, for mer information las
SGF Rapport 2:2013 Falthandbok Undersokningar av fororenade omraden.

Fororeningar finns oftast i de 6versta sedimentlagren (0—30 cm). En tumre-
gel ar att finkorniga sediment som leror innehaller mer miljogifter an grovkor-
niga sediment som t.ex. sand. Fororeningshalten i sedimenten beror ocksa pa
sedimentens organiska halt. Manga fororeningar binder till organiska partiklar.
Darfor har ett sediment med en hog organisk halt ofta en hogre halt av forore-
ningar bundet till sig.

Alternativ till dumpning

Ansokan ska innehalla en redovisning av alternativ till dumpning i vattenom-
rade. Alternativ hantering bor lampligen redovisas enligt avfallshierarkin: 1.
Minskad uppkomst, 2. Ateranviindning, 3. Materialdtervinning, 4. Annan ater-
vinning, 5. Deponering.

Kunskap om materialets ssmmansittning dr nodvandig for beslut om dess
hantering. Vissa sedimenttyper ar inte lampliga att ta upp pa land. Sulfiderna i
de sulfidleror som forekommer allméant 1angs Bottenvikens kust men dven
langre s6derut kommer att oxideras om lerorna laggs upp pé land, med lackage
av svavelsyra och losta metaller som foljd.

Exempel pa alternativ kan vara anvindning av massorna for konstruktions-
andamal, solidifiering av massor (nyttiggorande genom stabilisering) eller om-
héndertagande av massorna pa land, helt eller delvis beroende pa massornas
fororeningsinnehall. Redovisningen ska innehélla en kostnadsuppskattning for
de olika alternativen.

Vald dumpningsplats

Ansokan ska innehalla en beskrivning av dumpningsplatsen:
e Motivering till vald plats.

o Ett sjokort dir dumpningsplatsen ar utmarkt med koordinater i formatet
WGS84.

e Forekomsten av riksintressen eller skyddsvarda omréden i narheten (ex-
empelvis lekomraden for fisk)

e Bottentyp, djup, bottenfaunaundersokning, fororeningsgrad, stromfor-
héllanden.
Riksintressen och/eller skyddsvarda omraden

Ansokan ska innehalla en redovisning 6ver de eventuella riksintressen som
finns ndra dumpningsplatsen och hur man avser att undvika pataglig skada pa
dessa. Utover forekomsten av utpekade riksintresseomraden ska den s6kande

15
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redovisa om det i narheten av dumpningsplatsen finns viardefulla habitat sdsom
fisklekomraden. For att dumpning ska kunna tillatas pa en sddan plats méste
ansokan innehélla en beskrivning som visar att fiskleken inte paverkas negativt
av dumpningen. I de fall dar sokt dumpningsplats ligger i narheten av sarskilt
skyddsviarda omraden bor underlaget visa tydligt att dessa inte riskerar att pa-
verkas negativt av exempelvis sedimentspridning.

Paverkan pa miljokvalitetsnormer

I ans6kan ska redovisas hur dumpningen kommer att paverka/foérhélla sig till
miljokvalitetsnormerna for vatten och havsmiljo.

Typ av botten

For att minska den negativa miljopaverkan ar det viktigt att folja principen
“lika pa lika”. Det innebar att de massor som dumpas ska ha ungefar samma
sammansittning av kornstorlek som bottensedimenten pa dumpningsplatsen.

Dumpning av leriga, siltiga massor ska som huvudregel ske pa en ackumulat-
ionsbotten for att hindra att de dumpade massorna sprids till omgivningen.

For dumpning av sprangsten, grus, sten, block och moran ska en morénbot-
ten viljas. Omradets lage och vattendjup ska vara sadant att erosion av dum-
pade kornstorlekar inte forekommer.

Sand som ingar i ett naturligt kustnira sandtransportsystem men som fang-
ats i en farledsranna bor aterforas till sandtransportsystemet “nedstroms” far-
ledsriannan. Detta for att forebygga sandbrist och eventuell stranderosion.

Ackumulationsbottnar ar bottnar dar finmaterial med falldiameter mindre &n 0,006 mm
kontinuerligt kan sedimentera, och inte spridas vidare. Sedimentens Gversta centimeter
bestar av I6st finmaterial med hég vattenhalt och hég halt av organiskt material.

Transportbottnar ar bottnar dar sediment kan ackumuleras under en kortare tid for att
sedan vid framst stormar forflyttas till nya platser och slutligen sedimentera pa en ackumu-
lationsbotten. Transportbottnar har stora vattenrorelser, vilket innebar att finmaterial inte
sedimenterar utan sprids vidare. Skiftande forhallanden rader och sedimenten kan besta
av lost finmaterial, mer hart packade leror eller sand och grus.

Erosionsbottnar ar bottnar som standigt ar utsatta fér erosion. Nytt sediment ackumu-
leras inte pa en erosionsbotten, daremot eroderas gammalt sediment fram. Bottnarna
aterfinns i rinnande miljéer, Iangs stréander och i mycket branta eller stromsatta botten-
partier.

Dumpning i eller invid farled

Att dumpa muddermassor i eller invid en farled bor undvikas eftersom storre
mangder kan medfora att djupet i farleden minskar och att sjosdkerheten satts i
fara. Det kan inte heller uteslutas att fartygstrafiken kan komma att gora sa att
massorna virvlas upp och sprids 6ver storre omraden och hamnar pa bottnar
som inte ar lampliga. Det kan dven bli problem om man vill bredda farleden i
framtiden, och da beh6éver muddra p4 dumpningsplatsen. Dumpningsfartyget
kommer troligen ocksa att stora den normala sjotrafiken i leden.

Att dumpa i eller intill en farled bor alltid medfora storre krav pa ansokan
betraffande utredning om bottenférhallanden, strommar, djup och paverkan

16
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fran fartygstrafiken. En ansokan om dispens for dumpning i eller intill en farled
bor alltid remitteras till Sjofartsverket och Transportstyrelsen, sdvida inte ver-
ket sjélv ar sokande, utover de obligatoriska remissinstanserna. Vid all dump-
ning som kan péverka sjofarten bor Sjofartsverkets och Transportstyrelsens
yttranden tillméatas sarskild tyngd.

Dumpning pa eller invid undervattenkablar,
rorledningar och tunnlar

Dumpning pa dessa platser bor undvikas eftersom muddermassor kan forsvara
tillgangligheten vid reparationer och service. Rorledningar och tunnlar kan pa
grund av de dumpade massorna utséttas for storre tryck/belastning dn vad som
avsetts nir de placerades dar.

Alternativa dumpningsplatser

AnsoOkan ska innehalla en redovisning av alternativa dumpningsplatser i vat-
tenomrade si att det framgér att den valda platsen ar den mest lampliga plat-
sen. Det ska framga varfor de alternativa dumpningsplatserna inte var lika bra
som den valda.

Utforande

Ansokan ska innehalla en redovisning av:
e Nair pa dret dumpningen kommer att ske och under hur lang tid.

¢ Om dumpning avses att ske under den tid pé aret da den biologiska akti-
viteten ar hog eller dé fisklek forekommer i omréadet ska det i ans6kan
inga pa vilket satt man ska skydda omgivningen frin negativ paverkan.

¢ Vilken metod man avser att anvianda for dumpning (exempelvis botten-
tommande pram, fran land).

e Skyddsétgarder sa som vilken metod man anvinder for att und-
vika/minska grumling.

e Hur det ska sdkerstillas att massorna dumpas pa korrekt plats.

¢ Redovisning av hur egenkontrollen ser ut med avseende pa métning av
grumling, analys av muddermassor, bottenfaunaundersokningar efter
dumpningen mm.
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Handlaggning

Ratt myndighet

Kontrollera att dispensansokan ar inskickad till ratt prévningsmyndighet, om
inte skicka ansokan vidare till korrekt myndighet.

Handlaggningsavgift

Provningsmyndigheten tar ut en avgift for att handlagga en ans6kan om dump-
ningsdispens'®. Havs- och vattenmyndigheten och linsstyrelsen har samma av-

gift. Avgiften ar for narvarande 2 300 kronor.

Komplett ansokan

Kontrollera att ansokningshandlingarna ar kompletta, det vill siga jamfor med
checklistan, bilaga 2, 6ver vad som ska ingé i en dispensansokan.
Begir in kompletteringar om uppgifter saknas.

Skicka pa remiss

For att fa synpunkter fran de som kan bli berérda av ett beslut i drendet,
skickar provningsmyndigheten ut ans6kan om dumpningsdispens pa remiss.
Beroende pa drendet kan det vara olika som blir berorda, exempelvis den kom-
mun diar dumpningen sker. Om dumpning ska ske i nira anslutning till en far-
led bor Sjofartsverket och Transportstyrelsen horas. Remisstiden bor vara
minst tre veckor.

SGU och Havs- och vattenmyndigheten kan horas i de fall sarskilda skél for
detta bedoms finnas. Det kan till exempel rora sig om sérskilt komplexa dren-
den eller drenden dir skyddade omraden berors.

Esbokonventionen

Om en dumpning avses ske i ett vattenomrade som direkt gransar till en annan
stats territorialhavsgrians och det finns risk for att dumpningen kommer att pa
nagot satt paverka grannstaten, sa ska grannlandet informeras om detta'’.

Det ar Naturvardsverket som ar ansvarig myndighet for att ldimna och ta
emot underrittelser enligt Esbokonventionen. Darfor ska statliga myndigheter
som far kinnedom om verksamheter eller dtgiarder (exempelvis ett dumpnings-
foretag) som kan antas medféra betydande miljopaverkan for en angransande
stat anmala detta till Naturvardsverket'®.

16 Jfr. 7 kap. 10 § férordningen (1998:940) om avgifter fér prévning och tillsyn enligt miljébal-
ken och 11 § jdmfért med 10 § avgiftsférordningen (1992:191)

176 kap. 6 § miljobalken

18 11 § forordning (1998:905) om miljdkonsekvensbeskrivningar
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Tornealven — gransalvsoverenskommelse

Vid eventuella dumpningar inom Torne &lvs vattenomrade som av lansstyrel-
sen bedoms fa gransoverskridande verkningar ska den finska bevakningsmyn-
digheten Regionforvaltningsverket i Norra Finland underrattas®.

Behandling av arendet

Nar synpunkterna fran remissinstanserna kommit ar det dags for handlaggning
av ansOkan. Eventuellt behover ytterligare kompletterande uppgifter begaras in
fran s6kanden for att svara pa remissinstansernas fragor. Ytterligare en remiss-
runda kan vara aktuellt om nya uppgifter inkommit. Sokanden ska ocksa fa
mojlighet att lamna synpunkter pa remissinstansernas svar.

Avvagning gentemot motstaende intressen

Det ar vanligt att det uppstar konflikt med motstédende intressen vid dumpning.
Detta maste provningsmyndigheten beakta vid handlaggning av en dispensan-
sokan. I vissa fall kan det ga att 16sa med forsiktighetsétgarder, i vissa fall far
man byta plats for dumpning eller avsla ansokan. Vid provning ska foretrade
ges at det intresse som bast fraimjar en langsiktig hushéllning med marken,
vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. Avvagningen mellan dumpningsforeta-
get och de motstdende intressena maste alltid goras med héansyn till omstandig-
heterna i varje enskilt fall.

Natura 2000-omréde, naturreservat och vattenskyddsomrade utgor som re-
gel sddana intressen som har foretrade framfor intresset att fa dumpa. Undan-
tag kan dock finnas.

Tillstand i Natura 2000-omrade

Natura 2000-omréaden pekas ut av regeringen som sarskilda skyddsomraden°.
Det innebar att den som vill bedriva en verksambhet eller vidta en atgird som pa
ett betydande sitt kan paverka miljon inom omradet d&ven maste soka tillstand
enligt Natura 2000 bestimmelserna. Tillstindsprovningen gors i detta sam-
manhang av samma myndighet som prévar dispensfragan®!. En miljékonse-
kvensbeskrivning ska finnas i en sddan ans6kan om tillstand?2.

Om det ar Havs- och vattenmyndigheten eller mark- och miljédomstolen
som gor provningen ska den lansstyrelse i vars 1dn det berérda omradet ligger
ges tillfalle att yttra sig?s.

Vid provningen enligt 7 kap. 28 b § miljobalken bedoms huruvida den plane-
rade verksamheten eller atgirden kan komma att skada de livsmiljoer eller pa

19 lag (2010:897) om gransalvsoverenskommelse mellan Sverige och Finland
20 7 kap. 28 § miljcbalken

217 kap. 29b § andra stycket miljobalken

22 6 kap. 1 § miljdbalken

23 7 kap. 29b § andra stycket miljobalken

19



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:28, reviderad 2017-07-07

ett betydande sitt stora de arter som skyddet syftar till att bevara. Har bor po-
dngteras att bedomningen av verksamheten eller atgarden gors tillsammans
med andra verksamheter eller atgirder som kan paverka omradet, bade pa-
gaende eller planerade. Det ar sidledes en samlad bedomning av den totala be-
lastning som livsmiljéerna eller arterna kan utséttas for som &r relevant och ku-
mulativa effekter ska alltsd beaktas.

Paverkan pa miljokvalitetsnormer

Provningsmyndigheten ska ta stéllning till om ans6kt dumpning kan paverka
miljokvalitetsnormerna och om det finns négon risk for att miljokvalitetsnor-
merna inte kan foljas. Varje risk for statusforandring av vattenkvaliteten i nega-
tiv riktning bor motverkas av provningsmyndigheten.

Innehall i ett dispensbeslut

Obligatoriska uppgifter

Ett dispensbeslut ska alltid innehalla uppgifter om vilket slag och mangd avfall
som ska dumpas, tiden, platsen (med angivna koordinater i WGS 84) och séttet
for dumpningen4. En dispens kan medges for en begransad tid, vilket Havs-
och vattenmyndigheten anser ar lampligt.

Om det finns risk for negativ paverkan pa grund av grumling fran dump-
ningen kan villkor skrivas med krav pé att dumpning inte far ske under den tid
pa aret da den biologiska aktiviteten ar hog eller da fisklek forekommer i omra-
det.

For att Havs- och vattenmyndigheten nationellt ska kunna folja upp till hur
stor del beslutade dispenser anvinds, och for att uppfylla de krav som internat-
ionella konventioner stiller pa Sverige ar det nodvandigt att i dumpningsdis-
pensen foreskriva ett sarskilt villkor dar det framgéar att aterrapportering av ge-
nomf6rd dumpning inklusive hur stora miangder som dumpats, ska ske till till-
synsmyndigheten.

Havs- och vattenmyndigheten vill att mangden muddermassor anges i en-
heten ton, detta for att vi har krav frain HELCOM och OSPAR att rapportera in i
ton.

I de fall da en dispens ér giltig i flera ar ska aterrapportering av dumpade
mangder ske arligen for varje ar som dumpning genomforts. Detta behovs for
att leva upp till de krav som internationella konventioner stiller. Aterrapporte-
ringen fran tillsynsmyndigheterna till Havs- och vattenmyndigheten om forega-
ende ars dumpningar ska ske senast den 15 april efterféljande ar.

Egenkontroll

Havs- och vattenmyndigheten anser att beslutet dven ska innehalla villkor om
hur sokanden ska kontrollera att dumpningen utfors pa ratt satt.

24 63 § sista stycket avfallsforordning (2011:927)
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Egenkontroll

Vem omfattas av krav pa egenkontroll?

Den som har fatt en dispens for dumpning omfattas av kravet pa egenkontroll.
Det spelar ingen roll om det ar en privatperson eller ett foretag, bada omfattas
av kravet pa egenkontroll.

Det riacker att miljon paverkas av dumpningen for att ansvaret ska uppsta,
det kravs alltsé inte att dumpningen medfor oldgenheter.

Vad innebar egenkontroll vid dumpning?

Den som har fitt en dumpningsdispens ska fortlopande kontrollera att dump-
ningen inte ger upphov till olagenheter i omgivningen?5.

I ansvaret ingar att kontrollera att verksamheten foljer miljobalkens regelsy-
stem, foreskrivna villkor i dispensen och vad s6kanden i 6vrigt har dtagit sig i
ansokan samt att hélla sig informerad om den paverkan pa miljon som verk-
samheten orsakar.

Dumpning i samband med muddring

For den som yrkesmassigt bedriver verksamhet eller vidtar atgarder som om-
fattas av tillstdnds- eller anmalningsplikt géller mer preciserade krav pa egen-
kontroll. De kraven finns i forordningen om verksamhetsutévarens egenkon-
troll.

D& dumpning oftast ar en f6ljd av en tillstdndsprovad eller anmald vatten-
verksamhet (muddring/gravning) kan det, enligt Havs- och vattenmyndighet-
ens mening, vara lampligt att samordna egenkontrollen for dumpning med den
som ska utforas for vattenverksamheten.

Hur utformar man egenkontrollen?

Egenkontrollen ska omfatta alla delar av verksamheten som kan paverka mil-
jon och halsan. Om verksamheten ar stor, komplex och kan innebéara stora ris-
ker sa behover egenkontrollen vara mer omfattande dn om verksamheten ar li-
ten, enkel att 6verblicka och innebar sma risker. Egenkontroll innefattar under-
sokningar om verksamhetens/atgiardens paverkan pa miljon.

Det som kan ingé i egenkontrollen av en dumpning ar att mata suspenderat
material/turbiditet fore, under och efter dumpningen for att sikerstilla att
grumlingen inte leder till negativ miljopaverkan pa omgivningen.

25 26 kap. 19 § miljobalken
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Tillsyn och tillsynsvagledning

Tillsynsvagledning

Havs- och vattenmyndigheten ar den centrala tillsynsviagledande myndigheten
nar det giller dumpning2°.

Vem har tillsyn éver dumpning?

Lansstyrelsen har ansvar for tillsynen 6ver dumpning som utférs fran fartyg el-
ler flygplan?7.

Kommunen har ansvar for tillsynen 6ver dumpning som utfors direkt fran
land i vattnet, exempelvis dumpning av snomassor28.

Flera myndigheter har tillsyn
over samma tillsynsobjekt

I vissa fall kan det bli s att baAde kommunen och lansstyrelsen har tillsyn 6ver
samma tillsynsobjekt men utifran olika ansvarsomraden. Da kan dessa myndig-
heter komma 6verens om vem som ska ha tillsynsansvaret2. Det kan vara aktu-
ellt i en situation dir lansstyrelsen ar tillsynsansvarig for en hamnverksamhet
medan kommunen ar tillsynsansvarig for en snodumpning. Dar skulle det vara
mojligt, for lansstyrelsen att 4ven ta ansvaret for tillsynen 6ver dumpningen.
Havs- och vattenmyndigheten anser att en dumpning som ar kopplad till en
péagaende vattenverksamhet (muddring/gravning) bor ha en tillsynsmyndighet.

26 3 kap. 5 § miljétillsynsférordningen (2011:13)
27 2 kap. 28 § miljotillsynsférordningen (2011:13)
28 26 kap. 3 § 3 stycket miljobalken

29 2 kap. 2 § miljétillsynsforordningen (2011:13)
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Straffbestammelser

Att dumpa avfall i vattenomrade utan att ha fatt en dispens fran provningsmyn-
digheten ar straffbart. Det lagrum som ar tillampligt ar 29 kap. 8 § p. 12 miljo-
balken. Har stadgas att ”Till boter eller fangelse i hogst tva ar doms den som
med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot forbudet mot dumpning eller for-
brianning av avfall enligt 15 kap. 27 §”. For brott pa forsoksstadiet doms till an-
svar enligt 23 kap. brottsbalken.

Det ar tillsynsmyndigheten som ar ansvarig for att anmaila Gvertradelser till
polis- eller aklagarmyndigheten. Anmalningsskyldigheten galler sa fort det
finns en misstanke om brott3°.

30 26 kap. 2 § miljobalken
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Arlig rapportering till
Havs- och vattenmyndigheten

Lansstyrelsens arliga rapportering

Havs- och vattenmyndigheten behover arligen information fran lansstyrelsen
om beviljade och utnyttjade dispenser for dumpning av muddermassor i havet.

Varje ar ska lansstyrelsen lamna uppgifter om de dispenser som beslutats
och de dumpningar som skett foregaende ar till Havs- och vattenmyndigheten.

Senast den 15 april ska lansstyrelsen lamna nedanstdende uppgifter till myn-
digheten.

For de dumpningsbeslut som fattats fore 2016 kan ni ange méangden dum-
pade muddermassor i m3 samt skicka in analysprotokoll avseende fororeningar
i massorna. Men for de beslut som fattas efter 2016 ska redovisning ske i ton
for dumpade massor och i kg for mangder fororeningar.

De dispenser som beslutats foregaende ar

1. Diarienummer for dispens och vem som beslutat den (lansstyrelsen, Havs-
och vattenmyndigheten eller domstol)

2. Maingden muddermassor som dispensen omfattar (ton). Om uppgift endast
finns om volymen i m3, s ange antal m3.

Dispensens giltighetstid (datum).

Angivna koordinater i WGS 84 (decimalgrader) for dumpningsplatsen. Det
riacker inte med en karta dar nagon ritat in en cirkel som anger dumpnings-
platsen. Londonprotokollet (som ticker alla havsomraden) kraver koordi-
nater for cirkel (mittpunkten + radie) om dumpningsplatsen anges som en
cirkel och koordinater f6r alla h6rn om det ar en polygon. Denna informat-
ion behover alltsa tydligt framga i dispensbeslutet alternativt i bilagor till
dispensbeslutet.

5. Maingden (kg) fororeningar i de massor som dumpats. For berdakning av
medelvirden se artikel 5 i direktiv 2009/90/EG3'. Protokoll fran provtag-
ning for att verifiera att provtagning gjorts av certifierad organisat-
ion/provtagare.

6. Vilket material muddermassorna bestar av (dy/gyttja, lera, silt, siltig lera,
postglacial lera, glaciallera, sand, moran, stenar/grus).

7. Om det handlar om en nymuddring eller rens/underhéallsmuddring.

8. Namnet pé vattenomréadet ("name of water system”) inom vilket mudd-
ringen har skett.

9. Om muddringen skett i en hamn, mynningsomrade eller i havet

10. Dumpningsmetod (t.ex. tit bottentommande pram)

31 Direktiv 2009/90/EG om bestammelser om tekniska specifikationer och standardmetoder
for kemisk analys och dvervakning av vattenstatus
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De dumpningar som skett foregaende ar

1. Dumpad mingd (ton) per dispens (ange dispensens diarienummer och
provningsmyndighet) och uppdelat per dumpningsplats i de fall da flera
dumpningsplatser anvants kopplat till ssmma dispens.

2. Om arbetet innebar att dumpning sker under flera ar ska dumpade volymer
rapporteras in arligen for varje ar som dumpning sker.

Internationell rapportering

Havs- och vattenmyndigheten ar ansvarig myndighet for Sveriges rapportering
till OSPAR (dispenser i Skagerrak och Kattegatt), HELCOM (dispenser i Oster-
sjon och Kattegatt) och till Londonprotokollets sekretariat vid Internationella
sjofartsorganisationen (dispenser i alla havsomraden).

Enligt Helsingsforskonventionen, OSPAR-konventionen och Londonkon-
ventionen/Londonprotokollet dr det 6vergripande syftet med forbudet mot
dumpning av avfall i havet att skydda den marina miljon samt framja hallbart
nyttjande och bevarande av marina resurser. For att sikra efterlevnaden av de
ataganden som konventionernas parter gjort nar det géller dumpningsforbu-
det, sa finns regler for arlig rapportering om dumpningsdispenser fran de lan-
der som anslutit sig till konventionerna.
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Bilaga 1

Konventionerna

De nu géllande reglerna betraffande dumpning av avfall i vattenomraden har
sitt ursprung i 1972 ars konvention om férhindrande av havsfororeningar till
foljd av dumpning av avfall och annat material, den s.k. Londonkonventionen
och ersittaren till denna det s.k. Londonprotokollet3?, den regionala konvent-
ionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten (Osparkonventionen)
samt i den regionala konventionen for Ostersjdomradet, inklusive Kattegatt,
Helsingforskonventionen (HELCOM). Vidare finns den si kallade Esbokon-
ventionen som kan bli aktuell att tillimpa i vissa fall.

Londonkonventionen och Londonprotokollet

Ar 1972 undertecknades den globala dumpningskonventionen (Londonkonvent-
ionen) for att forhindra spridning av havsféroreningar som kommer fran dump-
ning av avfall. I konventionen finns en svart och en gra lista 6ver olika typer av av-
fall. Dumpning av amnen som finns pa den svarta listan ar helt forbjuden, medan
amnen som finns pa den gra listan far dumpas i havet under vissa forutsattningar.
Ar 1996 ersattes konventionen med 1996 rs protokoll till den globala dumpnings-
konventionen, det sa kallade Londonprotokollet. Utgadngspunkten for protokollet
ar att all dumpning av varje form av avfall eller &mne (inklusive radioaktivt
material) pa internationellt vatten och i parternas territorialhav ar forbjuden (med
undantag av nodsituationer till havs eller i luften).

Enligt konventionen kan undantag medges for vissa avfallskategorier sdsom
muddermassor, avloppsslam, fiskrens och naturligt organiskt material. Proto-
kollet forbjuder aven all forbranning av avfall och andra amnen (som medtagits
ombord enbart for att eldas upp till havs) pa internationellt vatten och i parter-
nas territorialhav. Ar 2006 gjordes ett tilléigg till 1996 &rs protokoll som tilliter
lagring av CO. under havsbotten. Sverige har ratificerat bade 1972 ars konvent-
ion och 1996 ars protokoll. EU har inte ratificerat konventionen.

Osparkonventionen

Osparkonventionen ar en regional konvention for Nordostatlanten, inklusive
Nordsjon, Skagerrak och delar av Kattegatt, for att skydda havets miljo. Kon-
ventionen ar en fristdende konvention och inte en konvention inom ramen for
négon internationell mellanstatlig organisation. Den ersatter Konventionen om
forhindrande av havsférorening genom dumpning fran fartyg och luftfartyg
(Oslokonventionen) och Konventionen om férhindrande av havsfororeningar
fran landbaserade kallor (Pariskonventionen). Konventionen undertecknades
1992 och tridde i kraft 1998. Sverige har ratificerat konventionen (SO

32 1996 ars protokoll till 1972 ars konvention om forhindrande av havsféroreningar till foljd av
dumpning av avfall och annat material
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1994:25). EU har ratificerat konventionen. Inom ramen fér konventionen har
vigledning betriffande hantering av muddermassor arbetats fram?3.

Helsingforskonventionen

Konventionen om skydd av Ostersjoomradets marina milj6 vanligen kallad
HELCOM (Helsingforskonventionen) ar en regional miljoskyddskonvention for
Ostersjoomradet, inklusive Kattegatt**. Konventionen undertecknades 1974
och tradde i kraft 1980. P4 1990-talet var det dags att modernisera konvent-
ionen och den nya konventionen undertecknades 1992 och triadde i kraft 2000
(SO 1996:22). Konventionen stadgar att parterna ska férbjuda dumpning i Os-
tersjbomradet, men dumpning av muddermassor kan tillatas under forutsatt-
ning att en utsedd nationell myndighet pa forhand har meddelat tillstand for
detta. Aven inom ramen for HELCOM har vigledning for hantering av mudder-
massor arbetats fram?*. EU har ratificerat konventionen.

Esbokonventionen

Konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransoverskridande sam-
manhang eller Esbokonventionen ar en regional miljoskyddskonvention for
Europa samt Kanada och USA om samarbete for att forebygga gransoverskri-
dande miljoeffekter och krav pa att informera grannldander och allmanheten om
planerade verksamheter som kan orsaka milj6effekter. Konventionen, som har
arbetats fram inom FN:s ekonomiska kommission for Europa (UNECE), under-
tecknades 1991 och tridde i kraft 1997. Sverige och EU har ratificerat konvent-
ionen.

Konventionens bestimmelser har inforts i svensk ratt genom 6 kap. miljo-
balken och forordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar, den s.k.
MKB-forordningen.

33 OSPAR Guidelines for the Management of Dredged Material, Reference number : 2009:4.
34 OSPAR omfattar dven Kattegatt och Skagerrak, vilket medfor ett 6verlapp med HELCOM.

35 HELCOM Guidelines for the Disposal of Dredged Material at Sea. June 2007.
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Bilaga 2

Checklista — innehall i en dumpningsansdkan for
muddermassor

Denna lista innehéller forslag till uppgifter som kan ingé i en ansékan. Listan

séatter dock inga ramar for innehallet i en dispensansokan. Alla uppgifter beho-
ver kanske inte alltid ingd, utan vad som ska finnas med far avgoras fran fall till
fall. Ibland kan ytterligare uppgifter behovas och da far provningsmyndigheten
begira in dem fran sékanden.

Massornas ursprung

Massornas status

Dumpningsplatsen

Vid dumpning pa
ackumulationsbotten

Finns
med?

Karta/sjokort 6ver omradet som muddrats dar
mudderplatsen ar markerad

Vikt avfall (ton torrvikt)

Beskrivning av mudderplatsen (smabats-
hamn, farled, industrihamn etc.)

Orsaken till muddringen

Sedimenttyp

Sedimentens kornstorlek

Organisk halt

Beskrivning av provtagningsmetod
Provdjup i sediment

Antal prov

Separata prov eller blandprov
Sedimentanalys, se bil 3.

Beskrivning av dumpningsplatsen

Sjokort dver dumpningsplatsen med dump-
ningsplatsens koordinater utmarkta i formatet

WGS84

Motivering till varfér dumpningsplatsen har
valts

Bottentyp pa dumpningsplatsen

Djup och strémningsférhallanden pa dump-
ningsplatsen

Sedimentanalys av ytsediment (0—1 cm)
Organisk halt

Torrvikt

28

Kompletteras?



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:28, reviderad 2017-07-07

Beskrivning av provtagningsmetod
Provdjup i sediment
Antal prov
Bottenfaunaunderskning
Utférande Planerad tidpunkt fér dumpningen
Hur lang tid dumpningen kommer att ta

Metod fér dumpning (bottentdmmande pram,
fran land etc.)

Miljokonsekvenser Redovisning av miljdkonsekvenserna till foljd
av dumpningen

Beskrivning av paverkan pa miljokvalitetsnor-
mer enligt vattenforvaltningen samt havsfor-
valtningsférordningen

Utredning av andra alternativ an dumpning

Redovisning av alternativa dumpningsplatser

Paverkan pa ev. riksintressen och/eller omra-
den med omradesskydd

Kontrollprogram Forslag till kontrollprogram (grumlingsmét-
ningar, efterkontroller etc.)
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Bilaga 3

Checklista — analys avseende fororeningar

Denna lista innehaller forslag till vilka &mnen som kan vara lampliga att analysera
for muddermassor.

Finns Komplette-
med? ras?

Muddermassor = Organiska tennféreningar®: tributyltenn (TBT) ska som
regel alltid analyseras, men i normalfallet aven nedbryt-
ningsprodukterna dibutyltenn (DBT) och monobutyltenn
(MBT).

PAH 16%, enskilda kongener redovisas som regel. Sar-
skilt kongenerna antracen, fluoranten, naftalen,
bens(a)pyren, benso(b)fluoranten, benso(k)fluoranten,
benso(ghi) perylen och indeno(1,2,3-cd)pyren behdéver
inga. Redovisa dven ZPAH9%,

Tungmetaller, i synnerhet koppar (Cu) och zink (Zn)*,
men som regel &ven*° arsenik (As), kadmium (Cd), ko-
bolt (Co), krom (Cr), kvicksilver (Hg), nickel (Ni), bly
(Pb), och tenn (Sn).

PCB, (Dutch seven PCB mixture), kongenerna 28, 52,
101, 118, 138, 153 och 180

Irgarol (=cybutryne)

Vid muddring i omraden som ténkbart paverkas av in-
dustriella verksamheter eller urbana omraden kan det

% | sarskilda fall aven andra organiska tennféreningar (sasom tetrabutyltenn, monooktyltenn,
dioktyltenn, tricyklohexyltenn, monofenyltenn, difenyltenn, trifenyltenn)

87 PAH 16 omfattar: Benso(a)antracen, krysen, benso(b)fluoranten, benso(k)fluoranten,
benso(a)pyren, indeno(1,2,3-c,d)pyren, dibenso(a,h)antracen, naftalen, acenaftylen, acenaf-
ten, flouren, fenantren, antracen, fluoranten, pyren, benso(g,h,i)perylen.

38 PAH 9 omfattar: fenantren, antracen, fluoranten, pyren, benso(a)antracen, chrysen,
benso(a)pyren, benso(ghi)perylen och indeno(1,2,3-c,d)pyren. Denna parameter ingar i den
internationella rapporteringen.

39 ingar i batbottenfarger

40 | synnerhet kvicksilver, kadmium, bly, nickel och om relevant &ven arsenik, krom bér inga
eftersom dessa aven regleras inom vattenférvaltningen
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vara motiverat att &ven mata t.ex. dioxiner och dioxin-

lika PCBer*', bromerade difenyletrar*?, alkylfenoler*®

samt perfluorerade amnen (inkl PFOS)*,
For att erhalla relevanta och objektiva provtagningar och analyser bor ackredi-
terade laboratorier med certifierad personal, som har erfarenhet av den aktu-
ella typen av prover och analyser anlitas. Det ar sarskilt viktigt att sdkerstilla
att de analyser som gors ar tillrackligt kdnsliga och sikra for att kontrollera vill-
koren for dispensen. For metaller, TBT, PAH och PCB brukar detta inte vélla
nagra storre problem. Men for vissa Amnen, sdsom irgarol, ar t.ex. de detekt-
ions- och kvantifieringsgrianser for sediment som erbjuds av kommersiella la-
boratorier ofta inte tillrackligt 1dga for att man ska kunna vara séker pa att ej
detekterade halter t ex inte innebar en risk for bottenlevande organismer.

Om det finns misstanke om att det forekommer dioxiner eller dioxinlika am-
nen kan cellbaserade screeningtester normalt accepteras som ett alternativ till
att analysera enskilda kongener. Denna typ av screeninganalys innebér ofta be-
tydligt lagre analyskostnader och ger ett samlingsmatt snarare dn vardet pa en-
skilda kongener45.

41F5ljande dibenso-p-dioxiner: 2,3,7,8-TCDD, 1,2,3,7,8-P5CDD, 1,2,3,4,7,8-H6CDD,
1,2,3,6,7,8-H6CDD, 1,2,3,7,8,9-H6CDD, 1,2,3,4,6,7,8-H7CDD, 1,2,3,4,6,7,8,9-O8CDD, Fol-
jande dibensofuraner: 2,3,7,8,-T4CDF, 1,2,3,7,8-P5CDF, 2,3,4,7,8-P5CDF, 1,2,3,4,7,8-
H6CDF, 1,2,3,6,7,8-H6CDF, 1,2,3,7,8,9-H6CDF, 2,3,4,6,7,8-H6CDF, 1,2,3,4,6,7,8-H7CDF,
1,2,3,4,7,8,9-H7CDF, 1,2,3,4,6,7,8,9-O8CDF.

Foéljande PCBer: no 77, 81, 105, 114, 118, 123, 126, 156, 157, 167, 169, 189.

42 | synnerhet kongenerna 28, 47, 99, 100, 153, 154.

43 | synnerhet nonylfenol och oktylfenol men aven deras etoxilater. Bade nonylfenol och ok-
tylfenol regleras inom vattenférvaltningen. Nar det galler nonylfenol avses har framst grenad
version (4-iso-nonylfenol) med CAS nr 84852-15-3. Att analysera rak férening (4-n-nonylfe-
nol) ar séllan ndédvandigt eftersom denna substans sallan upptéckts i miljon. Oktylfenol kan

férekomma pga. slitage fran bildack eller bildas vid nedbrytning av oktylfenoletoxilater (ten-

sid). | miljon hittas bade 4-tert-oktylfenol och 4-oktylfenol.

4 Sarskilt angelaget vid t ex paverkan fran branddvningsplatser
45 | de fall kemiska analyser har gjorts ar det lampligt att redovisa dessa bade sammanrak-

nat och enskilt eftersom enskilda kongener kan ge en indikation om kallorna till amnena och
darmed underlatta uppstromsarbetet i omradet.
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Handlaggning av
en dumpningsdispens

— Vad ska man tanka pa?

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram den har vagledningen for
att underlatta handlaggningen av dumpningsdispenser. Vagledningen
riktar sig i férsta hand till lansstyrelserna, som ar de som huvud-
sakligen handlagger dumpningsdispenser. Men vi har dven tankt att
vagledningen kan hjélpa de som ska ansdka om dispens for
dumpning.

Vagledningen tar upp vad man ska ténka pa vid handlaggning av
dumpningsdispenser. Den bdrjar med en kort beskrivning av vad
dumpning ar och att det finns ett férbud mot dumpning i Sverige. |
vagledningen beskriver vi vilka de olika prévningsmyndigheterna ar, de
specifika regler som galler vid dispenser och skillnaden mellan dispens
och tillstand.

| vagledningen finns det ocksa férslag pa vad en dispensansdkan for
muddermassor kan innehalla for uppgifter.

Den éarliga rapporteringen som lansstyrelserna ska gora till Havs- och
vattenmyndigheten beskrivs utforligt i ett avsnitt.
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