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Sammanfattning

Salen och andra predatorer ar en naturlig del i ekosystemen. Predation fran sal kan dock bidra till
att fiskbestand som ar starkt paverkade av manskliga aktiviteter kan ha svarare att aterhamta sig.

Ett motstandskraftigt ekosystem, med balans mellan manga arter i naringsvaven, kan aterhamta
sig frAn bade naturliga storningar och stérningar som beror pa mansklig paverkan.
Havsomradena som omger Sverige har genomgatt stora forandringar de senaste artiondena pa
grund av negativ paverkan frdn manskliga aktiviteter.

Salens predation har inte haft en drivande roll i dessa storskaliga regimskiften i Ostersjon eller
Vasterhavet. Det &r inte sélarnas predation som orsakat fiskbestandens nuvarande daliga status.

Dock paverkar salens predation och manskliga aktiviteter i sddana foérandrade ekosystemen
mojligheten for aterhamtning av paverkade fiskbestand. Behov av att minska effekter fran
predation, tillsammans med atgarder som motverkar negativa effekter fran manskliga aktiviteter,
finns i nulaget framst i kustomradena langs Véastkusten, det géller torskbestand i Kattegatt. Vidare
finns sddana behov i kustomrédena i norra och centrala Ostersjon.

Nar det galler vastra bestandet av torsk i Ostersjon s& kan predation fran sal vara en bidragande
faktor till att torsken inte aterhamtat sig, tillsammans med andra faktorer sdsom fodobrist,
parasiter och stora syrefria bottenomraden.

| dvriga utsjoomraden paverkar predation fran sal inte fiskpopulationerna pa ett sddant satt att
predation behover regleras for att sakerstalla langsiktig overlevnad av fiskbestanden. Dock kan
det finnas fiskbestand dar predation fran sal och andra predatorer, sdsom fiskatande faglar,
andra marina daggdjur eller fisk, konkurrerar med manskligt nyttiande om de aktuella
fiskresurserna.




Salars roll i ekosystemet

Denna rapport utgor en komplettering av tidigare redovisning enligt regeringsuppdrag
"Salpopulationernas tillvaxt och utbredning samt effekterna av salskador i fisket och salarnas roll i
ekosystemet” (Havs- och vattenmyndigheten rapport 2025:02). Kompletteringen fokuserar pa
salens predation och effekter fran denna predation pa fiskpopulationer i svenska vatten.

Rapporten diskuterar och presenterar olika effekter pa fiskbestand, som har varit eller ar vanliga i
svenska kust- och utsjbomraden, fran predation av sal.

Predatorers roll i naringsvaven

Salen ar en opportunistisk predator med fisk som huvudftda. Bytesforekomst, det vill saga
tatheten och tillgangligheten av arter inom fisksamhallen, kan darmed paverka vad salen ater
(Lundstrém 2025, Trites 2009). Om en bytesart minskar i antal byter opportunister till arter som
det finns flera av, eller kombinerar olika bytesarter (predator’s switch). Predatorer &r en naturlig
och viktig reglerande del av en naringsvav. Interaktioner inom en naringsvav kan ske direkt
exempelvis genom predation eller indirekt via sa kallade kaskadeffekter. Ekosystembaserad
forvaltning stravar mot att framja resilienta ekosystem som kan motsta och aterhamta sig fran
storningar, exempelvis klimatforandringar. Ett resilient ekosystem med manga arter, inklusive
predatorer, i naringsvaven kan aterhamta sig fran naturliga stérningar och stérningar som beror
pa mansklig paverkan, samtidigt som det behaller sina grundlaggande strukturer och funktioner.
Resilienta ekosystem har ofta hog biologisk mangfald och ger manniskan olika
ekosystemtjanster, i form av exempelvis syre, mat, vattenrening och naturupplevelser.

| svenska vatten &r de tre salarterna grasal, knubbsal och vikare naturligt forekommande i marina
ekosystem. Predatorer som sal uppfyller viktiga ekologiska funktioner i en naringsvav genom att
de reglerar bytesdjuren. Predation bidrar till att 6ka naringsvavens motstandskraft och formaga
att aterhamta sig efter negativa effekter fran mansklig paverkan.

Samtidigt ar salar kansliga for forandringar i den marina miljon, bade fran direkta effekter pa
salarnas bestand, som bifangst, fodotillgang, jakt och lampliga habitat, men ocksa fran indirekta
effekter som kan paverka salens hélsa, som exempelvis buller, miljdgifter och forandringar i
naringsvaven.

Predatorers roll i naringsvaven har beskrivits i bade Lundstrom m.fl. (2025), Mion m.fl. (2025) och
Havs- och vattenmyndighetens redovisning av regeringsuppdraget "Salpopulationernas tillvaxt
och utbredning samt effekterna av salskador i fisket och sélarnas roll i ekosystemet” (Havs- och
vattenmyndigheten 2025).

Denna rapport fokuserar pa interaktioner mellan sal som predator och dess potentiella bytesarter
samt beskriver predations majliga paverkan pa férekomst av bytesarter. | rapporten ar sal
synonymt for de fem sélpopulationerna i svenska vatten:

- Grasal i Ostersjon

- Vikaresdl i Bottenviken
- Knubbsal i Kalmarsund
- Knubbsal i Kattegatt




- (Knubbsal i Sydvéstra Ostersjon) liten andel av population i svenska vatten
- Knubbsal i Skagerrak

De fem salpopulationerna skiljer sig at i utbredningsomrade och ekologi. For en detaljerad
beskrivning av sélens ekologi, se Havs- och vattenmyndighetens rapport 2025:02. Dar det kravs
sarskiljer rapporten mellan dessa populationer for att beakta populationernas skillnader i ekologi.

Salen som predator konkurrerar med andra predatorer om samma resurs, exempelvis med andra
marina daggdjur som tumlare samt med sjofaglar och rovfiskar (Hansson m. fl. 2018;
Heikinheimo m. fl. 2018). Predation ar en del av den naturliga dodligheten i ett fiskbestand. Den
totala dodligheten &r summan av naturlig dodlighet och ménskligt inducerad dédlighet, som jakt
och fiske inklusive bifangst. | denna rapport anvands begreppet "paverka” synonymt for att
beskriva effekter av antingen predation eller ménskliga aktiviteter i ekosystemet. Men denna
paverkan kan vara naturlig som i fall av predation eller onaturlig, da orsakad av manniskan.
Begreppet "negativ paverkan” anvands om predation eller manskliga aktiviteter bidrar till att en art
minskar signifikant i antal eller drabbas negativt pa annat séatt, exempelvis far samre hélsa och
allmantillstand.

Oavsett om det &r manniskan, marina daggdijur, faglar eller rovfiskar som bidrar till dodlighet sa
paverkar predatorer sina bytesdijur, bade pa individ- och populationsniva. Detta sker genom att
predatorer kan selektera antingen for art eller inom samma art for storlek och/eller kondition inom
ett geografiskt omrade. Den geografiska rackvidden for fodosoksomraden for salpopulationerna
ar inte avgransat och kan variera mellan ar. P& en evolutionar tidsskala har detta lett till olika
anpassningar hos bytesdjuren for att undvika predation exempelvis genom kamouflage, gift eller
undvikande beteende, och anpassningar hos predatorerna genom kamouflage, resistenser eller
beteendeférandringar (Taylor 1984). | ett kortare tidsperspektiv, som ar relevant for
havsforvaltningen, definierar interaktioner mellan predatorer och bytesdijur, i kombination med
primarproduktion och péverkan fran méanskliga aktiviteter, olika tillstand i ett ekosystem. Ostersjon
har genomgatt en rad storskaliga forandringar under de senaste 100 aren, det vill sdga
lAangsamma men radikala forandringar i ekosystemets balans som har resulterat i olika mer eller
mindre stabila tillstdnd. Tomczak med flera (2022) beskrev fyra stabila tillstand i Ostersjon (figur
1) som definieras av:

- lag produktion, plattfisk dominerad
- lag produktion, referensekosystem
- hoég produktion, torskperiod

- hog produktion, skarpsillperiod.

Predatorer, som exempelvis sal, forekommer i alla dessa tillstdnd, med liknande roll i
ekosystemet men déar bytesarterna, fodan, majligen har skiftat. Om predatorer paverkar
bytesdjuren pa populationsniva kommer de dven paverka ekosystemets tillstdnd (figur 1). Aven
Nordsjon har genomgatt flera forandringar, inte minst i Vasterhavet (Kattegatt och Skagerrak),
som kannetecknades av minskning av lokala torskpopulationer i kustvatten (Beaugrand 2004;
Bartolino m. fl. 2012).
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Figur 1. Konceptuellt diagram som visar forandringarna i Ostersjons utsjoekosystem mellan 1925 och 2005 med potentiella
regimskiften. BI& och grona rutor representerar |ag- respektive hogproduktiva system. Pilar representerar riktning och styrka av
interaktioner. Pilbredden indikerar styrkan av sambandet. Streckade linjer representerar forsvagningen eller férlusten av den
trofiska kontrollen (Tomczak m.fl. 2022).

Interaktion mellan predatorer och bytesdjur

Som beskrivs ovan sa paverkas den generella relationen mellan alla predatorer och deras olika
bytesdjur av manga parametrar i naringsvaven men den direkta interaktionen &r enkel, predatorn
jagar och ater eventuellt bytet vilket paverkar artens beteende. Selektion bland populationens
individer paverkar antal, kondition och storleksfordelning p& populationsniva. | ett forenklat
system finns det en jamvikt mellan byte och predator, vilket bidrar till att en predator inte kan
utrota sitt byte (Lotka-Volterra formeln). Detta galler for enklare predator-bytes interaktioner i
ostorda ekosystem. Bade Vasterhavet och Ostersjon ar starkt paverkade av manskliga aktiviteter
som innebar att predation ar en orsak bland manga andra, till dodlighet for bytesdjuren. | de
svenska kust- och utsjbomradena paverkas alla potentiella bytesarter, i olika grad, av manskliga
aktiviteter, sdsom uttag av arter genom fiske, bifangst och jakt, samt effekter av
habitatforstorelse, utslapp av miljofarliga &mnen och naringsédmnen som orsakar dvergodning
(Havs- och vattenmyndigheten 2024). Vissa arter kan aven gynnas av manskliga aktiviteter
genom hdgre produktion eller férskjuten konkurrens. Det innebar att antal och férekomst av
potentiella bytesarter varierar mellan olika omraden och 6ver tid i svenska kust- och
utsjoomraden.

| ett negativt paverkat ekosystem kan opportunistiska arter som sél ha negativ paverkan pa
forsvagade bytespopulationer (Bergstrom m.fl. 2022, Olin m. fl. 2024). En fortsatt predation pa
mindre och/eller lokala bytespopulationer i kombination med oférminskad mansklig paverkan kan
leda till att bytesarten inte aterhamtar sig (predator pit) och i sista konsekvens att &ven predatorer
minskar i antal. Det finns en viss resiliens i naringsvaven mot stérningar vilket oftast innebar att




forandringar ar reversibla och att bade predatorer och bytesdjur aterigen kan uppna hoéga antal
och forbattrad storleksstruktur (Clark m.fl. 2021). En naturlig aterhamtning av bytespopulationer
kan dock forsvaras om de ar kraftigt forsvagade av begransad tillvaxt pa grund av laga antal, den
sa kallade allee-effekten (Kramer m. fl. 2009). Mdjliga atgarder i sddana fall kan vara kortsiktiga
atgarder som med nodvandighet innebar en kombination av att minska den manskliga paverkan
och begransa predation exempelvis genom skramsel eller jakt. Sadana atgarder kan behova
kompletteras med atgarder som forbattrar tillgangen pa andra bytesarter till exempel genom att
minska dodlighet hos andra bytesarter s att predationstrycket minskar pa arter med |ag tathet
(Trites 2009). Hypotesen om "predators pit” ar relevant eftersom den belyser hur rovdjurs-
bytesdjursdynamiken kan hindra aterhamtningen av hotade eller sarbara fodopopulationer i
kombination med forsamrad reproduktion pa grund av 1ag tathet (allee-effekten). | vilken
utstrackning en predator paverkar bytesdjurens antal negativt och med vilken intensitet beror pa
yttre omstandigheter som till exempel migration mellan omradden samt reproduktion och dodlighet
hos bytespopulationen.

Salarna som predator i Ostersjon och Vasterhavet

SLU Aqua redovisade i samband med regeringsuppdraget ” Sélpopulationernas tillvéxt och
utbredning samt effekterna av salskador i fisket och salarnas roll i ekosystemet” salarnas fodoval
i samband med bytesférekomst (Havs- och vattenmyndigheten 2025; Lundstrém m.fl. 2025; Mion
m.fl. 2025). Grasalens huvudfoda bestar framst av sillfiskar och torskfiskar samt under vissa ar
aven en stor andel tobisfiskar. Resultaten fran dietanalyser varierar dock mellan aren och pa
senare ar forekom aven smorbultsfiskar och andra fiskarter som spigg i dieten (Mion m.fl. 2025;
se figurer i rapporten om fordelning mellan arter). Viktimassigt dominerade dock torskfiskar
graséalens diet i Ostersjon under &ren 2015-2024, férutom under 2022 da sillen ersatte torskfiskar
som huvudféda (Mion m.fl. 2025). Artsammanséattningen for knubbsélen i Kattegatt liknar den for
grasalen i Ostersjon, med undantag for att &ven flundrefiskar och tobisfiskar ar vanligt
forekommande i knubbsélens diet. Huvudféda for vikaresal i Bottenviken &r sikldja, strémming,
spigg och kraftdjuret skorv (Mion m.fl. 2025). SLU Aqua utférde éven statistiska analyser for att
undersdka om sélen selekterar for fiskens storlek. Resultatet indikerar att det kan finnas
preferenser for storre fiskar hos sal men det behévs mer riktade undersoékningar for att bekrafta
detta (Mion m.fl. 2025).

Som beskrivits ovan kan predatorer i vissa fall hamma aterhamtning av redan paverkade
bytesfiskpopulationer (predators pit) i kombination med férsamrad reproduktion vid lag tathet
(allee-effekten). Effekten av predation fran bade marina daggdjur och fiskatande sjofaglar pa
svaga bestand av rovfiskar i kustnara omraden har beskrivits i ett flertal publikationer (Hansson
m.fl. 2018; Bergstrém m.fl. 2022; Tomczak m. fl. 2022; Olin m.fl. 2024; Lundstrém m.fl. 2025). Det
finns ett flertal modellstudier som har undersokt sambandet mellan 6kad séalférekomst och
minskade fiskpopulationer. En trendanalys, dar endast antalet salar och storleken pa relevanta
bytesfiskpopulationer ingar, tar inte hansyn till andra faktorer som paverkar bade forekomst av sal
sadsom bifangst, habitattillgdng, jakt, sjukdomar med mera och fiskpopulationers storlek sdsom
fiske, fodotillgang, habitattillgdng, vattentemperatur med mera. Det finns dock enkla statistiska
metoder for att identifiera brytpunkter och riktning i trender for att jamfora tva tidsserier. Dessa
analyser forklarar inte sambandet mellan tvd parameter utan visar om trender som visar pa
forandringar har skett samtidigt.




| borjan av 1900-talet fanns det formodligen upp till 180 000 vikare, 80 000 grasalar och 5 000
knubbsalar i Ostersjoomradet (Harding & Harkénen 1999; Harkonen & Isakson 2010; Carroll m.
fl. 2024). Alla salpopulationer minskade kraftigt pa grund av jakt fram till 1940-talet, for att darefter
fram till sent 1960-tal stabiliseras pa relativt laga nivaer. Pa grund av sjukdomsutbrott och
paverkan fran miljogifter kraschade salpopulationerna pa 1980-talet. En aterhamtning skedde
forst under slutet av 1990-talet for vikare och i boérjan av 2000-talet for gra- och
knubbsélspopulationerna. Pa senare tid har en minskning av knubbsélspopulationerna i
Vasterhavet observerats (Havs- och vattenmyndigheten 2025; annex II).

Sill i Vasterhavet och stromming i Centrala Ostersjon och Bottniska viken har i jamférelse med
historiska nivaer minskat kraftigt fram till idag. Nedgangen for sill och strémming och uppgangen i
salpopulationerna har dock inte skett samtidigt. Bestanden av sill och stromming minskade forst
(figur 2; annex Il), detsamma galler for relevanta torskpopulationer (figur 2; annex II).
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Figur 2. Kvalitativ analys av tidserier for sill/strémming, torsk och de fem sélpopulationerna i Ostersjon och Véasterhavet. Rott

indikerar negativ trend i biomassa/antal, gront positivt och grétt ingen trend. Tidserier for sill, stromming och torsk baseras pa
senaste ICES radgivning (ICES advice explorer), tidserier fér salpopulationer hamtades fran Carroll m. fl. 2024 och Havs- och
vattenmyndigheten 2025. For underliggande trender, se annex 2 i detta dokument.

Det ar saledes uteslutet att predation fran sal ar grundorsaken till sillens och strommingens
minskning i Vasterhavet respektive Ostersjon vilket ocksé bekréftas av flera studier (Lundstrom
m.fl. 2025; Tomczak m.fl. 2022). Tidsserier av torskens langd, kondition och kénsmognad, samt
utveckling av naturlig dédlighet i Ostersjon (6stra bestandet) for de senaste 35 aren visar pa en
stabil nedgang redan frdn 1990, langt innan grasalens och vikaresalens aterhamtning i
Ostersjoomradet (figur 3). Trender for fiskarnas langd, kondition och kénsmognad minskade
kraftigt fram till 2005 (figur 3; ICES 2025b). Naturlig dodlighet hos torsk 6kade i bérjan av
grasalens aterhamtning mellan 2005 och 2015 men stabiliserades sedan trots en kraftig 6kning
av antal grasalar efter 2015 (figur 3; ICES 2025b).
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Figur 3. Torsk i delomrédena 24-32, dstra Ostersjobestandet. Vénster panel: indikator pa bestandets storleksstruktur (langd vid
den 95:e percentilen av langdfordelningen). Mittpanel: 1angd da halften av bestandet har blivit moget (L 50) och kondition for
torsk (vikt vid langden). Hoger panel: relativa uppskattningar av fiskedodlighet (F) och naturlig dodlighet (M) for &ldrarna 46 i
bestandsbedomningen (ICES 2025b)

Det finns saledes vetenskapliga belagg for att det &r andra faktorer &an predation som paverkar
bestandsutvecklingen av torsk och pelagiska fiskpopulationer som sill, strémming och skarpsill i



https://ices-taf.shinyapps.io/advicexplorer/?assessmentkey=19106&assessmentcomponent=NA

bade Véasterhavet och Ostersjon. Daremot har ett 6kat antal grasélar i kombination med negativa
trender for exempelvis torsk under samma period sannolikt varit begransande for aterhamtning av
dessa fiskbestand (Cook m.fl. 2015; Cook & Trijoulet 2016). Miljobetingelserna och
forutsattningarna for starka bestand av bade sill, strdmming och torsk i Vasterhavet och Ostersjon
ar idag inte de samma. Storleksordningen pa den dodlighet som sillen och torsken klarar av &r
darfor lagre idag &n var den var innan 1990-talet. Fortsatt forskning och 6kad kunskap kan
foranleda ny bedémning om hur all typ av paverkan, var for sig respektive kumulativt, paverkar
aterhamtningen av forsvagade fiskbestand.

Populationsstatus fisk — kust & utsjon

Enligt den senaste bedomningen av tillstandet hos kustfisk och kommersiella fiskarter uppnar
ingen av de beddémda artgrupperna god miljéstatus (Havs- och vattenmyndigheten 2024, Larsson
m. fl. 2025). Flera kommersiellt fiskade bestand uppnar inte troskelvarden for varken
lekbiomassa, fiskeridodlighet eller storleks- respektive aldersfordelning. | Vasterhavet bedomdes
19 populationer av fisk, av dessa uppnar endast sex god status: kummel, makrill, piggvar,
rodspatta, hostlekande sill och akta tunga. Fér kummel, piggvar, rédspatta och ékta tunga visar
dock indikatorn for aldersfordelning en risk for att god status inte kommer att uppratthallas (Havs-
och vattenmyndigheten 2024). | Ostersjon beddémdes 12 populationer, av dessa uppnar fyra god
status: rodspatta, sikléja, stromming i Bottniska viken och &kta tunga. Aldersférdelningen
indikerar dock risk for att god status for strémming i Bottniska viken och &kta tunga i vastra
Ostersjon inte kommer att uppratthallas. | bedémningen for kustfisken ingick bland annat sik, gos,
gadda och abborre. Det finns en nord-syd gradient i status for kustfisken, dar god status uppnas
framst for kustvattentyper i norra delen av landet (Havs- och vattenmyndigheten 2024).

Negativ paverkan pa fisk, oavsett naturlig- eller av méanniskan orsakad dodlighet, resulterar
antingen i 6kad dddlighet, minskad rekrytering (fiskarnas lek och éverlevnad i tidiga livsstadier &r
paverkad) och/eller minskad kondition (dalig fodotillgang). Kommersiella fiskarter i bade
Vasterhavet och Ostersjon paverkas framst av effekter fran fiske, klimatférandringar, évergodning
och habitatforstorelse (tabell 1; Wennhage m.fl. 2022). Aven fédovavsinteraktioner, dar predation
fran skarv och sal ingar, pekas ut som méjliga men inte faststallda belastningar. | svenska
havsomraden paverkas fiskbestanden av en kombination av flera belastningar, sa kallad
kumulativ paverkan. Hur stark den kumulativa paverkan ar, varierar mellan bestand och omrade.
SLU Agua uppdaterar paverkansanalysen varje ar inom den arliga bestandsradgivningen (annex
1, tabell 4.). Den regelbundna riskanalysen gors med hansyn till predation fran marina daggdjur
och sjofaglar, fiske, klimatkanslighet, 6vergodning, forandringar i aldersstruktur och andra
naringsvavsinteraktioner. Riskbedomningen gors for bestand som ar relevanta for svenskt fiske,
det vill saga fiskerier som star fér sammanlagt 95 % av fangsterna (kumulativt under en
femarsperiod). Analysen som bland annat ingar i den arliga uppdateringen av fiskbarometern,
bekraftar resultatet fran paverkansanalysen att det &r en kombination av flera olika belastningar.
Predation &r av relevans for nagra bestand och i vissa omraden, dock alltid i kombination med
effekter fran manskliga aktiviteter (tabell 2; annex I).
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Tabell 1. Wennhage m.fl. 2022: Oversikt dver betydelsen av paverkan enligt kategorier fiske, klimat, 6vergddning,
habitatpaverkan och fodovavsinteraktioner. Med "habitatpaverkan” avses effekter fran fysisk stérning och fysisk forlust. For
detaljerade beskrivningar, se SLU Aqua rapporten "Paverkansanalys fisk till atgardsprogram fér havsmiljon”. Angaende
"Fodovavsinteraktioner” s uppdateras paverkansanalysen 2025, se Bolund m.fl. 2025.

Nordsjon utsjo Nordsjon kust Ostersjon utsjd Ostersjon kust
Fiske Betydande Sannolikt betydande * | Betydande Betydande
Incitament for selektivt Fa studier pa Bifangster och Bade fritids- och
fiske och efterlevnad av | "kustarter” efterlevnad av yrkesfiske. Fa studier
landningsskyldighet landningsskyldighet
kritiskt viktig
Klimat Betydande Sannolikt betydande Betydande Betydande
(utbredning), Relativt f& studier. Framforallt interaktion Vissa arter gynnas,
kunskapsbrist temperatur - salthalt. andra missgynnas av
(bestandsstatus) Okande temperatur
Overgddning Minskande betydelse Betydande Betydande Betydande
Relativt god kunskap. Negativ paverkan, Negativ paverkan, Vissa arter gynnas,
relativt god kunskap. relativt god kunskap. andra missgynnas
Habitatpaverkan | Kunskapsbrist Betydande Betydande Betydande
sannolikt negativ Relativt god kunskap. Temporar forlust av Relativt god kunskap.
paverkan av Paverkar bade kvalité bottenmiljoer genom Paverkar bade kvalité
bottentralning. Manga och utbredning av syrebrist. och utbredning av
arter har kusten som habitat. habitat.
uppvaxthabitat.
Fodovéavs- Delvis kunskapsbrist Delvis kunskapsbrist Betydande Betydande
interaktioner Betydelse av Betydelse av t6kande Mer kunskap om Relativt god kunskap
fodokonkurrens fran populationer av sél, rumslig férdelning av om interaktioner mellan
frammande arter skarv, frammande arter | interagerande arter rovfisk och spigg.
exempelvis inte faststallt. behovs. Betydelse av Mer kunskap om
Mnemiopsis leidyi inte okande populationer av | betydelse av skarv och
faststallt. sél och spigg inte sél behovs.
faststallt.
Ovriga faktorer Kunskapsbrist Kunskapsbrist Kunskapsbrist Kunskapsbrist

Aven for kustfiskbestanden i Ostersjon utfordes paverkansanalyser som ger en oversikt dver
betydande paverkansfaktorer (Bolund m.fl. 2025). Arter som ingar i analysen &r abborre, gadda,
gos, sik och artgruppen karpartade fiskar. For abborre ar dodligheten i flera omraden relativt sett
hogre och 6kande. Detta ar kopplat till htéga populationstatheter av sal och skarv, relativt hogt
fisketryck och till viss del formodade htga forekomster av spigg (Bolund m.fl. 2025). Det ar dock
svart att dra generella slutsatser om paverkan pa alla kustfiskarter eftersom olika
paverkansfaktorer kan variera stort aven med korta geografiska avstand langs den svenska
kusten. Populationer inom samma art kan dessutom vara genetiskt atskilda. Bolund m.fl.
konstaterar att de 6kande populationerna av sal och skarv, samt minskande fangster i yrkes- och
fritidsfisket Over tid sannolikt gér att skarv- och salpredation kan vara hogre an fiskerirelaterad
dodlighet fran yrkes- och fritidsfisket langs delar av Ostersjons kust (Hansson m.fl. 2018,
Veneranta m.fl. 2020, Ovegard m.fl. 2021, Bergstrom m.fl. 2022b, Olin m.fl. 2024).

Predation som paverkansfaktor

Som namnts tidigare gor SLU Aqua en arlig riskanalys for kommersiellt viktiga arter i svenskt
fiske dar bland annat predation som paverkansfaktor ingar (annex I). For att bedéoma paverkan
fran predation av marina daggdjur och sjéfaglar anvands tre kategorier:

- lag risk (ingen kand paverkan utifran dietanalyser)
- medelrisk (m&jlig paverkan men ej pavisad)
- hog risk (predation som har sannolikt negativ paverkan)
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Endast for torsk i Kattegatt bedomde SLU Aqua att predation har en sannolikt negativ paverkan
(tabell 2). Dock bedoémdes for en rad bestand att det foreligger en mojlig paverkan, bland annat
for olika bestand av sill/stromming i bade Bottenviken och Vasterhavet, samt for bottenlevande
bestand som grasej, kolja och rodspatta (tabell 2). Det ar identiskt med bedémningen i senaste
fiskbarometern, som stodjer sig pa den ekologiska riskanalysen. SLU Aqua bedémer att
predation &r en faktor som maste beaktas i bestandsbedémningen for gadda, gos, piggvar, sikloja
och oring. SLU Aqua bedémde ocksa att predation kan vara en faktor som paverkar bestanden
negativt for braxen, lax, torsk, vitling och al (SLU 2024). Predation ingick aven i den tidigare
namnda paverkansanalysen for kustfisk (Bolund m.fl. 2025). Predation fran sél identifierades som
paverkansfaktor i en rad vikar som undersoktes men bara i Askofjarden klassades paverkan fran
predation av skarv och sal som hog risk. Resultatet fér resterande undersokta vikar varierade
mellan majlig och 1ag risk (Bolund m.fl. 2025). Alla analyser som undersokte effekten av predation
summerar predationen av sal och skarv vilket medfor att det inte gar att sarskilja effekten av
salens predation. Sarskilt i kustnara omraden éverlappar forekomst av skarv och sal (Bergstrém
m.fl. 2022). Ekosystemanalyser bekréftar att predation fran skarv och sal kan paverka
kustfiskbestanden negativt och att det finns en stor geografisk variation avseende predationens
betydelse for kustfiskbestandens tillstand (Bergstrom m.fl. 2022; Olin m.fl. 2024).

Tabell 2. Riskbedémning med avseende pa predation fran marina daggdjur och sjéfaglar enligt SLU Aqua senaste
riskbedémning. Lag risk = 1&g sannolikhet for att predation paverkar bestandsstatus; Majlig risk = det kan finnas en viss
paverkan pa bestandsstatus, beror pad omrade och/eller bestandsstatus i stort; Hog risk = bestandsstatus paverkas av jakt

Vasterhavet: Bergtunga; Blavitling; Havskrafta; Kummel; Makrill; Nordhavsraka; Pigghaj; Rodtunga;
Sill/Stromming (norsk varlekande sill i Nordost atlanten), Slatvar

Ostersjon: Sill/Stromming (Centrala Ostersjon); Skarpsill

Mojlig risk Vasterhavet: Grasej; Kolja; Rodspatta; Sill/Stromming (hostlekande Skagerrak, Kattegatt); Sill/Stromming
(varlekande Kattegatt och Vastra Ostersjon); Skarpsill, Torsk (tre delbestand i Nordsjén); Vitling
(Skagerrak, Kattegatt); Vitling (Nordsjon); Akta tunga

Ostersjon: Rodspétta (Kattegatt, Balthavet, Oresund); Rodspétta (Hela Ostersjon); Sill/Stromming
(Bottniska Viken); Torsk (vastra bestandet); Torsk (6stra bestandet)
Vasterhavet: Torsk (Kattegatt)

Ostersjon: Inga bestand

Det ar viktigt att skilja mellan tva olika fragestallningar i diskussionen om predationens betydelse
for fiskpopulationer:

(1) paverkar predation fran marina daggdijur och fiskatande faglar fiskpopulationer negativt, i
form av forsamrad aterhamtning, och/eller

(2) om predation fran marina daggdjur och fiskatande faglar konkurrerar med uttag fran
samma bestand genom fiske (Hansson m. fl. 2018).

Utifran tillgangligt underlag kan det sammanfattas att det inte ar predation fran sal och skarv som
driver férandringar i ekosystemen och naringsvaven. Predation kan antingen befasta tidigare
intraffade forandringar och/eller forsvara en aterhamtning av forsvagade fiskpopulationer. | ett
naturligt ekosystem, fri frdn manskliga stérningar, skulle predation inte utrota bytesdjuren. Om
predation identifierats som en negativ paverkan som forsvarar aterhamtning av
bytespopulationer, sa sker detta alltid i kombination med andra stérningar. Olin och kollegor
analyserade betydelsen av sdlens och skarvens predation pa rovfiskpopulationer i svenska
kustvatten (Olin m.fl. 2024). Studien konstaterade att 6kande férekomst av spigg ar en drivande
faktor i minskning av rovfiskpopulationer i svenska kustvatten men att predation fran bade sal och
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skarv minskar konnektiviteten mellan vikar och forsvarar darmed motstandskraften och
aterhamtning av férsvagade rovfiskpopulationer (Olin m.fl. 2024). For att oka forekomsten av
rovfiskar maste forst och framst antalet spigg minska men det kan dven kravas en reglering av
predationstrycket (Olin m.fl. 2024). Att det ar en kombination av olika paverkansfaktorer som
driver forandringar i ekosystemen bekraftas &ven av andra ekosystemanalyser. Tomczak och
kollegor konstaterade 2022 att sélens predation inte har haft en drivande roll i de storskaliga
regimskiftena i Ostersjon (figur 1; Tomczak m. fl. 2022). Predationstrycket fr&n salpopulationerna
ar for litet for att kunna driva storskaliga ekosystemforéndringar (MacKenzie m.fl. 2011). Negativ
paverkan pa stora pelagiska bestand som stromming och sill genom predation fran sal ar
osannolik (Hansson m. fl. 2018; Mion m.fl. 2025).

Det &r dock mojligt att sélens predation konkurrerar med manskligt nyttjande som fiske (Hansson
m.fl. 2018). Hansson undersokte effekten av predation fran olika arter, marina daggdjur och
fiskatande sjofaglar, pa fiskpopulationer som &ar av betydelse for svenskt fiske. M6jlig konkurrens
mellan fiske och predation fran marina daggdjur, framst sal och fiskatande faglar ar enbart
relevant for lokala och/eller kustfiskpopulationer, som havsoéring och sikldja. For de flesta
kommersiellt fiskade bestanden ar predation ingen faktor som driver bestandsutveckling, med
nagra undantag. ICES identifierar predation, framst fran skarv, som en parameter som paverkar
torskens tillstand i véastra Ostersjon (ICES 2024; ICES 2025). ICES konstaterar att bestandens
hdga naturliga dodlighet orsakas av en kombination av varmestress, syrebrist och predation.
ICES foreslar vidare att de effektivaste atgarderna for att ateruppbygga statusen for vastra
bestandet av torsken ar att minska syrebristen i de relevanta habitaten samt reducera
fiskeridodligheten. Aven om det &r fiskestopp sedan 2019 for torsk i Ostersjon (bade véstra och
Ostra bestandet), sa fortsatter Ryssland att fiska pa bestanden (ICES 2025). For torsk i Kattegatt
identifierar ICES att predation fran sal, minskad immigration av lekande torskar fran Nordsjon
samt lagt antal emigrerande kénsmogna torskar fran Kattegatt som hinder for att bestandet ska
aterhamta sig (ICES 2024; ICES 2024b). For inga andra bestand, som ingar i ICES
bestandsradgivning, anser ICES att predation ar av betydelse for bestandens utveckling varken i
Vasterhavet eller Ostersjon (ICES 2024). | bestandsradgivningen for stromming i Egentliga
Ostersjon (ICES delomrade 25-27 samt 29) finns osékerheter som beror p& en okand
bestandsstruktur, felrapportering av EU:s fiskeflotta som fiskar i omradet och den okanda
storleken pé fangsten som den ryska fiskeflottan i Ostersjon tar upp (ICES 2025d).
Bestandsstatusen for sill i vastra Ostersjon paverkas framst av effekter fran 6vergodning,
klimatférandring och fiske (ICES 2025c). Fodotillgang ar en viktig parameter som driver
strommingens bestandsutveckling i Bottenviken (ICES 2024).

Sal som vard for parasiter

Sal kan utover direkt predation paverka fiskbestanden indirekt, exempelvis genom att vara vard
for parasiter eller genom att sprida sjukdomar, som kan paverka vissa fiskbestand negativt.
Parasiter ar vanligt forekommande i bade fiskar och marina daggdjur. Sal- eller torskmask
(Pseudoterranova decipiens) och levermask (Contracaecum osculatum) &r vanligt forekommande
parasiter i Ostersjon och har sal som mellanvard, samt ar kanda for att kunna paverka
kroppskondition och ekonomiskt varde hos torsk (Mion m.fl. 2025). Men en férsamrad
kroppskondition hos torsk som resultat av parasitangrepp kunde endast konstateras i 6stra
Ostersjon (Mion m.fl. 2025). For att kunna dra slutsatser om hur sélen kan paverka fiskbestand
som mellanvard for parasiter behovs en battre forstaelse for bade forekomst av olika parasiter i
sél, beroende pa omrade, och mer kunskap om spridningsvéagar (Mion m.fl. 2025).
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Slutsatser

Utifran tillgangliga underlag ar predation fran sal en paverkansfaktor vard att beakta for svaga
kustfiskbestand, exempelvis torsk i Kattegatt och véstra Ostersjon, och i omraden och under tider
da arter aggregerar pa liten yta exempelvis vid lekansamlingar. For resterande omraden och/eller
bestand &r predation fran sal en naturlig faktor som, om kand, ingar i bestandsradgivningen men
den driver inte bestandsutvecklingen. Atgarder for att begransa predation ar darmed framst
aktuella i kustomraden i Vasterhavet och norra Ostersjon (tabell 3).

Tabell 3. Riskbedémning baserad pa tillganglig underlag med avseende pa mojlig paverkan pa fisk fran sal beroende per
salpopulation och fiskbestanden i respektive omrade: (1) 1&g risk — ingen kand paverkan utifran tillgangligt underlag; (2)
medelrisk — mojlig risk men ej pavisad och/eller lokal forekommande paverkan; (3) hdg risk — predation som har sannolikt
negativ paverkan i hela omréadet.

Havsomrade Séalart Kustnéra Utsjon
Vasterhavet - Skagerak Knubbsal
Vasterhavet - Kattegatt Knubbsal
Sodra Ostersjon, inklusive Oregrund Grasal
Norra Ostersjon Grasal
Bottenhavet, inklusive Kvarken Grasal och Vikare
Bottenviken Vikare

| diskussionen om salens paverkan pa fiskbestand ar det viktigt att skilja mellan predationens
paverkan pa svaga och lokala fiskbestand/bytespopulationer och sannolikheten for konkurrens
om samma resurs mellan predation och fiske (Hansson m.fl. 2018; Svels m.fl. 2019). Férvaltning
av sikloja ar ett bra exempel pa hur sélens predation kan inkluderas i bestandsradgivningen, for
att Il6sa konkurrensen mellan fiske och predation i samverkan med intressenter. SLU Aqua
beddmer att vikarens predation visserligen begransar fiskets uttag men konstaterar vidare att den
goda ungfiskproduktionen pa senare ar gor att konkurrensen med fisket minskar (SLU Aqua
2024). En sadan forvaltningsmodell maste grundas pa en god forstaelse av hur miljéfaktorer,
predation och fiske paverkar fiskbestanden och behover revideras beroende pa fiskbestandens
tillstand och tillstandet for sal i respektive omrade.

For att skydda svaga kustfiskbestand har Havs- och vattenmyndigheten tidigare tagit fram forslag
pa omradesspecifika atgarder i syfte att forebygga predation av sal och skarv dar det anses
nodvandigt (APH 46, Havs- och vattenmyndigheten 2021, Havs- och vattenmyndigheten 2021b).
Under de senaste tre aren har flera av kustlansstyrelserna genomfort atgarder som finansierats
helt eller delvis fr&n viltskadeanslaget (Havs- och vattenmyndigheten 2024b). Atgéarderna
skramsel och jakt, i syfte att minska predationens negativa paverkan pa svaga kustfiskbestand
eller bestand i behov av starkt skydd, fungerar bast i avgransade vikar dar det finns méjlighet att
minska eller helt ta bort predationen. Det kan beh6vas andra atgarder for att skydda
lekansamlingar av fisk i andra 6ppna omraden utanfér mynningsomraden och andra
kustomraden.

Med anledning av att salen langt ifrdn ar den enda paverkansfaktorn som hammar utvecklingen
av kustfiskpopulationer behdver forvaltningen ta ett helhetsgrepp kring allt som paverkar
utvecklingen av framst vara kustfiskpopulationer. Regionala atgardsplaner som kombinerar lokalt
engagemang med nationella prioriteringar for att minska kumulativ paverkan, inklusive skadliga
effekter frAn predation, i ett omrade kan vara ett effektivt verktyg. Forskningen har under senare
ar okat till att beskriva och forsoka forstd dessa samband och det pagar flera studier just nu dar
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studier inriktas pa att forsoka forsta vad som hander bland annat nar man minskar predationen
fran séal i olika omraden. Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket finansierar en rad
forskningsprojekt kring detta de kommande aren:

- Utrona salens och skarvens paverkan pa Ostersjons kustfisk éver tid och rum: avgérande
kunskap for adaptiv och ekosystembaserad férvaltning; Linnéuniversitet

- Strukturerade och effektiva kvoter: konsekvenser och rad for dynamisk regional
forvaltning av grasals- och knubbsalspopulationer; Géteborgs Universitet

- Variationer i slars fodoval — Viktig kunskap for utveckling av ekosystembaserad
forvaltning; Sveriges Lantbruksuniversitet

- Att navigera stormiga vatten: hur stadkomma ekosystembaserad forvaltning av
akvatiska system trots, eller kanske tack vare, oenighet; Stockholms Universitet

| friska och motstandskraftiga ekosystem kan fiske och predatorer som sél och skarv samexistera
(Mion m. fl. 2025). Samordnade atgarder for att minska kumulativa paverkan pa fiskbestanden,
inklusive atgarder for att begransa paverkan fran predation ar sarskilt aktuella i omraden som ar
avsett for att skydda svaga fiskbestand samt om predation sker i omraden och under tider som ar
kénsliga for bytesartens livscykel, exempelvis vid lekansamlingar.
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Annex 1. Utdrag Ekologisk riskanalys for fisk (SLU Aqua 2024)

Tabellen ger en oversikt éver fem av 10 parametrar som ingér i den ekologiska riskbedémningen som SLU Aqua tar fram for bestdnd som utgér 95% av
svenska landningar. Underlaget ar en del av den arliga bestandsradgivningen i samband med ICES rekommendation om arliga fangstmgajligheter.

Tabell 4. Ekologisk riskanalys, SLU Aqua 2024. Gréna falt (1) — ingen kand paverkan; gula falt (2) — mojlig paverkan; roda falt (3) — sannolikt negativ paverkan; vita falt — ingen bedémning majlig.

Risker for ekosystemeffekter enligt HMD

Sill/Stromming

Hostlekande: Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt, Ostra engelska
kanalen

Sill/Stromming

Norsk véarlekande sill i Nordost atlanten och Arktisk

Sill/Stromming

Varlekande: Skagerrak, Kattegatt och v. Ostersjon

Skarpsill/Brisling/Vassbuk

Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt

Slatvar

Nordsjon, Skagerrak, Kattegatt och Engelska kanalen

Torsk

Nordsjon, Engelska kanalen och Skagerrak - viking substock

Omréde Art Best&nd D4 D5 D3 D4 Aldersstruktur
Predation Overgddning Kommersiellt Naringsvavar relativt
nyttjade fiskar forvantad vid
och skaldjur F = 1/2 Fysy
Vastkusten Bergtunga Nordsjon, Skagerrak, Kattegatt och dstra Engelska kanalen
inkl.
Ejresund) Blavitling/Kolmule Nordostatlanten
Grésej Nordsjon, Rockall och Vaster om Skottland, Skagerrak och
Kattegatt
Havskrafta Skagerrak och Kattegatt
Kolja Nordsjon, vaster om Skottland och Skagerrak
Kummel Biscaya till Kattegatt
Makrill Norddstra atlanten
Nordhavsraka Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt
Pigghaj Nordostatlanten och angransande omraden
Rodspétta Nordsjon och Skagerrak
Rodtunga Nordsjon, Skagerrak, Kattegatt och dstra Engelska kanalen




Torsk

Nordsjon, Engelska kanalen och Skagerrak - northwestern
substock

Torsk Nordsjon, Engelska kanalen och Skagerrak - southern substock
Torsk Kattegatt
Vitling Skagerrak och Kattegatt
Vitling Nordsjén och Ostra engelska kanalen
Akta tunga Skagerrak, Kattegatt och v. Ostersjon
Ostersjon Rodspatta Kattegatt, Balthavet och Oresund
Rodspatta Ostersjon: 24-32

Sill/Stromming

Bottniska viken: 30-31

Sill/Stromming

Centrala 6stersjon, utom Rigabukten: 25-29, 32

Skarpsill/Brisling/Vassbuk

Ostersjon 22—-32

Torsk

Vastra bestandet Ostersjon, 22—-24

Torsk

Ostra bestandet: 24-32

Parameter som inkluderas i detta utdrag:

D4 Predation: Paverkan pa naturlig dodlighet frdn andra predatorer sd som sal och skarv (ej fisk) — 1: Ingen kand paverkan utifran dietanalyser; 2: Mgjlig paverkan men ej pavisad; 3: Predation
som har sannolikt negativ paverkan

D5 Overgodning: Den expertbaserade bedémningen baserar sig pa information om vilka av arternas livsstadier som &r beroende av livsmiljser som drabbas av makroalgsblomningar eller
syrebrist drivna av 6vergodning. Bedémningen utgdr ifrén intensitet, konsekvens och konfidens — 1: Ingen k&nd paverkan; 2: Mojlig paverkan; 3: Sannolik paverkan

D3 Kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur samt Aldersstruktur relativt forvantad vid F ¥ Fmsy: Miljskvalitetsnorm C.3 integrerar indikatorerna F och SSB med ett kriterium for alders-
storleksstruktur vilket sammanvagt beaktas hér. Indikatorn for aldersstruktur relaterar till forvantad &ldersstruktur vid ett hallbart fiske (Griffiths m.fl. 2023). Troskelvardet som anvands ar det
som Havs- och vattenmyndigheten har beslutat vara gallande infor Inledande Bedémningen 2024, d v s aldersstrukturen vid en fiskeridodlighet F = ¥ Fmsy, vilket bedoms for perioden 2016—
2021) — 1: Fiskeridédligheten F &r under, och lekbiomassan SSB &r vid eller éver referens-punkten fér MSY. Alders- och storleksstrukturen &r mer naturlig an férvéantad aldersstruktur vid
nuvarande exploateringsmonster och en fiskeridodlighet F = ¥2 Fmsy; 2: Bestandet bedoms fiskas hallbart, men fullstandig skattning av F och SSB med referenspunkter saknas. Alternativt dar
F och SSB nar sina referenspunkter men alders- och storleksstrukturen indikerar en okad risk for bestandet; 3: Fisketrycket ar hogre och/eller lekbiomassan &r lagre &n referens-punkten eller
underlag fér bedémning saknas (noteras i faktabladet). Alders- och storleksstrukturen &r paverkad men kan inte enskilt ge hég risk

D4 Néringsvéavar: Underlag for risker associerade med Miljokvalitetsnorm C.4 har framst hamtats fran senaste Ecosystem Overview fér Ostersjén och Nordsjon (ICES 2022, 2024b).
Ecosystem Overview beskriver de storsta belastningarna och de viktigaste naringsvavskomponenterna i respektive havsomrédes ekosystem. Huruvida viktiga naringsvavsinteraktioner
beaktas kommer fr&n ICES bestandsradgivning — 1: Arten har en forvantat liten betydelse som predator eller bytesfisk pa ekosystemniva; 2: Arten har viss betydelse som predator eller
bytesfisk p& ekosystemnivd, beaktad i férvaltning; 3: Arten har stor betydelse som predator eller bytesfisk, eller & dominerande men information saknas, eller obeaktad i férvaltning
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Annex 2 Tidsserier Grasal och utvalda bytesfiskar

Figur 4. Historisk utveckling av grasalpopulationen i
100,000 Data source ) N s )
Hunting records Ostersjoomradet 6ver 120 ar, fran 1905 till 2025. Siffror fram
Moult surveys till 2000 (rod linje) baseras pa jaktstatistik och efter 2000 pa
S arliga dvervakningar av grasal i Ostersjdomradet, samordnat
w
& e av Helcom (Carroll m. fl. 2024)
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	Sammanfattning 
	Sälen och andra predatorer är en naturlig del i ekosystemen. Predation från säl kan dock bidra till att fiskbestånd som är starkt påverkade av mänskliga aktiviteter kan ha svårare att återhämta sig.   
	Ett motståndskraftigt ekosystem, med balans mellan många arter i näringsväven, kan återhämta sig från både naturliga störningar och störningar som beror på mänsklig påverkan.  Havsområdena som omger Sverige har genomgått stora förändringar de senaste årtiondena på grund av negativ påverkan från mänskliga aktiviteter.  
	Sälens predation har inte haft en drivande roll i dessa storskaliga regimskiften i Östersjön eller Västerhavet. Det är inte sälarnas predation som orsakat fiskbeståndens nuvarande dåliga status. 
	Dock påverkar sälens predation och mänskliga aktiviteter i sådana förändrade ekosystemen möjligheten för återhämtning av påverkade fiskbestånd. Behov av att minska effekter från predation, tillsammans med åtgärder som motverkar negativa effekter från mänskliga aktiviteter, finns i nuläget främst i kustområdena längs Västkusten, det gäller torskbestånd i Kattegatt. Vidare finns sådana behov i kustområdena i norra och centrala Östersjön. 
	När det gäller västra beståndet av torsk i Östersjön så kan predation från säl vara en bidragande faktor till att torsken inte återhämtat sig, tillsammans med andra faktorer såsom födobrist, parasiter och stora syrefria bottenområden. 
	I övriga utsjöområden påverkar predation från säl inte fiskpopulationerna på ett sådant sätt att predation behöver regleras för att säkerställa långsiktig överlevnad av fiskbestånden. Dock kan det finnas fiskbestånd där predation från säl och andra predatorer, såsom fiskätande fåglar, andra marina däggdjur eller fisk, konkurrerar med mänskligt nyttjande om de aktuella fiskresurserna. 
	Sälars roll i ekosystemet 
	Denna rapport utgör en komplettering av tidigare redovisning enligt regeringsuppdrag ”Sälpopulationernas tillväxt och utbredning samt effekterna av sälskador i fisket och sälarnas roll i ekosystemet” (Havs- och vattenmyndigheten rapport 2025:02). Kompletteringen fokuserar på sälens predation och effekter från denna predation på fiskpopulationer i svenska vatten. 
	Rapporten diskuterar och presenterar olika effekter på fiskbestånd, som har varit eller är vanliga i svenska kust- och utsjöområden, från predation av säl. 
	Predatorers roll i näringsväven 
	Sälen är en opportunistisk predator med fisk som huvudföda. Bytesförekomst, det vill säga tätheten och tillgängligheten av arter inom fisksamhällen, kan därmed påverka vad sälen äter (Lundström 2025, Trites 2009). Om en bytesart minskar i antal byter opportunister till arter som det finns flera av, eller kombinerar olika bytesarter (predator’s switch). Predatorer är en naturlig och viktig reglerande del av en näringsväv. Interaktioner inom en näringsväv kan ske direkt exempelvis genom predation eller indire
	I svenska vatten är de tre sälarterna gråsäl, knubbsäl och vikare naturligt förekommande i marina ekosystem. Predatorer som säl uppfyller viktiga ekologiska funktioner i en näringsväv genom att de reglerar bytesdjuren. Predation bidrar till att öka näringsvävens motståndskraft och förmåga att återhämta sig efter negativa effekter från mänsklig påverkan.  
	Samtidigt är sälar känsliga för förändringar i den marina miljön, både från direkta effekter på sälarnas bestånd, som bifångst, födotillgång, jakt och lämpliga habitat, men också från indirekta effekter som kan påverka sälens hälsa, som exempelvis buller, miljögifter och förändringar i näringsväven. 
	Predatorers roll i näringsväven har beskrivits i både Lundström m.fl. (2025), Mion m.fl. (2025) och Havs- och vattenmyndighetens redovisning av regeringsuppdraget ”Sälpopulationernas tillväxt och utbredning samt effekterna av sälskador i fisket och sälarnas roll i ekosystemet” (Havs- och vattenmyndigheten 2025). 
	Denna rapport fokuserar på interaktioner mellan säl som predator och dess potentiella bytesarter samt beskriver predations möjliga påverkan på förekomst av bytesarter. I rapporten är säl synonymt för de fem sälpopulationerna i svenska vatten:  
	-
	-
	-
	 Gråsäl i Östersjön 

	-
	-
	 Vikaresäl i Bottenviken 

	-
	-
	 Knubbsäl i Kalmarsund 

	-
	-
	 Knubbsäl i Kattegatt  


	-
	-
	-
	 (Knubbsäl i Sydvästra Östersjön) liten andel av population i svenska vatten 

	-
	-
	 Knubbsäl i Skagerrak 


	De fem sälpopulationerna skiljer sig åt i utbredningsområde och ekologi. För en detaljerad beskrivning av sälens ekologi, se Havs- och vattenmyndighetens rapport 2025:02. Där det krävs särskiljer rapporten mellan dessa populationer för att beakta populationernas skillnader i ekologi. 
	Sälen som predator konkurrerar med andra predatorer om samma resurs, exempelvis med andra marina däggdjur som tumlare samt med sjöfåglar och rovfiskar (Hansson m. fl. 2018; Heikinheimo m. fl. 2018). Predation är en del av den naturliga dödligheten i ett fiskbestånd. Den totala dödligheten är summan av naturlig dödlighet och mänskligt inducerad dödlighet, som jakt och fiske inklusive bifångst. I denna rapport används begreppet ”påverka” synonymt för att beskriva effekter av antingen predation eller mänskliga
	Oavsett om det är människan, marina däggdjur, fåglar eller rovfiskar som bidrar till dödlighet så påverkar predatorer sina bytesdjur, både på individ- och populationsnivå. Detta sker genom att predatorer kan selektera antingen för art eller inom samma art för storlek och/eller kondition inom ett geografiskt område. Den geografiska räckvidden för födosöksområden för sälpopulationerna är inte avgränsat och kan variera mellan år. På en evolutionär tidsskala har detta lett till olika anpassningar hos bytesdjure
	-
	-
	-
	 låg produktion, plattfisk dominerad 

	-
	-
	 låg produktion, referensekosystem  

	-
	-
	 hög produktion, torskperiod 

	-
	-
	 hög produktion, skarpsillperiod.  


	Predatorer, som exempelvis säl, förekommer i alla dessa tillstånd, med liknande roll i ekosystemet men där bytesarterna, födan, möjligen har skiftat. Om predatorer påverkar bytesdjuren på populationsnivå kommer de även påverka ekosystemets tillstånd (figur 1). Även Nordsjön har genomgått flera förändringar, inte minst i Västerhavet (Kattegatt och Skagerrak), som kännetecknades av minskning av lokala torskpopulationer i kustvatten (Beaugrand 2004; Bartolino m. fl. 2012). 
	 
	Figure
	Figur 1. Konceptuellt diagram som visar förändringarna i Östersjöns utsjöekosystem mellan 1925 och 2005 med potentiella regimskiften. Blå och gröna rutor representerar låg- respektive högproduktiva system. Pilar representerar riktning och styrka av interaktioner. Pilbredden indikerar styrkan av sambandet. Streckade linjer representerar försvagningen eller förlusten av den trofiska kontrollen (Tomczak m.fl. 2022).  
	Interaktion mellan predatorer och bytesdjur 
	Som beskrivs ovan så påverkas den generella relationen mellan alla predatorer och deras olika bytesdjur av många parametrar i näringsväven men den direkta interaktionen är enkel, predatorn jagar och äter eventuellt bytet vilket påverkar artens beteende. Selektion bland populationens individer påverkar antal, kondition och storleksfördelning på populationsnivå. I ett förenklat system finns det en jämvikt mellan byte och predator, vilket bidrar till att en predator inte kan utrota sitt byte (Lotka-Volterra fo
	I ett negativt påverkat ekosystem kan opportunistiska arter som säl ha negativ påverkan på försvagade bytespopulationer (Bergström m.fl. 2022, Olin m. fl. 2024). En fortsatt predation på mindre och/eller lokala bytespopulationer i kombination med oförminskad mänsklig påverkan kan leda till att bytesarten inte återhämtar sig (predator pit) och i sista konsekvens att även predatorer minskar i antal. Det finns en viss resiliens i näringsväven mot störningar vilket oftast innebär att 
	förändringar är reversibla och att både predatorer och bytesdjur återigen kan uppnå höga antal och förbättrad storleksstruktur (Clark m.fl. 2021). En naturlig återhämtning av bytespopulationer kan dock försvåras om de är kraftigt försvagade av begränsad tillväxt på grund av låga antal, den så kallade allee-effekten (Kramer m. fl. 2009). Möjliga åtgärder i sådana fall kan vara kortsiktiga åtgärder som med nödvändighet innebär en kombination av att minska den mänskliga påverkan och begränsa predation exempelv
	Sälarna som predator i Östersjön och Västerhavet 
	SLU Aqua redovisade i samband med regeringsuppdraget ” Sälpopulationernas tillväxt och utbredning samt effekterna av sälskador i fisket och sälarnas roll i ekosystemet” sälarnas födoval i samband med bytesförekomst (Havs- och vattenmyndigheten 2025; Lundström m.fl. 2025; Mion m.fl. 2025). Gråsälens huvudföda består främst av sillfiskar och torskfiskar samt under vissa år även en stor andel tobisfiskar. Resultaten från dietanalyser varierar dock mellan åren och på senare år förekom även smörbultsfiskar och a
	Som beskrivits ovan kan predatorer i vissa fall hämma återhämtning av redan påverkade bytesfiskpopulationer (predators pit) i kombination med försämrad reproduktion vid låg täthet (allee-effekten). Effekten av predation från både marina däggdjur och fiskätande sjöfåglar på svaga bestånd av rovfiskar i kustnära områden har beskrivits i ett flertal publikationer (Hansson m.fl. 2018; Bergström m.fl. 2022; Tomczak m. fl. 2022; Olin m.fl. 2024; Lundström m.fl. 2025). Det finns ett flertal modellstudier som har u
	I början av 1900-talet fanns det förmodligen upp till 180 000 vikare, 80 000 gråsälar och 5 000 knubbsälar i Östersjöområdet (Hårding & Härkönen 1999; Härkönen & Isakson 2010; Carroll m. fl. 2024). Alla sälpopulationer minskade kraftigt på grund av jakt fram till 1940-talet, för att därefter fram till sent 1960-tal stabiliseras på relativt låga nivåer. På grund av sjukdomsutbrott och påverkan från miljögifter kraschade sälpopulationerna på 1980-talet. En återhämtning skedde först under slutet av 1990-talet 
	Sill i Västerhavet och strömming i Centrala Östersjön och Bottniska viken har i jämförelse med historiska nivåer minskat kraftigt fram till idag. Nedgången för sill och strömming och uppgången i sälpopulationerna har dock inte skett samtidigt. Bestånden av sill och strömming minskade först (figur 2; annex II), detsamma gäller för relevanta torskpopulationer (figur 2; annex II). 
	 
	Figure
	Figur 2. Kvalitativ analys av tidserier för sill/strömming, torsk och de fem sälpopulationerna i Östersjön och Västerhavet. Rött indikerar negativ trend i biomassa/antal, grönt positivt och grått ingen trend. Tidserier för sill, strömming och torsk baseras på senaste ICES rådgivning (
	Figur 2. Kvalitativ analys av tidserier för sill/strömming, torsk och de fem sälpopulationerna i Östersjön och Västerhavet. Rött indikerar negativ trend i biomassa/antal, grönt positivt och grått ingen trend. Tidserier för sill, strömming och torsk baseras på senaste ICES rådgivning (
	ICES advice explorer
	ICES advice explorer

	), tidserier för sälpopulationer hämtades från Carroll m. fl. 2024 och Havs- och vattenmyndigheten 2025. För underliggande trender, se annex 2 i detta dokument. 

	Det är således uteslutet att predation från säl är grundorsaken till sillens och strömmingens minskning i Västerhavet respektive Östersjön vilket också bekräftas av flera studier (Lundström m.fl. 2025; Tomczak m.fl. 2022). Tidsserier av torskens längd, kondition och könsmognad, samt utveckling av naturlig dödlighet i Östersjön (östra beståndet) för de senaste 35 åren visar på en stabil nedgång redan från 1990, långt innan gråsälens och vikaresälens återhämtning i Östersjöområdet (figur 3). Trender för fiska
	 
	Figure
	Figur 3. Torsk i delområdena 24–32, östra Östersjöbeståndet. Vänster panel: indikator på beståndets storleksstruktur (längd vid den 95:e percentilen av längdfördelningen). Mittpanel: längd då hälften av beståndet har blivit moget (L 50) och kondition för torsk (vikt vid längden). Höger panel: relativa uppskattningar av fiskedödlighet (F) och naturlig dödlighet (M) för åldrarna 4–6 i beståndsbedömningen (ICES 2025b) 
	Det finns således vetenskapliga belägg för att det är andra faktorer än predation som påverkar beståndsutvecklingen av torsk och pelagiska fiskpopulationer som sill, strömming och skarpsill i 
	både Västerhavet och Östersjön. Däremot har ett ökat antal gråsälar i kombination med negativa trender för exempelvis torsk under samma period sannolikt varit begränsande för återhämtning av dessa fiskbestånd (Cook m.fl. 2015; Cook & Trijoulet 2016). Miljöbetingelserna och förutsättningarna för starka bestånd av både sill, strömming och torsk i Västerhavet och Östersjön är idag inte de samma. Storleksordningen på den dödlighet som sillen och torsken klarar av är därför lägre idag än var den var innan 1990-t
	Populationsstatus fisk – kust & utsjön 
	Enligt den senaste bedömningen av tillståndet hos kustfisk och kommersiella fiskarter uppnår ingen av de bedömda artgrupperna god miljöstatus (Havs- och vattenmyndigheten 2024, Larsson m. fl. 2025). Flera kommersiellt fiskade bestånd uppnår inte tröskelvärden för varken lekbiomassa, fiskeridödlighet eller storleks- respektive åldersfördelning. I Västerhavet bedömdes 19 populationer av fisk, av dessa uppnår endast sex god status: kummel, makrill, piggvar, rödspätta, höstlekande sill och äkta tunga. För kumme
	Negativ påverkan på fisk, oavsett naturlig- eller av människan orsakad dödlighet, resulterar antingen i ökad dödlighet, minskad rekrytering (fiskarnas lek och överlevnad i tidiga livsstadier är påverkad) och/eller minskad kondition (dålig födotillgång). Kommersiella fiskarter i både Västerhavet och Östersjön påverkas främst av effekter från fiske, klimatförändringar, övergödning och habitatförstörelse (tabell 1; Wennhage m.fl. 2022). Även födovävsinteraktioner, där predation från skarv och säl ingår, pekas 
	 
	 
	 
	Tabell 1. Wennhage m.fl. 2022: Översikt över betydelsen av påverkan enligt kategorier fiske, klimat, övergödning, habitatpåverkan och födovävsinteraktioner. Med ”habitatpåverkan” avses effekter från fysisk störning och fysisk förlust. För detaljerade beskrivningar, se SLU Aqua rapporten ”Påverkansanalys fisk till åtgärdsprogram för havsmiljön”. Angående ”Födovävsinteraktioner” så uppdateras påverkansanalysen 2025, se Bolund m.fl. 2025. 
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	Även för kustfiskbestånden i Östersjön utfördes påverkansanalyser som ger en översikt över betydande påverkansfaktorer (Bolund m.fl. 2025). Arter som ingår i analysen är abborre, gädda, gös, sik och artgruppen karpartade fiskar. För abborre är dödligheten i flera områden relativt sett högre och ökande. Detta är kopplat till höga populationstätheter av säl och skarv, relativt högt fisketryck och till viss del förmodade höga förekomster av spigg (Bolund m.fl. 2025). Det är dock svårt att dra generella slutsat
	Predation som påverkansfaktor 
	Som nämnts tidigare gör SLU Aqua en årlig riskanalys för kommersiellt viktiga arter i svenskt fiske där bland annat predation som påverkansfaktor ingår (annex I). För att bedöma påverkan från predation av marina däggdjur och sjöfåglar används tre kategorier:  
	-
	-
	-
	 låg risk (ingen känd påverkan utifrån dietanalyser)  

	-
	-
	 medelrisk (möjlig påverkan men ej påvisad)  

	-
	-
	 hög risk (predation som har sannolikt negativ påverkan) 


	Endast för torsk i Kattegatt bedömde SLU Aqua att predation har en sannolikt negativ påverkan (tabell 2). Dock bedömdes för en rad bestånd att det föreligger en möjlig påverkan, bland annat för olika bestånd av sill/strömming i både Bottenviken och Västerhavet, samt för bottenlevande bestånd som gråsej, kolja och rödspätta (tabell 2). Det är identiskt med bedömningen i senaste fiskbarometern, som stödjer sig på den ekologiska riskanalysen. SLU Aqua bedömer att predation är en faktor som måste beaktas i best
	Tabell 2. Riskbedömning med avseende på predation från marina däggdjur och sjöfåglar enligt SLU Aqua senaste riskbedömning. Låg risk = låg sannolikhet för att predation påverkar beståndsstatus; Möjlig risk = det kan finnas en viss påverkan på beståndsstatus, beror på område och/eller beståndsstatus i stort; Hög risk = beståndsstatus påverkas av jakt 
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	Det är viktigt att skilja mellan två olika frågeställningar i diskussionen om predationens betydelse för fiskpopulationer:  
	(1)
	(1)
	(1)
	 påverkar predation från marina däggdjur och fiskätande fåglar fiskpopulationer negativt, i form av försämrad återhämtning, och/eller  

	(2)
	(2)
	 om predation från marina däggdjur och fiskätande fåglar konkurrerar med uttag från samma bestånd genom fiske (Hansson m. fl. 2018).  


	Utifrån tillgängligt underlag kan det sammanfattas att det inte är predation från säl och skarv som driver förändringar i ekosystemen och näringsväven. Predation kan antingen befästa tidigare inträffade förändringar och/eller försvåra en återhämtning av försvagade fiskpopulationer. I ett naturligt ekosystem, fri från mänskliga störningar, skulle predation inte utrota bytesdjuren. Om predation identifierats som en negativ påverkan som försvårar återhämtning av bytespopulationer, så sker detta alltid i kombin
	skarv minskar konnektiviteten mellan vikar och försvårar därmed motståndskraften och återhämtning av försvagade rovfiskpopulationer (Olin m.fl. 2024). För att öka förekomsten av rovfiskar måste först och främst antalet spigg minska men det kan även krävas en reglering av predationstrycket (Olin m.fl. 2024). Att det är en kombination av olika påverkansfaktorer som driver förändringar i ekosystemen bekräftas även av andra ekosystemanalyser. Tomczak och kollegor konstaterade 2022 att sälens predation inte har 
	Det är dock möjligt att sälens predation konkurrerar med mänskligt nyttjande som fiske (Hansson m.fl. 2018). Hansson undersökte effekten av predation från olika arter, marina däggdjur och fiskätande sjöfåglar, på fiskpopulationer som är av betydelse för svenskt fiske. Möjlig konkurrens mellan fiske och predation från marina däggdjur, främst säl och fiskätande fåglar är enbart relevant för lokala och/eller kustfiskpopulationer, som havsöring och siklöja. För de flesta kommersiellt fiskade bestånden är predat
	Säl som värd för parasiter 
	Säl kan utöver direkt predation påverka fiskbestånden indirekt, exempelvis genom att vara värd för parasiter eller genom att sprida sjukdomar, som kan påverka vissa fiskbestånd negativt. Parasiter är vanligt förekommande i både fiskar och marina däggdjur. Säl- eller torskmask (Pseudoterranova decipiens) och levermask (Contracaecum osculatum) är vanligt förekommande parasiter i Östersjön och har säl som mellanvärd, samt är kända för att kunna påverka kroppskondition och ekonomiskt värde hos torsk (Mion m.fl.
	Slutsatser 
	Utifrån tillgängliga underlag är predation från säl en påverkansfaktor värd att beakta för svaga kustfiskbestånd, exempelvis torsk i Kattegatt och västra Östersjön, och i områden och under tider då arter aggregerar på liten yta exempelvis vid lekansamlingar. För resterande områden och/eller bestånd är predation från säl en naturlig faktor som, om känd, ingår i beståndsrådgivningen men den driver inte beståndsutvecklingen. Åtgärder för att begränsa predation är därmed främst aktuella i kustområden i Västerha
	Tabell 3. Riskbedömning baserad på tillgänglig underlag med avseende på möjlig påverkan på fisk från säl beroende per sälpopulation och fiskbestånden i respektive område: (1) låg risk – ingen känd påverkan utifrån tillgängligt underlag; (2) medelrisk – möjlig risk men ej påvisad och/eller lokal förekommande påverkan; (3) hög risk – predation som har sannolikt negativ påverkan i hela området. 
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	I diskussionen om sälens påverkan på fiskbestånd är det viktigt att skilja mellan predationens påverkan på svaga och lokala fiskbestånd/bytespopulationer och sannolikheten för konkurrens om samma resurs mellan predation och fiske (Hansson m.fl. 2018; Svels m.fl. 2019). Förvaltning av siklöja är ett bra exempel på hur sälens predation kan inkluderas i beståndsrådgivningen, för att lösa konkurrensen mellan fiske och predation i samverkan med intressenter. SLU Aqua bedömer att vikarens predation visserligen be
	För att skydda svaga kustfiskbestånd har Havs- och vattenmyndigheten tidigare tagit fram förslag på områdesspecifika åtgärder i syfte att förebygga predation av säl och skarv där det anses nödvändigt (ÅPH 46, Havs- och vattenmyndigheten 2021, Havs- och vattenmyndigheten 2021b). Under de senaste tre åren har flera av kustlänsstyrelserna genomfört åtgärder som finansierats helt eller delvis från viltskadeanslaget (Havs- och vattenmyndigheten 2024b). Åtgärderna skrämsel och jakt, i syfte att minska predationen
	Med anledning av att sälen långt ifrån är den enda påverkansfaktorn som hämmar utvecklingen av kustfiskpopulationer behöver förvaltningen ta ett helhetsgrepp kring allt som påverkar utvecklingen av främst våra kustfiskpopulationer. Regionala åtgärdsplaner som kombinerar lokalt engagemang med nationella prioriteringar för att minska kumulativ påverkan, inklusive skadliga effekter från predation, i ett område kan vara ett effektivt verktyg. Forskningen har under senare år ökat till att beskriva och försöka fö
	studier inriktas på att försöka förstå vad som händer bland annat när man minskar predationen från säl i olika områden. Havs- och vattenmyndigheten och Naturvårdsverket finansierar en rad forskningsprojekt kring detta de kommande åren:  
	-
	-
	-
	 Utröna sälens och skarvens påverkan på Östersjöns kustfisk över tid och rum: avgörande kunskap för adaptiv och ekosystembaserad förvaltning; Linnéuniversitet 

	-
	-
	 Strukturerade och effektiva kvoter: konsekvenser och råd för dynamisk regional förvaltning av gråsäls- och knubbsälspopulationer; Göteborgs Universitet 

	-
	-
	 Variationer i sälars födoval – Viktig kunskap för utveckling av ekosystembaserad förvaltning; Sveriges Lantbruksuniversitet 

	-
	-
	 Att navigera stormiga vatten: hur åstadkomma ekosystembaserad förvaltning av akvatiska system trots, eller kanske tack vare, oenighet; Stockholms Universitet 


	I friska och motståndskraftiga ekosystem kan fiske och predatorer som säl och skarv samexistera (Mion m. fl. 2025). Samordnade åtgärder för att minska kumulativa påverkan på fiskbestånden, inklusive åtgärder för att begränsa påverkan från predation är särskilt aktuella i områden som är avsett för att skydda svaga fiskbestånd samt om predation sker i områden och under tider som är känsliga för bytesartens livscykel, exempelvis vid lekansamlingar.  
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	Parameter som inkluderas i detta utdrag: 
	-
	-
	-
	 D4 Predation: Påverkan på naturlig dödlighet från andra predatorer så som säl och skarv (ej fisk) – 1: Ingen känd påverkan utifrån dietanalyser; 2: Möjlig påverkan men ej påvisad; 3: Predation som har sannolikt negativ påverkan 

	-
	-
	 D5 Övergödning: Den expertbaserade bedömningen baserar sig på information om vilka av arternas livsstadier som är beroende av livsmiljöer som drabbas av makroalgsblomningar eller syrebrist drivna av övergödning. Bedömningen utgår ifrån intensitet, konsekvens och konfidens – 1: Ingen känd påverkan; 2: Möjlig påverkan; 3: Sannolik påverkan 

	-
	-
	 D3 Kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur samt Åldersstruktur relativt förväntad vid F ½ Fmsy: Miljökvalitetsnorm C.3 integrerar indikatorerna F och SSB med ett kriterium för ålders-storleksstruktur vilket sammanvägt beaktas här. Indikatorn för åldersstruktur relaterar till förväntad åldersstruktur vid ett hållbart fiske (Griffiths m.fl. 2023). Tröskelvärdet som används är det som Havs- och vattenmyndigheten har beslutat vara gällande inför Inledande Bedömningen 2024, d v s åldersstrukturen vid en fiske

	-
	-
	 D4 Näringsvävar: Underlag för risker associerade med Miljökvalitetsnorm C.4 har främst hämtats från senaste Ecosystem Overview för Östersjön och Nordsjön (ICES 2022, 2024b). Ecosystem Overview beskriver de största belastningarna och de viktigaste näringsvävskomponenterna i respektive havsområdes ekosystem. Huruvida viktiga näringsvävsinteraktioner beaktas kommer från ICES beståndsrådgivning – 1: Arten har en förväntat liten betydelse som predator eller bytesfisk på ekosystemnivå; 2: Arten har viss betydels


	Annex 2 Tidsserier Gråsäl och utvalda bytesfiskar 
	Figur 4. Historisk utveckling av gråsälpopulationen i Östersjöområdet över 120 år, från 1905 till 2025. Siffror fram till 2000 (röd linje) baseras på jaktstatistik och efter 2000 på årliga övervakningar av gråsäl i Östersjöområdet, samordnat av Helcom (Carroll m. fl. 2024) 
	 



