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Yttrande 6ver Miljomalsberedningens strategi om biologisk mangfald och
upptag av vaxthusgaser, SOU 2025:21

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten anser att en strategi om biologisk mangfald och upptag av
vaxthusgaser ar nodvandig for att underlatta politiskt och praktiskt arbete inom dessa omraden.
Myndigheten anser dock att strategins avgransning ar for snav genom att akvatiska miljéer inte
beaktats i tillracklig omfattning.

| betankandet foreslas en strategi for att bevara och stéarka biologisk mangfald i Sverige, samtidigt
som utslappen av vaxthusgaser minskar. Sjoar och vattendrag ingar i och ar av stor betydelse for
landekosystemens biologiska mangfald men har en otydlig roll i strategin, som fokuserar pa
atgarder i terrestra miljder inklusive vatmarker, sdsom restaurering av vatmarker,
skogsbruksatgarder och starkt omradesskydd. Betankandet innehaller ocksa forslag till nya
etappmal och forandringar i forfattningar, inklusive regler for vattenverksamhet.

Sett utifrdn EU:s strategi for biologisk mangfald hade ett mer holistiskt angreppssatt som omfattar
alla naturtyper varit att foredra. Nagra atgardsforslag och skrivningar om miljomal verkar omfatta
vattenmiljoer men de flesta har ett terrestert perspektiv. Bristen pa helhet skapar otydlighet och
gor det genomgaende svart att bedoma vilka generellt formulerade atgarder som avses galla
kust- och inlandsvatten och vilka som enbart galler landmiljé. Det &r ocksa svart att bedoma vilka
effekter foreslagna atgarder kommer att f& pa biodiversiteten i landets kust- och inlandsvatten.

Havs- och vattenmyndigheten anser att atgardsarbete behdéver bedrivas utifran ett
ekosystemperspektiv som omfattar en helhetssyn pa atgardsbehovet inom ett kust- och
avrinningsomrade. Det ar ett uttryck for ekosystembaserad forvaltning som omfattar bade
nyttjande av naturresurser och atgarder for ekosystemens behov.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker foljande forslag:

e Kapitel 6: Att en breddad och riktad informations- och radgivningsinsats pabdrjas i samverkan
mellan myndigheter, och foreslar att den samordnas med Havs- och vattenmyndigheten for
att fa det helhetsperspektiv som kravs for att uppna ett effektivt atgardsarbete
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e Kapitel 6: Att Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Jordbruksverket far i uppdrag att inratta
en nationell stodfunktion for atgardssamordnare for kolinlagring och biologisk mangfald i
landbaserade ekosystem

e Kapitel 6: Att anstélla atgardssamordnare for atgarder i terrester miljo motsvarande LOVA for
vattenmiljoer

e 8.2.2: Att Skogsstyrelsen ger rad och information om skogsgodsling

e 8.2.2: Att Skogsstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten far i uppdrag att utvardera
effekterna pa kvavelackage, biologisk mangfald och skogens tillvaxt av det foreslagna stodet
for skogsgodsling

e Kapitel 13: Att omraden med naturtyper enligt restaureringsférordningen prioriteras i
naturvardsarbetet, liksom omraden med livsmiljoer som kraver bevarande for hotade arter.
Det behover tydliggoras att &ven akvatiska miljéer omfattas

e Kapitel 13: Att rapportera riksintresseomradet obrutna fjall utanfor formellt omradesskydd som
OECM, forutsatt att alla ingaende naturmiljcer inklusive vattenmiljéer ingar

e Kapitel 13: Forslaget om OECM och skjutfalt och 6vningsomraden, om det breddas till att
omfatta fler naturtyper, &ven inom hav och sétvatten

e Kapitel 13: Att omradden med sarskilt hdga naturvarden och andra kolrika ekosystem ska
prioriteras for formellt skydd till 2030

o Kapitel 13: Att myndigheternas proaktiva arbete med skydd och bevarande behdver fortsétta,
beakta konnektivitet och representativitet samt inkludera att skogsekosystemen innehaller
vattenmiljoer

e 17.2.4: Foreslagna lagstiftningséndringar for att 6ka mojligheterna fér ekologisk
kompensation

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker féljande forslag eller anser att de behover fortydligas
innan de kan genomforas:

e 8.2.2: Att paborja stod till skogsgddsling redan 2026, eftersom godslingspaverkan pa vatten
maste utredas och en tydlig radgivning om var och hur godslingen ska genomféras maste
formuleras innan godslingen pabarjas

e 12.3: Att ett nationellt atervatningsrad bildas, eftersom det vore battre med en bredare syn pa
vatten och vatmark och i stéllet samordna alla vattenrelaterade atgarder inom ett nationellt
rad for vattenresursforvaltning

e 12.4.1: Myndigheten anser att det bor inforas en begransning av maximal yta pa 7 hektar for
atervatning som kan anmalas istéllet for att tillstandsprovas, till skillnad fran Miljomals-
beredningens forslag att inte inféra ndgon arealbegransning for detta.

e 12.4.2: Att det skyndsamt infors ett undantag pa krav pa omprévning eller avveckling av
markavvattningsforetag da en atervatning genomfors. Fragan om undantag enligt
Miljomalsberedningens forslag maste utredas ytterligare for att kunna genomforas

e Kapitel 13: Att tatortsnara rekreationsomraden ska kunna rapporteras som OECM.
Myndigheten ser en risk att omraden som rapporteras som OECM och bland annat innehaller
akvatiska miljoer inte lever upp till de krav som stélls for att erkdnnas som OECM

e Kapitel 13: HaV delar inte Miljomalsberedningens bedémning att naturreservat som bildats i
syfte att bevara biologisk mangfald och naturmiljoer generellt ska bedémas vara strikt
skyddade, inte heller att riksintresse skulle innebara ett langsiktigt skydd och férbud mot
pataglig skada pa naturvardena
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Havs- och vattenmyndighetens instéllning

Generella synpunkter

| betéankandet foreslas en strategi for att bevara och starka biologisk mangfald i Sverige, samtidigt
som utslappen av vaxthusgaser minskar. Sjoar och vattendrag ingar i och ar av stor betydelse for
landekosystemens biologiska mangfald men har en otydlig roll i strategin, som fokuserar pa
atgarder i terrestra miljder inklusive vatmarker. Till betankandets forslag som kan antas paverka
akvatiska miljoer hor restaurering av vatmarker, skogsbruksatgarder och starkt omradesskydd.
Betankandet innehaller ocksa forslag till nya etappmal och férandringar i férfattningar, inklusive
regler for vattenverksamhet.

Sett utifrdn EU:s strategi for biologisk mangfald hade ett mer holistiskt angreppssatt som omfattar
alla naturtyper varit att foredra. Nagra atgardsforslag och skrivningar om miljemal verkar omfatta
vattenmiljoer men de flesta har ett terrestert perspektiv. Bristen pa helhet skapar otydlighet och
gor det genomgaende svart att beddma vilka generellt formulerade atgarder som avses gélla
kust- och inlandsvatten och vilka som enbart géaller landmiljo. Det &r ocksa svart att bedoma vilka
effekter de foreslagna atgarderna kommer att fa pa biodiversiteten i landets akvatiska miljoer.

Havs- och vattenmyndigheten anser att atgardsarbete behdver bedrivas utifran ett
ekosystemperspektiv. For en ekosystembaserad forvaltning kravs en helhetssyn pa
atgardsbehovet inom ett kust- och avrinningsomrade. Helhetsperspektivet som efterfragas
innebar att beakta hur olika ekosystem samspelar och paverkar varandra. Nagra exempel ar hur
markatgarder kan paverka vatten, hur arstidsvaxlande vattenstand kan paverka marken och hur
terrester biologisk mangfald kan samspela med akvatisk, som faglar som ater dagslandor och
mygg. Genom detta ekologiska helhetsperspektiv kan forvaltningen baseras bade pa nyttjandet
och ekosystemens behov, atgarder kan samordnas och prioriteras och atgardsarbetet kan
darmed effektiviseras.

Vatmarker som restaureras eller nyskapas ar alltid en del av vattensystemet i ett kust- och
avrinningsomrade. Skapande av vatmarker for 6kad klimatnytta behover darfor genomféras med
ett helhetsperspektiv i planeringsskedet. | omraden med behov av atgarder aven for andra
miljoproblem behdver vatmarkerna placeras pa basta mojliga satt sa att en atgard for klimatet inte
skapar svarigheter att genomfora atgarder mot andra miljéproblem.

| manga definitioner av terrester miljo innefattas sjéar och vattendrag, och vatmarker har direkt
koppling till bade ytvatten, grundvatten och ofta kustvatten. Viktiga delar av den biologiska
mangfalden lever under nagot utvecklingsstadium i vatten och bade jord- och skogsbruk paverkar
vattenmiljder. Beroende pa naringsstatus, storlek, omséattningstid, med mera, kan sjoar ibland
vara kolfallor, ibland kolsankor, och dven den aspekten av klimatpaverkan hade behovt
behandlas for att fa ett helhetsperspektiv pa landskap, biologisk mangfald och klimat.

Havs- och vattenmyndigheten gor bedémningen att radgivning om skogsgodsling bor fokusera pa
att minimera negativ kvavepaverkan pa hav och inlandsvatten. Myndigheten anser att det ar
olampligt att paborja en storskalig skogsgodsling redan 2026 eftersom effekterna pa vattenmiljoer
maste utredas innan godslingen paborjas, liksom att en tydlig radgivning om vilka marker som ar
lampliga att godsla och hur gédslingen ska genomféras maste formuleras innan godslingen
paborjas.
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Den inledande beskrivningen av vatmarksarbetet ar ett exempel pa att det ekologiska
helhetsperspektivet saknas. | texten berors inte vatmarkers viktiga roll for att genomféra EUs
vattendirektiv och havsmiljodirektiv och bidra till att I6sa 6vergédningsproblematik. Vatmarkers
multifunktionalitet gor dem vasentliga for bade akvatiska och terrestra system och det pagar
utveckling kring atgarder for bland annat atervatning och funktionalitet for vatmarker. | ett
hydrologiskt perspektiv gor vatmarkers vattenhallande formaga att de gynnar biologisk mangfald i
avrinningsomradet, det vill sdga vattenmiljoerna uppstroms och nedstroms vatmarken samt
angransande landmiljoer.

De atgarder som utredningen foreslar for omradesskydd och OECM?! &r otillrackliga for att trygga
svenska ataganden och mal géllande skydd av landmiljéer i EU:s strategi for biologisk mangfald
for 2030. Atgardsforslagen behdver darfor kompletteras och beskrivas utifran ett satt som
inkluderar fler naturtyper och i synnerhet vara inlandsvatten. Dessa hyser ofta hoga varden for
biologisk mangfald och i vissa fall &ven kolrika ekosystem (till exempel grunda vegetationsrika
sjvar). Atgarderna behéver ocksa beakta klimatférandringen som péverkar akvatiska miljoer
genom hdgre vattentemperatur, kortare islaggningsperiod, forandrade vattenfléden, med mera.

Synpunkter per kapitel i remissen

Kapitel 6. Férslag om information och radgivning

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker att Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket
och lansstyrelserna far uppdrag om en breddad och riktad informations- och radgivningsinsats
enligt forslaget i strategin, men foreslar att den samordnas med Havs- och vattenmyndigheten for
att fa det helhetsperspektiv som kravs for ett effektivt atgardsarbete. Det galler i synnerhet de av
Miljomalsberedningens forslag till atgarder, ersattningar och villkor for ersattningar som ger effekt
i inlands- och kustvatten, sdsom atgarder som involverar vatmarker, skogsgodsling och
tillstandsprévning och atgarder som gors for att gynna den biologiska mangfalden.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget att det inréttas en nationell stédfunktion for
atgardssamordnare for kolinlagring och biologisk mangfald i landbaserade ekosystem.
Myndigheten anser att stodfunktionen behdver ha ndra samarbete med Havs- och vattenmyndig-
hetens radgivning for lansstyrelser och lokala atgardsaktorer i kommande kunskapsportal till stod
for aktiv restaurering. Samverkan behovs ocksa med det kompetenscentrum till stod for atgarder
som utvecklas inom ett av regeringsuppdragen p& Havs- och vattenmyndigheten

Ovriga synpunkter p& kapitel 6

Den lokala atgardssamordningen for kolinlagring och biologisk mangfald behover ha ett kust- och
avrinningsomradesperspektiv for att fa den éverblick Gver vattenatgarderna som kravs for ett
effektivt atgardsarbete. Den behover ocksa ha ett gott samarbete med annan lokal
atgardssamordning for en béattre havs- och vattenmiljo i omradet.

Uppdraget till lansstyrelserna att stodja den foreslagna lokala atgardssamordningen behover
samordnas med lansstyrelsernas stdd till lokal atgardssamordning for en béattre havs- och
vattenmiljo. Da skapas det helhetsperspektiv i kust- och avrinningsomraden som kravs for ett

! Other Effective area-based Conservation Measures. Pa svenska anvands termen OECM som kan dverséttas till "andra
effektiva omradesbaserade bevarandeatgéarder”.
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effektivt atgardsarbete. Havs- och vattenmyndigheten har genom arbetet med lokal
atgardssamordning mot dvergtdning belyst hur effektivt arbetssattet kan vara for att 6ka takten i
det frivilliga atgardsarbetet?.

Havs- och vattenmyndigheten vill uppméarksamma hur man i Danmark har gett uppdrag till lokala
atgardssamordnare att samordna atgarder for fosfor- och kvaveminskning med klimatatgarder pa
jordbruksmark. Att klimatatgarder och atgarder for minskad 6vergédning samordnas ger ett okat

helhetsperspektiv pa landskapet.

Kapitel 8. Hallbart brukande av skogsmark

Skogsgodsling — 8.2.2

Miljomalsberedningen ger tre forslag som ror skogsgodsling som bland annat avser radgivning
och information om vilka skogsmarker som &ar [ampliga att gédsla, ekonomiskt stéd fér godsling
under 2026 — 2030 samt utvardering av stéd for godsling.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker att Skogsstyrelsen ska ge rad och information om
skogsgodsling. Denna radgivning och information behdver fokusera pa vilka marker som ar
lampliga att godsla och hur godslingen ska genomforas for att undvika negativ paverkan pa
vattenmiljoer. Skyddszoner mot vatten bor vara ett krav och gélla allt vatten, inte bara vardefulla
eller skyddade vattenmiljéer.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker ocksa att Skogsstyrelsen och Havs- och vattenmyndig-
heten far i uppdrag att utvardera effekterna pa kvavelackage, biologisk mangfald och skogens
tillvaxt av det foreslagna stodet for skogsgodsling. HaV anser att effekterna pa vattenmiljoer
ocksa bor utvarderas innan ett stod infors.

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker daremot att paborja stod till skogsgodsling 2026.
Myndigheten anser att det ar olampligt att pabdrja en storskalig skogsgodsling redan 2026,
eftersom en tydlig radgivning om vilka marker som &r lampliga att godsla och hur gédslingen ska
genomféras maste formuleras innan godslingen paborjas. Att denna radgivning kan utarbetas och
Overvagas innan stodet ges och gddsling darmed paborjas ar, enligt Havs- och vattenmyndig-
hetens uppfattning, nddvandigt for att undvika negativ paverkan pa vattenmiljoer.

Havs- och vattenmyndigheten foreslar att skyddszoner mot sjoar, vattendrag, vatmarker, diken
och kustvatten alltid kravs vid skogsgddsling av avrinningsomraden storre an 2 kmz2. Bredden bor
anpassas efter lokala forhallanden men bor vara minst 30 meter enligt foreskrifts. For
skyddsvarda vatmarker bor skyddszonen vara minst 50 meter. Diken och vattendrag bor inte
undantas fran skyddszon baserat pa att de har lag vattenforing, da den varierar mellan ar.

Motivering till Havs- och vattenmyndighetens synpunkter pa skogsgddslingsforslagen

Havs- och vattenmyndigheten har i yttrande till Skogsstyrelsen april 2025 lamnat synpunkter pa
Skogsstyrelsens rapportutkast pa delleverans av regeringsuppdrag om okad skogsgodsling.

2 Pilotomraden mot évergddning (2018) - Regeringsuppdrag - Havs- och vattenmyndigheten
3 Havs- och vattenmyndighetens foreskrift om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2019:25)
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Rapporten ar senare publicerad®. Av yttrandet framgar bland annat féljande synpunkter, som
ocksa galler for Miljomalsberedningens forslag.

Storskalig skogsmarksgodsling riskerar att medféra en rad negativa konsekvenser for miljén
framforallt i form av kvaveutlakning och férhdjda halter av oorganiskt kvave i yt- och grundvatten,
forsurning av vatten och mark, uppbyggnad av markens kvaveforrad med 6kad risk for utlakning
samt utslagning eller stérning av kanslig flora/fauna.

Riskerna for lackage av kvave till vatten ar sarskilt stora dar kvavenedfallet dverskrider den
kritiska belastningen for barrskog, vilket fortfarande géller fér hela sddra och delar av mellersta
Sverige. Skogsstyrelsens rapport visar att aven konventionell gbdsling leder till kvaveutlakning
motsvarande 5-10 % av tillférd mangd (8-15 kg/ha). Efter avverkning kan lackaget tka kraftigt,
sarskilt efter upprepad godsling. Detta riskerar att forsvara uppfyllelsen av miljokvalitetsmalen
Ingen dvergddning, Bara naturlig forsurning och Grundvatten av god kvalitet.

Sverige uppnar inte sina utslappsmal for kvave till Egentliga Ostersjon. Till denna havsbasséng
behover tillforseln av kvave minska med 9 442 ton (Helcom, 2022 ars data). Det ar framfor allt
jordbruket som star for den antropogena belastningen, men aven atmosfarisk deposition bidrar.
En fortsatt eller okad godsling i skogsbruket riskerar att motverka dessa utslappsmal. Sedan
2013 finns ocksa en signifikant kande trend i svensk kvévetillforsel till Egentliga Ostersjon. For
att vanda denna trend behovs atgarder for att minska tillforseln.

Enligt sektorsfordelade berakningar ® star skogsbruket for en mindre andel av den totala
kvavebelastningen, men dess bidrag ar anda relevant sarskilt i kansliga omraden. Nar markens
kvaveforrad byggs upp riskerar kvavet att mobiliseras vid markberedning, stormfallning eller
avverkning, vilket 6kar belastningen pa vattenmiljon langt efter sjalva godslingsinsatsen. Detta
behover beaktas vid utformning av styrmedel kring godsling.

Resultat frdn en modelleringsstudie vid Ostersjocentrum, Stockholms universitet,® visar att
naringsamnen som har ackumulerats i mark och inlandsvatten kommer fortséatta att lacka ut och
orsaka tillforsel av naring till Ostersjon under kommande decennier. Detta innebér att &ven om
skogsgodsling sker pa platser dar tillforseln i dag ar lag, kan den samlade effekten over tid anda
bidra till fortsatt dvergoddning i havsmiljon.

Kapitel 12: Atervatning, torvmark och restaurering av vatmarker

Generella synpunkter kap 12

Havs- och vattenmyndigheten anser att vatmarkernas roll i saval ekosystemen som i
forvaltningen ar alltfor begransat beskriven. Vatmarkers multifunktionalitet gér dem véasentliga for
bade akvatiska och terrestra system och det pagar utveckling kring atgarder for bland annat
atervatning och funktionalitet for vatmarker. Réatt atgard i ratt vatmark kan 6ka kolinbindningen,
men vatmarker kan ocksa vara plats for atgarder mot 6vergodning eller for biologisk mangfald. |

4 Skogsstyrelsens rapport 2025-07 Atgarder for 6kad skogsgddsling - system, arealer, styrmedel och konsekvenser

5 Svenska Miljo-Emissions-Data (SMED) 2024 Tillférsel av naringsamnen till Ostersjon och Véasterhavet - Miljodvervakning -
Overvakning och uppfélining - Havs- och vattenmyndigheten

5 Legacy effects are expected to reduce phosphorus loads - Stockholm University Baltic Sea Centre
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ett hydrologiskt perspektiv gor vatmarkers vattenhallande formaga att de gynnar biologisk
mangfald i avrinningsomradet.

Detaljerade synpunkter kapitel 12

Forslag om att inratta ett nationellt atervatningsrad — 12.3

Miljomalsberedningen foreslar att Naturvardsverket far i uppdrag att inratta ett nationellt
atervatningsrad och att lansstyrelsen, Jordbruksverket och Skogsstyrelsen ska bista radet.
Radets syfte ska vara att framja uppbyggnad, spridning och utbyte av kunskap om restaurering
och atervéatning av vatmarker.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det vore positivt med en nationell samordning av
atervatning och att de namnda myndigheterna deltar i samordningen. Havs- och vatten-
myndigheten bor bidra i arbetet for att uppna den helhetssyn pa ekosystemen som efterfragas.
Att inratta ett nationellt rad for vattenresursforvaltning vore dock ett alternativ som kan fa storre
genomslag pa atgardsarbetet och darmed leda till en storre effekt i miljon. Nationell atgards-
samordning for kolinlagring och biologisk mangfald behover ha ett kust- och avrinningsomrades-
perspektiv med samma argument som den lokala atgardssamordningen (se kommentarer till
Kap.6 ovan). Det som hander med vatmarker ger direkt paverkan i akvatiska miljéer, bland annat
p& vattenkvalitet, biologisk mangfald och hydrologiska faktorer. Atervatning &r bara en av de
atgarder som behover samordnas. Havs- och vattenmyndigheten avstyrker darfor forslaget i sin
nuvarande utformning.

Forslag om andring av areal for tillstAndsprovning — 12.4.1

Havs- och vattenmyndigheten delar miljomalsberedningens bedémning att det nuvarande
regelverket for tillstAnd och anmalan av atgarder enligt 11 kap. paverkar den takt med vilken
atervatning av vatmarker kan ske. Att soka tillstand for en atgard ar en process som innefattar
flera olika steg med krav pa ett forhallandevis omfattande underlag. Ett system dar atervatning
istallet kan anmalas till [ansstyrelsen kommer sannolikt att underlatta for verksamhetsutdvaren.
De verksamheter som nu kan anmaélas ar dock av enklare karaktar med fa motstdende intressen.
| de fall da en atervatning omfattar stérre arealer eller omfattande arbeten i vatten kan darfor
istallet tillstdnd for atgarden behovas.

Miljomalsberedningen foreslar att 19 § 1 p i férordningen om vattenverksamhet ska ges en ny
lydelse som innebaér att anlaggande av vatmark dar vattenomradet har en yta som inte 6verstiger
5 hektar, eller restaurering av vatmark, inklusive atervatning av dranerad torvmark ska kunna
anmalas istallet for att tillstandsprovas. Det finns inte i forslaget ndgon arealbegransning for
restaurering av vatmark som kan ske efter anmalan. Begransningen om 5 hektar avser endast
nyanlaggning av vatmark. Havs- och vattenmyndigheten anser att det innebar en majlighet att
med enbart en anmalan atervata stora arealer. | vilken utstrackning det verkligen kan komma att
ske ar dock oklart eftersom sannolikheten for paverkan pa saval enskilda som allmanna intressen
och vattenforhallanden 6kar i takt med den anmalda atgardens storlek.

Naturvardsverket har den 27 februari 2025 redovisat regeringsuppdraget Oversyn av regelverk
for att underlatta for atervatning’. Uppdraget gick ut pa att utreda om det finns behov av andringar

7 https://www.naturvardsverket.se/493046/contentassets/6ed663addf454232a24d706167b43e09/oversyn-regelverk-underlatta-
atervatning.pdf
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i reglerna om markavvattning och vattenverksamhet for att underlatta klimat- och miljoatgarder.
Naturvardsverket bedomde att det finns behov av regelandringar for att underlatta prévning av de
vattenverksamheter som kan bli aktuella vid atervatning och foreslar forfattningsandringar om att
fler atgarder ska kunna hanteras som anmalningsarenden istéllet for tillstAndsarenden.
Uppdraget har genomforts av Naturvardsverket i dialog med Jordbruksverket och Havs- och
vattenmyndigheten. Naturvardsverket féreslog att den maximala ytan for anlagda vatmarker bor
andras fran 5 till 7 hektar.

Naturvardsverket skriver i redovisningen att aven en fordubbling till 10 hektar har diskuterats med
lansstyrelsen men att en sa pass stor héjning av storleken skulle gora det svart for lansstyrelsen
att 6verblicka och hantera konsekvenserna av atgarden inom ramen fér anmalningsforfarandet.
Risken for paverkan pa miljon eller enskilda intressen i allmanhet far anses 6ka med en atgards
storlek och forslaget stéller hogre krav pa lansstyrelsen att bedoma om en anmald vatmark kraver
tillstandsprévning. Naturvardsverket foresprakar darfor inte en 6kning av gransen for anmalan till
10 hektar.

Miliomalsberedningen beror inte narmare denna problematik. Havs- och vattenmyndigheten far
fran texten uppfattningen att Miljdmalsberedningen gor skillnad pa& nyanlaggning och restaurering
av vatmark. Den egentliga avgransningen av dessa olika typer av atgarder &r oklar for Havs- och
vattenmyndigheten. Det ar inte ndédvandigtvis nagon storre skillnad pa en nyanlaggning av en
vatmark och en atervatning i form av restaurering, i alla fall inte vad galler paverkan pa enskilda
eller allménna intressen enligt reglerna om anmalan av vattenverksamhet. En restaurering kan
likna en nyanlaggning, vilket bland annat kan bero av den tid som passerat sedan den
ursprungliga avvattningen.

Lagstiftning som innebar att anmalan efter en granskning istéllet leder till att atgarden behdver
tillstandsprovas kan skapa merarbete for saval verksamhetsutévaren, myndigheter som enskilda
rattighetshavare. Det finns ocksa en risk att atgarder som borde tillstdndsprovas istéallet passerar
systemet som en anmalan. Det kan i sin tur leda till negativ paverkan pa enskilda och allmanna
intressen och ett 6kat behov av tillsynsatgarder. Det ar darfor viktigt att avgransningen av vad
som kan anmalas ar valavvagd. Havs- och vattenmyndigheten anser darfor att det bor inféras en
begransning av vilken maximal yta for atervatning som kan anmalas istallet for att tillstands-
prévas. En lamplig begransning ar enligt myndighetens bedémning 7 hektar, vilket ocksa &r den
areal som Naturvardsverket har foreslagit i redovisningen av ovannamnda regeringsuppdrag.
Havs- och vattenmyndigheten anser att en storre héjning av arealstorleken skulle géra det svart
for lansstyrelsen att 6verblicka och hantera konsekvenserna av atgarden inom ramen for
anmalningsférfarandet.

Forslag om markavvattningsforetag vid atervatning — 12.4.2

Miljomalsberedningen foreslar att det i avvaktan pa en langsiktig l6sning pa frdgan om
omprévning och avveckling av markavvattningsforetag skyndsamt infors ett undantag pa krav pa
omprévning eller avveckling av markavvattningsforetag da en atervatning genomfors. Ett sadant
undantag kan grunda sig pa att staten enligt 2 kap. 5 § i lagen med sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet (LSV) har radighet att bedriva vattenverksamhet som &r 6nskvard fran allman
miljosynpunkt.

Havs- och vattenmyndigheten uppfattar forslaget sa som att staten ska vara verksamhetsutévare
for viss atervatning av allman betydelse och att en markavvattningssamfallighet som berérs
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darfor inte behdver omprévas i samband med tillstdndsprévning eller anmalan om
vattenverksamhet. Havs- och vattenmyndigheten anser inte att de rattsliga forutsattningarna foér
forslaget ar tydliga. Inte heller framgar varfor statens radighet skulle innebara att paverkade
markavvattningssamféalligheter inte skulle behdva hanteras i samband med en prévning av en
atervatningsatgard.

Havs- och vattenmyndigheten anser inte att det &r en lampligt att det ska vara majligt att utféra
atervatningsatgarder trots att tillstandet till markavvattning bibehalls. Den som har ett tillstand till
markavvattning har skyldighet att underhalla diket enligt bestammelserna i 11 kap. miljobalken.
Det &r inte tydligt hur en atervatningsatgard i strid med ett befintligt tillstand skulle kunna genom-
foras. Atgarder som utférs i strid med ett befintligt tillstdnd kan medféra straffansvar. Det &r viktigt
att det ar tydligt vilka tillstand som finns och hur de paverkas. Havs- och vattenmyndigheten
anser att fragan om undantag enligt Miljiomalsberedningens forslag maste utredas ytterligare for
att kunna genomforas®.

Kapitel 13. Forslag om skydd av natur

Generella synpunkter kap 13

Vattenmiljder ingar i skyddsmalen for landmiljoer i EUs strategi for biologisk mangfald fér 2030
men det ar otydligt om vattenmiljéer ingar i de atgarder som Miljomalsberedningen foreslar.
Svenska inlandsvatten och deras varden ar naturligt integrerade i och &ar viktiga komponenter for
landekosystemens biologiska mangfald och funktion. Exempelvis behover skogliga ekosystem
naturliga och friska vattenmiljoer for att fungera och ma bra och en stor del av den biologiska
mangfalden utgdrs av arter som under sin livsscykel ror sig mellan och ar beroende av bade
vattenmiljoer, strand- och vatmarksmiljéer och landmiljéer. Det &ar darfor viktigt att vattenmiljoerna
och deras varden alltid integreras i skyddsarbetet, samt att skydd och atgarder beaktar
klimatférandringen som paverkar kust- och inlandsvatten genom hogre vattentemperatur, kortare
islaggningsperiod, forandrade vattenfléoden med mera.

Detaljerade synpunkter kap 13

Havs- och vattenmyndigheten tycker att det &ar bra att i naturvardsarbetet prioritera omraden med
naturtyper enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024
om restaurering av natur (restaureringsférordningen) och omraden med livsmiljoer som kraver
bevarande for hotade arter enligt art- och habitatdirektivet och fageldirektivet. Det behéver dock
tydliggtras att dven akvatiska miljoer omfattas av prioriteringarna.

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att Miljomalsberedningens forslag att avgransa och
rapportera riksintresset "obrutna fjall” enligt 4 kap. 5 § miljobalken utanfoér formellt omradesskydd
som OECM ar bra. Oskyddade naturmiljer med héga naturvarden och omraden med

8 Aven i detta sammanhang vill Havs- och vattenmyndigheten uppmarksamma Naturvardsverkets redovisning av
regeringsuppdraget Oversyn av regelverk for att underlatta for atervatning. | fragan om att underlétta fér omprévning av
markavvattningssamfalligheter i samband med &tervatning lamnar Naturvardsverket ocksa forslag till lagstiftningsforandringar,
narmare preciserat i 7 kap. 17 § LSV. Av redovisningen framgar ocks& Naturvardsverkets bedomning av méjligheten for
statliga myndigheter att aberopa radighet enligt 2 kap. 5 § LSV samt tvangsratt enligt 28 kap. miljobalken for att anséka om
tillstand till atervatning av ett samfallt dike utan éverenskommelse med samfélligheten.
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skotselbehov i riksintresseomradet bor dock aven fortsattningsvis kunna prioriteras for formellt
skydd och sarskilt de omraden som &r i behov av skotsel.

Havs- och vattenmyndigheten instammer i Miljdmalsberedningens forslag att skjutfalt och
ovningsomraden ska kunna pekas ut som OECMs. Den inomstatliga 6verenskommelsen mellan
Naturvardsverket och Fortifikationsverket fran 2010 galler dock enbart skog. Eftersom manga
skjutfalt och 6vningsomraden aven innehaller vattenmiljoer anser Havs- och vattenmyndigheten
att det ar viktigt att det beddms om dessa kan vara OECM. Myndigheten vill betona att det i
arbetet med att peka ut OECMs éar viktigt att varje omrade bedéms var for sig, bland annat
beroende pa att skjutfalten och évningsomradena anvands pa olika satt.

Miljomalsberedningens forslag att omraden med sarskilt hoga naturvarden och andra kolrika
ekosystem ska prioriteras for formellt skydd till 2030 ar bra och i enlighet med EUs strategi for
biologisk mangfald for 2030. Om Sverige ska klara de mal som har stéllts upp i EUs strategi for
biologisk mangfald till 2030 ar det dock nodvandigt att fler naturtyper an skog, skyddas formelit.

Havs- och vattenmyndigheten haller med om att myndigheternas proaktiva arbete med skydd och
bevarande behover fortsatta. Har ar det dock viktigt att se till helheten och att skogsekosystemen
innehaller vattenmiljoer. PAgaende arbete med frivilliga avsattningar géller idag enbart skog med

hdga naturvarden. Myndigheten skulle garna se att &ven andra naturmiljéer med héga varden till

exempel vattenmiljoer kan vara en grund for frivilliga avsattningar.

Havs- och vattenmyndigheten haller med om Miljomalsberedningens bedémning att vid urval av
omraden for skydd sarskilt beakta fordelarna med konnektivitet ur ett landskapsperspektiv,
representativitet av naturtyper, med mera. Myndighetens bedémning &r att det ar viktigt att vid
urval av omraden for skydd forutom skog dven omfatta 6vriga naturtyper i landskapet inklusive
vattenmiljoer.

Havs- och vattenmyndigheten ar tveksam till Miljomalsberedningens forslag att tatortsnara
rekreationsomraden ska kunna rapporteras som OECM. Myndigheten ser en risk att omraden
rapporteras som inte kommer att leva upp till de krav som stalls for att erkdnnas som OECM.

Havs- och vattenmyndigheten haller med Miljdmalsberedningen om att strandskyddsomraden
och vattenskyddsomraden inte uppfyller kriterierna for att kunna rapporteras som skyddade
omraden eller OECM.

Havs- och vattenmyndigheten instammer inte i Miljomalsberedningens bedémning att
naturreservat som bildats i syfte att bevara biologisk mangfald och naturmiljder generellt ska
beddmas ha ett strikt skydd. Myndigheten arbetar med att definiera strikt skydd av akvatiska
miljoer utifrdn EUs kriterier och vagledning®. | dessa anges att den naturliga dynamiken i ett strikt
skyddat omrade ska rada sa ostort som mojligt med minimal méansklig paverkan. Minimal
paverkan enligt EU ar utan paverkan av skogsbruk, jordbruk, fiske eller annan exploatering. Vissa
naturreservat kan bedémas vara strikt skyddade men det géller inte generellt. Bedémningarna
maste goras omrade for omrade och omfatta alla ingdende naturtyper och varden som finns i
naturreservaten. | manga fall saknar svenska naturreservat ett heltickande adekvat skydd for alla
bevarandevarden eftersom de ofta har bildats i syfte att skydda specifika naturmiljéer (oftast

9 European commission working document (2022) SWD_guidance protected areas.pdf



https://www.regeringen.ax/sites/default/files/attachments/page/biodiversitetsstrategin_0.pdf
https://www.regeringen.ax/sites/default/files/attachments/page/biodiversitetsstrategin_0.pdf
https://www.regeringen.ax/sites/default/files/attachments/page/biodiversitetsstrategin_0.pdf
https://www.regeringen.ax/sites/default/files/attachments/page/biodiversitetsstrategin_0.pdf
https://environment.ec.europa.eu/system/files/2022-01/SWD_guidance_protected_areas.pdf

11/12

skog). Sarskilt sjdar och vattendrag i vara naturreservat har i manga fall ett otydligt skydd for sina
naturvarden.

Havs- och vattenmyndigheten anser till skillnad fran Miljomalsberedningen att Natura 2000-
omraden oftast inte uppfyller kraven pa strikt skydd. Paverkan pa vattenmiljéer i Natura 2000-
omraden &r fortfarande ofta for hog for att bedémas som minimal och utan méansklig paverkan.
Har kan sarskilt namnas att paverkan pa vattenmiljoerna av skogs- och jordbruk i angréansande
miljoer ar svarbedomd men kan vara betydande samt att fiske ofta forekommer. Havs- och
vattenmyndigheten anser att det &r viktigt att inte tilampa generella utpekanden av strikt skydd
samt att varje omrade ska bedémas individuellt utifrdn hotbild och forutséattningar.

Kapitel 17: Forslag om minimal forlust av biologisk mangfald

Forslag for att 6ka mojligheterna att tillampa ekologisk kompensation — 17.2.4

Miljomalsberedningen foreslar i betankandet lagstiftningsandringar for att 6ka majligheterna for
ekologisk kompensation?®. Forslaget innebar att ordet "lkompensera” 1aggs till i 6 kap. 11 § femte
punkten miljobalken (som galler strategiska miljobedémningar for planer) respektive 6 kap. 35 §
femte punkten (som géller specifika miljsbedémningar vid tillstandsprovning och i andra arenden.

Havs- och vattenmyndigheten anser att de foreslagna andringarna ar andamalsenliga for syftet
att 6ka takten i arbetet med att astadkomma ekologisk kompensation. De foéreslagna
bestammelserna innebar dock att samtliga anstkningar som ska innehalla en
miljokonsekvensbeskrivning kommer att behdva redovisa forslag till kompensationsatgarder. Inte
alla verksamheter har en saddan paverkan pa naturmiljon som medfor ett behov for kompensation
enligt 16 kap. 9 § miljobalken. Det framstar dock som mdjligt att avvaga omfattningen av
redovisningen i miljokonsekvensbeskrivningen utifran vad verksamheten planerar for atgarder.
For de fall dar kompensation inte ar pakallad, med hanvisning till exempelvis verksamhetens
karaktar, bor redovisningen efter samrad med lansstyrelsen kunna anpassas.

Havs- och vattenmyndigheten vill ocksa uppmarksamma att &ven om kompensationsatgarder
redovisas i en miljokonsekvensbeskrivning innebar det inte att kompensation faktiskt kommer att
genomforas. Ett villkor om kompensation i ett tillstdnd far avvagas pa sa satt att nyttan jamfors
med kostnader. Det ar dock bra att uppgifterna om kompensationsatgarder finns med i underlaget
for en ansdkan. Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker darfor forslaget.

Kapitel 18: Forslagens bidrag till de nationella miljomalen, Agenda 2030 och &tgardsmal i
Kunming-Montreal-ramverket

Generationsmalet och etappmalen — 18.1

| stycket i forslagen om vatmarker bor ingd att de ocksa kan komma att paverka uppnaendet av
miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag. Paverkan pa sjoar och vattendrag torde framst
vara positiv och bidra till att preciseringar om biologisk mangfald och vattenfloden kan nas.

Agenda 2030 — 18.2

10 Se bland annat bestammelser i 16 kap. 9 § miljgbalken
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| stycket i forslagen om vatmarker bor ingd att de ocksa kan bidra till att leva upp till det globala
hallbarhetsmalet 6, Rent vatten och sanitet for alla, genom att bidra till féljande delmal och
indikator.

- Delmal 6.6, senast 2020 skydda och aterstalla de vattenrelaterade ekosystemen,
daribland berg, skogar, vatmarker, floder, akviferer och sjoar.
- Indikator 6.6.1, férandring i mangden vattenrelaterade ekosystem 6ver tid.

Kapitel 19: Konsekvensanalys

Uppdrag till myndigheterna om riktade informationsinsatser och atgardssamordnare — 19.4.1

Forslagen inom detta stycke beror ocksd Havs- och vattenmyndigheten eftersom myndigheten
ocksa borde bidra till informations- och radgivningsinsatser da atgarder har direkt eller tydlig
indirekt effekt pa inlands- eller kustvatten.

Havs- och vattenmyndigheten ser positivt pa att anstalla atgardssamordnare for atgarder i
terrester miljoé motsvarande LOVA for vattenmiljder. Vi ser behov av forsiktighet med resurser vad
géller att anvanda anslaget 1:3 Atgarder for vardefull natur till detta, d& atgarder for exempelvis
kolinlagring inte nddvéandigtvis handlar om vardefull natur.

Forslag for att 6ka nettoupptag och gynna biologisk mangfald genom restaurering — 19.9

Miljomalsberedningen bedomer att atervatning genererar nyttor for klimatanpassning, som att
minska riskerna for skogsbrand liksom for torka i jordbruksmark, samt rekreaktionsvarden som
attt bilda vattenspeglar. Havs- och vattenmyndigheten vill ocksa betona vatmarkernas
vattenhallande formaga som innebar att fukten i kringliggande mark okar samt att vattenspeglar
som bildas vid atervatning forutom att ge samhallsekonomisk nytta 6kar den biologiska
mangfalden genom att ge plats for faglar, groddjur, daggdjur och ett stort antal ryggradslosa djur
bland annat insekter som behdver vatten fér sina utvecklingsstadier.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Anna Ledin efter féredragning av
avdelningschefen Johan Kling. | den slutliga handlaggningen av arendet har &ven enhetschefen
Rebecka Schantz, utredaren Ulrika Stensdotter Blomberg samt verksjuristen Martin Jansson
medverkat.
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