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Sammanfattning

Kompletteras efter samradet

I enlighet med 6 kapitlet miljobalken och 2 § miljobedomningsforordningen ska miljokonsekvenser av
forslaget till den nationella planen for omprovning av vattenkraft bedomas, och en
miljokonsekvensbeskrivning tas fram. Den hér miljokonsekvensbeskrivningen ar resultatet av en
strategisk miljobedomning dar den nationella planen bedoms avseende ett antal aspekter.
Avgransningen av vilka aspekter som tas hansyn till har samratts med berorda myndigheter. Syftet med
att utfora en miljobedomning ar generellt att miljoaspekterna integreras i planering och beslutsfattande
s att en hallbar utveckling framjas.

Arbetet med miljokonsekvensbeskrivning och den nationella planen ar en iterativ process. Faktorer
som ar viktiga for tidsplan och prévningsgrupper t.ex. komplexitet och naturvarden har bedémts inom
miljokonsekvensbeskrivningen och jamforts med alternativa scenarier. Resultaten har sedan beaktats i
det fortsatta arbetet med tidsplanen. I de fall dar samverkan identifierat risk eller konsekvens som inte
kan omhéndertas i tidsplanen foreslas atgarder. Efter samradet fortsitter den strategiska bedémningen
vilket behover integreras i tidsplanen.

En riskfaktor nar det géller att uppna miljokvalitetsnormerna for vatten (MKN) dr att omprovningar
enligt forslag pa tidsplan ska genomforas senare an MKN ska uppnas. Det innebar att det finns risk for
att vattenforekomster som ligger inom huvudavrinningsomraden som enligt tidsplanen ska provas
senare an MKN ska uppfyllas, inte hinner omprovas till det ar d& MKN ska uppnas.

En annan riskfaktor ar att klimatforandringar, andrade temperatur- och nederb6rdsmonster, innebar
att det kan finnas risk for att riktvarden som i den nationella planen foreslds vara vigledande for
faststillande av kraftigt modifierade vatten och mindre stranga krav behover anpassas efter
klimatférandringar. Denna risk kan beh6va omhéndertas i den uppfdljning som ska goras av
genomforande av den nationella planen .



1 Inledning

Den 1 januari 2019 inférdes en ny bestimmelse i 11 kap 28 § miljobalken om att det ska finnas en
nationell plan for provningar av vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel. Planen ska ange en
nationell helhetssyn i fraga om att verksamheterna ska forses med moderna miljovillkor pa ett
samordnat satt med stérsta moéjliga nytta for vattenmiljon och for nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel. Forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter reglerar framtagandet av den
nationella planen. Den innehéller bestimmelser om avgransning, planens innehall, samrad och
samverkan i forslagsarbetet, ansvar for genomférande samt uppfoljning och 6versyn.

Enligt forordningen ska Havs- och vattenmyndigheten, Statens energimyndighet (Energimyndigheten)
och Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat) tillsammans ta fram forslag till nationell plan.
Naturvardsverket, Kammarkollegiet, Riksantikvarieimbetet och lansstyrelserna inklusive
vattenmyndigheterna ska medverka i arbetet med forslaget sa att planen blir indamalsenlig.

I enlighet med 6 kap miljobalken och 2 § miljobedomningsférordningen (2017:966) ska den nationella
planens miljokonsekvenser bedomas, och en miljokonsekvensbeskrivning tas fram. Den har milj6-
konsekvensbeskrivningen ar resultatet av en strategisk miljobedomning dar den nationella planen
bedoms avseende ett antal aspekter, exempelvis om planen bidrar till att MKN uppnas eller om planen
bidrar till att ge goda forutsiattningar for skyddade arter. Avgransningen av vilka aspekter som tas hansyn
till har samréatts med berérda myndigheter. I nuldget ar den nationella planen ute pad samrad. Samradet
ar det sista steget i processen att fa in synpunkter innan forslaget lamnas till regeringen. Synpunkter som
framkommit under tidigare dialoger har beaktats. Forslag till nationell plan och tillhérande
miljokonsekvensbeskrivning ar ute pa samrad mellan 6 respektive 13 maj och 28 juni 2019.

2 Nationell plan for omprévning av vattenkraften

Forslaget pa den nationella planen innehaller bl.a. en tidsplan och provningsgrupper som ska se till att
alla som bedriver vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel forser sin verksamhet med moderna
miljovillkor pé ett samordnat satt. Den nationella helhetssynen som beskrivs i planen innebar en
vagledning for att né storsta mojliga nytta for vattenmiljon och en effektiv tillgang till vattenkraftsel.
Omprovningarna som foljer av planen ska genomforas under en 20 ars period.

Forslaget till den nationella planen ar viagledande och inte en avviagning i det enskilda fallet. Den
avvagningen som gors i den individuella miljoprévningen kommer att beakta bland annat gillande
tillstdnd, miljokvalitetsnormer, omradesskyddsbestimmelser, elberedskap, dammsikerhet och
eventuellt 6vriga aspekter som kan bli aktuella i det enskilda fallet.

Nationell helhetssyn

Den nationella helhetssynen innebér en vigledning infor och samordning av miljoprovningarna av
vattenkraft som medfor att vattenférvaltningsbestammelserna, Natura 2000- och
artskyddsbestimmelserna kan efterlevas, samtidigt som nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel
bibehalls. For att 4&stadkomma den samordning som behovs for att en nationell helhetssyn ska ha hunnit
genomsyra underlagen innan verksamhetsutovarna lamnar in sina ansékningar till domstol anger planen
provningsgrupper och en tidsplan. Planen ar ett systematiskt arbetssitt for samordning av de enskilda
provningarna si att det ges mdjlighet for en nationell helhetssyn i provningsunderlaget som ska fa
genomslag i de enskilda prévningarna.

Nar det giller begreppet storsta majliga miljonytta utgor vattenmyndigheternas underlag och
avvigningar avseende statusklassificeringar och miljokvalitetsnormer utgangspunkten for den nytta for
vattenmiljon som ska véigas in i den nationella planen. Vidare ger den nationella planen vigledning till



var vattenkraftsel har en si samhallsnyttig betydelse att det bor inverka pa de miljokrav som stills pa
berorda vatten och de verksamheter som paverkar vattnen.

Det ar angelaget att provningarna enligt planen kommer igang och att de enskilda verksamheterna far
moderna miljovillkor.

Prévningsgrupper och tidsplan

Planen foreslar provningsgrupper for verksamheter som kan paverka ett och samma
avrinningsomrade pa ett sddant satt att verksamheterna bor provas i ett sammanhang, se avsnitt 5.11 den
nationella planen.

Metoden for tidssattning utgér fran huvudavrinningsomrade, eftersom prévningsgrupperna i ett
huvudavrinningsomrade normalt bor provas i en foljd. For varje huvudavrinningsomrade kommer
provning generellt pdborjas langst ner i omradet och sedan kommer prévningen fortsatta i uppstroms
riktning. Tidssattningen av provningsgrupper inom ett huvudavrinningsomrade har baserats pa vad som
bedoms vara en rimlig fordelning for domstolarna under en 20-arsperiod. Vid framtagandet av
tidsplanen har hiansyn tagits till naturvarden under hela 20-arsperioden. Syftet med kriteriet for
naturvarden ar att sdkerstélla att omradden med héga naturviarden omprévas tidigt. Eftersom det inte ar
mojligt att bedoma samtliga naturvirden i alla vattenmiljéer har naturvirdena begrinsats till foljande
fyra representativa delfaktorer:

e Skyddade arter som paverkas negativt av vattenkraft
e Al

e Lax

¢ Flodparlmussla, bestdnd utan reproduktion

For de forsta fem aren i tidsplanen har hiansyn dven tagits till kriteriet komplexitet. Syftet med kriteriet
ar att omprovningarna ska borja i omraden som har relativt 1ag komplexitet. Pa sa satt hinner underlag
tas fram och samordning genomféras innan prévning. Efter fem ar bedéms att 4ven komplexa
provningsgrupper kan omprovas, eftersom det da funnits tid att ta fram underlag. Kriteriet innehéller tre
delfaktorer:

e Antal kinda kraftverk per huvudavrinningsomrade
e Antal kdnda dgare per huvudavrinningsomrade
e Antal 6vriga dammar

Planen ska ocksé ge forutsattningar for att hansyn tas till verksamheternas och anldggningarnas
betydelse for kulturmiljon.! Vid framtagande av tidsplanen har detta beaktats genom att synpunkter
inhamtats fran Riksantikvarieimbetet och lansstyrelsernas kulturmiljéenheter. Eftersom flertalet 1an
bedomde att underlag kan tas fram for berorda kraftverk som ingér i tidig prévningsgrupp (2021—2022)
inkom fa synpunkter. De synpunkter som har inkommit har beaktats vid framtagande av den tidsplan
som finns med i férslag till nationell plan, se avsnitt 5.1.2 i den nationella planen.

Planen ska ge vagledning fér berérda myndigheter

I forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter anges att planen ska ge viagledning for de
myndigheter som for talan eller yttrar sig i provningarna, eller arbetar med eller fattar beslut om
forvaltningen av kvaliteten pé vattenmiljon. Det som specifikt omnadmns ar planens tidsprioritering som
ska utgora vagledning till tillsynsmyndigheter for att forbereda arbetet infér omprévningar, och till
vattenmyndigheterna i deras arbete med klassificering och normséttning. Planen ska ocksa ge vigledning
om vilka verksamheter som bor provas i ett ssmmanhang i form av provningsgrupper och pé sa sétt
fraimja samordnade prioriteringar och hansynstaganden inom huvudavrinningsomrade.

1 Prop. 2017/18:243 s. 95.



Den nationella planen i férhallande till andra planer och program

Den nationella planen ska samspela med eller relateras till internationella, nationella, regionala och
kommunala planeringsperspektiv.
Internationellt

I det internationella perspektivet ska gemensamma l6sningar sokas med grannléanderna. I arbetet med
Helsinforskonventionen, HELCOM, behandlas bl.a. skydd och bevarande av den biologiska méngfalden i
havet. En handlingsplan, HELCOM Baltic Sea Action Plan, med syfte att aterstilla god ekologisk status i
Ostersjon 2021 har tagits fram. Det ligger till grund for den svenska laxforvaltningen. Det ar framforallt
rekommendationer for atgiarder for lax och havsvandrande 6ring i utpekade vattensystem som kan ge
péaverkan pa utformningen av den nationella planen.

North Atlantic Salmon Conservation Organization arbetar med bevarande av laxbestdnden i
Nordostatlanten. Sverige laimnade in en férvaltningsplan for 2013—18 och kommer ta fram underlag for
en ny plan for perioden 2019—2024. Malen i planen ar att langsiktigt na d&tminstone 75 procent av
potentiell produktionsnivé i alla laxédlvar. Malet under perioden 2013—2018 har varit att uppna 50
procent. I Vistsverige utpekas 23 vattendrag med uppskattningsvis 250 ha reproduktionsomraden. De
utpekade vattendragen behover ingd som underlag i arbetet med den nationella planen.

OSPAR ir en regional konvention om att skydda miljon i Nordostatlanten. Dar ingar Nordsjon,
Skagerrak och delar av Kattegatt. Konventionens mal ar att begransa havsfororeningar fran landbaserade
kallor som t.ex. fartyg och luftfartyg samt vidta andra nédvandiga atgarder for att skydda den marina
miljon i Nordostatlanten.

Arbetet styrs av fem strategier och det ar i forsta hand den om biologisk mangfald som ar aktuell att
beakta i arbetet med den nationella planen. Ett flertal rekommendationer for skydd av den biologiska
mangfalden har antagits inom OSPAR. Sarskilt viktiga bedoms rekommendationen om att starka skyddet
av 4l i OSPAR:s havsomrade I, II, ITI och IV (2014/15) och om havsnejontga (Havsnejondga 15-
03e_recommendation_sea_lamprey). Hur Sverige genomfor beslut, rekommendationer och andra
overenskommelser som antagits av OSPAR presenteras i rapporten "Evaluation of the implementation of
OSPAR measures in Sweden”.

Nationellt

Den nationella planen ersitter inte ndgra befintliga planer pa nationell niva, utan kompletterar
framforallt vatten- och energiplaner med ett helhetsperspektiv.

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG, vattendirektivet, beskrivs i
vattenmyndigheternas atgardsprogram och handlar om statusen i utpekade vattenférekomster, vilka mal
for atgiarder som faststillts, sammanfattar de atgarder som ar 6verenskomna samt hur och med vilka
aktorer samverkan skett. Atgirdsprogrammet revideras vart sjitte ar och innehéller en utvirdering av
om mélen i foregdende cykel kunnat f6ljas. Den nationella planen inverkar pa forvaltningsplan for vatten
pa flera sitt. Statusen for utpekade vattenforekomster forvintas forbéttras efterhand som alla
vattenverksamheter som ingar i den nationella planen far moderna miljovillkor. I det avseendet kan
forvaltningsplanen behova revideras.

Den nationella planen antas medféra effekter pa niringsliv, sysselsattning och regional utveckling,
inom sektorer sdsom energi, turism och fritidsfiske.

Genom att viagleda om hur omprovningarna for moderna miljovillkor ska ske i tid forvantas den
nationella planen ge positiva effekter for den nationella havsmiljoforvaltningen och arbetet med att
uppnéa god miljostatus.

Kommunalt

Kommunerna ansvarar for den fysiska planeringen, och i detaljplaner, 6versiktsplaner och
regionplaner finns specifika mal. Avvagningarna i den nationella planen sker pa nationell niva och det ar
inte majligt att 6verblicka vilka planer i alla kommuner som kan tdnkas beroras.



3 Samradsredogorelse

3.1 Synpunkter fran avgransningssamrad

Ett forslag pa innehallet i den strategiska miljokonsekvensbeskrivningen sandes pa
avgransningssamrad till relevanta myndigheter i februari-mars 2019. Synpunkter och hur de har
inarbetats i den strategiska miljokonsekvensbeskrivningen redovisas i bilaga 1 och har delats in i f6ljande
kategorier:

Riktvarde for betydande negativ paverkan per huvudavrinningsomrade och effekthgjning, Storsta
mojliga miljonytta, Natura 2000, Vagledning, Samhéllsekonomiska faktorer, MKN och KMV,
Kulturmiljo, Dammar utan vattenkraft, Nollalternativet, Styrning, Klimat, Miljokvalitetsmal och
riktlinjer samt Lagstiftning.

3.2 Synpunkter fran samrad

Samrad om forslag pa den nationella planen och innehéllet i miljokonsekvensbeskrivning halls mellan
den 6 respektive 13 maj och 28 juni 2019. Under tiden som forslag till den nationella planen och
miljokonsekvensbeskrivning dr pa remiss kommer fem regionala samradsmoten att hallas i Stockholm,
Nissjo, Orebro, Sundsvall och Umea.

En detaljerad redogorelse av samradet kommer att finnas som bilaga till miljokonsekvensbeskrivning.
I samband med att den nationella planen och miljokonsekvensbeskrivning ldmnas till regeringen
kommer en sarskild handling upprattas enligt 6 kap 16 § miljobalken, for att gora resultatet av
bedomningsforfarandet tillgangligt for allmanheten och dem som deltagit i processen.

Handlingen kommer redovisa foljande:

¢ hur milj6aspekterna har integrerats i planen eller programmet,

e hur hansyn har tagits till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter,

o skilen for att planen eller programmet har antagits i stéllet for de alternativ som 6vervagts, och

o vilka atgirder som planeras for att 6vervaka och folja upp den betydande miljopaverkan som
genomforandet av planen eller programmet medfor.

Overviganden som redovisas i kapitel 10 4r en viktig del av handlingen. Den sirskilda
sammanstillningen ska finnas tillgénglig pa ansvariga myndigheters hemsidor.

3.3 Gransoverskridande samrad

Om planens genomforande antas medfora betydande miljopaverkan i ett annat land ska samrad enligt
Konvention om miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransoverskridande sammanhang (ESBO-
konventionen) héllas. Det framgar bl. a. av 6 kap 13 § miljobalken. Dialog har skett med
Naturvardsverket som ar ansvarig myndighet for ESBO-samrad.

I tabell 1 framgar vilka huvudavrinningsomraden som delas av riksgransen. Manga av dessa ligger i
huvudsak i Sverige. Det har inte skett nagon bedomning av om genomforandet av planen kan antas
medfora betydande miljopaverkan i grannldndernas del av de berérda huvudavrinningsomradena. Det
kan dock inte uteslutas att betydande miljopaverkan skulle kunna uppsta och ett ESBO-samrad kommer
darfor att genomforas.



Tabell 1. Grdnséverskridande huvudavrinningsomrdaden for vilka Norge och Finland har mer dn ca 4 procent
(Kdlla: SMHI, 2004). Ev. lagga in en kolumn med antal vattenkraftverk

Huvudavrinnings- Nummer Total area Areal i Areal i Areal i
omrade (km?) Sverige (%) Norge (%) Finland (%)
Torneilven 1 40 157,1 63,2 1,2 % 35,5
Angermanilven 38 31 864,8 95,2 4,8 -
Indalsédlven 40 26 726,5 92,4 7,6 -
Ljusnan 48 19 828,6 96,0 4,0 -
Dalélven 53 28953,9 96,1 39 -
Goéta dlv 108 50 115,5 85,1 14,9 -
Klardlven 11 847,6 55,8 44,2 -
Upperudsdlven 3336,8 88,7 11,3 -
Bydlven 4 785,1 71,5 28,5 -
Norsdlven 4173,7 88,6 11,4 -
Enningdalsédlven 112 781,7 70,9 20,1 -

4 Alternativ

Enligt 6 kap 11 § punkten 2 miljébalken ska rimliga alternativ med héansyn till planens eller
programmets syfte och geografiska rackvidd identifieras, beskrivas och bedémas. Genom att ta fram
alternativ for hur méalen med planen eller programmet ska nas okar forutsattningarna for att identifiera
vilket genomférande som ar mest lampligt (Naturvirdsverket, 2018).

4.1 Nollalternativ

I 6 kap 11 § punkten 3 miljobalken anges att en miljokonsekvensbeskrivning ska innehélla uppgifter om
miljoforhallandena och miljons sannolika utveckling om planen eller programmet inte genomfors.

Nollalternativet innebéar att den som bedriver en tillstindspliktig vattenverksamhet for produktion av
vattenkraftsel ska se till att verksamheten har moderna miljovillkor, enligt gillande lagstiftning. Till
skillnad fran planalternativet innebar nollalternativet att varje enskild verksamhetsutévare ansoker om
omprovning hos mark- och miljddomstolen utan att det finns en nationell plan med prévningsgrupper
och tidsplan att forhélla sig till. I nollalternativet forvintas ansokningarna komma in till mark- och
miljodomstolen bland annat utan hénsyn till om det finns resurser att avgéra malet inom rimlig tid

Bedomning av nollalternativet gors under rubriken nollalternativ i kapitel 8. Metodik for
bedomningen redovisas i kapitel 5.

4.2 Planalternativ och alternativa scenarier

Planalternativet ar det alternativ som redovisas i den nationella planen. Ett alternativ till den nationella
planen, forutom nollalternativet, har inte bedomts vara rimligt att ta fram. Istéllet har tva alternativa
delutformningar av planalternativet formulerats som tva alternativa scenarier.

De tva scenarierna utgar fran alternativa sitt att utforma tidsplan och prévningsgrupper.

Scenario 1

Till skillnad fran planalternativet, som har ett huvudavrinningsomradesperspektiv vid framtagande av
provningsgrupper som darefter tidsatts, sa pekar scenario 1 ut sma prévningsgrupper som ar geografiskt



sammankopplade, men inte ligger i samma huvudavrinningsomrade. De verksamheter som da ska
provas kommer att ha ett geografiskt sammanhang vilket bl. a ger ett jamnt infl6de av ans6kningar
fordelat pa de fem domstolarna. Scenario 1 har valts eftersom planforslaget fran borjan utgick fran sma
provningsgrupper innan det bestimdes att utgangspunkten skulle bli indelning i provningsgrupper
utifran ett huvudavrinningsomradesperspektiv. Det bedoms darfor vara ett rimligt alternativ.

Scenario 2

I planalternativets tidsplan har hansyn tagits till naturviarden under hela 20-arsperioden och aven till
komplexitet de forsta fem aren. I scenario 2 tas hinsyn till komplexitetsfaktorn de férsta fem aren medan
ingen hansyn tas till naturviardeskriteriet. Mot bakgrund av att naturvardeskriterierna ar ett av
kriterierna for framtagande av tidsplanen &r det rimligt att utforma ett scenario dar naturvardeskriteriet
inte beaktas.

Bedomning av alternativa scenarier gors under rubriken Den nationella planen i kapitel 8.

5 Metodik
5.1 Avgransning

Den geografiska avgransningen i den strategiska miljokonsekvensbeskrivningen avser, i likhet med den
nationella planen, hela Sverige. I vissa fall dar det bedoms lampligt gors en fordjupning pa
huvudavrinningsomradesniva.

Bedomningen av nollalternativet, planalternativet och de tva alternativa scenarierna av den nationella
planens betydande miljoeffekter kommer att utga fran ett tidsperspektiv som motsvarar planens
slutgenomforande om 20 ar, dvs 2040. Det innebar att bedomningen gors utifran en uppskattning av hur
alternativen kan tdnkas paverka de miljorisker och effekter som blir konsekvensen av genomférandet av
omprovning for moderna miljovillkor.

Alternativen som bedoms har avgransats till nollalternativ och ett planalternativ samt tva olika
scenarier (se kapitel 4). Avgransning av tid och alternativ framgar av figur 1.

Planalternativ
Alternativ baserat pa forslag pa NAP

Scenario 1 Scenario 2
Omproévningar sker av Tidsplanen utgar
sma prévningsgrupper endast fran kriterier
utan HARO-perspektiv fér komplexitet

Nollalternativ
Alternativ baserat pa att omprovningar
genomférs utan NAP

Datid Nutid 20 ar

Figur 1. Avgrdnsning av alternativ och scenarier inom ett bestamt tidsperspektiv.



5.2 Beddmning av betydande miljorisker och effekter

Den strategiska miljokonsekvensbeskrivningens innehall ska enligt 6 kap 12 § miljobalken avgransas
med avseende pa omfattning och detaljeringsgrad utifran vad som ar rimligt med hinsyn till olika
aspekter. Hansyn ska tas till bedomningsmetoder och aktuell kunskap, planens innehall och
detaljeringsgrad, allmidnhetens intresse samt att vissa fragor kan bedomas bittre i samband med
provningar av verksamheter. Avgransningen har justerats med avseende pa de synpunkter som kommit
in i avgransningssamradet (se avsnitt 3.1). Det kan finnas behov av att revidera avgransningen ytterligare
under planprocessens gang.

Utgéangspunkten for avgransningen av den strategiska miljokonsekvensbeskrivningen ar syftet med
den nationella planen. Den nationella planen kommer inte att ta in alla aspekter som prévningen
behover ta hansyn till vid faststéllandet av moderna miljévillkor. Den strategiska
miljokonsekvensbeskrivningen avgransas till att fokusera pa det som &r relevant och baseras pa dialog
och framtidstdnkande. Med utgangspunkt frdn de omraden som redovisas enligt 6 kap 2 § miljobalken
bedomdes foljande vara relevanta att ta med i bedomningen av betydande miljoeffekter (se kapitel 6
Nulége och trender):

e Djur- eller vaxtarter som ar skyddade enligt 8 kap miljobalken och biologisk mangfald i vrigt
e Mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kulturmiljé

e Hushéllningen med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt

Det ar viktigt att miljobedomningen tar hansyn till att den nationella helhetssynen ska ge avtryck i de
villkor som beslutas vid enskilda omprovningar. Bedomningar av vilka effekter alternativen kan medféra
kommer att ske pa den detaljeringsniva som bedoms vara lamplig att tillimpa pa nationell niva baserat
pé identifierade mojligheter och risker. Lamplig detaljeringsniva kan fortydligas med hjilp av ett
problemtrad (se figur 2). Tradet visar hierarkin av fragestallningar fran orsak till symptom kopplat till
typ av miljobedomning. Pa nationell strategisk niva hanteras fragestéllningar som kan gora skillnad pa
en regional planniva eller pa projektniva. Av figuren framgar skillnader mellan och kopplingar till vad
som kan fokuseras pa beroende pa vad som ska bedomas.

VN

Naturresurs-

hushallning

forlust av biologisk mangfald rittvisa och

vattenkvalitet och olikheter Utvecklings
fattigdom  iyosngiighet projekt
trangsel
vattenkvalitet
ymlomeniay miljorisker T

brist pa institutionell

problemet i :
och mansklig kapacitet

Policyval och prioriteringari

Orsaken till problemet
planer och program

rattvisa

mal mojligheter

varden .
- naturliga egenskaper

I dis1Ba3ens

begransningar
ekonomiska

fragestallningar

instaliningar
sociala

Roten till problemet kultur fragestaliningar Utvecklingssammanhang

Figur 2. Problemtrdd som representerar hierarkin av problem (fritt 6versatt fran Partidario M. R. 2012).



For att hitta en limplig metod har det bedomts nédvandigt att gora internationella utblickar. Metoden
for bedomning utgar fran riktlinjer for strategiskt tinkande, redovisade i rapporten ”Strategic
Environmental Assessment Better Practice Guide” (Partidario M. R. 2012) och bed6ms dven uppfylla
kraven i svensk lagstiftning da de relevanta &mnesomradena (se avsnitt 5.2) integreras i bedomningen pa
lamplig niva.

Metoden innebér att vasentliga beslutsfaktorer viljs utifran att vattenkraften ska fA moderna
miljovillkor och vad den nationella planen ska bidra till och samverka och vagleda om under
framtagandet av den nationella planen och vid genomférandet av omprovningar. Det betyder att den
strategiska miljokonsekvensbeskrivningen tas fram utifran en forstaelse for de ssmmanhang, med
avseende pa miljo, kulturmiljo, politik och ekonomi, som miljoanpassning av vattenkraften befinner sig i
och behover anpassas till. Detaljeringsgraden i bedomningen bestams av de véisentliga beslutsfaktorerna
som i sin tur bryts ned i bedémningskriterier och indikatorer (se figur 3) for att underlétta
miljobedomningen och dven for att det tydligt ska framga vad som &r relevant att integrera i den
nationella planen.

Vasentliga
beslutsfaktorer
Bedomnings
kriterier Indikator
— Indikator
Bedomnings
kriterier
— Indikator
— Indikator
— Indikator

Figur 3. Forutsdttningar for konsekvensbedémningens detaljeringsgrad (Partidario M. R. 2012).

Baserat pa bedomningskriterier och indikatorer identifieras vilka mgjligheter och risker samt till viss
del effekter som uppkommer med nollalternativ respektive planalternativ, inklusive scenarier. I
bedomningen identifieras risker for att alternativen inte bidrar till lagstiftningens férutsattningar och
darmed inte heller de nationella miljokvalitetsméalen. Bedomningskriterier och indikatorer har tagits
fram baserat pa den nya lagstiftningen, i vilken en nationell plan ska upprittas, men har formulerats for
att de ocksa ska kunna tillimpas i bedomningen av risker och effekter fér nollalternativet. En
sammanstillning 6ver vasentliga beslutsfaktorer och vad som ska bedémas i den strategiska
miljokonsekvensbeskrivningen redovisas i tabell 2. Bedomningskriterier och indikatorer redovisas i
kapitel 8.



Tabell 2. Visentliga beslutsfaktorer for avgrdnsning av strategisk miljokonsekvensbeskrivning.

Visentliga beslutsfaktorer = BedOomning i strategisk Bedomningskriterier
miljokonsekvensbeskrivning

Nationell helhetssyn Bedoma om alternativen bidrar till en - Miljokvalitetsnormerna fér inte
nationell helhetssyn i fraga om att aventyras
verksamheterna ska forses med moderna -  Storsta mojliga vattenmiljonytta
miljovillkor pa ett samordnat sidtt med - Avrinningsomradesperspektiv och
storsta mojliga nytta for vattenmiljé och miljomassiga sammanhang
for nationell effektiv tillgéng till - Negativ paverkan pa effektiv tillgdng
vattenkraftsel. till vattenkraftsel blir sé liten som

mojligt och tillganglig effekt- och
reglerforméga blir sd hog som

mojligt
Vigledning till berérda Bedoma om alternativen ar tillrackligt - Tillstandsprocessen infor
myndigheter vagledande for berdrda myndigheter for omprovningar sker pa ett
att sikerstilla att den nationella samordnat satt i regional samverkan
helhetssynen far genomslag i de enskilda -  Végledning ges for Gversyn av
provningarna. Klassificering och normsattning
Samverkan och uppfoljning Bedoma samverkan och uppf6ljning - Samverkan sker med Gvriga
utifrén att alternativen ska bli sa relevanta myndigheter for att ge
andamalsenliga som majligt. forutsattningar for att alternativen

blir vl forankrade

- Kulturmiljofragor beaktas i
alternativen

- Uppf6ljning ska genomforas

5.3 Beddmning med hjalp av GIS-underlag

Ett GIS-underlag som visar relevant information till miljobedomningen har tagits fram. Kartunderlaget
visar miljokvalitetsnormer for sjoar och vattendrag, arter skyddade enligt artskyddsforordningen, Natura
2000-omraden och de vattenkraftverk av vilka det framkommer vilka som &r klass 1- och klass 2-
anlaggningar beroende pa den reglerformégan de bedoms ha enligt reglerrapportern (ER 2016:11).

I kartunderlaget redovisas de sjoar och vattenforekomster som skulle uppnatt miljokvalitetsnormen
hog respektive god ekologisk status till &r 2015 samt normen god ekologisk status till ar 2021 respektive
2027 och som nu har status sdmre dn god ekologisk status, dvs, mattlig, otillfredsstéllande eller dalig. De
sjoar och vattenférekomster som har normen mattlig ekologisk status och de som redan i dag har
bedomts uppna hog respektive god ekologisk status visas inte i kartunderlaget. Samtliga kraftigt
modifierade vattenférekomster visas, forutom artificiella, som ska uppna god ekologisk potential till ar
2021 eller 2027.

Det framtagna GIS-underlaget har endast anvints for 6vergripande analyser inom ramen for den
strategiska miljobedomningen. En bedémning har gjorts av vilka huvudavrinningsomraden med
vattenforekomster som riskerar att inte uppna idag gillande miljokvalitetsnormer, utifran den tidpunkt
som kraftverken ska omprovas enligt nationella planens tidsplan. Underlaget har ocksa anvénts for att
utreda vilka Natura 2000-omraden som kan paverkas av vattenkraftverk.



6 Nuldge och trender

6.1 Djur- eller vaxtarter som &r skyddade enligt 8 kap miljébalken och
biologisk mangfald i dvrigt

6.1.1 Biologisk mangfald

Det finns omraden som bedoms vara av sirskild betydelse for att uppratthélla biologisk mangfald pa
regional, nationell, eller global niva. Av sarskild betydelse kan ocksa vara att den totala arealen av dessa
omraden ska bibehaéllas eller blir storre, samt att deras ekologiska kvalitet ska uppréatthallas eller
forbattras. Manga av dessa omradens arter ar beroende av naturlika floden och vandringsmdjligheter for
ett livskraftigt bestdnd. Relevant ar status och problematik kring vad bristande mojligheter for
fiskvandring och fériandrad hydrologi har medfort for arter listade i Radets direktiv 92/43/EEG av den 21
maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter (artskyddsférordningen).

Sverige ar alagt att pa olika satt skydda arterna som listas i art- och habitatdirektivet och
fageldirektivet vilket fraimst gors genom omradesskydd, samt genomférande av den svenska
artskyddsforordnigen och dess fridlysningsparagraf. I de tva naturvardsdirektiven, fageldirektivet samt
art- och habitatdirektivet finns arter listade som bedoms paverkas negativt av vattenreglering eller
vandringshinder. Dessa omfattar vaxt-, blotdjur- och fiskarter i och vid s6tvattensmiljoer och faglar.
Aven fiskarten 6ring dr viktig pa grund av att arten #r virddjur for flodparlmusslan. Det 6vergripande
malet med de tva naturvardsdirektiven dr att se till att de arter och livsmiljotyper som de skyddar
bibehalls och aterstills till en gynnsam bevarandestatus i hela deras naturliga utbredningsomrade inom
EU. For att utse och bevara kairnomraden som skyddar dessa arter och livsmiljoer som listas i direktiven
har Natura 2000-omréaden pekats ut.

Bakgrunden till genomférandet av sa kallade gron infrastruktur ar att ett starkande av de ekologiska
sambanden i landskapet har stor betydelse for den biologiska méngfalden och ekosystemtjansterna? .
Gron infrastruktur definieras som ett ekologiskt funktionellt natverk av livsmiljoer och strukturer,
naturomraden samt anlagda element som utformas, brukas och forvaltas pa ett sitt sa att biologisk
mangfald bevaras och for samhillet viktiga ekosystemtjanster framjas i hela
landskapet3(Naturvardsverkets hemsida). En del av detta arbete innebar att miljoatgarder vid dammar
och vattenkraftverk ska genomféras, t.ex. passager for fisk och andra arter eller att anpassa
tappningsmonstret under aret, for att forbattra de akvatiska ekosystemens tillstand. Skyddade omraden
som berors av vattenkraft beskrivs 1 avsnitt 6.5.

6.1.2 Art- och habitatdirektivet
Naturtyper i Natura 2000-omraden

Art- och habitatdirektivet beskriver atta naturtyper i sétvatten och av dem ar det framforallt tre som ar
sarskilt kiansliga nar det giller forandringar av naturliga floden och bristande konnektivitiet (Havs- och
vattenmyndigheten, 2017). Ytterligare tre naturtyper paverkas av flodesforandringar eftersom de ar mer
eller mindre beroende av aterkommande 6versvamningar. Dessa ar svamangar, fuktdngar och
hogortangar. De naturtyper som kan vara kansliga for paverkan fran vattenkraften har ssmmanstéllts i
tabell 3.

2 Etappmal for biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Regeringsbeslut M2014/593/Nm.

3 http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Vaxter-och-djur/Biologisk-mangfald/



Tabell 3. Naturtypers kdnsliga strukturer och_funktioner samt exempel pé typiska arter (Kdlla: Havs- och
vattenmyndigheten, 2017).

Naturtyper

Kinsliga strukturer och
funktioner

Exempel pa typiska arter

Storre vattendrag (3210)

Mindre vattendrag (3220)

Alpina vattendrag (3260)

Naturliga vattenstandsfluktuationer
Naturliga floden

Strandzon med naturliga erosions- och
sedimentationsprocesser

Sidledes konnektivitet

Upp- och nedstroms konnektivitet

Avjebrodd, #vjepilort, sten- och
bergsimpa, flod- och
backnejonoga, lax, oring, harr,
flodparlmussla, tjockskalig
maélarmussla och
strandsandsjigare

Stensimpa, flod- och
backnejonoga, lax, oring, harr,
flodparlmussla, tjockskalig
malarmussla och dsandsldnda

Fjallvedel, gronvide, bergsimpla,
oring, fjallroding och elritsa.

Svamangar (6450) Naturliga vattenstandsfluktuationer Sjofraken

Fukténgar (6410) Naturliga floden Nickskara, angsstarr,
Strandzon med naturliga erosions- och  klockgentiana

Hogortangar (6430) sedimentationsprocesser

Sidledes konnektivitet

Regelbundna Gversvimningar

Arter i art- och habitatdirektivet

I art- och habitatdirektivet listas ca 20 arter som lever i och vid rinnande vatten (B)4, Fem av de listade
arterna ar fridlysta enligt artskyddsforordningen (N)5, badde som individer och deras habitat. Tre arter ar
fredade enligt fiskelagen®. Det finns ett flertal arter som pa grund av att de utnyttjas av ménniskan
overvakas och vid behov sitts under sérskilda forvaltningséatgarder (F)”. I bilaga 3 finns en mer detaljerad
beskrivning av dessa arter, skydd, status och utbredning.

Statusrapportering

Statusen for listade arter och naturtyper i direktivet rapporteras till kommissionen vart sjétte ar.
Senaste rapporteringen skickades in i slutet av april 20198. I rapporteringen fran 20139 redovisades att
storre vattendrag i alpina, boreala och kontinentala regioner hade otillfredsstillande status med negativ
trend. Det var ingen skillnad jamfort med rapportering for 2007. Inga férandringar i status har skett
enligt rapporteringen 2019. Det beror pa att de storre vattendragens hydrologi paverkas av reglering med
stora konsekvenser for djur och vixter. Vattenkraft, gruvnaring och skogsbruk kan paverka bade sjoar

4 Art- och habitatdirektivets bilaga 2, 4 och 5.

5 Art- och habitatdirektivets bilaga 4. Smasvalting, avjepilort, tjockskalig malarmussla, gron flodtrollslanda, utter.

6 Flodparimussla, al (i allt vatten nedstroms det tredje vandringshindret raknat fran kusten), mal.

7 Art- och habitatdirektivets bilaga 5. Skedvitmossa, strandlummer, flodparimussla. Asp, sik, flodnejontga, harr, lax, baver.
8 http://cdr.eionet.europa.eu. General reporting format for the 2013 - 2018 report, Annex B - Report format on the 'main
results of the surveillance under Article 11' for Annex Il, IV & V species, Annex D - Report format on the 'main results of
the surveillance under Article 11' for Annex | habitat types.

9 Artdatabanken SLU, 2013. Arter & naturtyper i habitatdirektivet — bevarandestatus i Sverige 2013.
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och vattendrag negativt i framtiden. Enligt rapporten ar kunskapsbristen ett problem, och inventeringar
och biotopkarteringar maste 6ka och dokumenteras for att resurseffektiva atgarder ska kunna sittas in.
Finns det ett bra underlag framtaget sa kravs det inte s mycket resurser att utforma atgarder, dvs. till att
gora biotopkarteringar, elfiske mm. Underlaget som anvindes 2013 skiljde sig inte namnvirt fran det
som anvandes 2007.

Mindre vattendrag hade en otillfredsstillande status med negativ trend i boreala och kontinentala
regioner. Det beror pa att dessa vattendrag belastas kraftigt av 6vergodande amnen och fysisk paverkan i
form av exempelvis rensningar. Enligt rapporteringen frdn 2019 har inga forandringar skett.

Av de arter som skyddas enligt 8 kap miljobalken och artskyddsférordningen var det endast siklgja och
varlekande siklgja som inte bedomdes péverkas negativt av vandringshinder och bristande konnektivitet.
Nar det géller mera langvandrande arter som t.ex. flodnejonoga, havsnejondga, asp, lax och sik har
bestanden minskat mycket kraftigt sedan 1800-talets slut.

Lax uppvisade en positiv utveckling i nagra av de vattendrag som mynnar ut i Bottniska viken,
diaremot minskar bestandet kraftigt 1angs Vastkusten och artens status i kontinental region bedomdes
som dalig. I de fyra oreglerade Norrlandsilvarna kan laxen vandra upp i den alpina regionen. Eftersom
mangden lax i de stora dlvarna inte nar upp till referensvirdet bedomdes status i alpin region vara
otillfredsstéllande. Enligt rapporteringen 2019 har lax fatt battre status i den kontinentala regionen,
mestadels tack vare konstruktion av nya fiskvagar, restaurering av lekbottnar och nya fiskeregleringar.

Havsnejonoga bedomdes 2013 ha en délig status men med positiv trend utan nagra rapporterade
forbattringar 2019. Flodnejonogas status forbattrades till 2013 fran daligt till otillfredsstédllande med
positiv trend och har generellt en stabil status enligt senaste rapporteringen.

Flodparlmusslans status bedomdes 2013 vara délig med negativ trend i alla tre regionerna och senaste
rapporteringen visar inte pa nagra forbattringar utan att nagra forbattringar har rapporterats in till 2019.
Den generella statusen bedoms vara stabil. Aven tjockskalig malarmussla bedémdes till dlig status 2013
med en fortsatt forsimring av status enligt senaste rapporteringen.

Bland kirlvaxterna visade rapporten 2013 att dvjepilort och strandlummer hade délig status. For
sarskilt strandlummer pagar en fortsatt forsamring av status.

6.2 Vatten

Amnesomradet vatten ir hir kopplat till vattenforvaltningen for ytvatten. Vattenmyndigheternas
underlag och avvagningar avseende statusklassificeringar och miljokvalitetsnormer f6r vatten-
forekomster utgor utgdngspunkten for den nytta for vattenmiljon som ska vigas in i planen.

Alla Sveriges ytvatten ska klassificeras utifran vattnets nuvarande status. Den ekologiska statusen ska
vagas samman utifran principer for biologiska, fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska
bedomningsgrunder och klassificeras utifran i femgradig skala (hog, god, méttlig, otillfredsstillande och
dalig) enligt Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2013:19) om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten.

For vattenforekomster som forklarats som kraftigt modifierade eller konstgjorda ar det den ekologiska
potentialen som ska klassificeras. Kraven pa de biologiska faktorerna ar lagre for potential 4n status, men
kraven ar de samma for de kemiska faktorerna.

Vattenforvaltningens senaste statusklassning for ekologisk status visar att hog eller god status uppnaés i
50 procent av sjoarna och 33 procent av vattendragen. Det finns svarigheter med klassificering och
normsattning i vattenforekomster som péaverkas av vattenkraft eftersom befintlig miljo6vervakning inte
uppfyller behovet av underlag till klassificering helt och hallet.

6.3 Klimat

Forutom den biologiska méngfalden och vattenmiljon ar klimatfragan en viktig faktor att beskriva
utifran nuldge och trender. Utgadngspunkten ar det nationella mélet att Sverige ar 2040 ska ha 100



procent fornybar elproduktion. Det ar ett mal, inte ett stoppdatum som forbjuder kdarnkraft och innebar
inte heller en stingning av karnkraft med politiska beslut.

Det svenska, och nordiska, elsystemet genomgér stora forandringar. I linje med utvecklingen mot ett
fornybart elsystem byggs vindkraften ut i stor skala, samtidigt som forutsiattningarna for konventionell
och planerbar kraft inte frimjas specifikt. I Sverige kommer det nyligen utokade elcertifikatsystemet att
na sitt mal i fortid samtidigt som flera karnkraftreaktorer ar under avveckling. Efterfragan pa el fran
fornybara kallor forvintas att 6ka pa grund av en 6kad anviandning av elbilar, att befintlig industri byter
nuvarande brinsle till el och nya anldaggningar (t.ex. serverhallar).

De forviantade forandringarna i elsystemet innebar ett 6kat behov av reglering och en forsamring av
den samlade forméagan att leverera effekt nar den behovs som mest. I omstillningen mot ett férnybart
elsystem har vattenkraftsel en nyckelroll. Den ar bade planer- och reglerbar och bidrar darfor till att klara
effekttoppar under kalla vinterdagar. Vattenkraftens betydelse som reglerresurs i det nordiska elsystemet
ar mycket tydlig da den bidrar till att balansera elsystemet, vilket kommer bli dnnu viktigare i ett
elsystem som har storre andel icke planerbar elproduktion (vind- och solkraft).

I Svenska kraftnats langsiktiga analyser av kraftsystemets utveckling fram till 2040 ingér en
omfattande utbyggnad av fornybar elproduktion, se tabell 4.

Tabell 4. Antagen installerad effekt per kraftslag i Sverige.

Kraftslag 2018/2019 2020 2030 2040 2040 2040
MW Lag Ref Hog
Vattenkraft 16 300 16 300 16 300 16 300 16 300 16 300
Karnkraft 8590 7720 5 870 0 0 0
Vindkraft 7 510 10 900 13 850 25920 24 730 31710
Solkraft 460 600 4 010 4 010 7380 7380
Ovr. 5880 4740 4450 4450 4450 4910
varmekraft

Totalt 38 740 40260 44480 50680 52860 60300

En av de framsta utmaningarna for att klara omstillningarna till ett fornybart elsystem &r det framtida
behovet av flexibilitet, dvs. att bade elproduktion och elanvandning gar att reglera pa kort tid. Den i dag
overligset framsta killan till sddan flexibilitet ar elproduktionen fran vattenkraft. Darfor ar det viktigt att
fraimja storsta mojliga reglerformaga hos vattenkraften for omstillningen till ett elsystem med 100
procent fornybar elproduktion. Det i sin tur dr en bidragande faktor till att na det 6vergripande
klimatmalet om att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av viaxthusgaser till atmosfaren,
for att darefter uppna negativa utslapp

6.4 Landskap, bebyggelse och kulturmiljo

Landskapet i stort kommer inte att fordandras eller paverkas pa grund av genomférandet av den
nationella planen utan det ar lokala vattenmiljoer som bedéms bli paverkade nir exempelvis
vattenspeglar forsvinner. Daremot kan bebyggelse paverkas. Denna paverkan kommer att vara lokal i
anslutning till berorda verksambheter.

10 Svenska kraftnat, januari 2019, Langsiktig marknadsanalys2018 - Langsiktsscenarier for elsystemets utveckling till ar
2040 (Svk 2018/2260)



Enligt 1 kap 1 § kulturmiljolagen (1988:950) ar det ar en nationell angeldgenhet att skydda och varda
kulturmiljon. Ansvaret for kulturmiljon delas av alla, enskilda och myndigheter ska visa hdnsyn och
aktsamhet for kulturmiljon.

Miljobalken ska tillampas sa att vardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas och
héansynsreglerna i 2 kapitlet géller dven for kulturmiljon.

Det finns nationella kulturmiljomal som ska styra det nationella arbetet med kulturmiljo. Méalen ar
styrande for all statlig verksamhet och det avilar statliga myndigheter att se till att de integreras i deras
arbete. Tio statliga myndigheter, bl.a. Havs- och vattenmyndigheten, har fatt ett regeringsuppdrag att
utarbeta vigledande strategier for arbetet med kulturmiljofragor. Avsikten med uppdraget ar att
myndigheterna ska utarbeta ett mer samlat och strategiskt forhallningssatt till hur deras verksamheter
paverkar kulturmiljon och bidrar till de nationella kulturmiljomaélen.

Miljokvalitetsnormer for vatten stiller krav pa god status eller potential (om inte ett mindre strangt
krav har beslutats), i Sveriges vattenforekomster. Miljokvalitetsnormer for vatten innebar ocksa att ingen
forsamring av vattenforekomster ar tillaten. Det innebar bl.a. att vattenmyndigheten ska ta hansyn till
hydromorfologi inklusive konnektivitet (vandringshinder) nir de avgor en vattenforekomsts status eller
potential. De problem for vattenmiljon, som beskrivs under avsnitt 6.1.1, beror i det har ssmmanhanget
pa att vattendragen har damts upp, for att utvinna vattenkraft. Dammbyggnader tillhorande exempelvis
vattenkraftverk kan utgora fysiska hinder (vandringshinder). Dammbyggnaderna utgor dven viktiga
bestandsdelar i kulturmiljéer som vuxit fram vid bl.a. kvarnar, smedjor, sagverk, vattenkraftverk,
flottleder och andra industrier. Dessa miljoer formedlar kunskap om och forstielse for historiska
héndelser, sammanhang och det utvecklingsforlopp som format dagens landskap. Det kulturhistoriska
vardet som ar knutet till vattenkraften varierar mellan olika miljoer och 6ver landet. Kraftverksmiljoerna
kan aven vara av varierande tidsdjup, aterge en begransad tidsepok eller spegla en kulturhistorisk
kontext med ldng kontinuitet. Det kulturhistoriska vardet kan darfor variera. Tva till synes lika miljoer
kan darfor vara av olika kulturhistoriskt viarde beroende pa i vilket sammanhang och var den
forekommer i landet.

Det finns en potentiell konflikt mellan malen for bra vattenkvalitet och biologisk méngfald, och malen
for kulturmiljon. For att 6verbrygga potentiella malkonflikter kravs 6kad kunskap, dokumentation,
viagledning och ett inkluderande av kulturmiljoernas betydelse i provningsprocesserna av vattenkraften.
Prévningsgrupperna innebar att flera anldggningar ska provas i ett sammanhang. Det bidrar positivt till
forstaelsen for hur ett vattendrag nyttjas och hur olika anldggningar har varit beroende av varandra dven
historiskt. Eftersom kunskapsluckorna gillande vattenanknutna kulturmiljéer ar stora ar det nodvandigt
med kartlaggning av kulturmiljévarden. Det ar ocksa viktigt eftersom kulturmiljovarden ska utgora en
begriansning i en prévningsprocess med bade styrande (byggnadsminnen och fornlamningar) och
hiansynsbaserade faktorer. I dag finns en brist pa inventeringar av kulturmiljéer och bedomningar av
kulturmiljoers télighet av dtgarder som gynnar vattenmiljon, t.ex. rivning av damm eller fiskvagar.

Den nationella planen ska ge forutsattningar for att i provningarna ta hansyn till verksamheternas och
anlaggningarnas betydelse for kulturmiljon. Tidsplanen ska mojliggora att kulturmiljounderlag tas fram i
tid innan omprovning. Dessa underlag kan ocksa utgora grund for bedomningar av KMV, och i arbetet
med att faststilla MKN for vattenforekomster. En 6kad kunskap om vattendragens betydelse ur ett
kulturhistoriskt perspektiv, medfor att regionalt och nationellt virdefulla vatten kan pekas ut.*

Den nationella planen avser inte att vigleda om konkreta atgiarder som kan vara av vikt att utreda
narmare vid varje separat omprévning.

11 Prop. 2017/18:243 s. 95.



6.5 Hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt

Sarskilda bestammelser om hushéllning av mark och vatten enligt 4 kap miljobalken anger att hansyn
ska tas till de bestimmelser som giller:
e Omraden och livsmiljoer som skyddas enligt art- och habitatdirektivet samt fageldirektivet.
e Omraden som ir av riksintresse pa grund av sina natur- och kulturvarden.
e Vattenomraden dar vattenkraftverk samt vattenreglering eller vattenoverledning for
kraftindamal inte far utforas.

Natura 2000-omraden

Kravet pa att uppna eller bibehalla gynnsam bevarande status hos livsmiljoer och arter som finns i
beslutade Natura 2000-omraden viger tungt eftersom omradena ska bilda ett ekologiskt
sammanhangande nitverk och bidra till att sdkerstilla den biologiska mangfalden. Ett flertal
vattenkraftverk ligger inom eller i anslutning till Natura 2000-omraden med akvatiska miljéer som
paverkas av att kraftverksdammar utgor vandringshinder eller av att vattnet regleras. Manga av dessa
kraftverk fanns redan innan utpekandet av dessa Natura 2000-omréaden. Enligt Naturvardsverket!? anses
en arts bevarandestatus gynnsam nar:

1. uppgifter om den berdrda artens populationsutveckling visar att arten pa lang sikt kommer att

forbli en livskraftig del av sin livsmiljo,

2. artens naturliga eller hiavdbetingade utbredningsomrade varken minskar

eller sannolikt kommer att minska inom en 6verskadlig framtid,

3. och det finns och sannolikt kommer att fortsatta finnas en tillrackligt stor livsmiljo for att artens

populationer skall bibehéllas pa lang sikt.

Av de drygt 4000 Natura 2000-omraden som finns i Sverige ar det 26 stycken som innehaller totalt 41
vattenkraftverk inom omrédets granser och 63 stycken som indirekt paverkas av kraftverk som ligger
utanfor. Enligt analys i den nationella planen dr fem av vattenkraftverken som ligger inom Natura 2000-
omraden storskaliga vattenkraftverk som totalt levererar 3,3 procent av Sveriges totala reglerkraft. I
bilaga 4 ses de Natura 2000-omraden med naturtyperna som redovisas i tabell 3 och som antas paverkas
av vattenkraften. I den nationella planen redovisas mer i detalj dessa vattenkraftverks effekt och arliga
produktion.

Nationalalvar och skyddade alvstrackor

For att 4stadkomma en god hushallning med mark- och vattentillgdngar av sirskild betydelse for hela
landet antog riksdagen ar 1972 riktlinjer for den fysiska riksplaneringen's. Riktlinjerna skulle vara
viagledande vid beslut som innefattade anvindning av mark- och vattenresurser i de omraden som
angavs vara av riksintresse. Riktlinjerna innebar bl.a. att huvudéalvar och kallfloden i norra Norrland,
skulle skyddas mot vattenkraftsutbyggnad. De dlvar som avsags var nationaldlvarna Torneilven,
Kalixalven, Piteilven och Vindelilven. Riktlinjerna utgick fran de mycket stora naturvérds-,
kulturminnesvards- och friluftsintressen som finns utefter berérda alvar och alvstrackor samt de
betydande viarden som outbyggda vattensystem ocksa har for andra intressen.

Bestammelserna innebar ett forbud mot att i de uppriaknade alvstrackorna inklusive dess kall- och
bifloden, uppfora vattenkraftverk och utfora vattenreglering eller vattenoverledning!4. Dessa vattendrag
ar inte ororda utan i dag bedrivs vattenkraftsproduktion har. Utbyggnadsforbudet i 4 kap 6 § miljobalken
ar inte ett absolut forbud mot vattenkraftsverksutbyggnad eller mot dtgirder i de vatten som omfattas av

12 http://www.naturvardsverket.se/Documents/Art-%200ch%20habitatsdirektivet, % 20PAFn. pdf

13 Prop. 2017/18:243 s. 95.
14 Prop. 2017/18:243



skyddet. Av energioverenskommelsen's framgar att de vatten som omfattas av 4 kap 6 § miljobalken
fortsatt ska skyddas fran utbyggnad av vattenkraft. Av dessa finns drygt 180 vattenkraftverk i de
vattendrag som ar skyddade enligt 4 kap. 6 § MB'©, Enligt den nationella planen produceras knappt tre
procent av Sveriges totala vattenkraftsproduktion i de skyddade vattendragen. Mest produceras i
Dalilven, Morrumsan, Pitedlven och Emén. Av dessa star nio storskaliga vattenkraftverk i Dalédlven (8 st)
och Pitedlven (1 st) for knappt 80 procent.

7 Hansyn till relevanta miljémal

De globala miljomalen antogs av FN:s generalforsamling 2015. Alla medlemslander star bakom maélen.
Av de 17 mal som beslutats ir det frimst mélet om Ekosystem och biologisk mangfald som kan relateras
till den nationella planen. Malet innebar att vi ska bevara, aterstélla och hallbart anvinda ekosystem pa
land och i s6tvatten och deras ekosystemtjanster, samt att vi ska vidta omedelbara och betydande
atgarder for att minska forstorelsen av naturliga livsmiljoer, hejda forlusten av biologisk mangfald samt
skydda och forebygga utrotning av hotade arter.

Det svenska miljomalssystemet bestar av ett generationsmal, 17 etappmal och 16 miljokvalitetsmal.
Sveriges miljomal ar det nationella genomforandet av den ekologiska dimensionen av de globala
héllbarhetsmalen'’. Generationsmalet ar det 6vergripande maélet som visar inriktningen for Sveriges
miljopolitik. Mélet ger vagledning om de virden som ska skyddas och den omstéllning av samhillet som
behover ske inom en generation for att nd miljokvalitetsmélen. Den nationella planen kommer bl.a. att
bidra till att generationsmaélets strecksatser om energi och ekosystemtjanster uppnas. Pa sa sitt bidrar
planen till att na de tva miljokvalitetsmélen, Levande sjoar och vattendrag och Begrdnsad
klimatpdverkan men beaktar dven Kulturmiljomdlen.

7.1 Miljomalet Levande sjoar och vattendrag

Riksdagens definition av miljokvalitetsmaélet ar att "Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara
och deras variationsrika livsmiljoer ska bevaras. Naturlig produktionsférméaga, biologisk méangfald,
kulturmiljovarden samt landskapets ekologiska och vattenhushallande funktion ska bevaras, samtidigt
som forutsattningar for friluftsliv varnas."

Utvardering av miljomalet visar att arbetet med att restaurera paverkade vatten gar langsamt och att
béde de ekonomiska och juridiska forutsattningarna for att restaurera vattendrag behover forstarkas for
att mélet ska kunna uppnés'®. For att visa hur miljéarbetet gar anvinds bland annat indikatorer som
speglar malens utveckling. For miljomaélet Levande sjoar och vattendrag finns fem indikatorer varav tre
ar sarskilt viktiga att ndimna med sitt senaste resultat.

e Foryngring av flodparlmussla - Efter en nedgang vinder indikatorn ater igen uppat med
rekordsiffror. Totalt rapporterades 10 nya forekomster 2017 samt tva upphorda forekomster.
Ser man till foryngring hade vi hela 25 nya foryngrande vattendrag medan foryngringar
upphort i 15 vattendrag. 2017 ars data resulterade i en positiv trend med de hogsta siffrorna
sedan indikatorns start.

e God status for vatten — Vattenforvaltningens senaste statusklassning for ekologisk status visar
att hog eller god status uppnaés i 50 procent av sjoarna och i 33 procent av vattendragen. Den
vanligaste orsaken till att vattendrag inte uppnar god status ar att de ar fysiskt paverkade av till
exempel dammar, rensningar och ratningar.

15 Energidverenskommelsen 2016-06-10

16 SOU 2012:89

17 http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/

18 https://www.miljomal.se/sv/Miljomalen/8-Levande-sjoar-och-vattendrag/
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o Atgirdade fysiska hinder — Antalet itgéirdade fysiska hinder per &r har varierat mycket sedan
ar 2000. Exempel pa atgirder ar rivning av vandringshinder, omldggning av vigtrummor samt
byggnation av naturlika passager (sdsom omlop) eller tekniska konstruktioner (sdsom
fiskvagar).

Nationella planen bidrar positivt till miljomalet genom att de vattenverksamheter som ingar i planen
far moderna miljovillkor som exempelvis innebar krav pd minimitappning, omlop och basta mojliga
teknik.

7.2 Begransad klimatpaverkan

Riksdagens definition av miljokvalitetsmélet ar att “Halten av vixthusgaser i atmosfaren ska i enlighet
med FN:s ramkonvention for klimatforandringar stabiliseras pa en niva som innebar att manniskans
paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnas pa ett sddant sitt och i en sddan takt att
den biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstills och andra mal for hallbar
utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra lander ett ansvar for att det globala malet
kan uppnas.”

Utslappen fran el- och fjarrvarmeproduktionen i Sverige motsvarar cirka nio procent av det totala
utslappet av vaxthusgaser. Orsaken till att utslappen ar relativt laga jamfort med andra medlemsstater
inom EU, ar att Sverige har god tillgang till kdarnkraft och vattenkraft.

En fortsatt prissatining av utsldapp ar en central del av klimatpolitiken for att minska utslappen.
Kompletterande styrning behovs inom flera omraden for att lyckas med den omstillning av samhaéllet
som kravs for att nd nettonollutslapp till 2045. For industrins processutslapp behévs kompletterande
styrning till utslappshandelsystemet for att stédja den teknikutvecklingen som kravs for att na
nettonollutslapp. Insatserna for ett transporteffektivt samhélle behover 6ka samtidigt som befintliga
styrmedel succesivt skarps for att fordonen ska bli effektivare. Tillsammans med en 6vergang till
fossilfria drivmedel méste forandringarna ske i en sddan takt att etappmalet till 2030 nés for inrikes
transporter. Férnybara energikillor paverkar ocksa miljon, men bidrar inte direkt till den globala
uppvarmningen. Vattenkraft, vindkraft, solenergi och biobrénsle ar alternativ som behdvs for att det
klimatpolitiska malet ska nas. Energioverenskommelsen pekar pa att vattenkraften behover byggas ut
genom effektokning i befintliga verk. Vattenkraften ar dessutom latt att reglera vilket underlattar
utbyggnaden av annan fornybar elproduktion som inte kan regleras, sisom vindkraft och solkraft.

Den nationella planen bidrar till Sveriges langsiktiga mal, att utslappen ska vara nettonoll, genom att
den mojliggor effektiv tillgang till vattenkraftsel, vilket ocksa ger forutsattningar for omstéallning av de
verksamheter som i dag anvinder fossil energi.

7.3 Kulturmiljomalen

Enligt de nationella kulturmiljomaélen ska kulturmiljoarbetet fraimja ett hallbart samhélle med en
mangfald av kulturmiljéer som bevaras, anvands och utvecklas. Det ska ocksa 6ka manniskors
delaktighet i kulturmiljoarbetet och mgjlighet att forsta och ta ansvar for kulturmiljon samt bidra till ett
inkluderande samhalle med kulturmiljon som gemensam killa till kunskap, bildning och upplevelser.
Det ska mynna i en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebar att kulturmiljon tas till vara i
samhallsutvecklingen.

Den nationella planen riskerar att paverka kulturmiljomalet negativt pa lokal niva i de fall det kommer
kravas fysiska atgarder i och kring ett vattenkraftverk, exempelvis for att 6ka konnektiviteten.



8 Bedomning av betydande miljorisker och effekter

8.1 Nationell helhetssyn

8.1.1 Bedomningskriterier och indikatorer

For att bedoma om alternativen, som beskrivs i kapitel 4, bidrar till en nationell helhetssyn i frdga om
att verksamheterna ska forses med moderna miljovillkor pa ett samordnat siatt med storsta mojliga nytta
for vattenmiljo och for nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel har foljande bedémningskriterier och
indikatorer identifierats:

Miljokvalitetsnormerna far inte dventyra

¢ MKN £6]js inom vattenforvaltningens faststillda tidsram.

e Riktvarden for betydande negativ pdverkan pé vattenkraften per
huvudavrinningsomrade mojliggor for vattenmyndigheten att forklara KMV och
meddela undantag.

Storsta mojliga vattenmiljonytta

e Alternativen bidrar till att det finns tid for att ta fram kunskap for att forbattra
konnektivitet och flodesregim i omraden med stor forbattringspotential.

e Alternativen beaktar omraden med ett kritiskt behov av miljoforbattrande atgarder.

e Alternativen beaktar mélen fér Natura 2000-omraden.

e Alternativen bidrar till att 6vriga arter med betydelse for skyddade arters bestand, t ex
oring, beaktas i omprovningar.

Avrinningsomradesperspektiv och miljoméssiga sammanhang

e Alternativen beaktar avrinningsomradesperspektivet infér omprévningar.

o Alternativen beaktar de miljomassiga sammanhang som finns naturligt i
avrinningsomradet genom att mojlighet ges till att dtgarder vidtas i en annan
vattenforekomst dn den som den enskilda omprévningen avser och till att atgiarder
vidtas vid anldggningar dar de ger storst nytta.

Negativ paverkan pa effektiv tillgang till vattenkraftsel blir sa liten som mdojligt

och tillginglig effekt- och reglerformaga blir sa hog som mojligt

e Alternativen mojliggor for att miljoatgarders paverkan pa vattenkraftens reglerforméaga
beaktas i genomforandet av provningar.

e Alternativen mojliggor for att miljoatgarders paverkan pa vattenkraftens reglerformaga
beaktas i genomforandet av provningar.

e Mojligheten till forklarande av KMV och beslut om undantag i form av mindre stringa
krav har anvints pa ett sitt sd att normséttningen inte medfor betydande
negativpaverkan pa vattenkraften.

8.1.2 Nollalternativet
Miljokvalitetsnormerna (MKN) far inte aventyras

I nollalternativet antas att enskilda vattenkraftverk omprovas utan samordning, allt eftersom
verksamhetsutovarna véljer att lamna in sin ansokan till mark- och miljodomstolen. Eftersom
omprovningarna da inte sker pa ett systematiskt sétt finns det risk for att mark- och miljodomstolarna
belastas med ménga prévningar samtidigt. Det underlag och forslag till atgarder som
verksamhetsutovarna lamnar in till domstolen kommer troligtvis inte heller att ha tagits fram efter
regional samverkan. Nollalternativet innebar dven att vattenmyndigheterna inte ges mojlighet att planera



tidpunkt for 6versyn av klassificering och géllande normer i god tid infér omprovningar. Planering ar
ocksa en forutsattning for att kompletterande underlag till 6versynen ska hinna tas fram. Denna situation
ar rattsosiker och det kan finnas risk for att provningsprocessen drar ut pa tiden samt att felaktiga beslut
tas vid provningarna som kan medfora att miljokvalitetsnormerna aventyras. Eftersom det dr ett stort
antal kraftverk som ska omprévas finns en risk for att normen i ménga vattenférekomster inte kan foljas.

I nollalternativet forvantas endast nuvarande vigledningar for betydande negativ paverkan pa
vattenkraften finnas tillgingliga vid vattenmyndigheternas forklarande av KMV och beslut om undantag.
I forslaget till nationell strategi (HaV 2014:14) anges ett begransande planeringsmal for
miljoforbattrande atgiarder pa nationell niva och i reglerrapporten (ER 2016:11) redovisas enskilda
kraftverks relativa reglerbidrag'®. Dessa dokument ar i likhet med i dag vagledande vid
vattenmyndigheternas arbete men i arbetet med att foresla konkreta atgéarder, t.ex. fiskvag, vid kraftverk
som inte medfor en betydande negativ paverkan, men som dndé bidrar till att uppné GEP, finns det risk
for att de ar begransande i sin anvandning.

Storsta mojliga vattenmiljonytta

Nollalternativet innebér betydande risk for att omprovningar inte sker pa ett samordnat satt, varken i
tid eller med ett huvudavrinningsomradesperspektiv. Det innebar ocksa att det finns stor risk for att
kunskapsinhdmtande och samordning infér omproévningar inte ar méjlig. Effekten av det kan vara att
lansstyrelserna inte hinner ta fram tillrackligt underlag infor prévning. Det innebar att det saknas
forutsattningar for myndigheter och verksamhetsutovare att utreda var det finns atgardspotential for att
bedoma var miljoatgarder kan genomforas for att ge storst nytta for avrinningsomradets vattenmiljo.

Avrinningsomradesperspektiv och miljoméassiga sammanhang

I nollalternativet antas omprovningar utforas utan sarskild samordning och risken ar betydande for att
det inte ar mojligt att ta fram underlag fran ett huvudavrinningsomradesperspektiv. Det kan medfora att
det vid omprovning tas hdnsyn till narliggande lokala intressen utan beaktande och avvigning mellan
avrinningsomradets manga andra intressen.

Negativ paverkan pa produktionen blir sé liten som majligt och tillganglig effekt- och
reglerférmaga sa hog som moijligt

Nollalternativet innebar att padverkan pa reglerférmagan kan beaktas med hjilp av befintliga underlag,
forslag pa strategi (HaV 2014:14) och reglerrapporten (ER 2016:11). Dessa underlag bor kunna anviandas
av vattenmyndigheterna vid forklarande av KMV och beslut om undantag i form av mindre strianga krav.
Eftersom nollalternativet inte sker pa ett samordnat sitt, varken i tid eller med ett
huvudavrinningsomradesperspektiv finns det en betydande risk for att det inte finns forutsittningar i de
enskilda provningarna for avvagning sa att hansyn tas till produktion samt tillganglig effekt- och
reglerformaga.

8.1.3 Den nationella planen
Miljokvalitetsnormerna (MKN) far inte aventyras

Forslag pa den nationella planen ska enligt 24 § forordningen om vattenverksamheter utformas sa att
den inte dventyrar mojligheten att uppna de MKN som géller nér forslag pa nationell plan lamnas till
regeringen i oktober 2019.

En riskfaktor som innebar att planen inte bidrar till att MKN kan foljas till senast 2027 ar att
omprovningarna enligt den nationella planen ocksa sker efter 2027 (se figur 4). Malsittningen ar att

19 Ett matt som beskriver hur elproduktionen i ett specifikt vattenkraftverk foljer nettoanvandningen, residuallasten.
Residuallasten definieras som differensen mellan elanvandning och elproduktion fran vind- och solkraft.



naturliga vattenforekomster skulle ha natt god ekologisk status ar 2015, eller vid tidsundantag till ar 2021
eller 2027. Kraftigt modifierade vatten ska istillet uppna god ekologisk potential.
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Figur 4. Tidsplan for den nationella planen och vattenforvaltningens cykel.

Med utgdngspunkt att grupper av kraftverk inom huvudavrinningsomraden ska hinna férdelas mellan
domstolsdistrikten under en 20 arsperiod ar det inte heller mgjligt att ompréva alla kraftverk sa att MKIN
uppnas till 2027. Eftersom det ocksa tar tid innan miljoatgarder ger effekt kan det dréja méanga ar innan
det finns kunskap om att MKN har uppnétts. En effekt for vattenmiljon av att verksamheter inte hinner
omprovas ar att det drojer ytterligare innan forutsittningarna for den akvatiska miljon forbattras. Det
kan i sin tur medfora att sarskilt kdnsliga arter utarmas i och vid vattendrag och sjoar som paverkas av
vattenkraften. Det dr darfor viktigt att huvudavrinningsomraden med sirskilt kidnsliga arter ompréovas
tidigt.

Av kartunderlaget framgar att de flesta huvudavrinningsomraden innehaller vattenforekomster med
kraftverk som inte hinner omprovas i tid for att uppnd MKN till 2027. Av dem finns nagra
huvudavrinningsomraden som bedoms behova préovas tidigare dn den tidsplan som foreslas i den
nationella planen. Ett av dessa ar t.ex. Eman som enligt tidsplanen omproévas forst 2026. En del
vattenforekomster i Emén ska uppna god ekologisk status (GES) utan tidsundantag och andra ska uppna
GES till 2021 (se bilaga 5). Att miljoatgarder genomfors efter att normerna ska uppnas kan ge negativa
effekter pA Emans hoga naturviarden och kinsliga arter. Det finns ett antal andra mindre
huvudavrinningsomraden med hoga naturviarden som ocksa ligger sent i tidsplanen och dar atgiarder inte
hinner bidra till att miljokvalitetsnormen god ekologisk status f6ljs till &r 2015, 2021 respektive 2027. Det
giller bl.a. Gidedlven, Marstrommen, Ljungbyan, Lyckebyan och Helge a. Det kan finnas anledning att se
over dessa omraden i tidsplanen utan att det for den delen ar majligt att justera d det innebar att ett
annat huvudavrinningsomrade flyttas framét i tidsplanen. Justeringar gors lampligen efter samrad i
samband med 6vriga justeringar enligt 6vriga synpunkter som inkommer (se dven kapitel 9).

Av de storre huvudavrinningsomréadena finns Luledlven som har bifloden dar miljoatgiarder behover
vidtas for att bidra till att uppnéd nuvarande miljokvalitetsnorm som ar GES 2021, vilket inte 4r mojligt da
omprovningar planeras till 2032. Skelleftedlven har mellanliggande vattenforekomster som behover
atgardas for att inte dventyra god ekologisk potential (GEP) till 2027 men omprovningsstart ar inte
forran 2036. Indalsélven foreslds borja med omprovningar 2036 men ska i flera vattenforekomster
uppna GES 2021 eller GEP 2027 (se bilaga 6). Ljusnans omprovningar sitter igaing 2030 vilket ocksa



utgdr en risk for att GEP 2027 och GES 2027 inte nis. Lagan, Nissan, Atran och Viskan &r
huvudavrinningsomraden som ocksa ligger sent i tidsplanen och som har naturviarden som bor tas
hansyn till (Viskan, Atran och Nissan visas i bilaga 7).

D& manga vattenforekomster har nuvarande normer som ska foljas innan det ar dags for omprovning
innebar det att det finns en betydande risk for att MKN inte uppnas.

I den nationella planen foreslas vagledande riktvarden for vad som kan anses utgora betydande
negativ paverkan pa vattenkraften och som kan anvandas av vattenmyndigheterna vid faststiallande av
KMV och beslut om undantag i form av mindre strianga krav. Riktviarden har tagits fram per
huvudavrinningsomrade och hiansyn har tagits till att atgarder som fiskvig och minimitappning vidtas
for att uppna GES eller GEP. Riktvardena utgar fran underlaget som togs fram i arbetet med forslag pa
nationell strategi som har uppdaterats med saknade data och justerade berdkningar. Det nationella
riktviardet har fordelats mellan huvudavrinningsomraden och anger del av produktionsforlusten men tar
ocksa hansyn till paverkan pa reglerkraften. Riktvardena medfor en majlighet att uppdatera befintlig
klassning och forklara KMV respektive besluta undantag med hansyn tagen till att vattenkraften bedomts
vara sarskilt viktig. Om en 6versyn gors i god tid infor provning finns forutsittningar for en effektiv
provning som leder till att villkor med miljoatgiarder beslutas om dar de ger storst nytta for vattenmiljon.

Riktvirdena bedoms inte utgora en riskfaktor som begriansar miljoatgarder eftersom de endast ar
framtagna for att vara viagledande. I den nationella planen anges att det inte ar en grins for vilka
miljovillkor som kan foreskrivas vid en omprévning och om hiansyn behover tas till Natura 2000-
omraden behovs atgarder for att nd gynnsam bevarande status.

Pé grund av att forandrat klimat kan medfora dndrade temperatur- och nederbérdsmonster kan det
finnas risk for att underlagen till riktvirdena inte ar tillampliga utan behover anpassas till ridande
forhallanden. Denna risk kan beh6va omhéndertas i den uppfoljning som ska goras av den nationella
planens genomforande genom uppdatering av underlag.

Alternativa scenarier

Omprovningar i sméa provningsgrupper, enligt scenario 1, bedoms ocksa innebira en betydande risk
for att vattenforvaltningens faststdallda MKN inte uppnas. Vilka provningsgrupper som i detta fall kan
vara viktiga att framhalla beror pa vilka vattendrag och nar de ligger i tidsplanen. Detta utreds inte
narmare.

I det fall tidsplanen endast tar hansyn till komplexitet och inte naturvirden, enligt scenario 2, finns
betydande risk for att omraden med stora naturvirden kommer sent i tidsplanen, pa grund av att det inte
finns sa méanga kraftverk och dammar i avrinningsomradet. Det kan 6ka risken for att befintliga MKN
dventyras eftersom miljoatgarder inte vidtas i tid.

Storsta mojliga vattenmiljonytta

Storsta mojliga vattenmiljonytta i ett huvudavrinningsomrade ar nara kopplat till den avvigning som
behover goras mot effektiv tillgang till vattenkraftsel infor omprovningar. For att kunna identifiera var en
atgird ger storsta majliga miljonytta behover det infor en avvagning bl.a. finnas underlag som visar var
det finns potentiella virden som kan forbéttras med atgéarder i form av forbattrad konnektivitet eller
forbattrade hydrologiska forutsattningar, dvs. om det finns tillracklig atgardspotential. En sadan
avviagning kommer att behova goras genom samordning pa regional niva med ett
huvudavrinningsomradesperspektiv (se avsnitt 8.2.3).

P& nationell niva fokuserar bedomningen av miljorisker och effekter pa om den nationella planen
bidrar till att ge tillrackligt goda forutsattningar for arter skyddade enligt art- och habitatdirektivet och
Natura 2000-omréaden och andra skyddsvirda omraden som paverkas av vattenkraften. I den nationella
planens tidsprioritering, for nar huvudavrinningsomréaden ska omprévas, har utvalda naturvarden
beaktats under hela 20-ar perioden. Detta for att sdkerstélla att omraden med héga naturviarden



omprovas tidigt. Bedomningen omfattar sotvattenanknutna Natura 2000-varden som péaverkas negativt
av vattenkraft (rapport HaV 2017:15), él (information fran alférvaltningsplanen), lax (information fran
ICES 2018) och besténd av flodparlmussla utan reproduktion (data fran nationell miljomaéalsuppféljning).
Under tidsplanens forsta fem ar har kriteriet for naturviarde sammanvigts mot kriteriet for komplexitet
med avseende pa antal kdanda kraftverk per huvudavrinningsomrade, antal kinda dgare per
huvudavrinningsomrade och antal 6vriga dammar. Hur denna sammanvégning utforts redovisas i avsnitt
4.2.2 i den nationella planen. Efter ursprunglig sammanviagning gjordes justeringar med
handpaldggning. Darutover resulterade synpunkter fran samverkan med lansstyrelserna till ytterligare
justeringar genom att huvudavrinningsomraden med sirskilda virden som l, lax, Natura 2000 har
tidigare- eller senarelagts i tidsplanen (se avsnitt 8.3.3).

For att planen ska kunna bidra till att storsta mojliga miljonytta uppnas i de avvagningar som behover
goras i ett avrinningsomradesperspektiv dr det viktigt att tidsplanen mojliggor att det finns tid att ta fram
kunskap innan omprovningarna sitter igdng. Detta for att konnektiviteten och flodesregimen ska kunna
forbattras i de delar av vattendragen dar det ger mest nytta och dar det finns atgardspotential. Om
kunskapsunderlag inte tas fram i tid finns det risk for att ett vattendrag med skyddsvirda arter och
habitat inte prioriteras, med konsekvensen att det drgjer ytterligare innan gynnsam bevarandestatus
uppnas. Effekten kan bli, att for de arter och naturtyper for vilka statusen ar otillfredsstéllande eller
dalig, blir det svart att vinda trenden eftersom forandringar i vattendragen drgjer. I den samverkan som
genomforts med lansstyrelserna har viss information inkommit om vilken aktuell kunskap om
naturmiljon som finns framtagen i dagsliget. Men det finns fortfarande en risk for att informationen inte
ar heltdckande for de huvudavrinningsomraden som ligger tidigt i tidsplanen. Bland de
huvudavrinningsomraden som foreslas for omprévning de forsta tre aren finns sma vattendrag,
vattendrag med fa kraftverk, eller for vilka det finns kunskap framtagen sedan tidigare. Risken for att det
inte finns tillrackligt med tid for att ta fram kunskap bedoms darfor inte vara betydande. Det kan dock
vara en viktig faktor att se 6ver vid uppfoljning av den nationella planen, dé nagra av de efterkommande
provningsgrupperna pa olika sitt &r mer komplexa.

Tidsplanen beaktar pa ett overgripande sitt omraden med ett kritiskt behov av miljoforbattrande
atgirder dar sarskilt arter som &l, lax och flodparlmussla finns. Med utgangspunkt fran att det finns
vattendrag med Natura 2000 viarden som ligger senare i tidsplanen, se ovan, finns det risk for att alla
omraden med ett kritiskt behov av miljoatgarder inte har kunnat beaktats nar det géller tidpunkten for
omprovning. Aven denna riskfaktor behéver tas hiinsyn till vid uppfoljning.

I den nationella planen har risken for konflikt med bevarandemal i Natura 2000-omréaden och
vattenreglering till forman for elproduktion uppmarksammats. I de flesta fall existerade
vattenkraftverken redan innan Natura 2000-omraden beslutades och i manga fall har bevarandestatusen
bedomts som god eller gynnsam trots att det motsags av statusrapporter enligt artikel 171 art- och
habitatdirektivet for naturtyperna (se avsnitt 6.1.2).

Tidsplanen har 6vergripande tagit hiansyn till arter skyddade enligt artskyddsforordningen men inte
naturtyper. Den nationella planen har inte beaktat 6vriga arter med betydelse for skyddade arters
bestand, t.ex. 6ring. Pa grund av det blir det viktigt att i den regionala samordningen ta hansyn till bade
naturtyper och ovriga arters betydelse vid en avviagning for att identifiera atgardspotential och laimpliga
miljoatgirder (se dven avsnitt 8.3.3).

Alternativa scenarier

Om omprovningar genomfors enligt en tidsplan for sméa provningsgrupper, enligt scenario 1, finns
betydande risk for att huvudavrinningsomradesperspektivet férloras, och dirmed moéjligheten att gora en
avvagning var miljoatgarder ger stérsta mojliga miljonytta. Detta eftersom provningsgrupper inom
samma avrinningsomréade enligt tidsplanen inte nodvandigtvis sitter igang vid samma tidpunkt och det



da inte finns anledning att utreda de 6vriga provningsgrupperna inom omradet forran nar det blir dags
for omprovning.

Om det i tidsplanen endast tas hiansyn till komplexitet, enligt scenario 2, finns betydande risk for att
omraden med ett kritiskt behov av miljoforbattrande atgarder provas sent under 20-arsperioden.

Avrinningsomradesperspektiv och miljoméassiga sammanhang

Avrinningsomradesperspektivet 4r nira sammankopplat med begreppet miljomassiga sammanhang. I
forarbetena beskrivs begreppet som att det vid tidpunkten for omprovning ska finnas forutsattningar for
att i ett ssmmanhang ompréva verksamheter som péaverkar ett och samma vatten° och att prévningarna
blir indamalsenliga for planens syften®'. Det star vidare att sammanhanget i provningarna handlar om
att det for en vattenforekomst, ett vattendrag eller ett avrinningsomrade finns en helhetssyn utifran det
nationella helhetsperspektivet innan omproévningarna av de verksamheter som paverkar ett och samma
vatten genomfors?2.

Utifran ovan tolkas att ett miljomassigt sammanhang t.ex. kan avse ett omrade med
vattenkraftanldaggningar, och eventuellt 6vriga dammar, som utgor vandringshinder, vid vilka atgiarder
behover vidtas inom en och samma tidsperiod for att basta miljonytta ska kunna uppnas. Exempel pa ett
miljomassigt sammanhang visas i figur 5 nedan.

Bristande konnektivitet
eller FAngst&Transport

@ >100 MW
@ 10-100 MW
o 1,5-10 MW

Fungerande
konnektivitet

Figur 5. Exempel pG miljomdssigt sammanhang (figur hdmtad fran presentation pa Dialogmdote om vattenkraft
och miljo 2015).

Det grona omradet i figur 5 ar ett exempel pa ett miljomassigt sammanhang pa grund av att vidtagna
atgarder langre nedstroms medfér en fungerande konnektivitet langre uppstroms. For att storsta mojliga
miljonytta ska uppnas i det grona omradet ar det viktigt att kraftverket nedstroms omfattas av
sammanhanget. I det rodfirgade omradet, som bestar av mer storskalig vattenkraft, har konnektiviteten
identifierats som bristande och tgirder for konnektivitet skulle inte medféra stor miljonytta. Atgirder
skulle snarare kunna innebara betydande negativ paverkan pa vattenkraften. Ett ytterligare exempel pa

20 prop. 2017/18:243 s. 84
21 prop. 2017/18:243 s. 89

22 prop. 2017/18:243 s. 93



miljomassigt sammanhang ar att dimnings- och sinkningsgranser regleras pa ett sddant satt att den
ekologiska funktionen som efterstrivas kan uppnas for vattnet i sin helhet.

I den nationella planen utgér tidsplanen fran provningsgrupper angivna som geografiskt avgriansade
omraden. Indelningen utgar fran huvudavrinningsomraden men finns det fler 4n 20 vattenkraftverk har
omradet delats in i fler prévningsgrupper (avsnitt 5.1 1 den nationella planen). Detta for att
omprovningarna ska bli hanterbara for domstol och for kunskapsinhamtning. Den nationella planen
anger att provningsgrupperna i ett huvudavrinningsomrade bor provas i foljd samt att kraftverken inom
en provningsgrupp omproévas nedstroms ifran.

Det bedoms inte finnas nagon risk for att miljomassiga ssmmanhang inte beaktas sa ldnge som en
provningsgrupp motsvarar ett huvudavrinningsomrade. Ur miljosynpunkt ar det positivt att det i den
nationella planen foreslés att provningarna inom ett huvudavrinningsomrade paboérjas nedstroms ifran
eftersom en miljodtgard i den anlaggningen som ligger langst nedstroms kan ha betydelse for vilka de
positiva effekterna blir 1angre uppstroms. Det ar darfor viktigt, att redan vid omprévning av den forsta
provningsgruppen langst nedstroms i huvudavrinningsomréadet, ta fram underlag med ett
huvudavrinningsperspektiv eftersom dessa underlag kan vara av betydelse for vilka miljoatgiarder som
ska villkoras i nedstromsomradet och som kan vara av betydelse ldngre uppstroms. Det dr ocksa av
relevans for att kunna gora en avviagning av vattenmilj6 och effektiv tillgéng till vattenkraftsel for hela
avrinningsomradet, vilket ocksa behover goras infor omprovning av den forsta provningsgruppen.
Risken for att hansyn inte tas till hela huvudavrinningsomradet vid omprovning av forsta
provningsgruppen hinger samman med hur det samordnas regionalt infér omprévningen (se dven
avsnitt 8.2.3). Om den inte utfors vl kan effekten bli att de villkor som stélls vid omprovning ar
otillrdackliga eller fel utformade. Dessa effekter paverkar syftet med den nationella planen och bedoms
vara betydande.

Alternativa scenarier

I det fall omprévningar genomfors enligt en tidsplan for sma provningsgrupper, enligt scenario 1,
finns betydande risk for att huvudavrinningsomradesperspektivet forloras och dirmed de miljomassiga
sammanhangen. Detta eftersom provningsgrupper inom samma avrinningsomrade enligt tidsplanen inte
sdkert satter igdng vid samma tidpunkt. Det kan ocksé innebéra att det saknas incitament att utreda de
ovriga provningsgrupperna inom huvudavrinningsomradet forran det blir dags for nasta omprovning.

I scenario 2, i vilket tidsplanen endast tar hansyn till komplexiteten, bedoms inte
huvudavrinningsomradesperspektivet paverkas pa annat sitt dn beskrivet ovan eftersom de
miljomassiga sammanhangen kopplar till att omprovningarna sker av huvudavrinningsomraden.

Negativ paverkan pa produktionen blir s& liten som majligt och tillganglig effekt- och
reglerférmaga sa hog som moijligt

Den nationella planen ska ge storsta majliga nytta for vattenmiljon och ockséd moéjliggora for nationell
effektiv tillgang till vattenkraftsel. Det innebar bl.a. att den nationella planen ska framja att behov av
okad effekt framst kan tillgodoses i befintliga kraftverk23, och storsta mojliga reglerformaga i
vattenkraften4. Detta bidrar till att uppfylla de langsiktiga energi- och klimatpolitiska mélen. De
forandringar som pagar av elsystemet, pa grund av omstallningen till fornyelsebar energi, innebar att
vattenkraftens bidrag till balanseringen av elsystemet blir viktigare. Framforallt for att méta
variationerna mellan dygnen och veckorna nir vindkraften byggs ut och nar kiarnkraften, som nu har en
stor del av basproduktionen, avvecklas. Det i sin tur innebar att det kommer att finnas ett behov av att

23 27 § punkt 2 i forordningen 1998:1388 om vattenverksamheter

24 27 § punkt 1 i forordningen 1998:1388 om vattenverksamheter



oka reglerformdgan framst i befintliga vattenkraftverk. I effektiv tillgang till vattenkraftsel ingar ocksa att
hénsyn ska tas till elberedskap och dammsikerhet behover uppratthallas, men detta tas inte upp specifikt
i bedémningen.

Aven for perspektivet nationell effektiv tillgdng pa vattenkraftsel dr det viktigt att ha ett
avrinningsomradesperspektiv dd manga dlvar innehéller vattenkraftverk som systemmassigt hinger
samman och vars reglerformaga kan paverkas av miljoatgarder. Av den anledningen behover tidsplanen
mojliggora for att miljoatgarders paverkan pa vattenkraftens reglerforméaga beaktas i den avviagning som
behover goras i en regional samordning och som ska avspeglas i genomforandet av provningar.
Konsekvenser av minskad effektiv tillgang pa vattenkraftsel redovisas i den nationella planen avsnitt 3.3.

En forutsittning for att den nationella planen ska kunna framja effektiv tillging till vattenkraftsel ar att
mojligheten att faststdlla KMV och besluta om undantag nyttjas dar det 4r mojligt innan omproévningar
paborjas. Beslutande myndigheter behover darfor tidsméassigt utrymme att se 6ver de vattenférekomster
dar denna mojlighet inte har nyttjats fullt ut. Det finns emellertid en risk for att vattenmyndigheten for
vissa vattenforekomster inte véljer att faststdlla KMV eller besluta om undantag i form av mindre stringa
krav och som kan vara motstridiga med planens vigledande riktvirden (se dven avsnitt 8.2.3). Det i sin
tur kan medfora effekter pa tidsplanen; om normséattningen behover provas pa regeringsniva, om
gillande normer inte uppnas eller om minskad reglerférméga och elproduktion i de kraftverk som
bedoms sarskilt viktiga ur ett nationellt perspektiv. Bedomningen &r att risk och effekter ar betydande.

Alternativa scenarier

Det bedoms inte finnas nagon 6kad risk med att produktionen samt tillgdngligheten av effekt- och
reglerformaga paverkas i det fall omprovningarna sker i mindre provningsgrupper, enligt scenario 1.
Detta eftersom indelningen av provningsgrupper i scenariot tar hdansyn till om anlaggningar hanger
samman.

Aven for scenario 2 gors bedomningen att det inte finns ndgon 6kad risk for paverkan eftersom
kriteriet komplexitet inte har nadgon koppling till paverkan péa produktionen samt tillgiangligheten av
effekt- och reglerformaga.

8.2 Vagledning till berérda myndigheter

8.2.1 Bedomningskriterier och indikatorer

For att bedoma om alternativen ar tillrackligt vigledande for berérda myndigheter for att sakerstilla
att den nationella helhetssynen far genomslag i de enskilda préovningarna har tva kriterier identifierats
som relevanta:

Tillstandsprocessen infor omprovningar sker pa ett samordnat sétt i regional
samverkan
e Det finns tillracklig vagledning och kunskap om hur samordning kan genomféras.

e Alternativen ger tillrackligt med utrymme for att starta upp regional samverkan infor
omprovningarnas uppstart.

Viagledning finns for oversyn av Klassificering och normsiattning

e Alternativen ger viagledning nar klassificering och normsattning lampligen ses 6ver.

8.2.2 Nollalternativet
Tillstdndsprocessen infor provningar sker pa ett samordnat satt i regional samverkan

I nollalternativet finns inte forutsattningar fér en samordnad tillstandsprocess i regional samverkan
eftersom det inte finns ndgon tidsplan for nar omprévningarna ska ske. Omprovning av enskilda



kraftverk i ett huvudavrinningsomrade kan ske med flera ars mellanrum. Lansstyrelserna kan istillet
generellt behova forbereda nodviandig kunskapsinhdmtning infér omprovningar. Nollalternativet medfor
betydande risk for att prévningar inte sker pa ett samordnat sitt.

Vagledning ges for 6versyn av klassificering och normséttning

Eftersom tidsplan saknas for nar huvudavrinningsomraden ska omprovas finns det inte ndgon
vagledning for varken regional samverkan, inom vilken kunskapsunderlag kan inhdmtas i god tid, eller
for nar oversyn av klassificering och normsattning bor utforas. Nollalternativet medfor betydande risk
for att det inte finns vigledning for vattenmyndighetens 6versyn av klassificering och normséttning.

8.2.3 Den nationella planen
TillstAndsprocessen infor provningar sker pa ett samordnat satt i regional samverkan

I den nationella planen har en prioritering i tid gjorts av geografiskt avgriansade provningsgrupper
med vattenkraftverk lampliga att ompréva samtidigt. Som namnts tidigare utgér tidsplanen fréan kriterier
kopplade till komplexitet och naturviarden. Det innebar att vigledning i den nationella planen ar
begrénsad till att gruppera kraftverk som av olika orsaker ar viktiga att omprova samtidigt pa grund av
att de tillhor ett sammanhang. Det kan vara ett milj6-, vattenkraftsystem- eller ett hydrologiskt
sammanhang. Planen vigleder tidsmassigt nir den regionala samverkan inom en prévningsgrupp
behover sittas igdng med en 6vergripande hansyn till utvalda kriterier. Tidsplanen utgar fran
huvudavrinningsomraden inom vilka de miljomassiga sammanhangen finns naturligt. De flesta
provningsgrupperna motsvarar ett huvudavrinningsomrade medan de huvudavrinningsomraden som
har ménga kraftverk har delats upp i mindre prévningsgrupper for att det ska vara administrativt
hanterbart. Planen anger att omprovningsprocessen behover foregas av en langre utredningsfas for att fa
en effektiv hantering. I utredningsfasen forvantas lansstyrelser, verksamhetsutovare, vattenmyndigheter
och andra intressenter gemensamt analysera ett omréade for att den nationella helhetssynen ska uppnaés.
Den regionala samverkansprocessen har nira koppling till 6vrig avrinningsomradesvis planering som
sker hos lansstyrelserna vilket framgér tydligt av figur 5 i den nationella planens avsnitt om regional
samverkan (se avsnitt 6.5 i den nationella planen).

Planens vigledning med tidsplan bedoms ge mgjlighet till att samverkan inom ett
huvudavrinningsomrade planeras och genomfors innan omprovningar. Samordningen bor leda till att
det finns tillrdacklig kunskap infor omprévningar om var det finns dtgardspotential och vilka 6vriga
intressen som behover beaktas inom ett huvudavrinningsomrade. Till exempel behover underlag
innefatta kulturmiljo, underlag till stod for vattenmyndigheternas 6versyn av klassning och normséttning
(se nedan), underlag for avseende art- och habitatdirektivet och underlag for att kunna ta hansyn till
ovriga vattenverksamheter i huvudavrinningsomradet och risker som t.ex. 6versvimning.

Samverkansprocessen kommer att behova ske bade inom huvudavrinningsomraden och mindre
provningsgrupper samt dven mellan mindre provningsgrupper for att inte forlora
huvudavrinningsomradesperspektivet. En bra samverkan kan medfora positiva konsekvenser for
naturmiljon eftersom forutsiattningar skapas for att stilla villkor pa att dtgarder som bidrar till att inga
forsamringar sker i vattendraget och ocksa bidrar till att uppnd MKN. Samverkan ger dven
verksamhetsut6varen mojligheten att samverka om vid vilka kraftverk atgéarder kan forvantas ge
betydande paverkan samt ge underlag for var och hur elberedskapen och dammsékerheten behéver
beaktas. Darutdver finns ocksd mojligheten att samverka om var eventuell 6kning av effekt och
reglerformaga vid befintliga kraftverk kan genomforas.

Planens utformning med provningsgrupper och tidsplan dar miljofaktorer har beaktats 6vergripande
utgor en risk for att den inte ger tillrackligt bra forutsiattningar for en fungerande regional samverkan.
Planen anger vilket geografiskt omréade som ska provas och nér, men den forutsatts inte vigleda om hur
samverkan ska genomforas och vilka roller olika aktorer bor ha. Planens avgransade vigledning



tillsammans med begriansade forutsiattningar i resurser och kunskap att utféra regional samverkan utgor
en risk for att underlaget till den enskilda prévningen ar ofullstandigt. Risken ar sannolikt stérre nir
samverkan behover ske bade inom och mellan prévningsgrupper i stora huvudavrinningsomréaden. Det
kan innebira att miljoatgarder inte vidtas vid de lampligaste platserna i avrinningsomradet och att
villkoren som beslutas inte &r tillrackliga for att uppna gillande normer. En mojlig konsekvens av det ar
ocksa att de forsta domstolsbesluten inte utgoér den praxis som den borde i det fortsatta genomforandet
av den nationella planen.

For att bade god praxis och goda erfarenheter ska kunna tas fram fran borjan ar valet av
provningsgrupper som sker i borjan av 20-arsperioden avgorande. De huvudavrinningsomraden som ska
provas tidigt har valts utifran att de har lag komplexitet och/eller hoga miljovarden. De kraftverk som
foreslas omprovas ar 2021 finns i 15 huvudavrinningsomradena och fyra delavrinningsomraden.
Gemensamt for dessa huvudavrinningsomraden &r att de ar sma, flera har Natura 2000-omraden och
endast smaskaliga kraftverk, i ett omrade finns en klass 2 anlaggning. Detta val majliggor att en regional
samordning kan genomforas pa ett bra sétt och pa kort tid och som dven utgor erfarenhet for
efterkommande samverkansprocesser.

Under nastkommande ar planeras femton mindre huvudavrinningsomraden omprovas varav tre ar
delavrinningsomréden. De flesta av dessa har 6vervigande sméaskalig vattenkraft och inga Natura 2000-
omraden. Ett par omraden med Natura 2000 och skyddade arter samt flera kraftverk som &r en klass 1
eller klass 2 anldggning. Dessa omraden har studerats tidigare och det bor darfor finnas goda
forutsattningar for en fungerande regional samordning.

De huvudavrinningsomréaden som striacker sig 6ver tva eller flera lansgranser kraver samordning
mellan lansstyrelser innan omprévning. Det kan utgora en risk for att samordningen kommer att ta
langre tid pa grund av det kravs administrativa och organisatoriska forberedelser men ocksa for att
kunskapslaget skiljer mellan lansstyrelserna.

Bedomningen ar att det finns betydande risk for att den regionala samverkan inte fungerar vilket
innebar stora effekter pa mojligheten att den nationella helhetssynen speglas i de villkor som stélls vid
omprovning.

Alternativa scenarier

Med scenario 1 kan det finnas svarigheter med samverkan inom huvudavrinningsomradet eftersom
provningsgrupper som omprovas samtidigt inte nodvandigtvis ligger i samma huvudavrinningsomrade. I
och med det férloras mojligheten till de fordelar som finns med att initiera regional samverkan for att
identifiera atgiardspotential och vidta miljoatgirder sa de ger storst miljonytta. Det bedoms vara en
betydande risk.

Scenario 2 bedoms inte medfora nagra tillkommande risker dn de som beskrivs ovan under det
ursprungliga planalternativet.

Vagledning ges for 6versyn av klassificering och normsattning

Den nationella planen ska underlitta prévningarna genom att t.ex. ange en tidpunkt fér nar
helhetssynen och ev. regionala- och lokala forutsiattningar ska ha paverkat vattenforekomsternas
Kklassificeringar och normsattningar som paverkas av de olika verksamheterna i avrinningsomradet. Det
innebar att den nationella planen ger vagledning till nar vattenmyndigheterna bor se over klassificeringar
och normer i vattenférekomster som ligger inom aktuella provningsgrupper. Planen ger ocksé vigledning
genom forslag pa riktvarden for faststidllande av KMV och beslut om undantag i form av mindre stranga
krav (se avsnitt 5.3 i den nationella planen), samt vilka kraftverk som har storst nationell betydelse for
effektiv tillgang till vattenkraftsel (avsnitt 5.7 i den nationella planen).

Den regionala samverkan bor ge forutsattningar till att kompletterande och uppdaterade underlag tas
fram #ven till vattenmyndigheternas éversyn infor provning. Aven om den nationella planen ger
vagledning om nir en 6versyn av beslutad normséttning ska goras finns risk for att normsattning infor



omprovningarna inte ar i enlighet med den nationella helhetssyn som beskrivs i den nationella planen.
Det kan innebira att normsittningen blir en fraga som far fokus i den enskilda prévningen och att
verksamhetsutovaren tar fram egna utredningar. I de fallen kommer domstolen ge vattenmyndigheten
mojlighet att &nnu en gang se 6ver beslutad norm. Om vattenmyndigheten anser att befintlig norm ska
gélla gar drendet vidare till regeringen. Det kan medfora en forsening av tidsplanen och det bedoms vara
en betydande risk.

Alternativa scenarier

Omprovning i mindre provningsgrupper, enligt scenario 1, ger i likhet med vad som star ovan,
vagledning till vattenmyndigheten, nar i tid det ar lampligt att utfora en 6versyn av klassificering och
normer.

Scenario 2, i vilket hansyn endast tas till kriteriet komplexitet, paverkar inte vagledningen om tid men
eftersom scenariot innebar att omrdden med naturvarden ligger sent i tidsplanen finns risk for att
vagledningen kommer sent for ménga vattenforekomster i forhéllande till nir normen ska uppnas.

8.3 Samverkan och uppféljning

8.3.1 Bedotmningskriterier och indikatorer

For att bedoma om samverkan under framtagande av den nationella planen har genomforts for att har
foljande tre bedomningskriterier identifierats.

Samverkan sker med ovriga relevanta myndigheter for att ge forutsittningar

for att alternativen blir vil forankrade

e Samverkan sker pa ett strukturerat och systematiskt satt.

e Synpunkter fran samverkan har sammanstillts och inarbetats i alternativen.

o Samverkan har planerats till alternativens genomférande, dvs. under omprévningar och
av kunskapsinhamtning.

Kulturmiljofragor beaktas i alternativen.
e Linens kunskapslige géllande kulturmiljo har identifierats och beaktats i alternativen.

e Det finns riktlinjer och vagledning for vilka underlag som behover finnas infor
omprovningar.

Uppfoljning ska genomforas

e Process och verktyg finns for att I6pande fora in ny kunskap om vattenmiljoférhallanden
och vissa anldggningars betydelse for vattenkraftsel i planen.

e Det finns en plan for hur uppfoljning ska bedrivas.

8.3.2 Nollalternativet
Samverkan med myndigheter

Nollalternativet bedoms innebira att det inte finns samma behov av samverkan mellan myndigheter
mer dn den som redan nu finns i enskilda sakfragor. Omprovningar sker inom ramen for géllande
lagstiftning.

Kulturmiljofragor beaktas

Kulturmiljofragor hanteras vid de enskilda provningarna och det ges inte majlighet for lansstyrelserna

att i god tid inhdmta mer kunskap vid behov. For att det inte ska finnas en betydande risk for att

kulturmiljofragor inte beaktas behover det finnas en generell framforhéllning i kunskapsinhdmtning
infor kommande provningar.



Uppfdljning ska genomforas

Eftersom omprovningar inte sker pa ett systematiskt satt med provningsgrupper enligt en tidsplan kan
det ocksa vara svart att utfora en strukturerad uppfoljning. Detta pa grund av att nollalternativet inte
mojliggor att i en regional samverkan pa huvudavrinningsniva utfora avviagningar mellan vattenmiljo-
och effektiv tillgdng pa vattenkraftsel med syfte att uppné en nationell helhetssyn i omprévningarna.
Risken for att uppfoljning inte genomfors bedoms vara betydande.

8.3.3 Den nationella planen
Samverkan med myndigheter

Enligt bestimmelser i § 29 forordning (1998:1388) om vattenverksamheter ska de centrala
myndigheterna Naturvardsverket, Kammarkollegiet, Riksantikvarieambetet samt lansstyrelserna,
inklusive vattenmyndigheterna medverka i arbetet med att ta fram forslag pa den nationella planen.
Medverkan ska ske for att den nationella planen ska bli iandamalsenlig med hénsyn till mélen som ska
uppnas, frimja samordnande prioriteringar och hiansynstaganden, och att vattenverksamheter sa snart
som mojligt far moderna miljovillkor. I forarbetena framhaélls sarskilt vikten av vattenmyndigheternas
roll eftersom deras underlag och avvigningar avseende klassificeringar och miljokvalitetsnormer for
vattenforekomster utgor utgangspunkten for den nytta for vattenmiljon som ska vigas in i planen (prop.
2017/18:243 s. 96).

Havs- och vattenmyndigheten har haft en kontinuerlig samverkan med vattenmyndigheterna allt
eftersom arbetet fortskridit. Lansstyrelserna har ocksa sarskilt bidragit till underlag om kulturmiljo.
Naturvardsverket har bidragit med underlag avseende Natura 2000. Under framtagandet av forslag pa
plan har dialogméten ocksa genomforts med Kammarkollegiet, Myndigheten f6r samhéllsskydd och
beredskap, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut och Riksantikvarieimbetet. Dialog har
dven genomforts med domstolarna.

Samverkan bedoms ha utforts pa ett strukturerat och systematiskt sitt och resulterat i att det
ursprungliga forslaget har reviderats baserat pa att inkomna synpunkter beaktats och paverkat
tidsplanen. Vid tva tillfallen har det funnits méjlighet att limna synpunkter péa provningsgrupper och
tidsplan. For avgransning av den strategiska miljokonsekvensbeskrivningen har samrad genomforts.

Enligt vattenverksamhetsférordningen (1998:1388) ska Havs- och vattenmyndigheten i den fortsatta
samordningen av planens genomférande och framtagande av forslag for att halla planen aktuell
samordna berorda myndigheter och kommuner. Hur den processen ska genomféras beskrivs inte i den
nationella planen, vilket kan innebara en betydande risk for att andra myndigheters rollférdelning och
medverkan i det fortsatta arbetet med omprovningar ar otydlig.

Alternativa scenarier

Eventuell paverkan pa hur samverkan med myndigheter sker om tidsplanen istillet utgar fran sma
provningsgrupper, enligt scenario 1, eller endast komplexitet, enligt scenario 2, bedoms vara marginella.
Scenario 1 skulle kunna paverka marginellt eftersom utgadngspunkten i samverkan inte ar lika tydlig nar
huvudavrinningsomradesperspektivet saknas.

Kulturmiljofragor beaktas

Av forarbeten®s framgar att det i den nationella planen ska finnas forutsattningar for att ta hansyn till
verksamheternas och anldggningarnas betydelse for kulturmiljon i den nationella planen. For att kunna
sikerstilla att nodvandig hiansyn till en viss anlaggnings kulturmiljovarde ur ett nationellt perspektiv vid
tidsplanering behover Riksantikvarieambetet medverka i arbetet. Det ar ocksa viktigt att lansstyrelserna
ges mojlighet att bidra med underlag om statusen for kulturmiljéinventeringar mm.
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Kunskapsunderlaget har beskrivits av 18 av 21 lansstyrelser. I planen har hansyn tagits till de
synpunkter som lamnats for de avrinningsomréden dar det i dag finns underlag att tillga. Det finns risk
for att inte tillracklig hansyn till kulturmiljon har tagits i den nationella planen eftersom det inte varit
mojligt att ta fram fullstdndigt underlag. Den regionala samverkan far darfor en stor betydelse da hansyn
dar kan tas till virdefulla kulturmiljoer.

I forarbetena® namns ocksa att berérda bransch- och intresseorganisationer, verksamhetsutévare och
foretradare for kommuner och regioner ska ges mojlighet att pa 1ampligt satt medverka i arbetet med den
nationella planen. Utover den sérskilda samverkan som skett med berérda myndigheter har dialogméten
hallits for att inhdmta ytterligare synpunkter.

Nir den nationella planen och strategisk miljokonsekvensbeskrivning ar pa remiss innebar det ett mer
sammanbhallet tillfalle att lamna synpunkter pa innehéllet samt de risker och effekter som redovisas i
miljokonsekvensbeskrivningen. Under remisstiden hélls dven fem fysiska regionala samradsmoten.

I den nationella planen finns vigledning i form av tidsplanen som indikerar nar i tid
kunskapsunderlag avseende kulturmiljo behover ses 6ver och kompletteras. Det kan finnas behov av
vagledning for vilka underlag som kan behdva tas fram infor omprovningar.

Alternativa scenarier

Scenario 1 och scenario 2 bedoms inte paverka om det finns tillrackligt med tid att ta fram
kunskapsunderlag avseende kulturmiljéintresset eftersom kulturmiljon inte finns som ett kriterium i
nagot av scenarierna.

Uppfdljning ska genomforas

En uppféljning av den nationella planen ska inledas den 1 juli 2020, dvs. 18 ménader efter det att
lagstiftningen tratt i kraft. Uppfoljningen ska samordnas med den kontrollstation som foreslas i
propositionen Energipolitikens inriktning (prop. 2017/18:228) och ska sédkerstilla att utfallet av den
nationella planen och de enskilda prévningarna inte gir emot syftet med planen. Regeringens
kontrollstation av energioverenskommelsen avses utforas vart fjirde ar med start hésten 2018.

Enligt 31 § i forordning (1998:1388) om vattenverksamheter ska Havs- och vattenmyndigheten
fortlopande f6lja genomforandet av den nationella planen, och vid behov se till att forslag tas fram for att
hélla planen aktuell. Planen ska vara adaptiv och regelbundet uppdateras utifran vilken betydelse som
vattenkraften har for elsystemet och de behov som uppstar.

I den nationella planen finns en 6vergripande beskrivning av fyra omraden som viktiga att félja upp,
och hur uppfoljningen ska utforas. De fyra omradena ar: forbattringar i vattenmiljon, tillimpning av
foreskrifter och vagledningar, paverkan pa effektiv tillgang till vattenkraftsel och regionala
samverkansprocesser. Det finns ingen plan for hur uppféljningen ska genomforas eller nir en sddan ska
tas fram.

Det ar svart att avgora om foreslagna kriterier som kommer underlitta kunskaps- och
erfarenhetsinhdmtning for kommande uppfoljningar. Med bakgrund av de uppfoljningséatgiarder som
foreslas, och att arbetet sannolikt kriaver bade resurser, tid och samordning, ar risken betydande att
uppfoljning inte genomfors pa ett bra sitt om arbetet med att uppritta en uppfoljningsplan inte sitter
igéng snarast. Uppfoljning kan behova goras i samverkan med framst Vattenmyndigheterna.

Alternativa scenarier
Bedomningen ar att varken scenario 1 eller scenario 2 paverkar hur uppfoljningen genomfors. For
scenario 1 dr det snarare resultatet av uppfoljningen som skiljer eftersom provningarna inte sker
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huvudavrinningsomradesvis vilket begransar majligheten till att gora avvagningar som bidrar till en
nationell helhetssyn. Aven scenario 2 skulle kunna p&verka uppfoljningsresultatet beroende p3 att
omraden med hoga naturviarden inte atgirdas forran sent i tidsplanen.

8.4 Jamforelse mellan alternativen

I kapitel 4 framgar att alternativ identifieras for att 6ka forutsiattningarna for att nd malen med planen.
I bilaga 8 redovisas de bedomda betydande riskerna for nollalternativ, planalternativ och de tva
alternativa planscenarierna. For scenarierna beskrivs endast de betydande riskerna som hinger samman
med vad som skiljer fran planalternativet, dvs. att omprévning sker av provningsgrupper utan
huvudavrinningsperspektiv och att tidsplanen endast tar hansyn till kriterier for komplexitet inte
naturvirden.

9 Atgarder for att hindra, motverka eller avhjalpa negativa
miljoeffekter

Det hir kapitlet redovisas forslag pa atgarder for att hindra, motverka eller avhjilpa negativa risker
och miljoeffekter och som inte kan atgardas i den nationella planen och som har bedomts vara
betydande. De betydande riskerna och miljoeffekterna ska dven foljas upp (se kapitel 11).

Forslag pa atgard for att minska risken for att miljokvalitetsnormerna inte uppnas

Forslag pa tidsplan innebar att provningar kommer att genomforas efter ar 2027 och det bedoms
medfora en betydande risk for att normerna inte uppnas i manga vattenfoérekomster. Eftersom det ar
maénga vattenkraftverk som ska forses med moderna miljévillkor under en 20-drsperiod och ddrmed
manga huvudavrinningsomraden som berors ar det inte mojligt att vidta miljoatgirder i alla
vattenforekomster for att bidra till att gdllande normer ska uppnas. I risk- och effektbedomningen lyfts
ett antal huvudavrinningsomraden som sarskilt viktiga att forlagga tidigare an forslag pa tidpunkt enligt
tidsplanen.

Forslag pa atgérd ar att se 6ver tidsplanen med hansyn till bade miljokvalitetsnormer och naturvirden
for att eventuellt gora justeringar.

Ett forslag pa andra atgérd ar att ha en fortsatt strukturerad samverkan med vattenmyndigheterna
med syfte att hitta mojliga tillvagagingssatt for att miljoatgarder vidtas

Forslag pa atgard for att bidra till en fungerande regional samverkan i
huvudavrinningsomradena

Forslag pa atgard for att bidra till en fungerande regional samverkan baseras pa vad som tidigare gjorts
och vad som kommit fram vid konferenser med léanen.

Den nationella planen féreslar provningsgrupper och tidsplan och ar pa sa sitt vagledande i vilka
anldaggningar kopplat till ett huvudavrinningsomréide som ska omprévas vid en sirskild tidpunkt. Den
nationella planen mojliggor att samordning infor omprévningar sker. men utgor ocksé en risk for att den
inte ger tillrackligt bra forutsittningar for en fungerande regional samverkan. Det finns ocksa en generell
otydlighet hur den regionala samverkan ska ga till och vilka roller olika aktorer har. Det ar dock
uppenbart att en fungerande regional samverkan inom huvudavrinningsomradena ar en forutsattning for
att uppna syftet med den nationella planen.

Ett exempel pé hur regional samverkan kan genomforas ar projektet Héllbar vattenkraft i Dalélven. I
den processen togs en atgiardsplan fram genom samverkan med de stora kraftverksdgarna och berérda
lansstyrelser som pa ett flertal workshops diskuterade olika fragestallningar utifran underlag som tagits
fram. Nagra erfarenheter fran projektet ar att det kravs bra projektledning for att samordna de olika
aktorerna och att gemensamma arbetsuppgifter i form av delprojekt starkte samverkan och okade



fortroendet?. Ett mervarde av samverkansprocessen var att kontaktytor for framtida arbeten
upparbetades. Pa grund av att det var ett pilotprojekt med metodutveckling blev det tidskravande.

Inom ramen for vattenkraftens miljofond pagar tva pilotprojekt med att ta fram arbetsmetodik for
samverkan.

P& grund av de osidkerheter som finns i hur den regionala samverkan ska fungera och ocksa for att
forutsattningarna infor omprovningar ska bli lika finns ett behov av vigledning till lansstyrelserna.
Behovet av vagledning kan ocksa behova formuleras i samverkan med 6vriga aktorer som kommer att
vara engagerade i en regional samverkan.

Forslag pa en forsta atgard ar att Havs- och vattenmyndigheten som tillsynsmyndighet for
lansstyrelserna anordnar en eller flera workshops eller annan samverkan med syfte att utforma
vigledning for hur regional samverkan kan utforas. P4 sa satt kan ldnsstyrelsernas behov av viagledning
formuleras tydligt samt vilket ansvar och vilken roll lansstyrelserna bor ha i en regional samverkan med
andra aktorer.

Forslag pa atgard avseende uppfoljning av den nationella planens genomférande

I den nationella planen redovisas vilka omraden som behover f6ljas upp. Det finns ingen plan
framtagen for hur uppfoljningen ska bedrivas och det framgar inte nir en sddan ska tas fram.
Bedomningen ir att om arbetet med att uppritta en uppfoljningsplan inte satter igang snarast ar risken
betydande for att uppfoljning inte genomfors pa ett bra sétt.

Som atgard foreslas att Havs- och vattenmyndigheten upprattar en plan for uppfoljning sa snart den
nationella planen har inlimnats till regeringen. Planen behover konkretisera vilka faktorer som ska foljas
upp med metod, tidsplan, organisation for uppfoljning och ansvarsfordelning. Arbetet bor 4ven omfatta
att ta fram ett forslag pa hur data och information bor samlas in och omhéandertas for att kunna
anvandas som underlag till grund fér en eventuell uppdatering av den nationella planen.

10 Viktiga 6vervaganden

Enligt 6 kap 11 § miljobalken ska viktiga 6verviganden redovisas i den strategiska
miljokonsekvensbeskrivningen i form av en sammanfattning av de 6verviganden som har gjorts i
planarbetet, t.ex. motiveringen till valet av alternativ och eventuella problem i samband med att
uppgifterna sammanstilldes. Foljande viktiga 6verviganden har gjorts:

e Att sammanviga bade komplexitet och naturvirden i tidsplanens forsta fem ar var ett
stillningstagande som gjordes for att det skulle vara mojligt att komma igadng med prévningar.
Pé sa sitt finns mojlighet for en nationell helhetssyn i provningsunderlaget som kan fa
genomslag i de enskilda prévningarna.

e Att utgd fran huvudavrinningsomréden i tidsplanen var ett stéllningstagande som togs for de
naturliga ssmmanhangen som finns i ett avrinningsomréade ska finnas med infor
omprovningar. Om utgéngspunkten i tidsplanen istéllet skulle vara sma provningsomraden
fordelade pa domstolsdistrikten utan hiansyn till vilka huvudavrinningsomraden de tillhor
beaktas inte de naturliga ssmmanhangen. Planen ir inte heller vigledande for kommande
regional samverkan.

e Att utga fran underlag fran forslag pa nationell strategi vid framtagandet av forslag pa
vagledande riktvirden per huvudavrinningsomrade for betydande negativ paverkan pa

27 Lansstyrelsen Dalarna, 2016. Héllbar vattenkraft i Daldlven — Samlade erfarenheter och rekommendationer.
Arbetsmaterial.



vattenkraften. Dessa underlag har tagit hansyn till typiska miljoatgarder for att uppna normer
genom analys i flera steg.

Kapitlet utgor underlag till den sirskilda sammanstéllningen som tas fram nar den nationella planen
har antagits av regeringen.

11 Uppfdljning och 6vervakning

Uppfoljning och 6vervakning som foreslas i den strategiska miljokonsekvensbeskrivningen kopplar till
de betydande risker och effekter pa miljon som den nationella planen bedoms medfora. Den uppfoljning
som ska goras inom ramen for den nationella planen 6verlappar i huvudsak den uppfoljning som behover
goras av de betydande riskerna och effekterna som den nationella planen bedoms medféra. Uppfoljning
av betydande miljopaverkan gors av regeringen som beslutar om att planen ska antas.

¢ Uppfdljning av tidsplanen sa att den i mojligaste man tar hansyn till var det ar viktigt att tidigt
bidra till att miljoatgarder vidtas, och pa sa sitt att uppnd MKN. Denna uppf6ljning gors
lampligen inom planens uppfoljning av tillampning av foreskrifter och vigledningar. Ett
resultat kan bli dndringar av tidsplanen.

e Uppfdljning av hur den regionala samverkan fungerar f6ljs lampligen upp inom planens
uppfoljning av regionala samverkansprocesser.

¢ Uppfdljning av att det inom ramen for arbetet med den nationella planen upprittas en
uppfoljningsplan enligt kapitel 9. Uppfoljning foreslas utforas senast under borjan av 2020.
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