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Forord

Denna rapport har skrivits av medarbetare pa Lansstyrelsen i Vastra Gotaland
pa Havs- och vattenmyndighetens uppdrag. Rapporten ar Lansstyrelsens
beskrivning av hur man arbetar med fisketillsyn. Eventuella slutsatser eller
bedomningar som lamnas i rapporten speglar inte nodvandigtvis Havs- och
vattenmyndighetens uppfattningar.

Den fisketillsyn som ldnsstyrelserna bedriver, langs vara kuster och i
inlandsvattnen, med st6d av férordnade fisketillsyningsman och i samverkan
med andra myndigheter ar av stor betydelse for den samlade fiskevarden.
Genom fisketillsynen sprids information till den fiskande allmidnheten om
Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter for skydd av fiskbestdnden.
Fisketillsynen bidrar diarigenom i hégsta grad till kunskap om syftet med
reglerna och forvaltningen av den gemensamma resurs som vara fiskbestand
utgor.

Det ar Havs- och vattenmyndighetens forhoppning att den hir rapporten ska
belysa den viktiga uppgift som ligger i fisketillsynen och 1amna kunskap om hur
man kan arbeta med planering, samordning, uppf6ljning och operativ
fisketillsyn.

Goteborg 1 juli 2013

Ingemar Berglund

Avdelningschef
Avdelningen for fiskforvaltning
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Inledning

Rapporten ar skriven av Lansstyrelsen i Vastra Gotaland pa uppdrag av Havs-
och vattenmyndigheten. Syftet med rapporten ar att beskriva hur Lansstyrelsen
i Vastra Gotaland arbetar med fisketillsyn. Rapporten kan anvindas som
kunskapsbank och beskriver vad fisketillsyn innebér, hur lansstyrelsens
fisketillsyn ar organiserad, hur samverkan sker med andra organisationer samt
hur den operativa fisketillsynen bedrivs. I rapporten beskrivs dven
Kustbevakningens och sjopolisens organisation och fisketillsynsverksamhet
oversiktligt.

Tillsynsorganisationen bestar av manga funktioner med olika uppdrag vilka
vart och ett méste fungera for att nd uppsatta mal. Vissa delar inom
verksamheten bor dock poangteras sarskilt;

—  Fisketillsyn ar Fiskevard.

— En hog rattssakerhet skall genomsyra alla moment inom fisketillsynen.

— En framgangsrik och rattsaker fisketillsyn kraver resurser for aktiv
ledning och administration.

— En fungerande kommunikation mellan en aktiv fisketillsyn och de
fiskeforvaltande myndigheterna utgor grunden for en verklighetsbaserad
forvaltning.

— Allménhetens fortroende for fisketillsyn och férvaltning méaste
prioriteras for att en hog regelefterlevnad och framgéngsrik
fiskeforvaltning skall uppnas.

Rapportforfattaren, Tobias Biackstrand, biolog pa ldnsstyrelsens
vattenvardsenhet, har efter kontakt med nedanstdende utformat och
sammanstallt rapporten.

Under arbetets gidng har Adam Ludvigsson, fiskbiolog pa lansstyrelsens
vattenvardsenhet och koordinator for lansstyrelsens fisketillsyn, varit med och
utformat rapporten genom att informera om fisketillsynsarbetet, kontakter
med andra tillsynsmyndigheter och ge feedback pa rapportens innehall. Annica
Erlandson, administrator pa ldnsstyrelsens vattenvardsenhet, har beskrivit den
administrativa delen av fisketillsynsarbetet och lamnat feedback pa de delarna
av rapporten. David Johansson, lansfiskekonsulent pa lansstyrelsens
vattenvardsenhet, har bidragit med information om fisketillsynsmodellen och
gett feedback pa rapportens innehéll. Jonas Andersson, GIS-handlaggare pa
lansstyrelsens vattenvardsenhet, har bidragit med information om hur GIS
anvands i effektuppfoljningsarbetet. Key Hoglind, funktionschef pa
lansstyrelsens vattenvardsenhet, har ocksa varit med och utformat rapporten,
genom att ge feedback pa rapportens innehéall samt genom att pa olika satt
bidra med viktig information.

Ett stort tack till Bo Jernberg (ldnsstyrelsens vattenvardsenhet,
fisketillsynsman), Bjorn Gustavsson (fisketillsynsman/samordnare), Jan
Tollesson (fisketillsynsman), Ole Kolderup Finstad (fisketillsynsman), Anna-
Greta Norgren (lansstyrelsens riattsenhet, som utfirdar férordnandena ),
Christer Magnusson (Sjopolisen) och Ola Vesterlund (Kustbevakningen) for att
ocksa ni pd olika satt bidragit med viktig information till rapporten.
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Aven ett stor tack till samtliga fisketillsyningsmin, vilkas utmirkta operativa
insatser utgor grunden for en vil fungerande fisketillsyn.

Fisketillsyn en del av fiskevarden

Den framsta orsaken till att fiske regleras ar fiskevard. Regleringarnas syfte ar
att sikerstilla fiskbestdndens status och 6verlevnad. En forutsattning for att
fiskeregleringar ska vara effektiva ar att de respekteras och uppfattas som
rimliga och rattvisa av de fiskande, tillsyn spelar har en avgorande roll. Dels for
att folja upp reglernas efterlevnad men ocksa for att en mycket avgorande del
av informationen till de fiskande sker igenom tillsynen.

Genom att folja upp tillsynens resultat byggs underlag upp som majliggor
utvirdering av genomforda regleringar i forhallande till faststdllda mal. Pa sa
vis bidrar tillsynen ocksd med véardefull information for utviardering av
forvaltningsatgarder.

For fiskforvaltningen galler generellt att uppfoljning kraver information om
fisket. Infor man exempelvis ett fiskeférbud behover man fakta om
regelefterlevnaden for att biologisk uppfoljning och utviardering skall vara
mojlig. Detta ar logiskt da man utgér fran att det som regleras har en effekt pa
det regleringen avser att skydda. Eftersom regleringar av fiske anvinds
adaptivt och tillgdngliga resurser for tillsyn dr begransade kommer det ocksa
att finnas behov av underlag for att prioritera hur tillgéangliga resurser ska
fordelas och planeras, exempelvis i forhéllande till att nya regleringar infors.

Nationellt har lansstyrelserna samt Havs- och vattenmyndigheten som
central myndighet genom de arliga regleringsbreven ett uttalat ansvar for att
varda fiskbestdnden samt hushalla med resursen si att ett hallbart fiske ska
kunna bedrivas nu och i framtiden. Fiskevarden ar en viktig del av arbetet for
att nd miljomalen och uppfylla havsmiljodirektivet.

Fisketillsynen har generellt en viktig roll for fiskevarden och ar ett effektivt
redskap for bevarande av biologisk méngfald och stod for ett barkraftigt yrkes-
och fritidsfiske. Varden av fiskbestanden ar grundldggande for fiskets
bedrivande och nyttjande. En aktiv och effektiv tillsyn kravs for att se till att de
faststillda foreskrifterna for att bevara, skydda, utveckla och nyttja de
forekommande fiskarterna foljs. Fisketillsynen bidrar ocksa till att dimpa de
konflikter som till och fran uppstar mellan olika kategorier fiskande nir inte
alla foljer gillande bestammelser.

Konkreta exempel pa fisketillsynens roll inom fiskevarden ges i stycket om
Fiskets regler och reglernas syften.

Ansvar for tillsyn och kontroll pa fiskets omrade

Nationellt har Havs och vattenmyndigheten ansvaret for att se till att EU:s
fiskepolitik foljs.

Kontrollféorordningen, Radets (EG) nr 1224/2009 forordning om inférandet
av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sikerstilla att bestimmelserna i
den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, utgoér grunden for kontrollsystem
inom den EU-gemensamma fiskeripolitiken (GFP). Havs- och
vattenmyndigheten har det 6vergripande ansvaret for svenskt genomférande av
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EU:s fiskerikontroll i Sverige. Tillimpningsforeskrifterna for
kontrollférordningen finns i kommissionens genomférandeférordning (EU) nr
404/2011 om tillampningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr
1224/2009. Det innebdr ett operativt ansvar for att kontrollera den fisk som
fangas, landas, transporteras och siljs i Sverige. Fiskerikontrollen riktas
vasentligen mot yrkesfiske. Detta sker bl. a genom uppf6ljning av kvoter och
effort (fisketid), dokument-, landnings- och transportkontroll samt beslut om
fiskestopp. Verksamheten genomfors i ndra samarbete med Kustbevakningen
som ansvarar for att genomfora fiskerikontroll till sjoss. Samverkan sker ocksa
med Polisen och lansstyrelserna.

Nir det géller fisketillsyn 6ver de fiskeforeskrifter som finns forutom EU:s
regelverk for fiske ansvarar lansstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten,
Kustbevakningen och sjopolisen for fisketillsyn. Grunderna for fisketillsyn nar
det géller fiskelagstiftningen utgér fran fiskelagen (1993:787). Dar framgar att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far utse
fisketillsynsman. Dar framgar ocksa vilka befogenheter en fisketillsynsman har
och att polismyndigheten skall Iimna den hjilp som behdvs for tillsynen.

Av forordningen om (1994:1716) om fiske, vattenbruk och fiskenaring
(fiskeforordningen) framgér vem som kan utova tillsyn gillande bestammelser
om fiske. Kustbevakningen ska enligt 5§ inom sitt verksamhetsomrade
kontrollera efterlevnaden av bestimmelser om fiske. Av 2§ framgar att det ar
lansstyrelserna som férordnar fisketillsynsméan. Narmare bestimmelser om
forordnande av fisketillsynsmén framgéar av Fiskeriverkets foreskrifter(FIFS
1985:3) om fisketillsynsman.

Det finns olika typer av fisketillsynsforordnande beroende pa olika rattsliga
forhallandena. Det kan gélla tillsyn pa allmént vatten och tillsyn pa enskilt
vatten. En fisketillsynsman, med st6d av Fiskeriverkets foreskrifter om
fisketillsynsmaén, skall inom sitt tjanstgéringsomrade 6vervaka efterlevnaden
av bestimmelser om fiske och fiskevard i fiskelagen, i forfattningar som har
meddelats med stod av fiskelagen och i EU:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken.

Lansstyrelsen har i uppgift att forordna fisketillsynsmaén (se dven stycket om
Forordnanden av fisketillsynsméan for mer information) men har darutéver
inget tydligt uttalat uppdrag att bedriva fisketillsyn. Dock finns ett tydligt
uppdrag att verka for och arbeta med fiskevard. Da fisketillsyn ar en viktig del
av fiskevarden tolkar lansstyrelsen att begreppet fiskevard dven omfattar
fisketillsyn. Forordningen (1998:1343) om stod till fiskevard reglerar Havs- och
vattenmyndighetens mojligheter att lamna bidrag till fiskevard i vilken
fisketillsynen ar utpekad som en viktig fiskevardande atgird. Det finns dven
stod for lansstyrelsernas fisketillsyn i det arliga regleringsbrevet, dar det star
att lansstyrelserna ska “redovisa omfattningen av foregiende ars fisketillsyn i
form av antal fisketillsynsmén for havet och de stora sjoarna respektive Gvrigt
sotvattensomrade samt antal informationsinsatser, tillsynsdagar, anmalningar
av otillatet fiske och antal beslag av fisk, redskap, fiskefartyg eller andra
foremal i havet och i de stora sjoarna”. Redovisningen sker till Havs- och
vattenmyndigheten. I enlighet med sitt allménna och generella ansvar for fiske
och fiskevard har lansstyrelserna, forutom att bedriva fisketillsyn och forordna
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fisketillsynsman, i stor utstrackning pétagit sig ett samordnande ansvar for
fisketillsynen i Vanern och langs kusten.

Den fisketillsyn som bedrivs av fisketillsynsmén, och polis giller, vilket
tidigare namnts, i allt vasentligt sméskaligt yrkesmassigt kustnira fiske och
fritidsfiske eller pa fritidsfiske baserad besoksnaring. Tillsynen handlar om
efterlevnad av fredningsomraden, fredningstider, redskapsbegransningar och
redskapsmarkning eller utméarkning, fangstférbud, fangsbegransningar,
minimimatt och forsiljningsforbud. Eventuell fridlysning av hotade arter
beslutas av regeringen. Fiskar, vattenlevande kraftdjur och blotdjur omfattas av
fiskelagstiftningen och kan fredas av Havs- och vattenmyndigheten med stod
av den i den mén dessa fangas eller skadas genom just fiske. Ibland
implementeras lagforslag fran EU, for att skydda arter, i den nationella
lagstiftningen. Ett exempel dr fredningen av &l som beslutades av EU.

Sammanfattningsvis dr den stora skillnaden mellan EU:s fiskerikontroller
och den nationella fisketillsynen att fiskerikontrollerna grundas pa EU
lagstiftning medan fisketillsynen grundas pa nationell lagstiftning samt att
fiskerikontrollerna framst géller yrkesfiske i havet medan fisketillsynen géller
allt fiske i vatten som omfattas av fiskelagen och de forfattningar som har
meddelats med stod av fiskelagen.

For mer information om Kustbevakningens och Polisens ansvar se kapitlen
om Kustbevakningen respektive Polis.

Lansstyrelsens fisketillsyn

Lansstyrelsens fisketillsynsverksamhet kan generellt delas in med fokus pa fem
omraden. Operativ verksamhet, information, fortbildning av fisketillsynsman,
administration och samarbete mellan ansvariga myndigheter. Alla av stor vikt
for att kunna bedriva en god fisketillsyn. Lansstyrelsens fisketillsyn bidrar,
tillsammans med de insatser som Kustbevakningen, sjopolisen och Havs- och
vattenmyndigheten star for, till att en heltdckande fiskekontroll och tillsyn kan
bedrivas.

Lansstyrelsens fisketillsynsverksamhet ar inriktad pa tillsyn av sport, fritids-
och yrkesfiske. Det forebyggande arbetet ir en stor del av tillsynen. Arbetet
utgors av informationsinsatser, som ar viktiga for att 6ka forstaelsen och
acceptansen for det regelverk som giller for fisket. For fritidsfisket ar
informationsinsatser av sirskild betydelse da det kan vara svart for
allmanheten att hitta och tolka reglerna om fiske. Lansstyrelsens operativa
fisketillsyn utfors till storsta delen av ideellt arbetande tillsynsmén som har
stor kunskap och lokalkinnedom 6ver de omraden de bedriver tillsyn i.

Lansstyrelsens organisation nar det giller fisketillsyn dr mycket
kostnadseffektiv. Budgeten (exklusive vissa lonekostnader) for lansstyrelsens
totala fisketillsynsverksamhet 2012 var drygt en miljon kronor. Den summan
tackte bl.a. driftskostnader for bilar och batar, ersiattningar till de 26 frivilliga
fisketillsynsmannen, inkop av utrustning, informationsmateriel och
moteskostnader (for mer information se bilaga 7 och bilaga 8). Under 2012
genomforde lansstyrelsens fisketillsynsméan 6ver 10 000 kontroller vid ndrmare
800 tillsynstillfallen. Information om fiskereglerna lamnades under operativ
tillsyn vid 3 731 tillfillen. Fér mer information se stycket om Effektuppféljning.
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D4 forutsattningarna for all fisketillsynsverksamhet inte ar statisk ar det
viktigt att utveklingen av lansstyrelsens fisketillsynsverksamhet far fortga
langsiktigt. En aktiv ledning samt en kontinuerlig uppf6ljning och planering av
fisketillsynen ar dé en grundforutsittning, vilket pa sikt sannolikt kraver en
okad budget.

Fiskets regler och reglernas syften

Minimimatt, fredningsomraden, fredningstider och redskapsbegransningar ar
exempel pa regleringar inom fisket. Bestimmelser om minimimatt 6kar
mojligheten att individer av kinsliga arter kan reproducera sig innan de ar
tillatna att fiskas upp. Fredningstider och fredningsomraden ar framst till for
att skydda lekande eller lekvandrande fisk. Redskapsbegransningar ger
fiskbestanden ett minskat fisketryck sé att de inte hotas av ett allt for hart eller
missriktat fiske.

Ett konkret exempel pa tillsynens del av fiskevarden och bevarande av
biologisk mangfald ar tillsynen 6ver hummerfisket. For att skydda
hummerbesténdet &r fisket efter hummer reglerat. Bl.a. finns ett minimimatt
och man far endast fiska med ett begransat antal hummertinor. Dessutom &ar
hummerbesténdet fredat delar av aret. Fisketillsynen bedriver 6vervakning i
form av redskapskontroller och landningskontroller for att kontrollera att
regleringarna foljs.

For de vilda oring- och laxstammarna som lever i Gullspangséalven, vilken
mynnar i Vanern, giller dterutsattningsskyldighet (d.v.s. om en vild lax eller
oring fingas ska den aterutsattas). Gullspingslaxen ir en laxstam som lever
hela sitt liv i s6tvatten, vilket 4r mycket ovanligt. Att bevara Gullspangslaxen
och den vilda 6ring som finns i Gullspangsélven ar av riksintresse och
fisketillsynen ar darmed viktig ur stammarnas bevarandesynpunkt.
Lansstyrelsen bedriver darfor en aktiv fisketillsyn i omrédet.

Ytterligare ett exempel pa fisketillsynens roll som en del av fiskevérden ar
alen. Alen klassas idag som akut hotad (Rédlistan 2010) och for att sikerstilla
artens fortlevnad i lanets vatten ar det viktigt att alfiskeférbudet f6ljs.
Informationsinsatser och kontroller ar ocksa i det fallet viktiga verktyg.

I kapitlet om Forutsattningar for fisketillsyn i Vastra Gotaland redovisas
exempel pa de fiskeregler som giller, kénsliga och reglerade arter,
fredningsomraden och fredningstider samt olika fiskens omfattning och
viarden. Redovisningen ar uppdelad i Kusten, Vanern, Vittern och Vattendrag.

Utifran erfarenhet ar lansstyrelsens bedomning att fisketillsynen ar en
forutsittning att regelverket for fiske efterfoljs. Ar fisketillsynen bristfillig finns
en stor risk att fiskereglerna Gvertriads och att respekten for regelverket
urholkas. Darmed har tillsynsarbetet en avgorande betydelse for den nationella
fiskevarden.
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Forutsattningar for fisketillsynen
| Vastra Gotaland - regleringar,

kansliga arter, fiskets omfattning m.m.

Exempel pé regler i FIFS 2004:36 och FIFS 2004:37 som ir generella beskrivs i
stycket om Regleringar. Exempel pa omréadesspecifika regleringar,
fredningsomraden och kénsliga arter ges under kapitlen om Kusten, Vianern,
Vattern respektive Vattendrag.

Det kan tillaggas att da forandringar i regelverket for fiske da och da sker kan
aven de fiskeregler som namns i detta kapitel férandras.

Regleringar

Generellt giller att fisk som fangas nar forbud mot fiske efter arten rader,
fangas med redskap eller metod som inte ar tillaten alternativt inte uppfyller
minimimatt ska genast slappas tillbaks, oavsett om den ar levande eller dod.
Sadan fisk far inte heller foras in i landet, landas eller saluhallas. Undantaget
fran aterutsattningsskyldigheten dr om arten enligt sarskilda foreskrifter utgor
tillaten biféangst.

Om det behovs for vetenskapliga andamal eller om det finns sarskilda skal
far Havs och vattenmyndigheten eller lansstyrelsen medge undantag fran vissa
av fiskereglerna.

Fredningsomraden och fredningstider

Syftet med fredningsomréaden och fredningstider ar framst att skydda lekande,
uppvixande och lekvandrande fisk, sa reproduktion och vandring till lekvatten
kan ske utan storningar genom fiske. Sddana regleringar minskar riskerna for
att kinsliga bestdnd och arter som torsk, halleflundra, lax och 6ring fiskas for
mycket.

Exempel pa regleringar inom fredningsomradena ar att allt fiske ar
forbjudet, att endast handredskap far anviandas eller att specifika arter ar
fredade. Ett fredningsomrade omfattar allt vatten inom ett definierat omrade.

I tabell 2, tabell 4 och tabell 7 ges exempel pa fredningsomréaden. For exakta
positioner av fredningsomraden se FIFS 2004:36 respektive FIFS 2004:37.

Minimimatt

Minimimatt finns for ett flertal arter (se bilaga 9). For fisk méts langden fran
nosspetsen till stjartfenans yttersta spets. Stjartfenan ska vid matningen vara i
sitt naturliga lage, d.v.s. inte i hopvikt (se bild 7). Detta for att skapa sa lite
stress samt fysisk skada som mojligt om fisken sedan skall aterutsattas. For

hummer och havskrifta giller carapaxlangd, d.v.s. avstandet fran 6gonhélans
bakkant till huvudskéldens bakkant métt parallellt med mittlinjen.
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Bild 1. Matning av carapaxlangd p& hummer. Foto: Adam Ludvigsson.

Syftet med minimimaétt ar att ge individer av kinsliga arter chansen att na
reproducerbar storlek och darmed magjligheten att hinna reproducera sig minst
en gang innan de kan fiskas upp. Fingst som inte uppfyller minimimatten ska
aterutsattas direkt.

Forbjudna fiskemetoder

Det finns redskap och fiskemetoder som ar totalt forbjudna i Svenskt vatten
med tanke pé att de kan orsaka onddiga skador pa fisk (exempelvis fiske med
ljuster och ryckfiske) eller ar direkt olimpliga (exempelvis fiske med hjdlp av
sprangamnen). Fiskemetoder som att anvianda levande agn samt att dyka efter
hummer och krabba &r inte heller tillatet.

Bakgrunden till de nimnda forbuden ér till stor del etiska och moraliska, da
det numera ir synonymt med djurplageri att exempelvis anvinda levande fisk
som agn. I Maria Jalmlov, Margareta Stéen och Helena Rocklinsbergs rapport
Kan fiskar kidnna smirta och/eller uppleva lidande? star bl.a. féljande i
sammanfattningen: "Majoriteten av de forskare som utfor savil fysiologiska
som beteendemaéssiga studier pa olika fiskarter drar slutsatsen att fiskarna kan
uppleva smarta, anpassa sitt beteende till andra individers beteende eller till
situationer liksom att de har minne att reagera utifran erfarenheter av tidigare
upplevelser”.

Redskapsbegransningar

Syftet med redskapsbegransningar ar att minska fisketrycket pa kénsliga arter
och bestand, vilket ar viktigt for att ett langsiktigt och hallbart fiske ska vara
mojligt aven i framtiden. Det finns en mangd redskapsbegriansningar. Vissa
giller under speciella tidsperioder och andra géller inom vissa omraden. For
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fullstandig information om redskapsbegransningar se FIFS 2004:36 respektive
FIFS 2004:37.

Tillsyn i gransomradet till Norge

Da vissa speciella regler giller for fisketillsynen i de omraden som gréansar till
Norge redovisas de specifikt hir. De fisketillsynsmén som bedriver tillsyn i
Svinesund och Idefjorden ska skriftligen underrétta berérda myndigheter eller
fisketillsynsman i Norge om brott mot vissa av bestimmelserna i FIFS 2004:36
misstdnks pa norskt territorium (for mer detaljerad information se FIFS
2004:36). Motsvarande géller for de norska fisketillsynsmannen. Undantag
fran reglerna i Svinesund, Idefjorden eller Enningdalsilven (upp till utloppet
fran Norra Bullaresjon) far lansstyrelsen endast ge om det handlar om
vetenskapliga undersokningar. Aven di ska berérda myndigheter i Norge
meddelas skriftligen.

Kustvattenomradet

Kustvattenomradet innebar allt vatten fran sotvattensgréansen ut till fyra
nautiska mil utanfor baslinjen. Gransen mellan s6tvatten och kustvatten
begrénsas vanligtvis av en rit linje mellan de tva yttersta mynningsuddarna i
varje vattendrag som mynnar i kustvattenomradet. For kustomradet galler
vissa av de foreskrifter som beskrivs i FIFS 2004:36 upp till det forsta
definitiva vandringshindret. Inom kustvattenomradet far svenska medborgare
och utlindska medborgare som ar stadigvarande bosatta i Sverige fiska med
rorligt fiskeredskap. Andra utlindska medborgare far endast fiska med
handredskap.

Kéansliga och reglerade arter

Flertalet kommersiellt intressanta, och for fritidsfiske viktiga arter, i
kustomradet ar sedan lang tid starkt paverkade av fiske och bestanden har
minskat kraftigt de senaste artiondena. Under de senaste tio aren har det
inforts omfattande regleringar i kustomradena som tillsammans péatagligt har
minskat fisktrycket i dessa kinsliga och for fritidsfisket viktiga omradena. En
del av arterna, exempelvis al, pigghaj och knaggrocka ar i dagsléget helt fredade
och far inte fiskas. I tabell 1 ges exempel pa kéinsliga och reglerade arter,
fredade arter samt i férekommande fall deras status enligt 2010-4rs rédlista.

Tabell 1. Exempel pa kansliga och reglerade arter langs Vastra Gotalands lans kustvatten.

Art Fredad Status Roédlistan 2010
Grahaj VU = Sarbar
Knaggrocka X EN = Starkt hotad
Langa EN = Starkt hotad
Vitling VU = Sarbar
Lyrtorsk (Bleka) CR = Akut hotad
Smaflackig rédhaj X -

Lax -
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Oring -
Skrubbskadda (Skrubba) -
Kummel -
Grasej -
Piggvar -
Akta tunga =
Rodtunga -
Bergtunga -
Sandskadda -
Hummer -
Havskrafta -
Makrill -

Fredningsomraden och fredningstider

Inom ldnets kustvatten finns 71 fredningsomraden. Inom fyra av dem rader
fiskeforbud hela aret. For fullstandig information om vad som géller inom
respektive fredningsomréde se FIFS 2004:36.

Tabell 2. Exempel pa fredningsomraden och fredningstider langs Vastra Gotalands lans
kustvattenomrade.

Omrade Art Fredningstid

Svinesund* och Lax och 6ring 16 augusti—15 maj

Idefjorden*

Gullmarsfjorden** Torsk, kolja och lyrtorsk Hela aret

Tanneskar Alla arter Hela aret

Kavra (Brofjorden)***  Alla arter Hela aret

Skagerrak Hummer med yttre rom Hela aret

Skagerrak Hummer 1 maj—forsta mandagen efter 20

september kl. 07.00
Skagerrak Halleflundra 20 december —31 mars
* Galler fiske med kilnot
** Allt fiske forbjudet forutom med handredskap efter andra arter an torsk, kolja och lyrtorsk. Fiske med

bur efter skaldjur och med kratta efter musslor &r ocksa tillatet.
*** Fiske med handredskap ar tillatet.

Minimimatt

For kusten finns minimimaétt f6r bl.a. lax, oring, torsk, rédspatta, makrill,
hummer och havskréfta. For mer information se stycket om Minimimatt samt
bilaga 9.

Vid fangst med handredskap géiller minimimatten endast lax, 6ring och
torsk.

Redskapsbegransningar

Nedan presenteras exempel pa redskapsbegriansningar inom nigra omraden
langs kustomradet. Har presenteras dven vad som giller vid hummerfiske.
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I Gullmarsfjorden och omradet kring Orust, kallat Atta fjordar, 4r det endast
tillatet att fiska med handredskap och att fiska efter skaldjur med burar. Att
fanga torsk, kolja och bleka (lyrtorsk) ar forbjudet hela aret.
Aterutsittningsskyldighet rader for nimnda arter inom Gullmarsfjorden och
Atta fjordar. Inom Gullmarsfjorden forekommer dock ett begrinsat fiske efter
riaka med tral med tillstdnd fran Havs och vattenmyndigheten.

I Brofjorden ar fiske med snérpvad och ringnot helt forbjudet. I delar av
Brofjorden finns ocksa begransningar nar det géller fiske med nit. Vid annat
fiske far varje fiskare finga och behélla sammanlagt hogst tre torskar, koljor
eller lyrtorskar per dygn. Aven i Havstensfjorden #r fiske med snérpvad
forbjudet.

I Svinesund och Idefjorden far man vid fiske efter lax och 6ring endast
anvanda spd, handlina eller kilnot. Vissa begransningar giller dock vid fiske
med kilnot.

Begriansningar géller &ven om man fiskar med nit efter andra arter an lax
och oring. Begransningarna géller da bl.a. natens maskstorlek.

Hummerfiske far enbart ske med hummertina. Antalet tinor som far

anvandas ar begriansat (se FIFS 2004:36 for mer information). Tinan maste ha
minst tva cirkulara flyktoppningar med en minsta diameter om 54 mm och
Oppningarna ska vara placerade i den nedre kanten av varje rums yttervagg.
Under tiden 10 maj till den forsta mandagen efter den 20 september kl. 07.00
far hummer inte héllas i ndgon form av sumpningsanordning. Ovrig tid méste
sumpen vara markt enligt instruktionerna i FIFS 2004:36.

Bild 2. Hummer med yttre rom. Vid fangst av hummer med yttre rom ska aterutsattning ske
direkt. Foto: Adam Ludvigsson.
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Fiskets omfattning och véarden

Yrkesfisket:

I Vastra Gotalands lans kustvattenomréde finns i nuldget 594 licensierade
yrkesfiskare. Den viktigaste arten for yrkesfisket i Skagerrak ar sill, raknat i
vikt. Andra viktiga arter for yrkesfisket i Skagerrak ar nordhavsréka, skarpsill,
havskrifta, torsk, grasej, makrill, kolja och rodspatta.

Lansstyrelsens fisketillsyn genomfor i huvudsak kontroller pa burar, tinor,
ryssjor, néat samt fiske med handredskap inom kustomradet. Darfor visar
nedanstdende exempel av yrkesfiskets omfattning fiske med bur/tina,
fallor/ryssjor och garn/nit. Det ska dock papekas att lansstyrelsen dven gor
kontroller av ilandford fangst pa forsiljningsstillen (exempelvis fiskauktionen i
Goteborg).

Nir det giller fiske med bur/tina for yrkesfisket stod havskrifta for den
viktmassigt storsta fangsten 2012. De fem vanligaste fangsterna i tinor och
burar, angett i totalvikt enligt data frdn Havs och Vattenmyndigheten,
presenteras i figur 1. Sammanlagt fangade yrkesfisket 441 137 kg fisk och
skaldjur med bur/tina i Skagerrak under 2012.

Figur 1. De fem vanligaste fangsterna i bur/tina for yrkesfisket 2012 i Skagerrak, angett i vikt
for det totala antalet. T kg = tusen kg.
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Nir det giller fiske med fillor/ryssjor for yrkesfisket 2012 stod Skarsnultra for
den viktmaissigt storsta fangsten. De fem vanligaste fangsterna med ryssjor och
fallor, angett i vikt enligt data frdn Havs och Vattenmyndigheten, presenteras i
figur 2. Sammanlagt fangade yrkesfisket 30 358 kg fisk och skaldjur med
fallor/ryssjor i Skagerrak under 2012.
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Figur 2. De fem vanligaste fangsterna i falla/ryssja for yrkesfisket 2012 i Skagerrak, angett i

vikt for det totala antalet. T kg = tusen kg.
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Nar det géller fiske med garn/nit for yrkesfisket 2012 stod Makrill for den

viktmassigt storsta fingsten. De fem vanligaste fingsterna med nat och garn,
angett i vikt enligt data fran Havs och Vattenmyndigheten, presenteras i figur
3. Sammanlagt fingade yrkesfisket 305 398 kg fisk med garn/nit i Skagerrak

under 2012.

Figur 3. De fem vanligaste fangsterna i garn/nat for yrkesfisket 2012 i Skagerrak, angett i

vikt for det totala antalet. T kg = tusen kg.
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Fritidsfisket:

Vistra Gotalands lan ar rikt pa fiskevatten, dar finns manga olika fiskarter
sarskilt i kustvattnet. Detta leder till stort intresse for fritidsfiske och
fisketurism. Totalt i ldnet var minst 132 foretag inriktade pa fritidsfiskebaserad
verksamhet 2007. Siffrorna kommer fran en enkdtundersokning som gjordes i
samband med en utredning om fritidsfiske och fritidsturism i lanet. I
redovisningen namns bl.a. att enkidtundersokningen sannolikt underskattar
antalet foretag.

For det kustnira fisket ar makrill, havsoring, atlantlax, krabba och hummer
av stor betydelse. Under 2006 utgjorde makrill mer ar 80 procent av
totalfangsten for fritidsfisket i Skagerrak och Kattegatt. I Skagerrak fangades
och beholls 1 229 ton makrill av fritidsfiskare 2006. Genom god férvaltning
kombinerat med olika fiskevardsatgirder ar bestanden av havsoring stabila och
livskraftiga och det finns dven indikationer pa att fingsterna av havsoring 6kat
de senaste aren. Fiske med handredskap stér i dagslaget for den 6verviagande
delen av fangsterna av havsoring. Fangst av atlantlax i kustomradet var under
perioden 1983—2003 i genomsnitt ca 1,4 ton. Torsk som tidigare lockade
manga fritidsfiskare har i dagslaget stor betydelse endast vid fiske langre ut till
havs, da den kustnira torsken minskat kraftigt i antal. For fisketurismen ar god
tillgdng pa fisk mycket viktig, darfor ar de som ar verksamma inom
fisketurismverksamheten delvis beroende av en fungerande fisketillsyn.
Fritidsfisket ger forutom eventuella konsumtionsviarden samt
naringsverksamhet i form av fisketurismverksamhet dven samhéllsvirden i
form av rekreation och avkoppling.

Det ar ont om data 6ver fritidsfiskets omfattning. Det finns ingen generell
skyldighet for fritidsfiskare att registrera sig eller att lamna uppgifter om sina
fangster. De uppgifter om fritidsfisket som finns samlas oftast in genom
enkiatundersokningar. Statistik fran 2006 visade att ca 92 000 personer
fritidsfiskade i Skagerrak det aret, i snitt genomférdesi2 fiskedagar per
fiskande (Finfo 2009:1). Drygt hilften av fiskedagarna var genomfordes under
perioden juni—augusti. Den overligset vanligaste fritidsfiskemetoden var fiske
med handredskap.

I enkidtundersokningarna samlas ocksa uppgifter om fangsmangder for olika
arter in. Av metodskall ar uppgifterna om fingstmangder statistiskt mycket
osdkra. En enkidtundersokning som gjordes 2005, pekade mot att sportfisket
totalt fingade ca 3 000 ton fisk i Skagerrak och Kattegatt under aret.
Husbehovsfisket fingade enligt undersokningen, i samma omrade, ca 2 000
ton. En redovisning for fritidsfisket i Skagerrak och Kattegatt 2006 visar att
den sammanlagda fangsten for fiske med handredskap och méangdfiangade
redskap var ca 2 000 ton. Bristen pa statistik och osdkerheten i den som finns
gor det svart att bedoma fritidsfiskets omfattning langs lanets kustvatten.

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har inrattat ett frivilligt register 6ver
fritidsfiskare. I ett forsok att ge en bild Gver fritidsfiskets omfattning nar det
giller fiske efter hummer och havskrifta anviands hir statistik fran
fritidsfiskeregistret. I fritidsfiskeregistret for kustomradet finns i nuldget 11 992
personer registrerade. Om samtliga fiskar hummer med maximalt antal tinor
innebar det fritidsfiske med 167 888 tinor. Nir det giller fiske efter havskraftor
med maximalt antal burar, innebar exemplet att 71 952 burar anviands. Det ska
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sigas att fritidsfiskeregistret inte ar uppdaterat och att det rader en stor
osidkerhet hur manga registrerade som i verkligheten fiskar eller hur manga av
de som fiskar som ar registrerade i registret. Exemplen med hummer och
kriftfiske ska darfor endast ses som rakneexempel.

Avseende hummerfiske genomférdes det under 2007 en filtinventering av
hummerfisket i lanet. I undersokningen riknades antalet hummervilen
(floten) raknades i ndgra utvalda omraden. Storst tathet av antal hummertinor
noterades i omradet vid Hunnebostrand med 105 st/km? f6ljt av Stromstad,
Fjallbacka och Marsstrand med 40 tinor/km?2. Det ska tillaggas att
inventeringen géllde bade yrkes- och fritidsfiske efter hummer. Statistik finns
ocksa for fangst av hummer 2006 i Skagerrak, da fangades och behélls 77 ton
av fritidsfiskare.

Bild 3. Hummer, en av de viktigaste arterna for det kustnéra fritidsfisket. Foto: Adam
Ludvigsson.

Vanern

Vinern avgrinsas mot Géta Alv av dammbyggnaden vid Vargon och i 6vrigt av
rata linjer mellan de tva yttersta mynningsuddarna for varje vattendrag som
star i forbindelse med Vénern. I Vanern far svenska medborgare samt
utlandska medborgare som stadigvarande ar bosatta i Sverige fiska med
handredskap.

Pa motsvarande vis som for kustomradet finns for Vanern ett register 6ver
fritidsfiskare som fiskar med rorliga redskap. For fritidsfiske med sddana
redskap i Vanern ar det obligatoriskt att man &r registrerad hos Lansstyrelsen i
Varmland.
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Arter som finns i Vanern &r bl.a. abborre, asp, backnejondga, flodnejonoga,
gidda, gos, harr, lake, lax, sikloja, storsik, al och 6ring (Vanerns
vattenvardsférbund).

For att kompensera de skador pa fiskpopulationer och fiske som
utbyggnaden av vattenverksamheter medfort gors kompensationsutsattningar
av odlad lax, 6ring och al. Exempelvis gors utsattningar av den skyddsvarda
Gullspangslaxen, en laxstam som lever helt i s6tvatten.

Bild 4. Utséattning av alyngel. Foto: Bo Jernberg.

Kénsliga och reglerade arter

I Vinern ar alen fredad fran fiske, dispens kan dock i vissa fall beviljas av Havs
och vattenmyndigheten. Gos dr en mycket vardefull art i Vanern av bade
biologiska och ekonomiska skil och fiske efter gos ar darfor reglerat (se mer i
stycket om Fiskets omfattning och viarden). I Vanern far endast utsatt odlad lax
och oring fangas. Samtliga odlade laxar och 6ringar mirks genom att fettfenan
Klipps bort och kan pa det visset skiljas fran de vilda. En del laxar och oringar
marks ocksd med ett id nummer (se bild 5 och bild 6), for att kunna se
utsattningsplats och aterfangstplats samt mata tillvaxt och 6verlevnadsgrad.
Omiarkt lax och 6ring som fangas ska sldppas tillbaks direkt. Férbud att fanga
omarkt lax och 6ring rader hela &ret. Aspen ar idag klassad som néra hotad och
omfattas darfor av vissa regleringar, exempelvis ar fiske efter asp forbjudet fran
och med den 1 april till den 31 maj i alla tillrinnande vattendrag.
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Bild 5. Carlinmarkt 6ring. Foto: Tomas Loreth.

Bild 6. Fisk markt med Floy tag av modellen T-bar Anchortag. Foto: Frida Laursen.

I tabell 3 presenteras samtliga kinsliga och reglerade arter, vilka som ar
fredade och i forekommande fall deras status enligt 2010-4rs roédlista.
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Tabell 3. Kansliga och reglerade arter i Vanern samt status enligt 2010 ars rodlista.

Art Fredad Status Rddlistan 2010
Al X CR = Akut hotad

Asp NT = Nara hotad
Vimma NT = Néra hotad

Lake NT = Néra hotad

Lax -

Oring -

Gos -

Sikloja -

Krafta -

Fredningsomraden och fredningstider

I Vanern finns fredningsomraden for lax och 6ring samt gos. Under mitten av
2000-talet fanns en stark géspopulation i sjon, vilken har minskat de senaste
aren. Provfisken gjorda av Sotvattenslaboratoriet visar dock pd kommande nya
starka arsklasser, se figur 4, delvis kanske pa grund av fredningsomrédena och
att gésen periodvis ar fredad.

Figur 4. Langdfordelning for samtliga gosar fangade i djupa éversiktsnat vid provfiske i
Vanern. Figuren ar tagen fran Sétvattenslaboratoriets rapport Provfisken i Vanern 2009—
2010 (Magnus Andersson och Alfred Sandstrom).
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Skyddet av de vilda stammarna av lax och oring &r viktigt. De ar starkt
paverkade av vattenverksamheter, fraimst kraftverk och bestanden ar svaga i
dag. En viktig del i skyddet av ar fredningsomréaden inréattats i
mynningsomradena. I tabell 4 redovisas fredningsomraden for lax och oring.

Tabell 4. Fredningsomraden och fredningstider for lax och 6ring i Vanern.

Fredningsomrade Tid

Klaréalvens vastra 20 maj—15 september
fredningsomrade

Klaréalvens 6stra 20 maj—15 september
fredningsomrade

Gullspangsalvens 1 augusti—31 december
fredningsomréde

Tidans fredningsomrade 15 augusti—31 oktober

Minimimatt
I Vanern finns minimimatt for lax, oring, gos och krafta. For mer information
se stycket om Minimimatt samt bilaga 9.
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Bild 7. Matning av 6ring. Foto: Bo Jernberg.
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Redskapsbegransningar

Nedan presenteras exempel pa redskap eller fiskemetoder som antingen ar helt
forbjudna eller som inte ar tillatna under vissa perioder i Vanern.

Tralfiske ir helt forbjudet. Aven fiske med snurrevad, snérpvad och ringnot
ar forbjudet.

Fiske med nit efter siklgja ar forbjudet 1 september—16 oktober samt 18
december—31 december. Mellan 17 oktober—17 december far niat med
maskstorlek som understiger 33 mm inte anviandas vid sikl6jefiske.

For fiske med nat i allmént vatten giller att den sammanlagda natlingden
inte far 6verstiga 100 meter. Lansstyrelsen kan dock efter ansokan bevilja den
som bedriver yrkesmassigt fiske undantag.

Vid fiske med handredskap far man sammanlagt fanga och behalla hogst tre
laxar eller oringar per fiskare och dygn. Hogst tio beten per bat far anvindas.

Fiskets omfattning och varden

Fritidsfisket:

Utsattningar av lax och 6ring i Vanern och introduktionen av trollingfiske har
inneburit en 6kad fisketurism i regionen runt sjon. Satsningar har genomforts i
form av byggda ramper, 6vernattningsmajligheter och hamnar anpassade till
fisketurism. I en studie jamfors antal aktiva trollingbatar pa varsasongen 1998
med antal aktiva trollingbatar pa varsasongen 2009. Dir kan en 6kning med ca
25 procent ses (Trollingfisket i Vanern — en skattning virsisongerna 1998 och
2009, Andersson, Degerman m.fl.).

2010 skattades omfattningen av trollingfiske efter lax och 6ring till 112
fiskande batar per dag under 97 fiskedagar per ar. I genomsnitt uppskattas
varje bat anvinda 8 spon (Trollingtdvlingarna Kinnekulle och Sunnana 2010
samt en skattning av trollingfisket i Vanern perioden 1997—-2009, Johansson &
Andersson).

Fritidsfiskare som fiskar med andra redskap an handredskap i Vanern ar
skyldiga att registrera sig i fritidsfiskeregistret. Ar 2011 var 3 272 personer
registrerade. Av dessa lamnade 984 fangstuppgifter till registret. Fingsterna
fran det fritidsfiske som bedrivs med andra redskap dn handredskap utgors till
storsta delen av abborre, gidda och gos. Enligt uppgifterna i registret utgjorde
de tre arterna cirka 59 procent av husbehovs- och fritidsfiskets registrerade
fangster. I figur 5 presenteras de vanligaste fangstarterna for det registrerade
husbehovs- och fritidsfisket, angett i totalvikt for den sammanlagda fdngsten
2011. Totalt fingades ungefar 70 ton fisk 2011 av de 984 husbehovs- och
fritidsfiskare som laimnar uppgifter. Antalet rapporterande fritidsfiskare har
dock minskat, sd hur mycket fisk som fritidsfisket totalt fingar ar okéant.

25



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:7

Figur 5. De vanligaste arterna som fangas vid fritids- och husbehovsfiske i Vanern med
andra redskap &n handredskap, angett i totalvikt for den sammanlagda fangsten 2011. T kg
= tusen kg.
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Yrkesfisket:

I Véanern finns omkring 70 yrkesfiskare, vilka sammanlagt 2011 landande
ungefir 600 ton fisk (statistik frdn Vanerns vattenvardsforbunds arsskrift
2012). Jimfort med 2010 dr det en 6kning med drygt atta procent De tva
viktigaste arterna for yrkesfisket ar sikloja och gos (se @ven tabell 5).
Yrkesfisket efter lax och 6ring har minskat, bl.a. for att ménga istallet inriktar
fisket mot gos som idag har ett hogre marknadsvirde. Fangsterna av sik har
aven de minskat. Troligtvis beror minskningen pé att det under hosten 2011
infordes ett stopp i saluféringen pa grund av hoga dioxinhalter i sik fran
Vanern.

Provfisken efter krafta visar att antalet signalkraftor i Vanern 6kar, vilket
inneburit att fiske efter signalkrafta stegvis har okat. Signalkraftan kan darfor
ses som en resurs. Det nya fisket innebar dock, dtminstone initialt, behov av en
okad fisketillsyn. I tabell 5 presenteras fangststatistik for de arter som namnts
har.

Tabell 5. Fangstuppgifter for de viktigaste arterna for yrkesfisket i Vanern. Uppgifterna ar
hamtade fran Vanerns vattenvardsférbunds arsskrift 2012.

Art Total fangst (ton) Fangstvarde (kr)
Sikl6ja 336 10,0 miljoner
Gos 102 8,0 miljoner
Lax/6ring 14 1,0 miljoner

Sik 31 1,2 miljoner
Signalkrafta 10 1,4 miljoner
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Vattern

Den huvudsakliga fisketillsynen i Vittern bedrivs av Lansstyrelsen i
Jonkopings lian. Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lan gor dock stodinsatser,
bl.a. under perioden da kraftfiske for allmanheten sker.

Kansliga och reglerade arter

Regleringar i fisket forekommer dven i Vattern. Exempelvis far fiske efter
kriaftor, pa allméint vatten, endast bedrivas efter tillstand av lansstyrelsen.
Tillstand ska i forsta hand lamnas till den som bedriver yrkesméssigt fiske.
Undantaget kravet pa tillstand ar perioden fr.o.m. den andra fredagen i augusti
Kkl. 17.00 t.o.m. den andra séndagen i september kl. 17.00. Fiske far da ske med
hogst sex burar.

Fredningsomraden och fredningstider

Aven i Vittern finns fredningsomraden och fredningstider. Exempelvis ir
sikl6jan fredad i delar av Vattern under perioden 15 november—31 december.
Siklgjan ar ekologiskt vardefull, bl.a. darfor att den utgor en viktig fodokalla for
ett flertal andra fiskarter. Siklojan dr dessutom ekonomisk vardefull for
yrkesfisket. Ett livskraftigt bestand ar darfor inte bara vardefullt ur ekologisk
synpunkt.

Minimimatt
For Vittern finns minimimatt for bl.a. lax, 6ring, roding och gos. For mer
information se stycket om Minimimétt samt bilaga 9.

Redskapsbegransningar

Da Lansstyrelsen i Jonkopings 1an har huvudansvaret for fisketillsynen i
Vittern ges inga exempel pa redskapsbegransningar dar ifran.

Vattendrag

Med vattendrag menas har de vattendrag i lanet som omfattas av foreskrifterna
i FIFS 2004:37.

Lanets vattendrag ar viktiga reproduktionsomraden for lax och 6ring.
Exempelvis finns det totalt i linet drygt 200 vattendrag med en produktion av
havsoring. Naturlig reproduktion av lax sker i ett tiotal av lanets vattendrag.

Lansstyrelsens fisketillsyns huvudfokus ligger for narvarande pa
Gullspangsilven, som hyser den hotade Gullspangslaxen. Fisketillsynsarbetet i
vattendragen kan dock komma att utvecklas, exempelvis i de dar som mynnar
ut i kustomradet och som altantlaxen vandrar upp i. Ovriga vattendrag, dir
lansstyrelsen inte bedriver fisketillsyn, skoter fiskevardsomréaden fisketillsynen
i. Lansstyrelsen ar dock den myndighet som forordnar fiskevardsomradenas
tillsynsman. For mer information om fiskevdrdsomraden se stycket om
Fiskevardsomradesforeningar.
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Kénsliga och reglerade arter

De arter som ar markerade som fredade i tabell 5 ar forbjudna att fiskas aret
om. I sirskilda fall kan dispens dock ges for vissa av arterna. 2012 delades
exempelvis tolv altillstdnd ut. For ovriga arter som presenteras i tabell 5 rader
regleringar i fisket.

Tabell 6. Fredade och reglerade arter i vattendrag som mynnar i Skagerrak och Kattegatt.

Art Fredad Status Roédlistan 2010
Al X CR = Akut hotad
Havsnejondga X NT = Néra hotad
Varsikloja X Kunskapsbrist
Storskallesik X Kunskapsbrist
Gropléja X

Lax

Oring

Asp NT = Néra hotad
Skarkniv X

Majfisk X

Staksill X

Fredningsomraden och fredningstider

Exempel pé arter som periodvis ar fredade i vattendragen ar lax, 6ring och asp.
Aspen klassas enligt rodlistan som nira hotad och ar fredad i samtliga
vattendrag som mynnar i Vanern under perioden 1 april-31 maj.

I tabell 7 presenteras nagra fredningsomréaden och fredningstider inom
vattendrag som mynnar i Vanern och Vittern.
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Tabell 7. Fredningstider i vattendrag som mynnar i Vanern eller Véttern

Omrade Arter Fredningstid
Gullspangsalven Lax och 6ring  Hela aret

Ovriga vattendrag som mynnar  Lax och 6ring 15 september—31 december
i Vanern*

Vattendrag som mynnar i Lax och 6ring 15 september—31 december
Vattern
Samtliga vattendrag som Asp 1 april-31 maj

mynnar i Vanern

* Undantaget Klarilven dar lax och oring ar fredad 20 maj—15 oktober.

Det kan ocksa namnas att det for ndrvarande pagar en 6versyn av reglerna for
laxfiske i de dar som mynnar ut i kustomradet.

Minimimatt
For vattendragen finns minimimatt for lax och 6ring. Fér mer information se
stycket om Minimimétt samt bilaga 9.

Redskapsbegransningar

Nedan ges exempel pa redskap som inte &r tillatna alternativt ar férbjudna
periodvis i vattendragen.

Fran Enningdalsédlvens mynning upp till utloppet fran Norra Bullaresjon ar
fiske efter lax och Oring reglerat genom att endast sp6 och handlina far
anvéandas.

I samtliga vattendrag som mynnar i Skagerrak och Kattegatt, undantaget
Gota dlv, Nordre dlv samt sjoar som ar mer dn tva kilometer langa, ar fiske med
annat an altinor, alryssjor lagre 4n 60 cm, fasta alfisken, laxfiske dar sirskild
rattighet finns samt fiske med handredskap (dock €j fran bat) forbjudet.
Dragrodd ér tillatet, men inte med utter eller utterliknande redskap. All form
av alfiske kraver dessutom tillstdnd.

Fiske med drivnit #r forbjudet i Géta Alv och Nordre #lv.

Ryssjor med natmaskor som understiger 60 mm skall ha tva cirkuldra
flyktoppningar med en minsta diameter om 60 mm, placerade pa varje sida av
de enskilda fiskhusen. Max sex strutar per person far anviandas i allmént vatten
och utan stod av enskild fiskeratt.

Fiskets omfattning och varden

Forutom kustomradet och de tva stora sjoarna erbjuder dven ldnets vattendrag
goda majligheter till fritidsfiske och fisketurism. Den goda tillgdngligheten nar
det giller fiskevatten ger ocksa bra forutsattningar att utveckla fritidsfisket.
Oring, lax, abborre, gidda och gos ir viktiga arter for fritidsfisket i
vattendragen och de mindre sjéarna. Som namnts tidigare fanns det 2007
minst132 foretag i lanet som var inriktade pa fritidsfiskbaserad verksamhet.
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Den totala omfattningen av fritidsfisket i lanets vattendrag finns det i dagsldget
i stort sett ingen statistik 6ver. Fangster av lax tillh6r undantaget. Under
perioden 1983—2006 fingades i genomsnitt ca 4,5 ton lax per ar i ldnets
vattendrag.

Bild 8. Gullspangsalven, vattendraget dar bl.a. den fredade vilda Gullspangslaxen finns.
Foto: Frida Laursen.
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Utvecklingsmajligheter

Med den kortsiktiga finansiering som i nuldget existerar ar det dock svart att
uppritthalla en kontinuitet i verksamheten eller att utveckla den. En mer
langsiktig finansiering skulle minska den osidkerhet som finns bade
verksamhetsmassigt och hos fisketillsynsméannen i dagsliget. Det skulle dven
leda till en battre kontinuitet och dirmed bl.a. underlitta planeringen av den
arliga fisketillsynsverksamheten.

Lansstyrelsens fisketillsyn skulle med 6kade medel kunna forbattras pa flera
satt. Under de delar av aret ett hogt fisketryck rader, exempelvis vid
hummerpremiéren, skulle sisongsanstilld personal oka fisketillsynens
effektivitet. Sasongsanstilld personal skulle 4ven underlitta arbetet under
sommarmanaderna. Langs kusten finns i nuldget ingen fast anstilld
tillsynsman.

Okade resurser skulle #ven kunna innebéra en forbittring av den utrustning
som behovs for att bedriva fisketillsyn. En storre bat dn den lansstyrelsens
anstillda koordinator nu har tillgang till skulle underlétta beslagshanteringen
och oka kontrollméjligheterna samt 6ka sakerheten.

Ytterligare en utvecklingsmojlighet av fisketillsynen finns i den
effektuppfoljning av fisketillsynen som gors i ArcGIS. Nu gors den
uppfoljningen en gang om aret. Dock finns mojligheten att frekvent uppdatera
de kartskikt i ArcGIS som visar var och hur ofta tillsynen bedrivs och hur
manga anméalningar det gjorts i respektive tillsynsomrade. For att det ska
fungera krivs ocksa att en administrator har tid att 14gga in den informationen
i det Excel dokument som utgor grunden for redovisningen i ArcGIS (se bilaga
7). I nuldget har dock lansstyrelsen varken resurser eller tillgang till de verktyg
som behovs.

Det dr dven mdojligt att forfina informationen om hur ménga kontroller som
gors. Ett verktyg finns ddr man genom en knapptryckning kan logga positionen
for varje redskap som kontrolleras. Med det skulle man relativt enkelt kunna se
hur ménga kontroller det sker i ett specifikt omrade och darmed ocksa fa ett
slags métt p4 fisketrycket i omrédet. Okade administrativa resurser krivs i sa
fall ocksa har. Inom det administrativa arbetet sker forandringar kontinuerligt
for att underlatta arbetsflodet.

Okad samverkan och utbyte av information mellan léinsstyrelsens fisketillsyn
och aklagarmyndigheten dr ocksa onskvirt. I nuliget tolkas fiskelagstiftningen
och fiskeforeskrifterna ibland olika av de bdda myndigheterna. En 6kad samsyn
skulle underlitta fisketillsynsverksamheten, dé det finns en risk att
allménhetens fortroende for de myndigheter som bedriver fisketillsyn minskar
vid olika tolkningar och agerande. Det kan i sin tur minska respekten for det
regelverk som utgor ett skydd for hotade och sérbara arter. For mer
information om nuvarande samverkan se stycket om Aklagare.

Maojlighet finns ocksé att utoka fisketillsynsomradet 1angs kusten. Den
begriansande faktorn utgors i dagslaget av det tjanstgoringsomrade som
Fartygsbefal klass VIII innebér, d.v.s. (enligt Transportstyrelsen definition)
rattigheten att tjinstgora som befilhavare pa mindre fartyg i inre fart.
Materielfragor (exempelvis vilken slags bét fisketillsynsménnen har tillgang
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till) kan ocksd vara en begransande faktor. For mer information om
fisketillsynsomradet i lanet se stycket om Tillsyn.

Det finns dven utvecklingsmojligheter i fritidsfiskeregistret for kusten.
Onskvirt hade varit att det registret fungerade p4 liknande sitt som
fritidsfiskeregistret for Vanern, dir man far bra statistik over fritidsfiskets
fangster med andra redskap an handredskap (se stycket om Fiskets omfattning
och varden).

32



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:7

Organisation och samverkan

Organisationsmaissigt leds lansstyrelsens fisketillsyn av en anstilld koordinator
och en administrator. Dessutom finns i organisationen en timanstalld
samordnare och en halvtidsanstilld fisketillsynsman, férutom de ideellt
arbetande fisketillsynsménnen. I koordinatorns roll ingér att tillsammans med
administratoren planera fisketillsynsverksamheten. Koordinatorn har ocksa i
uppgift att skota kontakterna med 6vriga fisketillsynsmyndigheter samt att
bedriva fisketillsyn. Administratérens roll dr bl.a., férutom att vara delaktig i
planeringsarbetet, att ta hand om den information, exempelvis anmélningar
och tillsynsrapporter, som kommer in till lansstyrelsen samt utforma och
utvirdera blanketter. For mer information se stycket om Utbildning och stod
till forordnade tillsynsmén och hela kapitlet om Operativ tillsyn. Samordnarens
funktion ar att i samrad med koordinatorn anordna gemensamma
tillsyninsatser med ovriga fisketillsynsman samt 6vriga tillsynsmyndigheter
inom kustvattenomradet och dven i viss man bedriva forstarkt fisketillsyn da
behov finns. Se dven stycket om Tillsynskampanjer.

Idag baseras lansstyrelsens fisketillsyn i hog grad pa att ideella personer
engagerar sig under sin fritid for medverka till den samlade tillsynen. Samtliga
fisketillsynsman har lokal anknytning. Detta skapar en effektiv kontaktyta
mellan forvaltning och allmanhet dér informationsflodet kan ske i bada
riktningar. Genom att lansstyrelsen har lokal representation byggs ett
langsiktigt fortroende for forvaltningen upp vilket ofta ses i en vilja att fa reda
pa mer om fiskeregler och dess bakomliggande tankar. Det ar ocksa vanligt att
allminheten delger information om egna erfarenheter pa sjon. Nar
tillsynsorganisationen i Vanern byggdes upp var det viktigt att fa med
representanter fran de olika kategorierna fiskande, vilket resulterat i att dagens
tillsynsman har en bakgrund i saval fritidsfiskare, husbehovsfiskarna som
yrkesfiskarna. Detta har utgjort en ovirderlig kunskapsresurs i tillsynsarbetet.
Det har ocksa skapat forstaelse for de olika typerna av fiske inom
organisationen savil som for tillsynens arbetsuppgift ute hos de respektive
organisationerna.

Generellt kan lansstyrelsens tillsynsverksamhet delas in med fokus pa fem
omraden,

1. Samarbete mellan ansvariga myndigheter

Lansstyrelsen samarbetar i dagslaget med Kustbevakningen, Sjopolisen,
Havs- och vattenmyndigheten samt angransande lansstyrelser
(Jonkoping, Varmland och Halland). Syftet med samarbetet var vid
uppstart att;

— Lara av varandra (d.v.s. skapa en bredare kunskapsbas)
— Fé snabbare beslut genom gemensam forstaelse

— Oka helhetsperspektivet

— Effektivisera anvindningen av resurser

— Oka rattssikerheten
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Generellt upplevs sammarbetet fungera bra och har resulterat i en
effektivare fisketillsyn. For mer information se stycket om
Samverkansformer.

Fortbildning av fisketillsynsméan

For att hoja kompetensen och underlitta fisketillsynsméannens arbete ar
kontinuerlig fortbildning viktig. Det kan handla om att uppdatera
fisketillsynsménnen vid regeldndringar samt hur man agerar for att 6ka
sdkerheten vid risk for hot och vald. For att ytterligare forstiarka
kompetensen hos savil tillsynmannens som andra myndigheters
personal har ett antal gemensamma helgutbildningar arrangerats av
lansstyrelsen. Har har alla involverade myndigheter bidragit med
foreldsningar for att bidra till en 6kad gemensam kompetens. En
regelbunden fortbildning ar ocksa ett maste for att garantera
allménhetens rittsdkerhet genom en korrekt regeltolkning. Se dven
stycket om Utbildning och stdd till férordnade tillsynsman.

Information

Informationsinsatser utgor grunden for det férebyggande arbetet och
prioriteras av lansstyrelsen. Informationsmaterialet uppdateras
kontinuerligt vid dndringar i regelverket for fiske. Se dven stycket om
Information.

Operativ verksamhet

Den operativa verksamheten utgor det fysiska tillsynsarbetet. For
narvarande har lansstyrelsen 16 verksamma fisketillsynsméan samt en
samordnare langs lanets kuststracka och 10 verksamma fisketillsynsman
vid Vinern. Fisketillsynsméannens roll 4r mycket viktig da deras ideella
insatser utgor merparten av fisketillsynen. En styrka med de ideellt
arbetande tillsynsméannen ar att flexibiliteten i organisationen okar,
vilket bl.a. innebar storre majligheter att agera direkt nar ett tips om ett
misstankt brott mot fiskereglerna nar fisketillsynsmannen. Se dven
kapitlet om Utvecklingsmgjligheter samt kapitlet om Organisation och
samverkan.

Administration

Genom den administrativa verksamheten fés dels via statistikuppsamling
frdn anmaélningarna och dels via aterkoppling fran polis och aklagare, ett
direkt matt pa de anmailningar som gors. Uppfoljningen visar bl.a. i vilka
omraden anmalningar ar gjorts, vad som beslagtagits och hur langt i
rattsprocessen de néatt. Det ar viktigt att anmélningarna haller hog
kvalité. For att uppna detta ar samarbetet med Sjépolisen vad avser
utformandet av blanketterna liksom lansstyrelsens kvalitetskontroll
viktigt.

Vidare fors ocksa statistik som visar var och hur mycket tillsyn som bedrivits i
lansstyrelsens regi. Statistiken ar avgorande for planeringen av tillsynen bl.a.
vad avser resurstilldelning och omfordelning till tillsynsméannen, samt for
framtida forbattringar. Den 16pande uppfoljningen utgor ocksa ett viktigt
faktaunderlag for periodiska utvarderingar dar langre trender och effekter kan
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analyseras. Vikten av en kontinuerlig uppfoljning kan inte nog poangteras. Den
ar ett maste for att ritt stéd till och styrning av organisationen skall kunna ges.
Se dven stycket om Utbildning och stod till forordnade tillsynsméan samt
kapitlet om Operativ tillsyn.

Forordnaden av tillsyningsman

Enligt Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter far till fisketillsynsman
forordnas endast den som fyllt 18 &r och som med hénsyn till laglydnad, insikt i
fiskefragor och gillande fiskerilagstiftning samt 6vriga omstandigheter provas
lamplig for uppgiften.

Det finns tre olika typer av fisketillsynsverksamheter dar lansstyrelsen
forordnar fisketillsynsmén. De som har uppdrag av lansstyrelsen kontrollerar
att regelverket i Havs- och Vattenmyndighetens foreskrifter foljs i omraden dar
endast foreskrifterna giller. De som &r verksamma inom
Fiskevardsomradesforeningar dar bade Havs och Vattenmyndighetens
foreskrifter och lokala fiskeregler giller kontrollerar bada regelverken.
Dessutom finns det omraden dar endast lokala fiskeregler giller. Samma slags
forordnande giller dock for de tre fisketillsynsverksamheterna. I l14net ar det
lansstyrelsens rattsenhet som utfirdar forordnandena. Det kan ocksa tilldggas
att en fisketillsynsman kan bade ha uppdrag av lansstyrelsen och av en
fiskevardsomréadesforening dar lokala regler giller. I 1anet ar det
vattenvardsenheten som ar uppdragsgivare at de fisketillsynsman som har
uppdrag av lansstyrelsen.

Innan en ansékan om férordnande som fisketillsynsman kan géras méste
den tilltdnkte fisketillsynsmannen ga en utbildning. Lansstyrelsen har
forordnat tre examinatorer som inom ldanet som instruktorerer medverkar vid
genomforandet av utbildningen samt utfardar bevis 6ver genomgangen
utbildning. Ofta ar ocksa examinatorerna kursledare.
Fiskevardsomradesforeningen alternativt lansstyrelsens koordinator ansoker
om att utbildningen ska héllas. Lansstyrelsen skickar remiss till
vattenvardsenheten for att kolla behovet inom aktuellt fisketillsynsomrade. Om
det 4r OK utfiardas ett beslut att lansstyrelsen tillstyrker kursens
genomforande. Darefter kan kursen borja. Vid avslutad utbildning ska ett
utbildningsbevis bifogas ansokan om forordnandet. Ansokan ska sindas till det
lan den sokande ar kyrkobokford i.

I Vastra Gotalands 1an sands ansokan till lansstyrelsens rattsenhet som
kontrollerar mot belastnings- och misstankeregistret att den sokande inte
begatt négot allvarligt brott de senaste fem aren. Vid en ny ansékan stimmer
rattsenheten dven av behovet av fisketillsynsmain i det tilltdnkta
fisketillsynsomradet med lansstyrelsens vattenvardsenhet. Innan ansokan
kommer in till lansstyrelsen gors ocksad en avstamning mot den aktuella
Fiskevardsomradesforeningen alternativt lansstyrelsens fisketillsyns-
koordinator sd att ansokan ar godkind av dem. Vid fisketillsynsomraden som
gar over lansgrianser ska dven samrad med angransande lansstyrelse goras.

Om allt ar godkiant utfardas ett forordnande som géller i hogst tre ar och
fisketillsynsbrickor delas ut av lansstyrelsens rattsenhet. En kopia av
forordnandet skickas till Polisen, den aktuella fiskevardsomréadesféreningen,
vattenvardsenheten och i forekommande fall 4ven till annat lan. Vid
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forlangning av forordnanden gors proceduren om (undantaget utbildningen
och behovsprovningen).

Lansstyrelsen har som policy att vid forordnanden f6r olika uppdrag som
policy att som langst forordna till och med det kvartal under vilket personen
uppnér 75 ars alder.

Om personen fortfarande ar vital och uppdragsgivaren vill ha honom eller
henne kvar sa kan lansstyrelsen forordna ndgon dven efter 75 ars alder, men da
ett ar i taget.

Lansstyrelsen kan aterkalla ett forordnande om fisketillsynsmannen
misskoter sig. En skriftlig anmalan ska goras till 1ansstyrelsen av
uppdragsgivaren. Ett drende skapas dir bade fisketillsynsmannen och
uppdragsgivaren synpunkter hors. Nir ett forordnande upphor ska
fisketillsynsbrickor atersandas till 1ansstyrelsen.

En forordnad fisketillsynsman har befogenhet att kontrollera att
fiskereglerna samt eventuella lokala regler instiftade av
fiskevardsomréadesforeningar (se stycket om Fiskevardsomradesforeningar)
efterfoljs. Exempelvis har en férordnad tillsynsman ritt att undersoka
fiskeredskap och har dven befogenhet att beslagta utrustning.

For de fisketillsynsméan som har uppdrag av lansstyrelsen kontrolleras
lampligheten att representera linsstyrelsen. Det ar en stor férdel om personen
har ett genuint intresse for fiske och fiskevard. God lokalkdnnedom Gver
tillsynsomradet, artkunskap, kunskap géllande olika fiskens tider och praktiska
detaljer som om det krivs bat ar ytterligare faktorer lansstyrelsen tar i
beaktande. Innan lansstyrelsen beslutar att ge en fisketillsynsman ett uppdrag
traffas darfor parterna for att 1ansstyrelsen ska fa en mojlighet att lara kdnna
personen och avgora personens lamplighet.

Bild 9. Nagra av lansstyrelsens fisketillsynsméan ute pa tillsyn. Foto: Gosta Gdransson.
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Kustbevakningen

Genom de arliga regleringsbreven far kustbevakningen i uppdrag att bedriva
fisketillsyn. Kustbevakningens grunddokument och Kustbevakningens tredriga
verksamhetsplaner beskriver hur fisketillsynen ska bedrivas. Kontroller
genomfors fraimst pa yrkesfisket men kustbevakningen utévar dven tillsyn pa
fritidsfisket.

Kustbevakningen tar gemensamt med Havs- och Vattenmyndigheten dven
fram en arlig riskbaserad tillsyn/kontrollplan. Planens syfte ar att ge en samlad
bild av prioriteringar och inriktning for den samlade fiskerikontrollen.

Lansstyrelsen och kustbevakningen har samarbete bl.a. via Tillsyn Vést (se
dven stycket om Samverkansformer). Férutom samverkan i det egentliga
tillsynsarbetet ar utbyte av erfarenheter och hur man tolkar regelsystemet,
viktiga punkter nir det géller samarbetet, for att fa en sa likvardig och rattsaker
fisketillsyn som majligt. Det kan ocksa namnas att lansstyrelsen stodjer
kustbevakningen med informationsmaterial. Samarbetet mellan Lansstyrelse
och Kustbevakning har, forutom utbyte av erfarenheter, bl.a. gett en hogre
tdckningsgrad nar det géller fisketillsynsarbetet, vilket i sin tur utmynnat i en
effektivare fisketillsyn.

Kustbevakningen upplever att samverkan med lansstyrelsen fungerar bra pa
myndighetsniva, rent operativt har samarbetet forbattringspotential. Nar det
giller samverkan via Tillsyn Vist anser kustbevakningen att det finns en del att
forbattra, exempelvis genom tétare traffar. Inom Tillsyn Syd (vilket ar en
samverkansform mellan lansstyrelsen Skéne, Kustbevakningen och Havs- och
vattenmyndigheten) sker traffar arligen fore och efter sisongen, vilket ger
mojligheter att planera gemensamma tillsynskampanjer och reflektera 6ver
resultatet av den arliga fisketillsynen. Kustbevakningen upplever ocksa att det
ibland gors olika tolkningar av fiskereglerna hos de olika myndigheterna.
Malsattningen med Tillsyn Vist ar att fa en samsyn s& myndigheterna agerar pa
samma satt i falt.

Att ha en kontinuerlig kontakt mellan ldnsstyrelsen och Kustbevakningen ar
av stor vikt. En god personkontakt mellan myndigheternas operativa personal
underlattar samverkan och utvecklingen av fisketillsynen.

Generellt upplever Kustbevakningen att antalet 6vertradelser mot
fiskereglerna ar oférandrade inom region sydvast(kustvattenomradet fran
norska gransen till Vastervik samt Vianern). Framforallt 4r det problem med
omarkta redskap. Inom ldnet finns Kustbevakningen stationerade i
Vénersborg, Stromstad, Lysekil, Skirhamn och Goteborg.

Polis

Sjopolisen har inget uttalat uppdrag att bedriva fisketillsyn, deras uppdrag ar
att bedriva sjopolisverksamhet. Sjopolisen planerar sjilva sin verksamhet och
sétter i sin verksamhetsplan upp hur mycket tid som ska laggas pé fisketillsyn
och vilka arliga mal som ska uppnas. Liksom 6vriga myndigheter som bedriver
fisketillsyn gor Sjopolisen redskaps- och landningskontroller, fraimst mot
fritidsfisket.

Lansstyrelsen och fisketillsynsminnen har en tdt kontakt med Sjopolisen och
samarbetet upplevs ur bade lansstyrelsens och Sjopolisens synvinkel fungera
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bra. Lansstyrelsen har bl.a. en sirskild samordnare som i samrad med
koordinatorn arbetar aktivt med att samordna gemensamma tillsynsinsatser.
Forutom det egentliga tillsynsarbetet utbyter ocksa Sjopolis och Lansstyrelse
erfarenheter fran filt. Sjopolis och lansstyrelse samarbetar dven operativt i
Vittern (i huvudsak under kraftfiskesdsongen). Lansstyrelsen i Jonkopings lan
ar dd den myndighet som planerar samarbetet.

Ytterligare exempel pa samarbeten &r att polisen stottat 1ansstyrelsens
fisketillsynsman med tolk. Lansstyrelsen bidrar i samarbetet bl.a. genom att
uppdatera polisen nir dndringar i regelverket for fiske sker och genom att
lamna information om biologiska aspekter inom fisketillsynen (exempelvis
betydelsen av minimimatt eller specifika redskapsregleringar).

Lansstyrelsen har dven en fortlopnade kontakt med polisens utredare for
uppféljning av de anmélningar som gors. For att kvalitetssikra anmalningarna
har lansstyrelsen i samarbete med polisens utredare utformat de
anmaélningsblanketter och beslagsblanketter som anvinds.

Samverkan via Tillsyn Vast anser Sjopolisen ar bra. Det ar mycket viktigt att
myndigheterna har en samsyn och gér samma bedémningar. Vidare anser
Sjopolisen att planeringen vid storre tillsynskampanjer har en
forbattringspotential. Myndigheternas olika uppdrag innebar ocksa en viss
komplexitet vid samverkan.

Generellt upplever Sjopolisen att antalet 6vertradelser mot fiskereglerna ar
oforandrad jamfort med foregéende ar.

Aklagare

Kontakten mellan lansstyrelse och &klagare ar av stor betydelse. Exempelvis ar
utbyten av sakliga fakta mellan ldnsstyrelse och dklagare ett sitt att forbattra
fisketillsynsarbetet. Det kan exempelvis handla om rattsliga forutsattningar for
att bedriva en god fisktillsyn, diskussioner om vad minimimaétten har for
betydelse eller andra mer 6vergripande fiskbiologiska aspekter. Nar det géller
anmalningar far ldnsstyrelsen ocksa en aterkoppling om utfallet via blanketten
Begiran om aterrapportering (se dven stycket om Aterrapportering samt bilaga
6). Aterrapporteringen ir viktig i flera avseenden. Dels anvinds den
informationen till att ge aterkoppling till fisketillsynsménnen och dels ar
informationen viktig att f4 s snabbt som mojligt om lansstyrelsen skall ha
mojlighet att gora en 6verprovning (se stycket om Beslagsrapportering och
anmalan om misstanke om brott).

Fiskevardsomradesforeningar

Fiskevardsomradesforeningarna bedriver tillsyn inom sina omraden.
Fiskevardsomradesforeningarna kan infora lokala regler for sina
fisketillsynsomraden, dven i de omraden dar Havs- och Vattenmyndighetens
foreskrifter galler. De lokala reglerna far inte vara generosare dn de regleringar
som dr fastslagna i de olika regelverken for fiske.

Lansstyrelsen har ingen aktiv vigledande roll i
fiskevardsomradesforeningarnas fisketillsyn, bl.a. for att resurserna for tillfallet
inte ger utrymme for det. Dock kan och bor naturligtvis lansstyrelsen vid en
direkt forfragan fran en fiskevirdsomradesférening stodja och vigleda om sa
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behovs. En direkt samverkan mellan lansstyrelsen och
Fiskevardsomradesforeningarna i lanet kan i dagslaget darfor siagas vara nast
intill obefintlig.

Ett visst samarbete mellan lansstyrelsen och fiskevardsomradesforeningar
finns dock. Ett exempel ar Gullspingsilven dar lansstyrelsens fisketillsynsméan
och fiskevardsomradesforeningens tillsynsman bl.a. formedlar tips om
eventuellt olaga fiske till varandra. Man haller dven viss uppsikt 6ver
respektives tillsynsomrade. En fisketillsynsman har dock endast befogenhet att
agera i rollen som fisketillsynsman inom det omrade som forordnandet ar
utfardat for.

Lansstyrelsen har vid forfragan hjalpt till vid utbildningstillfallen.
Exempelvis har lansstyrelsen utbildat fisketillsynsmén i
fiskevardsomréadesforeningar vid Gota dlv och Uddevalla.

Det bor ocksa papekas att tankar finns pa att utveckla mer samarbete mellan
lansstyrelsen och fiskevardsomradesforeningarna.

Samverkansformer

Tillsyn Vast ar den gemensamma plattformen for tillsynssamarbetet mellan
lansstyrelsen, Havs- och Vattenmyndigheten, Kustbevakningen och Sjépolisen.
Vid de aterkommande traffarna diskuteras bl.a. eventuella problem med den
operativa tillsynen, uppfoljning och aterrapportering, férandringar i
fiskereglerna och samordningsfragor.

Vid en gemensam utvardering skiftet 2009—2010 fastslog samarbetsgruppen
att Fisketillsyn Vst lett till att;

e Samarbetet forbattrats.

¢ Nya kontaktytor skapats

¢ Informationsspridningen mellan myndigheter forbattrats.
e Operativt samarbete astadkommits, bl.a. pa Vittern

¢ Gemensam tolkning av ett flertal regler uppnatts

¢ Gemensam kompetensutveckling genomforts

¢ Gemensam information under Vasterhavsveckan genomforts.

Som ytterligare samverkan kan nimnas den gemensamma fisketillsynsplan
for Vanern som 2007 togs fram av lansstyrelserna i Vistra Gotaland och
Varmland. I planen beskrivs bl.a. den generella policyn for operativ tillsyn,
samarbetet mellan lanen och respektive lans tillsynsorganisation. Planen héller
pé att uppdateras. Bada ldnen samt Kustbevakningen deltar i arbetet.
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Bild 10. Fisketillsyn i samverkan med sjépolisen. Foto: Adam Ludvigsson.

Utbildning och stdd till férordnade tillsynsméan

Kunskap ar en grundforutséattning for att kunna bedriva ett kompetent och
rattssikert tillsynsarbete. For att h6ja kompetensen och darmed underlitta
tillsynsarbetet sker utbildning av fisketillsynsméanen kontinuerligt.
Utbildningen kan handla om att uppdatera fisketillsynsmannen vid
regelandringar i fiskereglerna, hur en anmalan ska fyllas i for att kunna driva
fallet sa langt som mojligt, eller att forbattra kunskapen i hur man agerar vid
risk for hot och vald. Viktigt vid allt tillsynsarbete ar att man upptrader pa ett
korrekt och trevligt sitt, for att minska risken for konflikt. Aven detta ingar i
utbildningen. Utbildningar dar &mnesspecifik information fran bl.a.
aklagarmyndigheten och tidigare Fiskeriverkets (numera Havs- och
vattenmyndigheten) experter formedlats har ocksa forekommit. Exempel pa
amnen som fisketillsynsmannen utbildats i dr populationsekologi, alens
situation och sjosékerhet.

Fisketillsynsmannen far ocksa stod av ldnsstyrelsen i flera olika former.
Exempelvis finns den av lansstyrelsen anstillda koordinatorn tillganglig nar
problem uppstar och stottar dven fisketillsynsménnen operativt vid behov.
Ytterligare exempel pa stottning ar att koordinatorn och administratéren
hjalper till om det finns fragor kring hur man fyller i de olika blanketterna
(anmalan, beslag, tillsynsrapport/reserdkning etc.).

Planering

Inf6r planeringen varje ar gors en tillsynsplan. Dar redovisas de ekonomiska
forutsattningarna, planerad samverkan med andra myndigheter, planerad
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utbildning av fisketillsynsmannen och planerade informationsinsatser. Fran
den statistisk som fas via fisketillsynsméannens inrapporteringar kan
prioriterade omraden och eventuella perioder nar forstarkt tillsyn behovs tas
fram. Aven detta redovisas i tillsynsplanen.

For att i arets slut genomfora en utviadring av lansstyrelsens fisketillsyn stalls
ett antal kriterier upp som behovs for att fa en fullgod utvirdering. Exempel pa
dessa kriterier dr hur ménga typer av kontroller som gors under aret, hur
mycket information som sprids, vilka omraden dér tillsynen har bedrivits i och
hur ménga beslag och anmalningar gor lansstyrelsens fisketillsynsméan under
aret. Dessa kriterier utgor grunden for den statistiska utviarderingen av aret
samt en del av grunden for kommande ars planering. Fragorna ska finnas med
béde i tillsynsrapporten och i det Excel databas dar statistiken for det
innevarande fisketillsynsaret redovisas. For att fa in 6nskad statistik utformas
tillsynsrapporten si att tillsynsmannen far motsvarande statistikfalt att fylla i.
Nar hela arets statistik lagts in kan svaren pa de fragor som stélldes i
tillsynsplanen fés. Statistiken anvénds bl.a. till att utviardera fisketillsynen (se
mer under kapitlet om Operativ tillsyn).

D4 det delvis rader olika forutsattningar redovisas det planerade
tillsynsarbetet for kusten och Vianern separat. Se dven bilaga 8, Tillsynsplan.

Arbetsmiljo

Arbetet som fisketillsynsman &r forenat med vissa risker. Exempelvis kan
konfrontationer med fiskare eller pl6tsliga videromslag ske under
fisketillsynsarbetet. Lansstyrelsen har darfor som regel att man som
fisketillsynsman inte ska utsitta sig sjalv for onodiga risker. Fore varje
tillsynstillfalle skall en riskvardering utforas och i mojligaste man skall man
undvika att bedriva fisketillsyn ensam. Om man i férvag bedomer att tillsynen
kan medfora en risk skall polis eller annan behjalplig personal underréttas sa
att de ar forberedda vid ett eventuellt akut behov. Nar detta gjorts ar
bedomningen att det sedan fungerat mycket bra.

For att underlitta arbetet bistar lansstyrelsen med visst arbetsmaterial
(exempelvis kamera, matbriada, skrivmaterial, informationsfoldrar och
tillsynsrapporter) samt skyddsutrustning (exempelvis flytoverall, flytvast och
nodraketer). Vissa arbetskldder ingér i utrustningen fran lansstyrelsen
(exempelvis regnstill). Som namnts tidigare sker dven en kontinuerlig
utbildning av fisketillsynsméannen, for att hoja kompetensen och darmed
underlitta arbetet.

Om en olycka sker eller om fisketillsynsméannen skadar sig under arbetet ar
samtliga fisketillsynsméan forsakrade. Via Kammarkollegiet ar en
samlingsforsakring upprattad. En samlingsforsakring giller for den eller de
personkategorier som avtalats, utan krav pa anmailan av enskilda personer eller
grupper. Forsakringen géiller under arbetstiden och under resan till och fran
hemmet. Forsakringen tacker personskada vid olycksfall och 6verfall samt
sjukdom genom smitta i den man skadan eller kostnaden inte kan erséttas av
annan forsdkring, exempelvis trafikforsakring. Skadeanmailan gors pa en
sarskild blankett som tillhandahalls via Kammarkollegiet. Rétten till ersittning
upphor tre ar efter den dag skadan sker om anmailan innan dess inte kommit in
till Kammarkollegiet.
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Operativ tillsyn

Erfarenheter visar att om fisketillsynen minskar eller upphor i ett omréade
minskar ocksa efterlevnaden av regelverket for fiske. Risken ar darfor stor att
regelverket asidositts och urholkas vid bristfalliga kontroller,
informationsinsatser etc. (vilket atminstone pa lang sikt kan f4 allvarliga
konsekvenser for fiskbestanden och darmed ocksa for bade fritidsfisket och
yrkesfisket). Grundtanken med all operativ fisketillsyn ar att genomfora
insatser som skyddar kinsliga och hotade arter samt forebygga eventuella
framtida problem, som ett led i fiskevarden. Dessutom skapas, via en vél
fungerande fisketillsynsverksamhet, en grund for en rittvis fordelning nér det
giller nyttjandet av resursen fisk. Tanken ar att atgarderna i falt samt det
forebyggande arbetet ska 16sa de problem som upptécks och att ett langsiktigt
héllbart fiske uppnaés.

D4 forutséttningarna for fisketillsynsarbetet da och da férandras, exempelvis
genom regelandringar, ar det av stor vikt att fisketillsynen far fortsitta att
utvecklas. Det ar darfor viktigt med en aktiv ledning som dven pa lang sikt
utvecklar fisketillsynsarbetet och uppratthéller rattssdkerheten.

Information

Den som fiskar har ett ansvar att kdnna till vilka regler som géller i det omréde
som fisket sker. For att underlitta informationsinskaffandet och for att
forebygga eventuella brott mot fiskereglerna sprider lansstyrelsen information
om fiskereglerna. Informationsspridningen sker med hjalp av
informationsbroschyrer, foreldsningar, informationsskyltar, via media,
lansstyrelsens hemsida samt via direktkommunikation i falt med de fiskande.
Information via olika media sprids bl.a. i form av pressmeddelanden och som
nyhetsuppdateringar pa lansstyrelsens hemsida, framst i anslutning till
hummerfisket och havséringsfisket. Detta genererar ett 6kat antal
informationssokande som ringer in alternativt besoker lansstyrelsens websida.

Lansstyrelsen deltar ocksa vid tavlingar och andra sammankomster, for att
informera om vilka regler som giller vid fiske. Att sprida information vid
exempelvis fisketavlingar och moten for olika intresseorganisationer ar ett bra
sitt att na ut till allmanhet och ndgot som lansstyrelsen prioriterar. Pa sa vis
kan dven information fas om tillstandet och eventuell problematik i de olika
tillsynsomradena.

Framst riktas informationen frén lansstyrelsen mot fritidsfisket, dar det
storsta behovet av information finns. Informationsinsatser till yrkesfiskarna
gors framst av Havs- och Vattenmyndigheten. Dock fyller lansstyrelsen en
viktig roll som informationskanal till yrkesfiskarna i Vanern. Lansstyrelsen
informerar Vanerns yrkesfiskare bl.a. vid deras arsméten.

Da forandringar sker kontinuerligt i regelverken for fiske, exempelvis pa
grund av forandringar i fiskbestdndens storlek anpassas dven fiskereglerna,
vilket gor tillsynsarbetet mer komplext. Broschyrer, informationsskyltar och
informationen pé internet uppdateras l6pande vid férandringar. For att kunna
na ut till s& manga som mojligt ar det viktigt att informationen finns tillgidnglig
pé flera sprak. For Vianern finns den viktigaste fritidsfiskeinformationen i
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nulédget darfor d&ven pa engelska, tyska och finska. Motsvarande information for
kustomradet finns idag pa engelska och tyska. Detta har dock varierat 6ver
tiden och ar direkt avhiangigt av existerande budget. For att denna service skall
kunna uppriatthallas kravs att medel avsitts for nytryck av regelfoldrar vid
forandrade regler.

2008 fick de platser runt Vanern dir allménheten bedomdes ha tilltrade till
sjosattning samt platser med bétlivsrelaterad turism informationstavlor. I
Vistra Gotaland kontrolleras dessa arligen och uppdateras vid behov.

Under 2011 trycktes 10 000 exemplar av foldern Fiskeregler i Vinern. Av
dessa delades ca 6 000 ut via turistbyraer, bensinstationer, turistanlaggningar i
anslutning till hamnar, sportfiskebutiker, operativ tillsyn, massor, tavlingar och
andra sammankomster samt distribuerades till 6vriga myndigheter. Aven
foldern Fiskeregler i Havet trycktes upp i 10 000 exemplar och spreds pa
motsvarande sétt. For kustomradet spreds dven information via media vid ett
10-tal tillfdllen, d& framst i samband med hummerfisket. Vid operativ tillsyn
spreds under 2011 information vid 3 360 tillfdllen.

Tillsynskampanijer

En tillsynskampanj innebar att flera fisketillsynsmén gar ihop alternativt
samarbetar med andra tillsynsmyndigheter. Vid samverkan med andra
tillsynsmyndigheter kombineras de ideella fisketillsynsménnens lokala
kunskaper och lokalkinnedom med exempelvis Sjopolisens materiella resurser
och polisidra kompetens.

Operativt samarbetar lansstyrelsen och Sjopolisen med gemensam
fisketillsyn under hela éret. Intensivast ar dock samarbetet under
hummerfiskesdsongen. Lansstyrelsens fisketillsynsmén finns dé antingen med
pa Sjopolisens bétar eller deltar med egna bétar.

Nar lansstyrelsen bedriver tillsyn gemensamt med Sjopolisen gors vanligtvis
eventuella anmélningar direkt av polisen. Vid gemensam tillsyn med
Kustbevakningen finns inga bestimmelser om vem som gor vad, man beslutar
darfor pa plats vem som ska uppratta en eventuell anmaélan.

Lansstyrelsen och Kustbevakningen samarbetar operativt i forsta hand
under hummerfiskesdsongen och nir olika redskapsforbud galler. Forutom det
forekommer exempelvis dven gemensamma kontroller nar det géller s.k.
ryckfiske efter lake och méarkning/utmarkning. Ibland aker lansstyrelsens
fisketillsynsman med pa Kustbevakningens batar for gemensam tillsyn. Vid
annat gemensamt tillsynsarbete delas omradet upp i zoner for att ticka in en s&
stor yta som mojligt.

Tillsyn

Den operativa delen av tillsynen ar pa flera sétt komplex. Ekonomiska varden
(och traditioner att fiska pa ett visst satt eller efter vissa arter) star ibland i
motsats till stravan att bevara, skydda och utveckla bestand av arter. Det kan
leda till konflikter mellan fisketillsynsman och fiskare. Nar risk for vald eller
allvarligare brott finns ar det viktigt att polisen kan bista fisketillsynsménnen.
Bl.a. darfor dr en god samverkan mellan ldnsstyrelsens fisketillsynsméan och
polis av stor vikt.
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Det totala tillsynsomradet inom Vastra Gotalands lan ar stort, vilket i sig
innebar svarigheter att kunna bedriva en effektiv tillsyn. Samarbetet med andra
lansstyrelser, Kustbevakning och Sjopolis forbattrar effektiviteten pa den
operativa tillsynen, men stiller ocksa bl.a. krav pa att man har en samsyn nar
det giller fragor som kan tolkas olika och pa vad man eventuellt behover
prioritera. Detta arbetas det 16pande med i Fisketillsyn Vst och har utgjort en
viktig del av de gemensamma kompetensutbildningarna.

Hur det operativa tillsynsarbetet bedrivs kan négot forenklat sdgas bero pa
brottets grad av biologisk paverkan. Utgdngspunkten ar att ett brott mot
fiskereglerna alltid ska anmalas, s& det kan hanteras vidare av rattsvisendet.
Om brottet ar ringa kan dock i vissa fall en varning och/eller en
informationsinsats vara tillracklig. Har ar det extremt viktigt med gemensam
policy och Kklar styrning av respektive organisationer, inte minst for det
myndighetsovergripande arbetet. Olika regeltolkning och agerande skapar en
osikerhet hos allmidnheten och minskar fortroendet for de tillsynande
myndigheterna. Detta urholkar pé sikt respekten for regelverket och det
biologiska skydd som reglerna utgor.

Lansstyrelsens fisketillsynsverksamhet bedrivs i de omrdden som anges i
bilaga 1, d.v.s. langs kusten fran gransen mot Norge i norr till lansgransen mot
Halland i soder, 1 Vastra Gotalands del av Vanern (kontroller sker dven i
Varmlands del av Vanern av de som har behorighet for det) samt vissa
vattendrag (exempelvis Gullspangsélven). Dessutom stodjer lansstyrelsen i
Vistra Gotaland lansstyrelsen i Jonkopings fisktillsyn i Vattern under perioden
da kriftfiske pagar. Malet ar att ha en aktiv tillsynsverksamhet som syns utét
och som gemensamt med 6vriga tillsynsmyndigheters fisketillsyn utgor en
heltidckande fisketillsyn, for att pa sa vis bidra till att skydda hotade och
kansliga arter.

Lansstyrelsens tillsynsarbete bedrivs bade fran land och via bét. Vid tillsyn
fran land gors bl.a. landningskontroller. Exempelvis kontrolleras forekomst av
fettfenor (i Vanern far endast lax och oring med klippt fettfena tas upp) och
fredade arter. Lansstyrelsen kontrollerar 4ven mirkning av sumpar samt
fangsten i sumparna. Lansstyrelsen bedriver tillsyn pa savil fritidsfiskare som
yrkesfiskare. P4 grund av resursbrist har lansstyrelsen svart att genomféra
landningskontroller pa yrkesfisket i kustomradet. Viss kontroll gor
lansstyrelsen dock, exempelvis minimimaétt. De flesta kontrollerna av
yrkesfisket i kustomradet skoter i dagslaget Kustbevakningen samt Havs- och
Vattenmyndigheten.

Vid tillsyn fran bat bedrivs samma tillsynsarbete som sker fran land, men
aven kontroller av fasta och rorliga redskap. Exempelvis kontrolleras nit (d.v.s.
att ndtmaskornas minimistorlek uppfylls, att begransningar i nitlangder inte
overstigs, att markning och utmarkning av nit ar korrekta och att nit inte
ligger i fredningsomraden eller andra omraden dar nitfiske inte ar tillatet) och
att maximalt antal beten/bat inte Gverstigs.
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Bild 11. Aven nar isarna lagt sig sker fisketillsyn. Foto: Tobias Béckstrand.

Kontroller

De kontroller som genomfors presenteras kortfattat nedan.

Utmarkning och markning;:

Fasta och rorliga redskap, forutom handredskap, ska vara tydligt utmarkta. For
yrkesfiske i kustvattenomréadet ska de dessutom vara markta med fartygets
distriktsbeteckning, yrkesfiskelicensnummer eller ett sarskilt
registreringsnummer som tillhandahalls av lansstyrelsen. Vid fritidsfiske i
kustvattenomradet ska redskapen vara markta med fullstandigt for- och
efternamn samt adress eller telefonnummer eller sirskilt registreringsnummer
som tillhandahélls av lansstyrelsen. Vid fiske i Vanern ska redskapen vara
mairkta med ett sarskilt registreringsnummer som tillhandahélls av
lansstyrelsen i Varmlands lan. Vid kontroller kontrollerars om markningen ar
korrekt. Vid felaktig markning fists en varning pa redskapet alternativt tas
redskapet i beslag (se dven stycket om Lappningar, varningar samt
forebyggande tillsyn samt stycket om Beslag).

Redskapskontroll:

Vid redskapskontroller kontrolleras bl.a. att mjardar, burar och tinor har
korrekta flyktoppningar och ar ratt placerade, att natens maskstorlekar ar
tillrackliga, att maximalt antal beten inte 6verstigs och att inga férbjudna
redskap anviands. Ibland behover fisketillsynsmannen ta upp hela eller delar av
redskapet alternativt géra vissa ingrepp pa redskapet (exempelvis knyta upp
rep) for att kunna utfora kontrollen. Ar alltisin ordning kan
fisketillsynsmannen vilja att lappa redskapet (se stycket om Lappningar,
varningar samt forebyggande tillsyn), for att visa att kontroll har genomforts.
Om ett brott mot fiskereglerna upptéacks kan dven en varning fastas pa
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redskapet. Vanligtvis tas dock redskapet i beslag. Vid kontroll av handredskap
raknar fisketillsynsmannen exempelvis antal fiskande spon.

Landningskontroll:

Landningskontroller kan goras pa all fisk som uppenbart har landats, d.v.s.
aven pa fisk som finns i en bat eller i en sump. Vid landningskontroll
kontrolleras att maximalt antal fiskar som far ilandf6ras inte 6verstigs, att arter
som inte far tas upp landats och att minimimétten uppfylls. Detta gérs genom
att rakna och mata fisken. Vid 6vertradelser mot fiskereglerna skrivs en
anmaélan och om anledning foreligger beslagtas utrustning.

Ovriga kontroller:

Under operativ tillsyn kontrolleras ocksa att inget fiske pagar i fredade zoner
eller, om det géller fritidsfiske fran bat, en begransad tillsyn sker dven pa
enskilt vatten dir bland annat markning och utmarkning av redskap
kontrolleras.

Bild 12. Exempel pd matning av maskstorlek p& nat. Foto: Adam Ludvigsson.

Lappningar och forebyggande tillsyn

Att lappa redskap, det vill sdga att pa fiskeredskapet fasta en lapp med skriftlig
information, ar inget fisketillsynsmannen ar dlagd att gora. Informationslappen
beskriver att fisketillsyn gjorts utan nagon anmarkning. Huvudsyftet med
denna typ av lappning &r dels att informera redskapsidgaren om att man har
genomfort en kontroll av redskapet dels for att synliggora att kontroller sker.
Pa lappen finns kontaktuppgifter till lansstyrelsen, se figur 6. Lappningar gors
framst vid kontroll av sumpar.
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Figur 6. Lansstyrelsens informationslapp att fisketillsyn gjorts utan anmérkningar.

2

el

o

sy Fisketillsynskontroll
Ni har vart foremal for redskapskontroll utan anmarkning

Fisketillsynen Lansstyrelsen Vastra Gotaland
Telefon 010-224 40 00

I vissa fall da nagon del av redskapet som kontrollerats inte &r korrekt gors en
bedomning av fisketillsyningsmannen att redskapet inte skall tas i beslag. Det
kan exempelvis handla om att utméarkningen har otillaten farg, att
forankringslinan inte dr nedsinkt eller att markningen ir ofullstindig. Aven da
lamnas en skriftlig upplysning. En informationslapp fasts pa redskapet som
beskriver hur brottet strider mot fiskereglerna. Fisketillsynsménnen kan alltid
istéllet for sddan lappning vilja att uppratta en anmélan om brott. Exempelvis
om den fiskande tidigare varnats och upprepar brottet mot fiskereglerna. Se
aven stycket om Anmaélningar samt figur 7.

Figur 7. Lansstyrelsens varningslapp.

Ni har varit féremal for fisketillsynskontroll!

Redskapet ar utsatt i strid mot bestammelserna
i Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 1994:14)

om mérkning och utmaérkning av fiskeredskap
och vattenbruksanlaggningar.

Er utmérkning ar felaktig. Endast cylinder, kula
eller vakare &r tillatet.

Ni har ofillaten farg pa utmérkningen.
Forankringslinan &r ej nedsénkt.
Flaggan foljer ej foreskrivet matt.

Er mérkning ar ofullstdndig (namn, nummer,
telefon, adress, ER alt F saknas/gér ej att tyda).

@l (=] g =]z

Ovrigt:

Straffansvar kan félja

FISKETILLSYNSMANNEN forordnad av Lansstyrelsen i
Vistra Gétalands lan

Datum ki

Fisketillsynsman

Tel:
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Beslag

Vid overtradelser av fiskereglerna kan fisketillsynsménnen ta redskapen i
beslag. Dock kan fisketillsynsmannen vid mindre forseelser vilja att istéllet
lamna en skriftlig upplysning. (vilket beskrivs i stycket om Lappningar,
varningar och forebyggande tillsyn). De tva grundreglerna for om redskap ska
tas i beslag ar om beslaget bedoms utgora en viktig del i bevisféringen eller om
beslaget antas bli forverkat som en foljd av brottet. Enligt foreskrifterna ska
redskap som tas i beslag skyndsamt 6verlamnas till polis eller dklagare.

Vid beslag ska en beslagsblankett dar datum, tid, koordinater, redskapets
djup, antal foton, vilken typ av redskap som tas i beslag, om redskapet ar
markt, oméarkt eller har bristfallig markning samt fisketillsynsmannens namn
fyllas i. P& blanketten noteras ocksa om beslaget forvaras hos anmalaren och
det datum redskapet 6verlamnas till Polisen. Se dven bilaga 3. Anledningen till
den detaljerade blanketten &r att direkt samla tillrackligt mycket information
for att rattsviasendet ska kunna gora en korrekt bedomning. Blanketten
utvirderas kontinuerligt och omarbetas vid behov.

Vid beslag skrivs dven all information ned som behovs till anmaélan (se
stycket om Anmalningar). Detta gors for att kunna koppla beslaget till
anmalan. Beslagsblanketten har tagits fram i samarbete mellan ldnsstyrelsen
och Sjopolisens utredare.

Problem med beslagshanteringen for lansstyrelsens fisketillsynsmén beror
ofta p4 att redskapen som tas i beslag ar stora och/eller manga. Tillsynen
bedrivs oftast med mindre batar som inte har samma resurser som exempelvis
Kustbevakningens batar. Att eventuellt ensam hantera stora/tunga redskap
innebar ocksa en okad risk for allvarliga olyckor. Darfor ar det ibland inte
mojligt for lansstyrelsens fisketillsynsmaén att direkt ta hand om redskap som
borde beslagtas.

Bild 13. Beslag vid fisketillsyn. Foto: Adam Ludvigsson.
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Anmalningar

Fisketillsynsménnen ska alltid uppratta en anmailan da ett brott mot
fiskereglerna misstinks eller dr uppenbart. Enda undantaget dr om brottet mot
fiskereglerna ar sa ringa att en skriftlig upplysning bedoms vara tillracklig.

Blanketten for anmaélan har tagits fram i samarbete mellan lansstyrelsen och
Sjopolisens utredare, for att sikerstilla att alla uppgifter finns med som beh6vs
for att malet ska kunna drivas till sitt slut inom rattsvisendet. Desto
noggrannare redogorelse som kan goras over ett brott desto storre nytta fyller
den informationen vid en eventuell rattsprocess. Vid anmailan ska datum, tid,
koordinater, beskrivning av brottsplatsen, om personen ar kiand eller okind,
beskrivning av brottet, vilken typ av redskap och antalet som tas i beslag samt
hur ménga foton som tagits noteras. Hur den eventuella identiteten ar
faststilld, personuppgifter pa den som brutit mot fiskereglerna och eventuella
vittnens namn noteras ocksd om mojligt. Se dven bilaga 4. Blanketten for
anmaélan skickar fisketillsynsmannen till lansstyrelsen via e-post (se dven
stycket om Beslagsrapportering och anmilan om misstanke om brott).
Lansstyrelsen kvalitetskontrollerar anmaélan, diariefér och skickar den darefter
vidare, i egenskap av juridisk anmalare, till Polismyndigheten.
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Uppfoljning och administration

Aterkoppling till forvaltningen

Den administrativa delen av fisketillsynen ar sjalva grundbulten for planering
och for att fa aterkoppling pa hur fisketillsynsarbetet fungerar. Att ha en vil
fungerande administration dr darfor av storsta vikt for att kunna fortsitta
utveckla och bedriva en god fisketillsyn. Bristfallig uppféljning hammar
fisketillsynens utveckling.

Kontinuerlig uppfoljning ar dven en forutsattning for att sikerstilla
rattssdkerheten i utforandet av fisketillsynen. Vid en fungerande utvardering
och uppfoljning av exempelvis den operativa tillsynen framkommer eventuella
rattsosdkra ageranden.

Den information lansstyrelsen far in via bl.a. tillsynsrapporter och
anmalningar ger bade via statistik och kartor en bild 6ver hur vil
fisketillsynsarbetet fungerar, exempelvis med avseende pa tackningsgraden och
hur effektivt fisketillsynen ar nar det géller tillsyn och anmalningar. Var
eventuell okad fisketillsyn behovs syns ocksa via den informationen. Férutom
att dessa statistikuppgifter ger en nédviandig och mycket uppskattad feedback
till tillsynsméannen visar de ocksa tydligt hur det tilldelade anslaget frin HAV
anvands och samma information anvands ocksa for uppfoljning vid intern
redovisning i VP och till enhets- och ldnsledningen.

Frén den operativa tillsynen inhdmtas aven verklighetsbaserad information,
vilket utgor faktaunderlag for nya forvaltningsforbattrande projekt inom
lansstyrelsen. Exempel pa sddana projekt ar Forvaltningsplan for signalkraftor
och Fiskevardsplan for Vanern. Ett annat exempel ar den information som
allmanheten formedlat under faltarbete och idag utvecklats till en total 6versyn
av Vanerns laxforvaltning. Forslag pa regelandringar (exempelvis hur linge
alryssjor far ligga ute innan de vittjas) och inférande av nya fredningsomraden
har ocksé gjorts med information fran den operativa tillsynen som grund.

Om uppenbara brister i lagstiftningen upptécks har linsstyrelsen ett ansvar
att komma med forslag for att stiirka skyddet for vissa arter. Aterkopplingen
fran fisketillsynen ar viktig 4ven i det hanseendet, d& den ger en bra bild 6ver
hur lagstiftningen fungerar i verkligheten. Forslag till regelandringar skickas
till Havs- och Vattenmyndigheten. Fisketillsynen utgor diarmed en mycket aktiv
del i en verklighetsbaserad forvaltning.

Under styckena om Tillsynsrapportering, Beslagsrapportering och anmailan
om misstanke om brott samt Aterrapportering beskrivs mer detaljerat vad
lansstyrelsen gor med de olika rapporteringarna.

Tillsynsrapportering

Varje fisketillsynsman ar ansvarig 6ver ett specifikt omréade, vilket gor det
lattare att f6lja upp tillsynsarbetet men sikerstiller ocksa att fisketillsynen
sprids over ett storre omrade (d.v.s. att alla fisketillsynsmén inte dr verksamma
inom samma geografiska omréde). Tillsynen ar dessutom uppdelad i de tva
omradena Kusten och Vinern. Alla tillsynsmén ska varje ménad fylla i
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blanketten Tillsynsrapport och reserdkning (se bilaga 2) och skicka den till
lansstyrelsen.

Pa blanketten redovisas bl.a. hur mycket tillsyn och inom vilket eller vilka
omraden tillsynen bedrivits. Till hjalp att redovisa omréadet som tillsynats finns
de kartor som redovisas i bilaga 1. Kartorna har ett rutnét dir varje ruta har en
specifik kod. Vilka rutor tillsynen bedrivits i noteras pa blanketten. Om ingen
tillsyn har bedrivits den berérda manaden redovisas detta ocksa pa blanketten
liksom om ingen mer tillsyn kommer bedrivas under aret. Om bat och/eller bil
anvants, vilket resulterar i viss ersittning, fylls ocksa i. Se dven bilaga 2.

For att fa in 6nskad statistik ses blanketten 6ver infor varje ar och utformas
sa att den innehaller de statistikfalt lansstyrelsen vill ha statistik 6ver vid arets
slut. Nar lansstyrelsen far in tillsynsrapporterna 6verfors informationen
manuellt till ett Excel ark, dar all statistik for det innevarande arets
tillsynsarbete redovisas. Via GIS plockas informationen upp och det resulterar i
kartor som utvisar var tillsyn bedrivits.

Redovisningarna anvands dels till att fa statistik 6ver vilka omraden och hur
mycket tillsyn som bedrivits samt vilka omraden som eventuellt behover
utokad tillsyn men dven for att ha kontroll 6ver budgeten for fisketillsynen.
Statistiken ar dessutom viktig for att kunna ge en korrekt aterkoppling till
fisketillsynsménnen.

Beslagsrapportering och Anmalan om misstanke
om brott

Beslagsrapporteringen sker via en beslagsblankett (se dven stycket om Beslag
samt bilaga 3) och via blanketten for anmaélan (se stycket om Anmélningar
samt bilaga 4). Beslagsblanketten fasts pa redskapet/redskapen som beslagtas
och blanketten Anmilan om misstanke om brott skickas via e-post till
lansstyrelsen, som efter kvalitetskontroll diariefor den och beldgger anmélan
med forundersokningssekretess enligt Offentlighets- och sekretesslagen (18
Kapitlet § 1). Anmalan skrivs darefter ut och skickas till Polismyndigheten.
Lansstyrelsen 6verlamnar ddrmed drendet till Polismyndigheten i Vastra
Gotaland, som beslutar om drendet ska ga till forundersokning eller inte.
Lansstyrelsens administrator lagger manuellt in informationen fran anmaélan i
en Exceldatabas. Via GIS plockas informationen upp och det resulterar i kartor
som utvisar var anmalningarna gjorts.

Om férundersokningen laggs ner eller om aklagaren beslutar att inte vicka
atal kan en overprovning begéaras. Vid en begidran om overprévning ska forst
den aklagare som fattat beslut i malet bedéma om nya omstandigheter i
arendet kommit fram. Om s ar fallet ska dklagaren omprova sitt eget beslut.
Ifall denna omprovning inte leder till ndgon dndring, eller om det inte finns
négra nya omstindigheter att beakta, ska drendet éverlamnas till
utvecklingscentrum. Deras uppgift ar bl.a. att bedriva réttsliga uppfoljningar,
exempelvis Overprovningar. Pa utvecklingscentrum granskas drendet av
overdklagaren, som kan fatta beslut att exempelvis en nedlagd férundersékning
ska &terupptas eller att vissa utredningsétgirder ska vidtas. Arendet skickas
darefter tillbaka till samma &klagarkammare, men far en annan handlédggare.
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Aven beslut fattade av utvecklingscentrum kan dverprovas. I det fallet
handlédggs drendet pa rikséklagarens kansli.

Aterrapportering

Ett system har arbetats fram som gor det mojligt att folja varje drende till dess
slut. Nar det giller anmaélningar kvalitetsgranskar och diariefor lansstyrelsen
dem samt forser dem med ett I6pnummer och skickar den darefter vidare, i
egenskap av juridisk anmilare, till Polismyndigheten. Till varje anmalan
bifogas en aterrapporteringsblankett. Via aterrapportering far lansstyrelsen
information om drendets status, d.v.s. om drendet gatt till férundersokning, om
drendet dr nedlagt eller om drendet pa nytt ir under forundersékning. Varje
forandring i drendet rapporteras till lansstyrelsen genom att Polisen skickar en
kopia pa aterrapporteringsblanketten. Aven de uppgifterna fors manuellt in i
ett Excel dokument. Pa dterrapporteringsblanketten fylls samma diarienummer
och lopnummer i som finns pa anmélningsblanketten samt vilket datum
anmalan skickades till polisen. Nar polisen fatt anmélan far drendet ett K-
nummer (vilket ar polisens diarienummer). Polisen noterar ocksd K-nummer
pa blanketten begdran om aterrapportering samt datum drendet anldnde, om
arendet ar foremal for forundersokning eller ar nedlagt och om drendet
skickats till aklagare.

Om drendet gar vidare till klagare fyller de i sin form av diarienummer
(kallat AM-nummer) och vilket datum drendet inkom, men ocksé om fallet ar
nedlagt eller vilket beslut som fattats. Skulle drendet g vidare till tingsratten
noteras dven det. Tingsratten noterar i sa fall motsvarande uppgifter pé
blanketten Begdran om aterrapportering.

Aterrapporteringsblanketten ska folja drendet till dess avslutning. Vid
strafforeldggande, dom eller annat beslut i drendet atersands
aterrapporteringsblanketten tillsammans med aktuellt beslut till ldnsstyrelsen.
I de fall beslutet inte 4r medsént far lansstyrelsen i efterhand ta kontakt med
berérd myndighet och begira ut handlingen. Aven dessa uppgifter skrivs in i
Excel dokumentet for anmaélningar. Pa s vis kan drendet foljas fran start till
mal och ldnsstyrelsen kan pa ett bra sitt fa statistik som utgor underlag for att
folja upp tillsynsverksamhetens effektivitet samt ge fisketillsynsmannen
information om vad som hiant med deras anmailningar. Det kan ta ett till tva ar
innan drendet natt sitt avgorande.

Effektuppfdljning

Totalt resulterade 2012 drs operativa fisketillsyn inom Vistra Gotalands lan i
772 tillsynaktiviteter (operativ tillsyn, moten, informationstillfallen eller
liknande) och 696 tillsynstillfallen (operativ tillsyn) med 151 polisanmélningar
som foljd.

Responsen pa tillsynsarbetet har, enligt lansstyrelsens fisketillsynsmén,
hittills varit god. Man upplever generellt att 6vertradelser mot fiskereglerna
minskat sedan tillsynens start. Att allmanhet och yrkesfiskare blivit medvetna
om att kontroller sker ar troligtvis en bidragande orsak till minskningen. En
fortsatt god och aktiv tillsyn ar darfor viktig, inte minst for att det fortfarande
sker ett stort antal 6vertradelser.
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I figur 8 och figur 9 gors en jamforelse av lansstyrelsens fisketillsyn i delar av
Vénern 2010 och 2011. Tyvérr ar fargskalorna olika, men man kan dnd4 se att
fisketillsynen hade en storre tackningsgrad under 2011. En likadan jamforelse
gors i figur 10 och figur 11 for en del av kustomradet. Aven dir syns att
tackningsgraden okat.

Figur 8. Tackningsgrad av Lansstyrelsens fisketillsyn i del av Véanern 2010.
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Figur 9. Tackningsgrad av Lansstyrelsens fisketillsyn i del av Véanern 2011.
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Figur 10. Téackningsgrad av Lansstyrelsens fisketillsyn i del av kusten 2010.
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Figur 11. Téackningsgrad av Lansstyrelsens fisketillsyn i del av kusten 2011.
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Under 2012 gjordes 152 anmailningar i lanet av lansstyrelsens fisketillsynsman.
Av dessa berorde 4 fiske i Vanern. Under 2012 gjordes dven 185 beslag i lanet,
varav 4 i Vanern.

Systemet skriftlig upplysning fungerar enligt ldnsstyrelsens fisketillsynsméan
bra. Nar det giller Vanern erholls en dterkoppling fran nistan samtliga
varnade. Langs kusten tycks ocksd budskapet fungera och dven déar var
aterkopplingen hég. Under 2012 delades 437 varningar ut, varav 21 i Vanern.

Totalt genomférdes 10 356 kontroller under 2012. Liansstyrelsen fick under
2012 in 123 tips pa brott mot fiskereglerna.
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Figur 12. Jamforelse av antal tillsynstillfallen langs kusten mellan aren 2007—-2012.
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Figur 13. Jamforelse av antal anmalningar per tillsynstillfalle 1angs kusten mellan aren 2007—

2012.
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Figur 14. Jamforelse av antal varningar, beslag och anmalningar i Vanern mellan aren
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Information laimnades under operativ tillsyn vid 3 7731 tillfillen under 2012. De
operativa informationsinsatserna tycks vara uppskattade av allmanheten, som
dven aktivt soker information. Trots det verkar en relativt stor andel av de brott
mot fiskereglerna som begés, exempelvis felaktig utmarkning eller ofullstéandig
markning, till viss del bero pa okunskap. Att pa plats ge information om vilka
regler som giller ar naturligtvis positivt for allménheten och en viktig del i det
forebyggande tillsynsarbetet. Lansstyrelsens fisketillsynsman har dven noterat
att vissa regler ar svartolkade for allmanheten och kanske behover de reglerna
fortydligas i de foldrar, informationsblad etc. som lansstyrelsen publicerar.

Arsrapport och redovisning enligt
regleringsbrevet

Lansstyrelsen ska i sin rsredovisning redovisa och kommentera
verksamhetens resultat i forhallande till de uppgifter som framgar av
forordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion och vad som anges i
regleringsbrev. I de fall lansstyrelserna ska redovisa uppgifter till myndigheter,
ska en kopia av redovisningen skickas till regeringen (det departement som
ansvarar for myndigheten).

Lansstyrelsens fisketillsyn redovisar omfattningen av foregaende ars
fisketillsyn i form av antal fisketillsynsmén for havet och de stora sjoarna
respektive ovrigt sotvattensomrade samt antal informationsinsatser,
tillsynsdagar, anmélningar och antal beslag. Redovisningen gors till Havs- och
Vattenmyndigheten.

Aterkoppling till tillsyningsman

Aterkopplingen till fisketillsynsmiinnen #r en viktig del i arbetet att utveckla
tillsynsarbetet. Att aterrapportera vad som har hiant med anmélningarna om de
blivit nedlagda eller hur langt de natt i den réttsliga processen ir lika viktigt
som att genom &terkoppling och utbildning ytterligare utveckla och
kvalitetssiakra anmilningarna sa att de underlittar polisens arbete.

Aterkopplingen upplevs ibland som bristfillig av fisketillsynsminnen. En
anledning till det ar dels att vissa drenden tar lang tid innan de natt till sitt slut
och kan aterrapporteras och dels att det inte finns tillrackligt med
administrativ tid.
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2. Tillsynsrapport och reseréakning

Tillsynsrapport
& Reseréakning

Fisketillsyn
2012

15:e manaden efter.
Maila till: fiske.vastragotaland@lansstyrelsen.se

Tillsynsrapport / Reserakning ska fyllas i manadsvis. Kryssa for nedan vilken manad
det avser, endast en manad vid varje tillfélle. Blanketten ska inséandas varje manad
oavsett om tillsyn utférts eller inte och skall vara Lansstyrelsen tillhanda senast den

Adress: Lansstyrelsen i Vastra Gétalands 1an, Vattenvardsenheten, 462 82 Vanersborg

Plats for stampel

JAN FEB MAR

APR MAJ JUNI JULI AUG SEP OKT NOV DEC

Ersattningen dnskas insatt pa

[ Bankkonto (clearing- & kontonr)::

O O O O O O O O O O O 0|0 epus-Bankgironr:
Namn: Telefon: Personnummer: O Jag har inte utfért nagon
tillsyn denna manad
Adress: Postnummer: Ort: O Jag kommer inte att gora
mera tillsyn i ar

Galler endast w_ﬂw_.s Gustavsson: Satt kryss ﬂm.. F eller S vid varje dag. F = Arbetar som fri

g fisketillsynsman S = Arbetar som samordnare

Senast andrad 2012-03-19/AE

Rutnummer Kontroll av (ange antal) Anteckningar
£ Ange vilka rutor du varit i. = Skriv en kort beskrivning pa
m = _ g vad du gjort.
- - © @ | Skriv med stora bokstéver och| 3 5 =
17} [ - c c =] = -] ©
£ = Ci «@ @ |medkommatecken emellan. S| 8 r £ ©
£ s S (e | = M. ? | Anvind inte mellanslag: =5 | g 2 = | o E
3| @ = l® | R | Eo L2 2|E E|E| S
— - = | ~ ° » = = cl
© = ) K <L N © O — £ k-1 c (=] = [
5| 3| & |2-| S8 | 5¢ |AB11,BC22,0D33 s|E(8/5|2(2|5|§
1
OF
s
2
OF
Cls
3
OF
Cls
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o

BAT - antal tim

BIL — antal km
a 220 kr

Datum
Avresa
Hemkomst
a1:85kr
Nmn pa
medresenar

Rutnummer Kontroll av (ange antal) Anteckningar

Ange vilka rutor du varit i. Skriv en kort beskrivning pa
vad du gjort.

Skriv med stora bokstaver och
med kommatecken emellan.

Anvand inte mellanslag:

AB11,BC22,CD33

Bat / Fiskande
Landningskontroll

Utmarkning
Varning
Egen anmilan

Redskap
Tips
Information
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85 kr

1

BAT — antal tim
a 220 kr

r

BIL — antal km
a

Datum
Avresa
Hemkomst
Nmn pa
medresenar

Rutnummer Kontroll av (ange antal) Anteckningar

Ange vilka rutor du varit i. Skriv en kort beskrivning pa

vad du gjort.
Skriv med stora bokstaver och
med kommatecken emellan.
Anvand inte mellanslag:

AB11,BC22,CD33

at / Fiskande

:

Landningskontroll

Utmérkning
Varning
Egen anmélan

Redskap
Tips
Information
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Ruthummer

Kontroll av (ange antal)

Anteckningar

£ .m Ange vilka rutor du varit i. = Skriv en kort beskrivning pa
S o “ = vad du gjort.
- = S ‘S | Skriv med stora bokstéver och| § s =
= = M - o© | med kommatecken emellan. = 2 - 5 ©
£ s S « M v = ‘B & | Anvand inte mellanslag: 5| €| al|?@ £| ol E
=) g £ I__ ® | =& £ g L= $ £ E|£| 8
© > ) = - <L N £ 0 = || e|lals| E| &
El 2| &8 |2 | S8 | E2 |AB11,BC22,CD33 F|E|2(5|28/2|8]§
28
F
s
29
OF
s
30
OF
s
31
F
s
summa bil: [ «m 4 1:85kr = kr
Summa bat: I tim a 220kr = kr

Summa denna manad:

kr
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3. Beslagsblanketter

—s Ly e

Beslag till diarienummer
Anmalan om misstanke om brott mot fiskelagen
Sjopolisens
201 2 K-nummer
Beslagsnummer: 1
Datum e . . inne
2012 - . Position: N: E: Djup: m
2 Tid ] Foton pa beslaget bifogas anmilan
(-]
E‘ Kommun
g Beskrivning av brotisplats
(7]
Markt Omarkt Bristfalligt markt
D Fullgod markning D Saknar all markning Nagot av markningen saknas
eller gar inte att lasa
Ryssja: Bur / Tina: Sump: Nat: Hand-
! ! ) ' redskap:
o
5
[
@
m
Beslaget |Beslaget inlamnat 2012- -
. o |0 B
Beslagsnummer: torvaras hos | |
anmélaren till Polisen i
Fisketillsynsmannens namn
» | NAMN
L
)
@ | Juridisk anmalare Organisationsnummer
E Lénsstyrelsen i Vastra Gétalands lan 202100 23 61
< | Kontaktperson Telefon Adress
Fiskbiolog Adam Ludvigsson, Vattenvardsenheten 0521 — 60 54 92 Drottninggatan 2
070 660 00 49 462 82 VANERSBORG

/Senast dndrad 2012-01-30 /AE

Anvisningar

och pa beslaget.

brottsplats pa sidan 1 av denna blankett.

for att underlétta for Sjépolisen!

Nér du fyller i uppgifter om brottsplats och tid ar det viktigt att du skriver exakt samma uppgifter i anmélan

Férteckning Gver beslagtagen utrustning samt fangst (arter och antal). Dokumentera utseende, typ, férg och
storlek pa kulor och nét etc. Beslaget skall mirkas exakt pa samma satt som uppgifterna under rubriken

Kom ihag att sétta beslagsblanketten pa kortsidan av beslaget med denna sida ut
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1 [ ] Beslaget |Beslagetinlamnat 2012- -

Beslagsnummer: forvaras hos | |
anmilaren till Polisen i

Fisketillsynsmannens namn
o | NAMN
S
@ | Juridisk anmalare Organisationsnummer
E Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan 202100 23 61
< | Kontaktperson Telefon Adress

Fiskbiolog Adam Ludvigsson, Vattenvardsenheten 0521 - 60 54 92 Drottninggatan 2

070 660 00 49 462 82 VANERSBORG

/Senast &ndrad 2012-01-30 /AE

Anvisningar

Ndér du fyller i uppgifter om brottsplats och tid &r det viktigt att du skriver exakt samma uppgifter i anmélan
och pa beslaget.

Fdrteckning dver beslagtagen utrustning samt fangst (arter och antal). Dokumentera utseende, typ, firg och
storlek pa kulor och nét eic. Beslaget skall médrkas exakt pa samma sétt som uppgifterna under rubriken
brottsplats pa sidan 1 av denna blankett.

Kom ihag att sétta beslagsblanketten pa kortsidan av beslaget med denna sida ut

for att underlétta fér Sjépolisen!

. Lansstyrelsens
Beslag till diarienummer
Anmalan om misstanke om brott mot fiskelagen
Sjopolisens
201 2 K-nummer
Beslagsnummer: 2
Datum e . . T
2012 - . Position: N: E: Djup: m
) Tid (] Foton pa beslaget bifogas anmilan
©
E‘ Kommun
% [ Beskrivning av brottsplats
o
Markt Omarkt Bristfalligt markt
D Fullgod markning D Saknar all markning D Nagot av markningen saknas
eller gar inte att lasa
L L | . Hand-
Ryssja: Bur / Tina: Sump: Nat: redskap:
=]
S
[
[}
m
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4. Blankett for anméalan om misstanke om brott

Anmilan om misstanke om brott mot fiskelagen

<7

2012
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N

Lénsstyrelsens ankomststampel
med diarienummer

A
Tillsynsmannen sénder anmélan och foton som bifogade filer
| en e-post till
fiske.vastragotaland@lansstyrelsen.se Siépolisens ankomststimpel
eller till
Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan
Vattenvardsenheten
462 82 VANERSBORG
Lansstyrelsen sédnder anmélan vidare till Sjopolisen
Naér du fyller i uppgifter om brottsplats och tid 4r det viktigt att du skriver exakt samma uppgifter i anmélan
och pa beslaget. Koordinaterna skall skrivas med sju siffror i formen 58 03 530
Datum: Position 1. | N: E: Djup: m
Tid: Position 2. | N: E: Djup: m
42 Kommun: Position 3. | N: E: Djup: m
2 ['Beskrivning av brottsplats
=
[=)
B
11]
[] Person okénd [] Personkand
Registreringsnummer (redskapsnummer) Ange hur identiteten ar faststalld:
Kérkort
g |Namn Legitimerad med =
= D Id
’.E Adress Personnummer
7]
S | Postnummer Har du gjort flera anmélningar dér du missténker
samma person pa samma plats?
ort [JNEJ []JA
Telefonnummer Mobilnummer
o | Vittnets namn Personnummer | Telefonnummer
c
=
£ | Adress Postnummer ‘ ort
Anmaélare
Fisketillsynsmannens namn

Juridisk anmalare

Fiskbiolog Adam Ludvigsson, Vattenvardsenheten

Namn Organisationsnummer
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an 20 21 00 23 61
Kontaktperson Telefon Adress

0521 — 60 54 92
070 660 00 49

Drottninggatan 2
462 82 VANERSBORG
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Sid2(2)
@ Fiskelag (1993:787) ] Kap §
* Fiskeriverkets foreskrifter om markning och utmarkning D Ka §
£ av fiskeredskap och vattenbruksanléggningar (1994:14) — —
2 Férordning om fisket, vattenbruket och fiskenaringen
B 1
= ®  (19941716) (] Kap §
| * Fiskeriverkets foreskrifter om fiske i Skagerack, D Ka §
Kattegatt och Ostersjon (FIFS 2004:36) i — —
Fiskeriverkets féreskrifter (2004:37) om fiske i
* Sdétvattensomraden D L — §
°
B
2
>
©
o
£
c
=
I
x
7]
1]
m

Nedan fértecknas beslagtagen utrustning och fangst (arter och antal). Dokumentera utseende, typ, firg och
storlek pa kulor och nét etc. Beslaget skall médrkas exakt pa samma satt som uppgifterna under rubriken
brottsplats pa sidan 1 av denna blankett. Om foton finns ska de bifogas anmélan.

Ange antal beslag

Beskrivning av beslag

Ryssja

Bur / Tina

Sump

Nat

Handredskap

Fisk

Beslag

Aterutsatt fran redskap

Markt
Fullgod mérkning

Omarkt
Saknar all markning

Bristfalligt markt

Nagot av markningen
saknas eller gar inte att ldsa

[] Beslaget |Beslaget inlamnat 2012- - Beslag nummer: Antal foton:
férvaras hos | i .

anmalaren till Polisen i
‘ Har du varit i kontakt med den vars namn som hittats pa redskapen? [Juya [ NEJ |

o
=
EE
=]
~x 0
n >
O @©
m

/Senast dndrad 2012-02-07 /AE
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5. Aterrapportering av anmalningar

Begédran om aterrapportering

till Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan

@EIEN.
RXE

LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN

Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan har av Fiskeriverket blivit delegerad att
inom lanet utfora fisketillsyn pa allméanna vatten.

For att mojliggéra en aterrapportering av uppdragets genomférande kravs en
aterrapportering av utfallet i aktuella arenden. Da inga myndighetsgemensamma
uppféljningssystem @nnu utvecklats ser vi att den enda méjligheten att klara
aliggandet &r att pa detta satt begéara aterrapportering av arendet av er.

Varje myndighet fyller i nedan

Ink datum | Myndighet och Arendets status Anteckningar
Diarienummer / Datum och atgérd
Malnummer
Lansstyrelsen O  Skickat till
| Véastra Gétalands lan Sjopolisen i Géteborg
Dnr 2011-
Nedlagt
Sjépolisen 9

Férundersdkning

Atal, skickat till
e = 0 = Aklagarkammaren i

m}

Aklagarkammaren i o
O Strafférelaggande
AM- O Beslut om atal
a
Tingsréatten i [m]
[m]
]
B-
a
o
[m]

Denna blankett skall félja drendet till dess avslutning och skickas sedan till
Lénsstyrelsen. Vid dom eller annat beslut i &rendet dnskas kopia av beslutet
tillsammans med denna blankett

anarad

2011-06-21/AE

Lénsstyrelsen i Véstra Gétalands lén, Vattenvéardsenheten, 462 82 Vénersborg F

by bders”

Fiskbiolog
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6. Effektuppféljning i GIS

Det speciella med den uppféljningsmodell Lansstyrelsen anvander ar rutnatet pa kartorna, vilket gor
det mojligt att redovisa i vilka omraden Lansstyrelsen bedrivit fisketillsyn samt var eventuella
anmalningar gjorts.

Linet arindelat i 5 km? rutor dér varje ruta har en specifik benimning. | tillsynsrapporten som
fisketillsynsmannen fyller i ska anges i vilka rutor tillsynen bedrivits. Den informationen fors sedan

over till ett Excel ark. Ett verktyg i ArcGIS (se nedan) kan déarifran rakna hur manga traffar det blir i
varje ruta och redovisar det med olika farger.

Figur 2. Verktyg skapad i ESRI ModelBuilder fér inmatning av tillsynsérenden i ArcGIS

Nar det géller anmaélningar gjorda av Lansstyrelsens fisketillsynsman rapporteras koordinaterna dar
brottet mot fiskelagstiftningen dgde rum in till Lansstyrelsen via anmalningsrapporten. Koordinaterna
matas darefter in i ett Excel ark i WGS 84 (grader, minuter, sekunder) vilket inte kan ldsas av GIS. En
formel gér om koordinaterna till en annan form av WGS 84-koordinater (decimalgrader) sa de kan
ldggas in i ArcGIS. Varje koordinat blir en punkt som ArcGIS summerar i respektive ruta som @ndrar
farg desto fler punkter rutan far. ArcGIS verktyget (se nedan) konverterar WGS84 till SWEREF99 TM i
vilken form rutnatet ar och kopplar punkterna geografiskt till rutnatet.
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Figur 3. Verktyg skapad i ESRI ModelBuilder fér inmatning av anméilningar

I nuldget gors kérningen en gang per ar. Det ar dock tekniskt mojligt och vore dnskvart att
automatisera korningen for att fa kontinuerlig uppdatering av kartorna.
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7. Arsredovisning for 2011

Arsrapport 2011 Diarienummer Sida
2012-01-19 623-18856-2010 109)
LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN
Vattenvérdsenheten Havs och Vatten-
Adam Ludvigsson myndigheten

0521-60 54 92

Redovisning av mal 16 enligt Liinsstyrelsernas regleringsbrev
for 2011. Arsrapport for Fisketillsyn i Viinern och kustvatten-
omradet i Viistra Gotalands lin 2011

Sammanfattning

For budgetaret 2011 tilldelades Lansstyrelsen 681 800 kr fran anslaget 1:17
fiskevard och tillsyn for 2011 (FiV Dnr. 24-1524-11) for att bedriva fiske-
tillsyn i Kustvattenomradet och Vénern. Foljande 4r en redovisning av 2011
ars aktiviteter inom Linsstyrelsens arbete med fisketillsyn.

Observera att arsrapporten utgdr redovisning av mal 16 enligt ldnsstyrelser-
nas regleringsbrev for budgetéret 2011.

Grundlidggande for fiskets bedrivande och nyttjande &r varden av de befint-
liga fiskbestdnden. Faststéllda och kommande foreskrifter for att bevara,
skydda, utveckla och nyttja de férekommande fiskarterna maste efterlevas.
For detta krivs en aktiv och effektiv fisketillsyn. Lénsstyrelserna samt Havs
och Vattenmyndigheten som central myndighet har genom de arliga re-
gleringsbreven ett uttalat ansvar for att varda fiskbestanden samt att hushélla
med resursen. Férutom dessa myndigheter ansvarar ocksa Kustbevakningen
och Sjépolisen for operativ fisketillsyn i Vénern och inom kustvattenomra-
det.

Linsstyrelsens tillsynsverksamhet #r inriktad pa tillsyn av sport, fritids- och
yrkesfiske. Fisketillsynen har generellt en viktig roll for fiskevarden och dr
ett effektivt redskap for bevarande av biologisk mangfald och stod for ett
birkraftigt yrkes- och fritidsfiske. Fisketillsynen bidrar ocksa till att déimpa
de konflikter som till och frén uppstar mellan olika kategorier fiskande néir
inte alla foljer gillande bestimmelser. Det forebyggande arbetet ar en stor
del av detta arbete som utgdrs i form av information.

2011 ars verksamhet baserades pa en utvérdering av foregdende ars verk-
samhet. En sammanstillning av tidigare ars aktiviteter pavisade en kraftig
Skning av antal beslag och polisanmélningar fram till 2010 d4 antal beslag
per tillsynstillfille minskade. Under 2011 har dock beslagen per tillsynstill-
fille okat igen.

Totalt resulterade 2011 &rs operativa fisketillsyn inom Vistra Gétalands lin
i 813 tillsynstillfillen med 290 beslag och 192 polisanmélningar som foljd.
Den kraftigaste 6kningen av beslag samt vpolisanmiilm'ngar ir inom kustvat-

Postadress: Besoksadress: Telefon/Fax: Webbadress: E-post:

462 82 VANERSBORG Drottninggatan 2 0521-60 50 00 (véxel) www.lanstyrelsen.se
0521-60 55 07 (fax)
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LANSSTYRELSEN Arsrapport 2012 Diarienummer Sida
VASTRA GOTALANDS LAN 2012-01-19 623-18856-2010 2(9)

tenomrédet, pa Vénern fortsétter antalet dvertréidelser att ligga pa en forhal-
landevis 1ag och stabil niva.

Fisketillsyn inom Vistra Gotalands Liin 2011
Lénsstyrelsens tillsynsverksamhet kan generellt delas in med fokus pa fyra

omraden.

1) Samarbete mellan ansvariga myndigheter
2) Fortbildning av tillsynsmén

3) Information

4) Operativ verksamhet

Samarbete mellan ansvariga myndigheter

Under 2007 initierades ett nytt samarbete mellan Lénsstyrelserna i Vistra
Gétalands och Virmlands 1dn, Havs och Vattenmyndigheten och Kustbe-
vakningen. Samarbetet har framforallt haft som mél att utveckla och mojlig-
gora en effektiv forvaltning av fiskbestédnden i Vénern genom savil opera-
tivt arbete som arbete av mer strategisk karaktar.

Under 2008 vidareutvecklades samarbetet till att &ven innefatta Viéstra Gota-
lands och Hallands kustvattenomrade samt Vittern (Fisketillsyn Vist). Detta
innebar ocksé att Sjopolisen och lidnsstyrelserna i Jonképing och Hallands
ldn numera ingdr i gruppen. Totalt sett innebér ovanstdende samarbete att
samma geografiska indelning som kustbevakningen har erhélls (Region
Vist).

Liksom under 2010 har samarbetet mellan samtliga myndigheterna vart 1ag,
dock har Linsstyrelsen Vistra Gotaland och Sjopolisen Goteborg utvecklat
sitt samarbete med flera gemensamma insatser. Aktiviteter som gemensamt

genomforts under 2011 var;

e Inom Vistra Gotalands del av kustvattenomradet har ett nédrmare
samarbete mellan Linsstyrelsens fisketillsyn och Sjopolisen i Gote-
borg utvecklats. Under 2011 har detta samarbete utékats, bland annat
genom ett 5kat antal planeringsmaten och uppfoljningsmoten. Aven
gemensamma informationsinsatser har genomforts vid fisketévlingar
och méssor.

e Rent operativt har det utkade samarbetet mellan Lénsstyrelsen och
Sjopolisen manifesterats i ett antal gemensamma insatser under
hummerfisket, redskapsforbudet infor hummerfisket, under som-

. marmanaderna och under havsoringfisket.

e Linsstyrelsen och Kustbevakningen har dven gjort gemensamma
tillsyns insatser, p& kusten genomfordes dessa tillfillen under hum-
merfisket. I Vinern gjordes gemensamma kontroller av siklojefisket
samt kontroll av efterlevnaden av forbudet mot ryckfiske.

e I Vittern forstirkte lansstyrelsen i Vistra Gotaland Jonkopings ldns-
styrelses fisketillsyn vid ett ca 10 tillfillen. Aven Sjopolisen deltog
under ett utdkat antal dagar. Omfattningen av det illegala fisket i
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LANSSTYRELSEN Arsrapport 2012 Diarienummer Sida
VASTRA GOTALANDS LAN 2012-01-19 623-18856-2010 3(9)

Vittern har under tidigare &r véixt och utgdr nu ett hot mot séavél all-
minhetens och yrkesfiskarnas mojligheter till fortsatt fiske.

e Under éret har samordningsmdéten mellan Sjopolisen, Kustbevak-
ning, Havs och Vattenmyndigheten och Lénsstyrelsen initierats och
genomforts av Linsstyrelsen Vistra Gotalands ldn. Dessa méten har
breddat kunskapen for andra myndigheters verksamhet samt frémjat
samarbetet mellan dem. Flera regelbundna tréffar drligen skulle re-
sultera i ett forbéttrat samarbete. Lénsstyrelsen kommer under 2012
att aktivt jobba for att utvidga samarbetet.

Ovanstéende samarbete kommer under 2012 ytterligare att prioriteras for att
skapa forutsittningar for en behovlig utveckling av fisketillsynen. Detta &r
pé sikt av storsta vikt for att myndigheterna gemensamt ska kunna né fram
till en effektivare tillsyn och kontroll samt bittre férvaltning av fiskbestén-
den.

En viktig del av verksamheten &r den administrativa delen, detta skapar for-
utséttningar for en effektiv uppfoljning och utvirdering av verksamheten.
Omradet kommer ocksa att prioriteras under 2012.

Fortbildning av tillsynsmiin

I kustvattenomradet &terfanns under 2011 16 tillsynsmén vilka verkat pa
uppdrag av Lénsstyrelsen for Vinern var motsvarande siffra 10. Samtliga
tillsynsmén har under 2011 vidareutbildats under tre tillfillen med syfte att
hoja deras kompetens och underlitta deras arbete. Aven en kontinuerlig in-
formation om pégaende arbete inom lénsstyrelsen skickas ut.

Av de d&mnen som ingétt kan sérskilt nimnas;

Nyheter betriffande fiskebestimmelser
Redovisning & rapportering av fisketillsynen
Diskussion kring praktisk erfarenhet av tillsyn
Utveckling av arbetsmaterial

Gemensamma tillsynsinsatser

Tillsynens prioriteringar

Sékerhet

Uppf6ljning av arets tillsynsinsatser

Behov av informationsmaterial

Operativ Fisketillsyn

2011 &rs verksamhet baserades pé en utvirdering av féregaende ars verk-
samhet. Sammanstéllningen av tidigare érs aktiviteter pavisade en kraftig
6kning av antalet beslag och polisanmélningar, denna utveckling bréts dock
under 2010. Under 2011 har antalet beslag och anmélningar dterigen okat. I
kustvattenomradet utgjordes framforallt kningen av regelovertradelser un-
der sommarmanaderna samt hummerfisket. Fér Vénern fortsétter antalet
Svertrddelser att ligga pa en forhallandevis lag och stabil niva.
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Totalt resulterade 2011 ars fisketillsyn i 813 tillsynstillfillen med 290>be-
slag och 192 polisanmélningar som f6ljd som foljd.

Under 2007 sjosattes en ny organisation for fisketillsyn i Vénern medan
fisketillsynen i kustvattenomradet funnits sedan 1980-talet. I och med att
fisketillsynen i de olika omrddena har en varierande historia och att omréde-
na utvecklats i olika riktning har omrédena utvirderats pa olika sétt.
Arsrapporten delas fortsittningsvis in i Vénern och kustvattenomradet dér
behovet for de fokuserade omradena beskrivs for respektive vattenomréde.

Viinern

For Vinern finns en oversiktlig tillsynsplan framtagen (Dnr. 623-43144-05)
vilken bl.a. beskriver Vinerns vattenomrade, omfattning av fisket, inrikt-
ning pa verksamheten samt en generell policy for operativ tillsyn. Planen
beskriver ocksa samarbetet mellan de tvd ansvariga ldnen samt respektive
lans tillsynsorganisation. Den befintliga planen kompletteras dock med en
érsvis plan med syfte att kontinuerligt uppdatera och utveckla verksamhe-
ten. Under 2012 planeras ett arbete tillsammans med ldnsstyrelsen Vérm-
land och kustbevakningen i Vinersborg dér planen skall omarbetas samt

uppdateras.

Information
Forebyggande insatser sdsom information om fiskebestimmelser ér en vik-

tig uppgift i tillsynsarbetet. Under 2007 satsades en stor andel av de bevilja-
de medlen pa att ta fram, for indamélet, limplig information. Detta ansags
vara en viktig uppgift da fisketillsynen, och efterlevnaden av reglerna, p&
Vinern generellt var eftersatta. Under 2007 dversattes regelfoldern *Fiske-
regler for Vinern” till engelska och tyska och producerades i 31 000 exem-
plar. Utéver regelfoldern togs ocksd 40 nya informationstavlor fram vilka
distribuerades till kommunerna runt sjon.

Med bakgrund av ovanstiende bedéms att en stor informationsinsats utforts
och att behovet for 2011 fortsatt bestod av att uppdatera och underhalla det
framtagna materialet, vilket framforallt var avhéngigt huruvida regelfordnd-
ringar skedde. Med avseende pé informationstavlorna finns ett behov att
utoka antalet runt sjon samt uppdatera och ersétta vissa tavlor.

Arbetet med att direkt sprida information vid trollingtévlingar, méten for
olika intresseorganisationer etc. har fortsatt varit ett prioriterat omrade, d&
det bedoms vara ett effektivt sitt att nd ut till allmédnheten men ocksé for att
4 in information om tillstindet p4 sjon. Under april 2011 gjordes en uppda-
tering av regelfoldern och 10 000 exemplar trycktes av dessa har ca 6000
spridits via turistbyréer, bensinstationer, turistanmégningar i ansluting till
hamnar, sportfiskebutiker, operativ tillsyn, méssor, tévlingar och andra
sammankomster samt till Svriga myndigheter. Aven en regelsammanfatt-
ning pé finska trycktes. Behovet att dversitta motsvarande sammanfattning
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till andra sprak kvarstar. Lansstyrelsen deltog ocksa under 2011 pé batmés-
san for att ytterligare sprida information.

Operativ verksamhet

Den operativa verksamheten i Vénern leds av en av ldnsstyrelsen anstilld
koordinator som ocksé verkar som tillsynsman samt av en deltidsanstalld
och 8 ideellt arbetande tillsynsmén. Samtliga har forordnanden att bedriva
tillsyn inom hela lénets vattenomréde i Vénern men ansvarar huvudsakligen
for ett lokalt omréde. De frivilliga tillsynsménnen har under 2011 framfor-
allt varit aktiva inom 5 av 6 omraden i Véstra Gotalands l4n. Det aterstdende
omrédet har ldnsstyrelsens personal bedrivit tillsyn inom.

Under 2007 rapporterades olaga fiske i Gullspangsilven vilket &r av sérskilt
intresse mot bakgrund av att den vilda Gullspangslaxen é&r akut utrotnings-
hotad och att det genomférts en stor ekonomisk satsning pa att férsoka rad-
da stammen. Under 2008 halvtidsanstélldes darfor en tillsynsman med pla-
cering Gullspangsélven, vilket ocksé under 2008 och 2009 renderade i ett
antal polisanmélningar mot olaga fiske. 2010 var dock forsta aret, sedan
tillsynsomrédet sérskilt fokuserades, det ej anmildes ett enda fall av miss-
tinkt olaga fiske. Under 2011 gjordes dock 2 stycken anmélningar mot ola-
ga fiske i Gullspangsélven, behovet av en aktiv tillsyn inom omradet kvar

star séledes.

Under 2011 utfordes totalt 191 tillsynstillfillen och 42 varningar delades ut.
22 anmilningar gjordes med totalt 35 beslag, som bestod av handredskap,
burar, nit och fisk.
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Figur 1. Antal och typ av redskap taget i beslag i Vinern perioden 2007-2011

Under 2011 var tillsynen sérskilt inriktad pa f6ljande omraden:
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VASTRA GOTALANDS LAN

e  Mirkning och utmérkning av redskap (hela aret)

e Trollingfisket (var, host och vinter)

e Gullspangsilven och dess fredningsomrade (sommar och host)

e Maskstorlek i fredningsomraden och fiskeférbudstider for gos (var—
forsommar och host)

e Kriftfisket (augusti och september)

e Kontroll av redskap under Siklgjefisket (host och vinter)

Under hosten 2008 beslagtogs 56 kriftburar. Aven under 2010 och 2011 har
det forekommit olaga kréftfiske.

Fiske efter signalkrifta &r en ny foreteelse i Vénern. Signalkréftan &r en
resurs for fisket, men utgér ett allvarligt hot mot bevarandet av flodkréftan.
Dalsland hyser idag ett av de sista storre besténden av flodkrifta i Sverige
vilken indirekt hotas av signalkriiftan som kréftpestspridare. Om ett oregle-
rat fiske efter signalkriifta utvecklas i Vénern utgér detta ett direkt hot mot
de Dalsléndska bestinden da det empiriskt visat sig att det framforallt &r
allmiéinheten som stér for spridningen av kréftpesten. Mot bakgrund av
ovanstiende kommer kriftfisket #ven under 2012 vara ett fokusomréade for

fisketillsynen .

Kustvattenomridet inom Viistra Gotalands lin

Information

Regelfoldern “Fiskeregler i havet” har uppdaterats och producerades i 10
000 exemplar. Ca. 9500 av dessa har under aret delats ut via méssor, opera-
tiv tillsyn, redskapshandlare, turistbyréer och bensinstationer.

2009 togs nya forbudstavlor till specifika fredningsomraden for havsoring
fram. En kontroll av dess sker kontinuerligt, ett antal av dessa har bytts ut

under aret.

Under aret deltog Lénsstyrelsen ocksé i batméssan for att sprida information
till allménheten.

Information via massmedia har genomforts under ett 10-tal tillféllen framst i
anslutning till hummerfisket.

Operativ verksamhet
Den operativa verksamheten leds av en av Lénsstyrelsen anstélld koordina-

tor som ocksa verkar som tillsynsman samt av en deltidsanstélld och 16 ide-
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ellt arbetande tillsynsmén. En timanstilld samordnare pé kusten finns, vars
uppgift b.l.a. &r att samordna tillsynsinsatser men andra myndigheter, bistd
Gvriga tillsynsmén med praktiskt tillsyn och att bisté vid fragor. Samtliga
har forordnanden att bedriva tillsyn inom hela lidnets kustvatten men ansva-
rar huvudsakligen for ett lokalt omrade.

Under 2011 utférdes totalt 622 tillsynstillfillen. Detta resulterade i 184 an-
milningar och 255 beslag. Antalet informationstillfillen genomforda vid
den operativa tillsynen uppgick till 2714.
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Figur 2. Antal beslag och anméIningar under frdn 2003 till 2011 i Vistra Gétalands ldns
kustvattenomréade.
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Figur 3. Fordelning mellan olika slag av beslagtagna redskap under perioden 2006 —2011
for kustvattenomradet inom Vistra Gotalands l4n.
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Figur 4. Antal beslag per tillsyntillfille for perioden 2006-2011

Jamfort med tidigare &r kan man konstatera att antalet tillsynstillféllen fort-
satt ligger p4 en jimn niva. Frén féregdende ér har tillsynsménnen minskat
trots detta har en god tillsyn vidhallits. Detta forklaras framst med att de nya
tillsynsménnen har kommit in i arbetet och utdkat detta samt att Lansstyrel-
sen personal har haft en mer aktiv roll.

Under 2010 visade for forsta gdngen pa 5 r en vikande trend i antal beslag
och anmilningar, dock bréts denna trend under 2011. Orsaken till detta dr
att tillsynen forandrats, tillsynsomradet har uttkats, andra typer av fiskeme-
toder och fiskeperioder har kontrollerats. Antalet beslag per tillsynstillfélle
dkade saledes(Figur 4). ;

Under 2010 var ocksé en andel av de aktiva tillsynsménnen nyutbildade
och har haft 2010 som en inkérningsperiod, detta kan vara en annan forklar-
ing till skillanderna mellan 2010 och 2011. Andra, okénda faktorer, kan ha
paverkat 2011 ars statistik.

Precis som foregéende ar utgdr majoriteten av de beslagtagna redskapen
hummertinor (Figur 3). De fiimsta orsakerna till att de beslagtas ér att de
fiskar under otillaten tid alternativt att de saknar eller har for sma flyktopp-

ningar.
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Kommande ars verksamhet

Under 2012 kommer, utver den ordinarie verksamheten, att fokuseras pa
det nya fredningsomradet i Gullmarsfjorden samt de kuststrackor dér en
forstiarkt tillsyn &r behdvlig. For att forbéttra tillsynsverksamheten f6r 2012
kommer samtliga tillsynsmén att fortsatt vidareutbildas i fisketillsyn. Har &r
malséttningen att 6ka den juridiska kompetensen, information om regeldnd-
ringar, en fortsatt utbildning inom fiske och fiskevard. Det kommer ocksa
fortsittningsvis att satsas pa information (se under information). I ett lang-
siktigt perspektiv maste dock en 6versyn av det idag frivilliga fritidsfiskere-
gistret genomforas. Detta &r ett prioriterat omrade om den nuvarande for-
valtningen av fiskebestanden skall kunna utvecklas. Under 2012 kommer
Lénsstyrelsen i samarbete med HaV att utreda huruvida en 6kad kunskaps-
inhdmtning fran fisketillsynsménnen skulle kunna anvindas inom forvalt-
ningen samt vilken information som anses ldmplig.

Under 2012 kommer fokus i den operativa tillsynen att skifta under éret.
Detta da det tidigare ar observerats och rapporterats om diverse 6vertriadel-
ser, vilka till stor del &r sésongsrelaterade. Omréaden vilka far sérskilt fokus
ar;

e Utmérkning/mérkning (hela aret)

e Havsoringsfisket (under varen)

e Hummerfisket (under sommar och hist)

e Fredningsomraden och fiskeforbudstider (var—forsommar)
e Omraden dér behov att en forstérkt tillsyn finns

e Utokad kontroll av fisket under sommarmanaderna

I detta drendes handldggning har deltagit ldnsfiskekonsulent Key Hoglind,
beslutande, fisketillsynsman Bo Jernberg samt fiskbiolog Adam Ludvigs-
son, féredragande.

Kﬁv’}b\*@j b

Key Hoglind

Adam Ludvigsson
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8. Tillsynsplan

Tillsynsplan Diarienummer

LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN

Vattenvardsenheten
Adam Ludvigsson
0521-60 54 92

Fisketillsynsplan for Viinern och kustvattenomradet i Vistra
Gotalands lin 2012

Inledning

Grundliggande for fiskets bedrivande och nyttjande dr varden av de befint-
liga fiskbestinden. Faststillda och kommande foreskrifter for att bevara,
skydda, utveckla och nyttja de forekommande fiskarterna maste efterlevas.
For detta krivs en aktiv och eftektiv fisketillsyn. Lénsstyrelserna samt Havs
och Vattenmyndigheten som central myndighet har genom de arliga regle-
ringsbreven ett uttalat ansvar for att varda fiskbestdnden samt att hushalla
med resursen. Forutom dessa myndigheter ansvarar ocksa Kustbevakningen
och Sjopolisen for operativ fisketillsyn i Vinern och inom kustvattenomra-
det.

Lénsstyrelsens tillsynsverksamhet dr inriktad pa tillsyn av sport, fritids- och
yrkesfiske. Fisketillsynen har generellt en viktig roll for fiskevarden och ér
ett effektivt redskap for bevarande av biologisk mangfald och stod for ett
barkraftigt yrkes- och fritidsfiske. Fisketillsynen bidrar ocksé till att dimpa
de konflikter som till och fran uppstir mellan olika kategorier fiskande nér
inte alla foljer géllande bestimmelser. Det forebyggande arbetet dr en stor
del av detta arbete som utgdrs i form av information.

2011 érs verksamhet baserades pd en utvirdering av foregiende érs verk-
samhet. En sammanstéllning av tidigare ars aktiviteter pdvisade en kraftig
6kning av antal beslag och polisanmélningar fram till 2010 da antal beslag
per tillsynstillfille minskade. Under 2011 har dock beslagen per tillsynstill-
fille okat igen.

Fisketillsyn

Liansstyrelsens tillsynsverksamhet kan generellt delas in med fokus pé fem
omréden,

1) Samarbete mellan ansvariga myndigheter
2) Fortbildning av tillsynsmén

3) Information

4) Operativ verksamhet

2012-04-26 623-11166-2012

Sida
1(7)

Postadress:

Besoksadress: Telefon/Fax: Webbadress: E-post:

462 82 VANERSBORG Drottninggatan 2 0521-80 50 00 (vaxel) www lansstyrelsen.se

0521-80 55 07 (fax)
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5) Administration

Samarbete mellan ansvariga myndigheter

Infér kommande tillsynsar kommer planeringstriffar att genomforas med
sjopolisen for att samordna gemensamma insatser samt belysa eventuella
fragestillningar. Malet ir att utdka de gemensamma insatserna inom kust-
omradena samt Vénern.

Under aret kommer en tillsynstriff att arrangeras av Lénsstyrelsen for fiske-
tillsynsmén samt ber6rda myndigheter. Denna traff kommer att b.l.a. inne-
fatta fortbildning inom fiske och vattenvard, information kring férandringar
av administrativa delar samt problemstéllningar kring det juridiska arbetet.
Forhoppningen och malsittningen #r att kontakter mellan myndigheterna
knyts for att skapa ett bittre samarbete och dra nytta av erfarenheter.

Information

For att oka forstaelsen samt acceptansen for gillande regelverk kommer
Linsstyrelsen att medverka vid batmissan och andra missor inom lénet,
fisketdvlingar, andra sammankomster for att sprida information kring detta.
Information sprids dven via Linsstyrelsens hemsida, regelfoldrar, informat-
ionsblad, media och via tillsynsménnens operativa tillsyn.

Fortbildning av tillsynsmdn

Ett antal triffar kommer att genomforas for tillsynsménnen under aret dir
information om bl.a. regeldndringar, policy dndringar samt forbéttringar,
administrativ information, biologisk fortbildning och information kring
Linsstyrelsens arbete inom berdrda omraden.

Operativ Fisketillsyn

Den generella malséttningen for den operativa fisketillsynen under 2012 ér
att utdka tillsynen till de omraden dér det behdvs forstirkas. For en mer de-
taljerad planering for respektive omrade se nedan.

Administration
Den administrativa delen av fisketillsynen kommer dven denna sdsong att

innebdra att

-Uppritta/utveckla och underhalla uppfoljningsdokument for statistisk och
geografisk utvirdering av fisketillsynen.

-Uppritta och underhalla av verksamheten behdvda formulér/blanketter.

-Samordna och koordinera administration emellan berérda myndigheter for
att sikerstilla aterrapportering.

-Insamla aktuella rittsavgéranden ifran réttsvisendet for att mojliggora en
utvirdering av verksamhetens resultat.
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-Administrera och koordinera praktiska detaljer vid utbildningar och lik-
nande sammankomster.

-Fungera som en “knutpunkt” for savil interna kontakter inom tillsynsverk-
samheten som emellan de olika externa aktdrerna.

Organisation

Den operativa verksamheten leds av en anstilld koordinator, en timanstélld
samordnare som har till uppgift 4r att samordna insatser inom kustvattenom-
radet samt en halvtidsanstélld fisketillsynsman som i huvudsak bedriver
tillsyn 1 Vénern och Gullspangsilven. Gullspangsilven &r av sérskilt intresse
for tillsynen mot bakgrund av att den vilda Gullspangslaxen dr akut utrot-
ningshotad och att det genomforts stora satsningar pa att ridda stammen.
Forutom dessa tre personer bedrivs tillsynen av 24 frivilligt arbetande till-
synsmén. Dessa tillsynsméin svarar for merparten av den operativa tillsynen.

Viinern

For Vianern finns en dversiktlig tillsynsplan framtagen (diarienummer 623-
43144-05) vilken bl.a. beskriver Vinern vattenomrade, omfattning av fisket,
inriktning pa verksamheten samt en generell policy for operativ tillsyn. Pla-
nen beskriver ocksa samarbetet mellan de tva ansvariga linen samt respek-
tive ldns tillsynsorganisation. Denna plan kommer att uppdateras och arbetat
om under 2012. Detta kommer att genomforas i samarbete med Kustbevak-
ningen samt Linsstyrelsen i Virmland.

Information

Forebyggande insatser sasom information om fiskebestimmelser ér en vik-
tig uppgift i tillsynsarbetet. Planerade informations arbeten under 2012 #r att
finnas med under de stérre trollingtivlingarna samt utdkad nérvaro vid
andra fisketédvlingar, delta pa informationstréffar gemensamt med forvalt-
ningen.

Ett 16pande arbete &r att uppdatera och underhalla framtaget infromations-
material, vilket framforallt dr avhingigt huruvida regelfdrandringar sker. En
uppdatering av informationstavlorna skede under 2009, detta medforde att
alla kommuner som har nagon form av fiskerelaterad och batlivsrelaterad
turism fick tavlor. Uppdatering och kontroll av dessa gors arligen.

En ytterligare informationsbrist, vilken uppmiirksammades under 2008, var
behovet av information vid Gullspangsilven. Under 2009 trycktes 10 tavlor
av dessa har 8 har blivit uppsatta. Uppdaterings behov och kontroll av tav-
lorna sker 16pande.

Arbetet med att direkt sprida information vid trollingtdvlingar, méten for
olika intresseorganisationer etc. dr fortsatt ett prioriterat omrade, da det be-
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doms vara ett effektivt sétt att na ut till allménheten men ocksa for att fa in
information om tillstdndet pd sjén. Lénsstyrelsen skall under 2012 ocksé
delta i batméssan for att ytterligare sprida information. Vid informationsar-
betet under 2012 bor sérskild tonvikt laggas pa information om arbetet med
att forbéttra kvalitén pa lax och 6ring som siitts ut i Vénern samt mérknings-
forsdken som pagar och vikten av att aterrapportera markt fisk. Detta kriver
att tillsyningsménnen halls uppdaterade med information fran lansstyrelsen

Operativ verksambhet

Den operativa verksamheten leds av en av lansstyrelsen anstilld koordinator
som ocksa verkar som tillsynsman samt av en halvtidsanstilld och ett antal
ideellt arbetande tillsynsmén. Samtliga har forordnanden att bedriva tillsyn
inom hela linets vattenomrade i Vinern men ansvarar huvudsakligen for ett
lokalt omrade. Antalet ideellt arbetande personer som ingdtt i organisationen
under 2011 var 10 stycken. De 10 frivilliga tillsynsménnen har under 2011
framfGrallt varit aktiva inom 5 av 6 omraden i Vistra Gotalands lén. Det
aterstdende omradet har ldnsstyrelsens personal bedrivit tillsyn inom.
Samma omradesindelning kommer fortsdttningsvis att tillimpas.

Da gosen har ett stort ekonomiskt, savil som biologiskt virde i Vinern
kommer intensifierad tillsyn att utévas under och i anslutning till gésens
fredningstid.

Fiske efter signalkriifta dr en ny foreteelse i Vinern och utgdr ur biologisk
synvinkel ett allvarligt hot mot flodkriiftan. Dalsland hyser idag ett av de
sista storre bestanden av flodkrifta i Sverige vilken indirekt hotas av signal-
kriftan som oftast bir pa kréftpesten. Om ett oreglerat fiske efter signal-
krifta utvecklas i Vinern utgor detta ett direkt hot mot de Dalsldndska be-
standen da det empiriskt visat sig att det framfGrallt &r allmédnheten som star
for spridningen av kriftpesten. Mot bakgrund av ovanstaende kommer till-
synen att forstirkas under sensommaren och hsten.

Under 2012 kommer fokus i den operativa tillsynen att skifta under aret.
Detta da tidigare ar observerats och rapporterats om diverse Gvertridelser
vilka till viss del 4r sdsongsknutna. Omraden vilka far sarskilt fokus &r;
e Mirkning och utmérkning (hela éret, dock sérskilt under var)
o Trollingfisket, redskapsméngd och landningskontroller (var, host
och vinter)
o Gullspangsilven och dess fredningsomrade (sommar och host)
e Maskstorlek i fredningsomraden och fiskeforbudstider for gos (var—
forsommar och host)

o Kriftfisket (sensommar och host)
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¢ Information och aktiv tillsyn i samband med sikl6jefisket (senhost

och vinter)

Kustvattenomradet inom Viistra Gitalands Liin

Information

Under 2012 kommer regelfoldern “Fiskeregler i havet” att uppdaterades,
framst for de nya reglerna kring det nya fredningsomradet i Gullmarsfjor-
den. Inledningsvis kommer 10 000 exemplar av denna att tryckas, dven ett
separat informationsblad kommer att tryckas under aret.

Informations tavlor géllande fredningsomraden for havséringen har tidigare
sattts upp, Dessa ska kontrolleras och uppdateras 16pande.

Under 2012 kommer Lénsstyrelsen att medverka pa batméssan med en egen
monter dér b.l.a. fokus kommer att ligga pa fiskeregler pa allmént vatten
inom ldnet. I Géteborg anordnas under maj Europas maritima dag, Lanssty-
relsen fisketillsyn kommer dven hér att medverka. Under vdsterhavsveckan
kommer fisketillsynen att géra en storre informativinsats.

Under 2012 kommer ytterligare informationsspridning prioriteras da det 4r
uppenbart att det fortfarande finns brister i allmédnhetens kunskap (se den
dkningen av beslag och polisanmilningar under operativ verksamhet).

Operativ verksamhet

For fisketillsynsménnen har en indelning med huvudomraden har gjorts for
att littare peka ut ansvarsomraden. Dessa kommer under 2012 att ses dver
och eventuellt revideras. Tidigare statistik visar att antalet tillsynsmén be-
hover utdkas inom ett antal omraden. Prioriterade omraden dér antalet till-
synsmén planeras forstirkas under 2012 4r omradet Kungshamn-Tanum.

I ett langsiktigt perspektiv maste dock en Gversyn av det idag frivilliga fri-
tidsfiskeregistret genomforas. Det frivilliga registret bor bli obligatoriskt for
att skapa forutsittningar for en effektiv informationsspridning men ocksa for
att mojliggora en fungerande fangstrapportering. Detta r ett prioriterat om-
rade om den nuvarande férvaltningen av fiskebestanden skall kunna utveck-
las.

Under 2012 kommer fokus i den operativa tillsynen att skifta under aret.
Detta da det tidigare ar observerats och rapporterats om diverse dvertradel-
ser vilka till viss del dr sdsongsknutna. Omraden vilka far sirskilt fokus &r;
s Utmérkning/mérkning (var, sommar och host)
e En forstirkt tillsyn under sommarméanaderna da fisketrycket 6kar

markant
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o Havsoringsfisket (under varen)
o Hummerfisket (under sommar och hist)
e Fredningsomraden och fiskefdrbudstider (var—férsommar)

o Nitfiskeforbud djupare dn 10 m (hela aret)

Till ovanstaende skall ocksa kontroll av musselodlingarnas utmirkning pa-
foras. Under 2008 var utmirkningen av dessa odlingar oklar och odlarna
erholl darfor ett fortydligande av Lansstyrelsen angaende utméarkningskra-
ven. Under 2012 planeras dirfor en kontroll av samtliga musselodlingar
genomforas.

Ekonomi

Se bilaga

I detta drendes handlidggning har deltagit funktionschef Key Hoglind, beslu-
tande och fiskbiolog Adam Ludvigsson féredragande.

Key Hoglind

Adam Ludvigsson
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Bilaga

PRELIMINAR BUDGET FOR VASTRA GOTALANDS FISKETILL-

SYN 2012
Bil Hyra 40 000
Linsstyrelsen tillsynsman' 75 000
Linsstyrelsen tillsynsman” 28 000
Loner

- Linsstyrelsen tillsynsman® 30 000

- Lansstyrelsen tillsynsman’ 110 088

- Administration 150 000
Ersdttning frivillig tillsyn 420 000
Utrustning 22 500
Information 10 000
Moten 10 000
Batservice 3000
Telefon kostnader 10 000
Summa 908 588

Total summa

! Adam Ludvigsson. Driftskostnader i samband med operativ tillsyn (bét och bil).

? Bo Jernberg. Lin och driftskostnader i samband med operativ tillsyn (bil).

3 Bjorn Gustafsson, arvode koordinering av tillsyn kustvattenomréadet samt ersiittning vid
malstyrd tillsyn.
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9. Minimimatt

Minimimatt for kustlevande arter

Art Minimimatt
Lax 45 cm
Oring 45 cm
Torsk 30 cm
Sill 18 cm
Vitling 23 cm
Raodspitta 27 ecm
Skrubbskidda (Skrubba) 20 cm
Kolja 27 em
Kummel 30 cm
Grasej 30 cm
Piggvar 30 cm
Slétvar 30 cm
Glasvar 25 ¢em
Akta tunga 24 cm
Rodtunga 28 cm
Bergtunga 25 cm
Sandskidda 23 cm
Makrill 20 cm
Makrill (foderfiske) 30 cm
Taggmakrill 15 cm
Hummer 8 cm*
Havskrifta 4 cm*

* Carapaxlingd, dvs. avstandet fran 6gonhalans bakkant till huvudskéldens bakkant, métt parallellt med
mittlinjen. For havskrifta kan man dven mita totallingden som inte far understiga 13 cm.

Minimimatt for arter 1 Vinern

Art Minimimétt
Lax 60 cm
Oring 60 cm
Gos 45 cm
Krifta 10 cm
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Minimimatt for lax och oring i vattendrag som mynnar i Skagerrak.

Vattendrag Art Minimimatt
Enningdalsilven Lax 50 cm
Ovriga vattedrag Lax 45 cm
Enningdalsilven Oring 40 cm
Ovriga vattendrag Oring 45 cm

Minimimétt for arter 1 Vittern

Art Minimimatt
Lax 60 cm
Oring 50 cm
Roding 50 cm
Gos 45 cm
Harr 35cm
Krifta 10 cm
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