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Anstkan om andring av tillstand enligt lagen om Sveriges
ekonomiska zon till uppférande och drift av gruppstation for
vindkraft m.m. vid Kriegers Flak

Regeringens beslut

Med dndring av regeringens beslut den 29 juni 2006 (M2004/4159) och den
18 december 2014 (M2012/2276) beslutar regeringen féljande.

Vindkraftverkens totalhdjd far vara hogst 280 meter.

De byggnations- och anliggningsitgarder som krivs fér verksamheten ska
ha vidtagits senast den 12 maj 2032,

Tillstindet it giltigt 1 35 4r frin den dag verksamhetsutvaren anmaler till
Linsstyrelsen i Skdne lan (linsstyrelsen) att verksamheten eller del av denna
tagits 1 drift.

Miljokonsekvensbeskrivningen godkinns.
Foljande villkor ska gilla for verksamheten:

Allmént villkor om Gverensstammelse med stkandens taganden

1. Om inte annat framgir av detta beslut ska verksamheten utformas och
bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med det som sékanden har uppgett
och Atagit sig 1 ansékan och 1 Gvriga handlingar 1 arendet.

Samrad om vindkraftverkens narmare placering

2. Den narmate placetingen av vindkraftverken ska ske efter samrad med

Kustbevakningen och linsstyrelsen.
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Information om arbetenas pabérjande, fortskridande och avslutande

3. Verksamhetsutvaren ska i god tid innan byggnads- och anliggnings-
arbetena for gruppstationen pabérjas informera Kustbevakningen, Forsvars-
makten, Sjofartsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Transportstyrelsen,
Forsvarets radioanstalt och lansstyrelsen om arbetena. Myndigheterna ska
diirefter informeras fortlspande om atbetenas fortskridande samt da

arbetena avslutas.

Hindermarkering och hinderinformation

4. Vid varje tidpunkt pillande regler om hindermarkering ska féljas. Vind-
kraftverken ska dirfor forses med hindermarkering enligt Transportstyrel-
sens och Sjofartsverkets anvisningar. Senast 30 dagar innan respektive
vindkraftverks torn reses ska uppgifter om exakt lige for vindkraftverken ges
in till Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Kustbevakningen och linsstyrelsen
samt en flyghinderanmilan enligt luftfartsférordningen (2010:770) limnas in
till Forsvarsmakten. Hindersbelysning ska si langt som mdjligt synkroniseras
inom anliggningen for att undvika stérningar i omgivningen.

Hansyn till sjofart

5. Verksamhetsutévaren ska i god tid innan byggnads- och anlaggnings-
atbetena pabotjas samrida med Sjofartsverket och Transportstyrelsen om de
atgirder som kriavs till skydd mot stérningar for sjofarten. Verksamhets-
utovaren ska bekosta sidana skyddsatgarder.

6. I samband med att byggnads- och anliggningsatgirder vidtas ska verk-
samhetsutovaren folja de anvisningar som limnas av Sjofartsverket och
Transportstyrelsen sé att fartygstrafiken till och fran arbetsplatsen inte
dventyrar passerande fartygs sikerhet.

7. Under byggnads- och anliggningsskedet ska omridet 6vervakas savil frin
ledningscentral pi land som fran fartyg, Fartyg som riskerar att navigera fel
ska varnas. Fortsatt Gvervakning ska ske under driftsfasen om Sjofartsverket
eller Transportstyrelsen bedémer att sadant behov finns.

Sprangning, muddring och sedimentspill

8. Springning fir normalt inte forekomma. Om det finns sirskilda skil, fir
dock lansstyrelsen medge att spraingning sker.
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9. Muddring ska s langt som majligt undvikas. Om behov av muddting
uppstit, fir muddring ske endast om linsstyrelsen har medgett det.

Palning

10. Vid pélning ska erforderliga ljuddimpande skyddsitgirder som minst
motsvarar den dimpning av undervattensbuller som fis av dubbel
bubbelgardin. Ijudet under vattenytan fir inte 6verstiga virdena enkel puls
SEL 131 dB tumlare viktat re 1pPa2s och enkel puls SEL 144 dB sil viktat
re 1uPa2s pa ett avstind av 750 meter fién ljudkillan.

Vid éverskridande av nigot av ovanstiende virden ska atgirder vidtas
omgaende f6r att minska palningsljudet s lingt det dr méjligt med hansyn
till sikerheten. Direfter ska overskridandet anmilas till tillsynsmyndigheten
och itpirder ska vidtas for att virdena framgent inte 6verskrids. Om virdet
dverskrids vid efterféljande pilning eller vid tva av fem efterféljande
palningar, ska arbetet stoppas och en plan for att undvika fortsatta Gver-
skridanden ska limnas in il tillsynsmyndigheten. Arbetet fir fortsitta forst
efter det att tillsynsmyndigheten har godkint planen.

11. Infér palningsarbeten ska akustiska skrimselmetoder, med tekniker
anpassade for tumlare, anvindas i den omfattning som behdvs. Pilning ska
inledas med mjuk igangsittning varefter styrkan i hammarslagen successivt
ska trappas upp, si kallad ramp-up. Skrimselavstandet ska inte Gverstiga

1 300 meter for tumlare, och ska minimeras sa lingt som mojligt med
anvindning av bista tillgingliga teknik vid anliggningstidpunkten av grupp-
stationen. For val av metod ska samrid ske med tillsynsmyndigheten i god
tid innan pélningen inleds.

12. Vataktigheten av ramp up-petioden far inte vara kortare in 30 minuter.
Den genomsnittliga slagfrekvensen fir inte dverstiga 15 pulser/minut under
ramp up-petioden eller 30 pulser/minut under palningsarbetet.

13. 1 syfte att minimera paverkan pd tumlare ska pilning av enskilda
monopiles 1 tid inte Gverstiga 6 timmar, definierad som tiden fran det forsta
till det sista slaget under ett kontinuerligt palningsforlopp. Om nigot tekniskt
fel eller annan hindelse uppstir, som leder till uppehall i palningen, ska
denna fotlorade tid utan pilning inte inkluderas i den totala pilningstiden.
Vid pélning av mindre fundament med en diameter pi 11 meter i diameter
eller mindre, fir motsvarande tid for pilning inte Gverstiga 4,5 timmat.
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Erosion

14. 1 anslutning till fundamenten ska artificiella erosionsskydd utforas 1 den
utstrackning det finns risk f6r kritisk erosion. Behovet av erosionsskydd,
samt dess omfattning och nirmare utformning, ska bestimmas i samtad med

lansstyrelsen.

Avfall och oljeanvandning

15. Avfall och restprodukter, savil fast som flytande, ska sorteras och trans-
porteras till land for omhindertagande.

16. Behillare och anliggningsdelar som innehdller olja ska si lingt som
mailigt forses med lickageskydd. Lackageskyddet ska ha kapacitet att samla
upp hela oljevolmen.

Kulturmiljo och marinarkeologi

17. Om det finns risk for att marinarkeologiska Eimningar inom atbetsomri-
det kommer att beroras under anliggningsfasen, ska verksamhetsutovaren i
samrad med linsstyrelsen lata besiktiga och vid behov lita undersdka dessa
innan arbetena piborjas. Geofysiska och geotekniska undersokningat ska
utformas s att de kan utgbra underlag fér provning av eventuell kulturmiljo-
pavetkan. Matinarkeologisk expertis ska anlitas vid utformning av undersok-
ningarna och fér granskning av resultatet. Vidtagna itgiirder ska dokumen-
teras och rapporteras till linsstyrelsen.

Undersdékningsprogram

18. Verksamhetsutovaren ska, intill ett belopp av hogst 1,5 miljoner kronor i
2006 drs prisniva, for uppfoljning av gruppstationens paverkan avseende
hydrografi, lita utfora och bekosta sidana undersdkningar om vindkraft-
verkens paverkan i detta avseende. Verksamhetsutovaren ska, efter samtad
med SMHI och lansstyrelsen, utarbeta ett program for sidana undersdk-
ningar. Programmet ska, senast sex manader innan byggnads- och anlagg-
ningsitgirder vidtas for gruppstationen, limnas tll linsstyrelsen for
godldinnande.

19. Verksamhetsutovaren ska, intill ett belopp av hogst 3 miljoner kronot 1
2006 4rs prisnivi, for uppfoljning av gruppstationens paverkan pi botten-
faunan (epi- och infaunan), lita utféra och bekosta sidana undersSkningar
om vindkraftens piverkan i detta avseende. Verksamhetsutovaren ska, efter
samrid med Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrel-
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sen, utarbeta ett program for sidana undersdkningar. Programmet ska,
senast sex manadet innan byggnads- och anliggningsatgirder vidtas for
gruppstationen, lamnas till linsstyrelsen for godkinnande.

20. Verksamhetsutovaren ska, intill ett belopp av hogst 10 miljoner kronor i
2006 ars prisnivd, for uppfoljning av gruppstationens paverkan pa fisk-
bestand och fiske samt tumlare och sil 1 naromridet, lita utféra och bekosta
de undersékningar som Havs- och vattenmyndigheten finner erforderliga.
Verksamhetsutdvaren ska, efter samtad med Havs- och vattenmyndigheten
och linsstyrelsen, utarbeta ett flerdrigt program for sidana undersokningar.
Programmet ska, senast sex méinader innan byggnads- och anliggnings-
dtgirder vidtas for gruppstationen, limnas till linsstyrelsen for godkinnande.

21. Verksamhetsutovaren ska, intill ett belopp av hogst 12 miljoner kronor 1
2021 ars prisnivi, f61r uppfoljning av gruppstationens paverkan pi fagellivet
och fladderméss, lita utféra och bekosta sddana understkningar om vind-
kraftverkens paverkan i detta avseende. Verksamhetsutévaren ska, efter
samrad med Naturvirdsverket och lansstyrelsen, utarbeta ett program for
sidana undersokningar. Programmet ska, senast sex manader innan
byggnads- och anlidggningsatgirder vidtas for gruppstationen, laimnas till
linsstyrelsen for godkinnande.

22. Verksamhetsutovaren ska, intill ett belopp av hogst 3 miljoner kronor i
2006 4rs prisniva, for uppfoljning av gruppstationens eventuella paverkan pa
sjofarten, lita utfora och bekosta sidana undersékningar om vindkraftver-
kens piverkan i detta avseende. Verksamhetsutovaren ska, efter samrid med
Sjofartsverket och linsstyrelsen, utarbeta ett program for sidana undersék-
ningar. Programmet ska, senast sex minader innan byggnads- och anlagg-
ningsatgirder vidtas for gruppstationen limnas till linsstyrelsen for godkin-
nande.

Kontrollprogram

23. Kontrollprogram for verksamheten vid gruppstationen ska finnas och
foljas for bide anliggningsskedet och driftskedet samt for ett framtida
avvecklingsskede. Kontrollprogrammet ska upprittas i samrad med lans-
styrelsen, Kustbevakningen, Havs- och vattenmyndigheten och Natur-
histotiska riksmuseet. Av kontrollprogtammet ska framga hur besiktning och
kontroll av verksamheten ska ske, med angivande av mitmetod, mitfrekvens
och utvirdetingsmetod. Forslag till kontrollprogram ska limnas till linsstyr-
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elsen for godkinnande senast tre minader innan respektive skede inleds.
Kontrollprogram kan samordnas med Gvriga kontrollprogtam for verksam-

heten.

Beredskaps- och rdddningsplan

24. Innan respektive fas (undersokning, anliggning, drift och avveckling)
pibotjas, ska en beredskaps- och riddningsplan utarbetas efter samrid med
tillsynsmyndigheterna, andra berérda myndigheter i Sverige, Tyskland och
Danmark, samt berorda kommuner. Planen ska bl.a. omfatta uppgifter om
insatser for sjoraddning, riddning av skadade pi vindkraftverken, skydd av
milién vid eventuella oljeutslipp och birgning av eventuella skadade fartyg.
Planen ska dven redovisa ansvarsfordelning, tillpangliga raddningsresurser
och bogserbitskapacitet i omridets nirhet. Beredskaps- och riddningsplanen
ska kontinuerligt f6ljas upp, utvirderas och forbittras. Uppgifterna i planen
ska hillas aktuella.

Sakerhet for aterstélining

25. Vid en nedliggning av verksamheten vid gruppstationen ska dtgirder for
aterstillning vidtas. Verksamheten ska anses som nedlagd, om verksamheten
for elproduktion inte har bedrivits under en sammanhingande tid av ett dr.
Linsstyrelsen 1 Skine lin fir besluta i villken omfattning anliggningar for
gruppstationen inklusive fundament ska tas bort och vilka ovriga atgarder
som krivs for att aterstilla havsbotten i si nira ursprungligt skick som
méjligt. Verksamhetsutdvaren ska stilla sikerhet f6r kostnaderna for rivning
och aterstillningsitgiirder samt for eventuell nédvandig sjomitning i
samband med en nedliggning av verksamheten. Sikerheten ska stillas vid
tvA tillfillen enligt foljande. Senast tre manader fore byggstart ska sikethet
stillas for kostnader om 85 miljoner kronor och senast tre manader fore
igingsittandet av den andra byggnadsfasen for kostnader om 85 miljoner
kronor, vid bada tillfallena i 2006 ars prisniva.

Forsvarskostnader

26. Verksamhetsutévaren ska svara for de kostnader for reflexhirdade
automatiska TES-system som redan uppkommit med anledning av
regeringens tidigate beslut den 29 juni 2006, for att kompensera stbrning av
Férsvarets radioanstalts signalspaning. Verksamhetsutévaren ska intill ett
belopp om hogst 70 miljoner kronor i 2012 4rs prisnivé std for ytterligare
kostnader f6r reflexhirdade automatiska TES-system, inklusive installation
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av sidana system, som beh6vs for att kompensera storning av Forsvarets
radioanstalts signalspaning. Ersittning ska limnas i sidan tid att Forsvarets
radioanstalt kan anskaffa systemen innan storningen intriffar. Dirutéver ska
verksamhetsutdvaren svara for kostnaden for anskaffning och installation av
hogst tvi radarstationer i anshutning till gruppstationen, for sikerstillande av
Férsvarsmaktens havsovervakning. Installation av radarstationer ska ske

efter Forsvarsmaktens anvisningar,

Tidsrestriktioner for projektets genomférande

27. Inpa anliggningsarbeten fir utfras under perioden fr.o.m. den 1 april
t.o.m. den 31 maj. Inga pilningsarbeten fir utforas under petioden fr.o.m.
den 1 november t.o.m. den 31 mars. Inom Natura 2000-omrédet Sydvast-
skdnes utsjovatten far inte heller installation av turbiner ovan havsytan ske

undet perioden ft.o.m. den 1 januari t.o.m. den 31 mars.

Restriktioner fér geotekniska- och geofysiska undersdkningar

28. Geotekniska- och geofysiska undersokningar infor anliggande av vind-
kraftsparken samt exportkabeln (sisom beskrivet i kompletterande MKB i
juni 2020) fir inte utforas under perioden fr.o.m. den 1 november t.o.m. den
31 maj. Vid undersékningar dir frekvensomriden under 180 kHz utnyttjas
ska s.k. “soft-start” tillampas.

Restriktioner for fladdermoss

29. Under perioden fr.o.m. den 15 juli t.o.m. den 15 september ska vind-
kraftverken stingas av frin solnedging till soluppgéng forutsatt att vind-
stytkan i rotorhdjd ir <6 m/s och temperaturen samtidigt dr >14 "C. Vid
kraftigt regn och/eller dimma behéver dock verken inte stingas av aven om
dessa forhillanden rider. Tillsynsmyndigheten fir, om uppfoljande under-
s6kningsprogram efter parkens uppforande och idrifttagande visat att
kollisionsrisken mellan fladderm&ss och vindkraftrotorerna ar obetydlig,
besluta om undantag fran hela eller delar av denna verksamhetsbegrinsning.

Tillsynsmyndighet

Regeringen ger Linsstyrelsen i Skine lin i uppdrag att, i samrad med Kust-
bevakningen, utdva tillsyn 6ver den verksamhet som omfattas av detta
tillstind.
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Regetingen erinrar om de bestimmelser om férhandsanmilan av fartyg som
samarbetet inom Schengen medfér samt om det som anges 1 Sjofartsverkets
foreskrifter och allmanna rid.

Ytterligare forsiktighetsmatt

Regeringen 6verlater till utsedd tillsynsmyndighet att vid behov besluta om
ytterlipare forsiktighetsmitt enligt foljande (D1 och D2). Verksamhetsutéva-
ren kan begira att regetingen 6verprovar eventuella meddelade forsiktighets-

matt.

D1. Verksamhetsutovaren ska, med stod i resultaten frdn uppfoljande under-
sokningsprogram avseende fladdermdss, till utsedd tillsynsmyndighet, redo-
gbra for om fladdermossens aktivitet i omrédet ayviker frin de tider som
anges 1 villkor 29. Om si ar fallet, och genomforda undersdkningar visar att
kollisionsrisken mellan fladdermoss och vindkraftstotorerna blir betydande
vid Kriegers flak 4ven under andra tidpunkter, fir utsedd tillsynsmyndighet
besluta att verken, dven fir stingas av under andra tidpunkter én vad som ér
anges 1 villkor 29, eller att andra skyddsitgirder vidtas for att minimera

paverkan.

D2. Tillsynsmyndigheten fir, efter det att resultaten frin verksamhetsutova-
rens uppfoljande undersGkningsprogram avseende tranor och rédlistade
rovfiglar presenterats i enlighet med villkor 21, meddela ytterligare fSrsiktig-
hetsmitt for att reducera paverkan. En eventuell stoppreglering férutsitter

emellertid en forhojd risk under utsatta forhillanden.
Arendet

Tidigare beslut

Regeringen gav i beslut den 29 juni 2006 (M2004/4159) Sweden Offshore
AB tillstind enlipt lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon att inom
omréde vid Kriegers flak i sédra Ostersjon uppféra och driva en grupp-
station for vindkraft med hogst 128 vindkraftverk med en totalhdjd pa som
mest 170 meter och att inom omridet for gruppstationen uppfora nédvan-
diga mitmaster och transformatorstationer. Med 4ndring av tillstindet
beslutade regeringen den 18 december 2014 (M2012/2276) att de byggnads-
och anliggningsitgirder som krivs for verksamheten ska ha vidtagits senast
den 1 oktober 2018. I beslutet om dndting har dven vissa villkor for verk-

samheten Andrats,
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Ar 2016 pekades Sydviistskines utsjovatten ut som Natura 2000-omride.
Omrédet éverlappar delvis det sokta verksamhetsomradet for vindkrafts-
parken Kriegers flak. Linsstyrelsen i Skine lin har den 15 mars 2021 gett
tillstand enligt 7 kap. 28 a och 28 b §§ miljobalken f6r den verksamhet som
omfattas av den ansékan om dndringstillstind som prévas i detta drende.

Beslutet har vunnit laga kraft.

Ansckan

Vattenfall Vindkraft AB (Vattenfall) har begatt att regeringen andrar de
tidigare besluten si att vindkraftverkens totalhjd fir vara hogst 280 meter.
Vattenfall har vidare begitt att regeringen forlinger den tid for nar de
byggnations- och anliggningsétgirder som kravs for verksamheten ska ha
vidtagits till tio 4t efter att beshutet har vunnit laga kraft. Vattenfall hat dven
begitt att regeringen forlinger tllstindets giltighetstid till 35 4r frin den dag
verksamhetsutdvaren anmiler till Linsstyrelsen i Skdne lan att verksamheten
eller del av denna tagits i drift, samt att regeringen godkénner den bifogade
och sedermera kompletterade miljokonsekvenshesktivningen. Vattenfall har
foreslagit 29 villkor och yrkat att dessa ska gilla for verksamheten

Vattenfall har sammanfattningsvis anfort foljande om projektet. Ansokan
om indting av tillstindet for att mojliggdra byggande av higre vindkraftverk
motiveras av den snabba teknikutveckling som skett sedan det ursprungliga
tillstandet for verksamheten meddelades. Teknikutvecklingen har dven lett
till att den forvintade livslingden for vindkraftverk okat, vilket motiverar en
lingre giltighetstid for tillstindet. De forsiktighetsmitt som foresls 1 form
av uppehillstider fér vissa arbetsmoment innebir en forlingd byggtid, vilket
motiverar begitan om forlangd igingsittningstid for verksamheten.

Vattenfall hat anfért foljande om miljokonsekvensbeskrivningen.

Omridet inom vilket vindkraftsparken planeras att anliggas ir beliget cirka
30 kilometer frin kusten sdder om Trellebotg i Skane och ligger pa
utsjogrundet Kriegers flak i sodra Ostersjon. Vattendjupet varierar mellan
citka 16 och 42 meter och botten utgors frimst av morinlera med inslag av
block, sten, grus och sand. Vindkraftsparkens slutliga utformning ir inte
fastlagd. Bedomningen i miljckonsekvensbeskrivningen ir ditfor baserad pi
ett virsta scenario med tvi exempelutformningar med 76 mindre vindkraft-
verk (8,4 megawatt) respektive 32 storre vindkraftverk (20 megawatt). Den
fardiga vindkraftsparken beriknas kunna producera mellan 2,3 och 2,8 tera-
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wattimmar 4rligen (beroende av slutlig val av turbin) och innebir dirmed ett
betydande tillskott av fornybar elproduktion i en del av landet med kraftigt

elunderskott.

Den nordostra delen av verksamhetsomridet ar utpekat som Natura 2000-
omride (Sydvistskines utsjovatten, SE0430187) som inrittats till skydd for
arterna tumlare, knubbsil och grisil. De utpekade naturtyper som forekom-
mer inom omradet ir sandbankar (1110) och rey (1170).

Undervattensbuller vid pilning under anliggningsfasen bedoms vara den
mest betydande paverkan pi torsk och sill. Muddring f6r vindkraftverkens
fundament innebir spridning av sediment som kan innebira lokal och
tillfallig paverkan pa uppvixtomriden for torsk. Med bullerdampande utrust-
ning, anpassning av arbetstiden och andra skyddsatgirder under byggtiden
bedéms piverkan kunna minskas si att ingen paverkan pd populationsnivi
kan forvintas for de fiskarter som forekommer 1 omridet. Paverkan under

driftstiden beddms vara forsumbar.

Undetvattensbuller vid pilning under anliggningsfasen beddms vata den
mest betydande potentiella piverkan p4 matina diggdjur (grisil, knubbsil
och tumlare). Den helt évervigande delen av de tumlare som 6 sig i
omridet hér till den danska balthavspopulationen. Ett mindre antal tumlare
frin den akut hotade dstersjpopulationen kan dock rora sig i omridet under
framfor allt vinterminaderna, Med foreslagna skyddsatgarder bedéms inga
negativa konsekvenser pi populationsniva uppsta f6r marina daggdjur.

Omtéder fér den planerade vindkraftsparken ir till f6ljd av det forhéllande-
vis stora djupet och avstandet till fastlandet inte av sirskild betydelse for
sjofaglar. Under byggtiden kan bullerstGrning leda till att omridet undviks av
rastande figlar. Parken utgor vidare en bartiir for strickande figel som
behover andra flygriktning, vilket ledet till en 6kad energiforbrukning. Den
tillkommande paverkan dr dock marginell, di den befintliga vindkraftsparken
p4 danska Kriegers flak redan medfor liknande barridreffekter. Kollissions-
risken minskar med firre men hogre verk. Sammantaget bedoms vindkrafts-
parken medfdra forsumbara konsekvenser for rastande faglar och sma

konsekvenser for strickande figlar.

Forekomsten av fladdermdss 1 det berdrda omradet bedéms inte ha under-
sokts 1 tillracklig utstrickning fér att kunna bedéma paverkan med tillricklig
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precision. Dirfor foteslds en inventering genomféras under utbyggnads-
skedet for att bedoma behovet av skyddsatgirder.

Remissyttranden

Havs- och vattenmyndigheten har sammanfattningsvis framfort foljande.
Samtliga miljckonsekvenser av hela verksamheten bor belysas i ett samman-
hang. Nollalternativet behéver uppdateras si att konsekvenserna redovisas 1
forhallande till ett scenario dir inga vindkraftverk uppfors i omradet. Nya
villkor fér att skydda marina daggdjur och fisk behover foreskrivas. For att
det ska var méjligt att foreskriva teknikneutrala villkor behéver ljudnivéer
under vatten kunna hillas pa godtagbara nivier. Den ekonomiska silkerheten

behover anpassas till verkens nya maximala hojd.

Statens energimyndighet har tillstyrkt Vattenfalls ansokan, och hat i huvud-
sak anfért foljande. En 6kad elproduktion frin f6rnybara energikallor ar ett
nationellt intresse som maste fa tillgang till mark- och vattenomriden. Det dr
av sarskild betydelse med ny elproduktion i elomride 4 for att forbittra
sédra Sveriges kraftbalans. Verksamheten planeras inom ett omride som
pekats ut som limpligt for havsbaserad vindkraft i forslaget till havsplan for
Ostersjon. Kriegers flak ir dirmed en sirskilt lamplig lokalisering f6r havs-
baserad vindkraft.

Svetiges geologiska undersdkning (SGU) har anfért att hogre vindkraftverk
kommer att kriiva storre fundament och att det darfor ar viktigt att ta fram
ett detaljerat matingeologiskt underlag for att planera utformningen av verk-
sainheten.

Linsstyrelsen har ssmmanfattningsvis anfort foljande. Miljékonsekvens-
beskrivningen behover kompletteras nir det giller beskrivningen av kumula-
tiva effekter till f6ljd av bland annat nedlaggning av landanslutningskabeln.
Det redovisade nollalternativet behSver justetas s att det dterspeglar en
situation dir den ansokta verksamheten inte kommer till stand. Paverkan
fran anslutningskabeln pa bla. il behéver belysas ytterligare med hansyn till
elektromagnetiska filt. Det rider viss oklarhet kring vilken typ av verk som
kommer att byggas, att vissa fortydliganden i forhillande till faglar beh&ver
bemétas, att en bedémning av paverkan pa det nirliggande Natura 2000-
omradet Falsterbo-Foteviken behover gbras samt att de villkor som Vatten-
fall foreslagit behover justeras och kompletteras.
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Naturvirdsverket har sammanfattningsvis anfort foljande. Paverkan frin
verksamheten i dess helhet behdver provas, inte enbart de ansdkta dndring-
arna. Miljdkonsekvensbeskrivningen behdver kompletteras for att mojliggora
detta. De skyddsatgirder som Vattenfall foreslagit ar inte tillrickliga for att
undvika att tumlarens bevarandestatus piverkas negativt. Fundamenttyper
som innebir mindre bullerstorningar i byggskedet bor anvindas dar s dr
moiligt. Fér att undvika undflyendereaktioner hos tumlare kan vindktaftverk
inte anliiggas inom Natura 2000-omridet Sydvistskines utsjovatten eller
inom en tillricklig buffertzon till omradet. Bullerreglering i byggskedet
behéver utga frin att ljudnivier som kan orsaka beteendepaverkan hos
tumlare undviks och skrimseltekniker som pingers eller ramp-up bér enbart
anvindas i kombination med bullerdimpande atgirder. Naturvardsverket
instimmet i Vattenfalls férslag om en stoppreglering for fladdermdss och
anser att ett liknande bemyndigande bor ges betriffande strickande tranor
och rodlistade rovfiglar. Samrad bét dven ske med Naturhistoriska

riksmuseet.

Vattenfalls svar pa remissytirandena

Vattenfall har bemétt inkomna synpunkter, reviderat ansdkan och komplet-
terat miljskonsekvensbeskrivningen. Vattenfall anger att regeringen
historiskt har beslutat om @ndringar av tidigare meddelade tillstand i Sveriges
ekonomiska zon, och att det i praktiken ar av mindre betydelse hur en
ansbkan benamns si linge undetlaget uppfyller gillande krav och mojliggor
den provning som ska ske. Ansdkan har inte begransats till att omfatta
endast ansdkta dndringar, utan omfattar samtliga miljdeffekter som verksam-
heten kan anses medféra, samt de atgirder som planeras for att forebygga,
hindra, motverka eller avhjilpa de negativa miljéeffekterna av verksamheten.
For att tydliggora detta har nollalternativet justerats och miljskonsekvens-
beskrivningen kompletterats och reviderats i flera avseenden.

Vattenfall foresprikar att vindkraftspatken uppfars med s.k. “monopiles™,
vars fundament forankras i havsbotten med palningsteknik. Vattentall delar
Havs- och vattenmyndighetens uppfattning att den mest verksamma skydds-
atgirden dr att sirskilt bullrande och grumlande arbeten inte far utfGras
under torskens lekperiod, och har gjort kompletterande itaganden om detta.
Vattenfall har, med stéd av kompletterande utredning, féreslagit justeringar
och tilligg i tidigare villkor till skydd fér tumlare, sdsom dubbla bubbel-
gardiner, ramp-up, begrinsning i slagfrekvenser m.m. samt uppehdll for
anliiggningsarbeten under kiinsliga petioder. Med planerade forsiktighetsmatt
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bedoms vindkraftsparken kunna uppforas utan att bevarande av tumlare
forsvaras. 1 denna beddmning har 4ven beaktats att Ostersjopopulationen dr

kinslig for paverkan redan pé individniva,

Vattenfall atar sig att inte genomfora nigra anliggningsarbeten under
torskens lekperiod 1 april-31 maj, i linje med vad som framforts av Havs-
och vattenmyndigheten. Vattenfall bedémer att redan avsatta belopp for
understkningsprogrammen kommer att kunna ticka iven relevanta utred-
ningar for nu tillagda aspekter. Vattenfall anser att de kompletterande utred-
ningar som genomforts ger stid for att stoppreglering for strickande tranor
och rodlistade rovfiglar inte 4r motiverat och motsitter sig en sddan typ av
villkotsreglering som foreslagits av Naturvirdsverket. Villkorsforslaget om
stoppreglering for fladdermoss har justerats pa s sitt att tillsynsmyndigheten
vid behov kan besluta om yttetligare forsiktighetsmatt. En hojning av verken
beddms inte medféra Skade efterbehandlings- eller utredningskostnader, da
antalet verk samtidigt minskar. Det saknas darfor skl att justera upp siker-
heten. Omfattande maringeologiska unders6kningar planeras, i linje med de

synpunktet som framforts av SGU.

Yitranden éver den kungjorda ansokan

SGU anser att det ir dnskviirt att en 6vervakning av fordndringar 1 botten-
motfologi och ytsedimentfordelning i vindkraftsomridet utférs genom mit-
ning med multistrilekolod.

Naturvirdsverket vidhiller att en etablering vid Kriegers flak riskerar att
paverka Bilthavs- respektive Ostersjotumlarens bevarandestatus negativt och
bedomer att de kompletterande skyddsitgirderna som Vattenfall har fore-
slagit iir otillrickliga. Uppehillsperiod for palningsarbeten bér omfatta
perioden novembert-maj och uppehéll for 6vriga anlaggningsarbeten bor
omfatta perioden november-mars. Krav bor diven stillas pa att atbeten
stoppas och effektiva tgirder vidtas vid éverskridande av begransnings-
viirden for buller vid palning. Naturvirdsverket anser att vindkraftverk med
fundamenttypen monopiles inte ska fi anliggas inom en buffertzon pa

2 kilometet frin de omraden inom Natuta 2000-omridet Sydvistskines
utsjovatten dir vattendjupet dr grundare an 30 meter. Vindkraftsetableringen
viskerar dven att leda till negativ piverkan pi alfigelns bevarandestatus.
Naturvirdsverket vidhéller att tillsynsmyndigheten bor ges ett bemyndigande
att besluta om stoppreglering till skydd for flyttande tranor och rovfaglar.
Natura 2000-prévningen bor goras innan ett beslut meddelas.
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Havs- och vattenmyndigheten delar Vattenfalls bedémning att Kriegets flak
it en limplig plats for utbyggnad av havsbaserad vindkraft, forutsatt att
hiinsyn tas till skyddade naturvarden. For att tillstind ska kunna ges kravs att
det finns méjlighet att villkora detta pa sddant siitt att ndgon skada pa livs-
miljder eller storning av atter inom Natura 2000-omridet Sydvistskines
utsjovatten inte riskerar att uppkomma.

Linsstyrelsen i Skine lin hinvisar till att man har for avsikt att begira in en
rad kompletteringar av ansokan i det parallella Natura 2000-dtendet som
prévas av linsstyrelsen. For att inte forega provningen av Natura 2000
avvaktar linsstyrelsen dirfér med att limna synpunkter pi utformningen av
eventuella villkor.

Svensk vindenergi har yttrat sig 6ver den kungjorda ansokan och framfort att
Krigers flak dr en viktig del i uppbyggnaden av ny infrastruktur for energi-
och klimatomstillning.

Relevanta delar av den kungjorda ansékan har remitterats till tyska myndig-
heter. Tyska Havssjofarts- och sjomitningsverket (Bfn) har bland annat
framfort att det oberoende av vilken fundamenttyp som kommer att
anvindas miste sikerstillas att ljudnivier som orsalkar dod eller skada pa
tumlare inte pi nigra villkor uppstir i den tyska ekonomiska zonen i Oster-
sjon. Vad giller paverkan pi trana och rovfiglar anger BfN att man for
nirvarande stiller krav pi anvindning av radar i tyska vindkraftsprojekt for
att mojliggdra avstingningar vid stora flyttfagelstrick. Sidana villkor om
avstingningar som Naturvirdsverket kraver skulle dirfér komplettera de
atgirder som BN kriver fér den tyska exklusiva ekonomiska zonen.
Eventuell paverkan pi rastande alfagel pa den svenska delen av Kriegers flak
kan iven fA effekter pa den tyska sidan, till foljd av en forflytning av
rastande bestind. Statens jordbruks- och miljoverk i Vorpommern (StALU)
anger att om verksamheten skulle piverka (grupper av) arter med stora
rérelseomriden Gver regiongtinserna kan delstaten bli berdrd. Verket f6r
tyska Forsvarsmalktens infrastruktur, miljdskydd och tjanster anger att den
planerade vindkraftsparken ligger inom laftvirnsradaranliggningen
Putgattens omride, och att de enskilda planerade vindkraftverkens exakta
position och héjdangivelser avgdr om en piverkan pa anliggningen kan

uppsti eller inte.
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Vattenfalls svar pa yttrandena

Vattenfall har bemétt inkomna synpunkter med anledning av den kungjorda
ansokan och sammanfattningsvis framfort foljande. Mot bakgrund av fram-
forda synpunkter i det parallella irendet hos lansstyrelsen har Vattenfall
foreslagit nya och justerade villkor betriffande tumlare. En visentlig del av
undvikande av piverkan pa Ostersjotumlare ér att undvika de perioder dir
dessa tumlare riskerar att befinna sig i omradet. I denna del har Vattenfall
hétsammat flera av remissinstansernas krav pd en lingre period under vilka
storande arbetena inte fir genomforas. Andra grundliggningsmetoder in
monopiles bedéms varken vara ekonomiskt rimligt eller miljdmassigt

motiverat,

De utredningar som genomforts ger stod for bedémningen att Kriegers flak
ir av ytterst marginell betydelse for alfagel. Aktuell etablering bedéms dirfor
inte medftra nigon negativ effekt pa forutsittningarna att bibehilla eller
dterstilla den gynnsamma bevarandestatusen for alfagel. Rovfiglars flytt-
rorelser i sydvistra Ostersjon har studerats inom ramen for uppforandet av
vindkraftsparken pa danska Kriegers flak. Slutsatserna av den danska
analysen omfattar dven en samlad bed6mning tillsammans med den svenska
och tyska parken vid Kriegers flak. Risken for ytterlipare fatala kollisioner till
folid av verksamheten pé svenska Kriegers flak bedéms vara minimal,
oavsett om vindkraftsparken uppfors enligt nuvarande tillstind (med fler
antal verk) eller om stérre (men firre) verk uppfors i enlighet med nu yrkad

andring,

Synpunkter i den avslutande skriftvéxlingen

Havs- och vattenmyndigheten anger att det nu finns forutsittningat for att
ge ett tillstand enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon till den utformning
av patken som ansokan omfattar med de foreslagna villkoren, med smiirre
justeringar. Villkor om skyddsitgarder vid palning bor kompletteras med att
de akustiska skrimselmetoderna ska anpassas 61 tumlare. Villkor 13 bor
kompletteras med att om négot tekniskt fel eller annan hindelse uppstir,
som leder till uppehall i pilningen, ska innan uppstart en ny ramp-up-petiod
starta med en varaktighet pa minst 30 minutet. Villkor om egenkontroll bor
inte regleta hur tillsynen ska ske di detta ir tllsynsmyndighetens ansvat.

Linsstytelsen har yttrat sig och framfort att vindkraftverl samt tillh6rande
fundament och erosionsskydd bor inte fi placeras pa naturtypen rev (1170)
eller inom en radie av 50 meter frin naturtypen rev. Den slutliga positionen
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for vatje enskilt vindkraftverk bér inte bara bestimmas i samrid med lans-
styrelsen utan ocksi med Kustbevakningen. Linsstyrelsen anser att Vatten-
fall senast toly minader innan anliggningsarbeten pabaérjas ska inkomma
med en detaljerad projektetingsplan innehillande tidplan, beskrivning av det
tekniska utférandet av anliggningsfasen och de skyddsatgirder och forsiktig-
hetsmatt som Vattenfall i Svrigt avser att vidta i samband med anliggandet
av vindkraftsparken. Linsstyrelsen anser att Vattenfall i sin tidsplanering ska
ta hiinsyn till eventuella kumulativa effekter frin andra bullrande verksam-
heter som kan péverka sil och tumlare i omridet. Vidare bor tekniska
16sningar och metodval som alstrar s liga ljudemissioner som mojligt frin
ljudicillan anvindas. Villkor om egenkontroll bor f6rtydligas sd att det
framgir att kontrollprogram ska finnas f6r verksamhetens samtliga faser
samt specificeras nir det giller kontroll av undetvattensbuller och prumling.
Sér pd botten efter tillfilliga griivningar bor dtgirdas och Aterstalls till
ursprungligt skick s att piverkan pi marint liv och marina livsmiljGer,
liksom sandtransport, minimeras, Linsstyrelsen anser att skador pé havs-
hotten ska kompenseras. En méjlig form av kompensation dr att Vattenfall
aliggs att betala fiskeavgift. Hindetbelysning bor synkroniseras inom vind-
ktaftsparken. For att minska risk for lickage av oljor till havsmiljon bor
behillare och anliggningsdelar utrustas med lickageskydd. Linsstyrelsen
anger bland annat att det saknas kunskap om fladderméssens rérelse till havs
och att det dirmed inte gar att fastsli att Vattenfalls forslag pa bemyndig-
ande till tillsynsmyndigheten gillande villkor for skydd av fladdermass ar
tillrickligt fér att skydda arterna vid migration. Inventeringar bor darfor ske
under minst tvi hela sisonger (frin 15 mats t.o.m. 31 oktober) innan vind-
kraftverken driftsitts, for att relevanta skyddsvillkor ska kunna faststillas.
Innan inventeringar genomforts bér vindkraftverken stingas av frin en
timme fore solnedging till en timme efter soluppging fr.o.m. den 15 mars
t.0.m. den 31 oktober. Om inventeringarna visar att det finns méjligheter till
Littnader i foreskriven stoppreglering, ska tillsynsmyndigheten kunna besluta
om det med stid av delegation. D Vattenfall inte inkommit med fakta som
visar pa att migtetande rovfiglar och tranor undviker havsbaserade vind-
kraftverk bor forsiktighetsprincipen gilla och skyddsitgirder vidtas si att
risken for kollision minskar. Regetingen bor ge tillsynsmyndigheten bemyn-
digande att vid behov besluta om stoppregleting av vindkraftverken cller
andra skyddsatgirder for att skydda migrerande rovfiglar och tranor.
Vattenfall bt 12 ménader innan uppforande av patken pabdrjas inkomma
med forslag pa skyddsitgirder. Det bor fortydligas vilken information som
ska limnas till myndigheterna innan anliggningsarbeten paborjas. Utover
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detta foreslir linsstyrelsen att villkor i férekommande fall ensas med de
villkor som foreskrivits i det tillstind som getts av linsstyrelsen enligt 7 kap.
28 a och 28 b §§ miljobalken.

Naturvirdsverket anger att man inte lingre bedomer att det dr nodvindigt
med ett buffertavstind till Natura 2000-omridet Sydvistskines utsjovatten.
Natutvardsverket delar Vattenfalls bedémning att Kriegers flak totalt sett har
minskat i betydelse for alfiglarna i ett lingre perspektiv men vidhéller att
vindkraftsetableringen riskerar att medféra undantriingningseffekter for
alfigel, siirskilt i ett eventuellt framtida scenario diir en dtethimtning av
populationerna sker. Naturvirdsverket ser fortsatt behov av uppfoljning och
méilighet till stoppreglering till skydd for flyttande tranor och rovtiglar och
bedémer att paverkan pa fladderméss bor kunna hanteras med skydds-
atgirder. For att tillgodose artskyddet dr det dock inte tillriickligt att infora
stoppreglering till skydd for fladderméss 1 efterhand om kollisionsrisken
visar sig vara betydande, utan att ett sidant villkor bor foreskrivas redan fran
botjan. Vad giller frigan om verksamhetens paverkan pa tumlare hinvisas
till Havs- och vattenmyndigheten.

Trelleborgs kommun anger att kommunen inte har ndgon erinran rorande
Vattenfalls justering av yrkandena i ansdkan, samt att uppfoljning av villkor
bér ske inom ramen for kontrollprogrammet.

Vattenfalls svar pa synpunkterna i den avslutande skriftvaxiingen

Vattenfall delar Havs- och vattenmyndighetens bedomning att villkoren bér
justeras nigot for att motsvara ordalydelsen i Natura 2000-tillstdndet. Vad
giller forslag till komplettering av villkor 13 anser Vattenfall att detta redan
folier av det foreslagna villkoret. Om palningsarbeten miste avbtytas under
en lingre petiod kommer det foreslagna villkoret om ramp-up att vara
tillimpligt vid risk for att tumlare dterkommer till omridet. Vattenfall delar
bedémningen att det i kontrollprogrammet inte bor regleras hur myndig-
heternas tillsyn ska bedrivas. Vad giller synpunkten om att expettkunskap
fran Totalforsvarets forskningsinstitut FOI ska inhamtas rorande Svervak-
ning av ljudspridning har Vattenfall ingen etinran mot att linsstytrelsen
inhiimtar kunskap dven frin andra myndigheter inom ramen for sitt tillsyns-

uppdrag.

Vattenfall har bemétt de synpunkter som limnats av Naturvirdsverket och
framfort att man inte delar uppfattningen att det saknas underlag f6t att
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beddma alfigelns status inom det aktuella omridet. De undersdlningar som
penomfdrts ger stid for att alfigel endast forekommer sporadiskt i omridet,
och d4 framst utanfor svensk ekonomisk zon. Den undantringningseffekt
som tredan uppstitt till f6ljd av vindkraftsutbyggnad pé danska Kriegers flak
péverkas inte ytterligare av den nu aktuella vindkraftsparken. Det stir dirfor
klatt att alfigeln inte kommer att pavetkas negativt av den nu aktuella vind-
kraftsetableringen. Vattenfall har tagit till sig av Naturvirdsverkets synpunkt
kring vikten av ett uttkat kontrollprogram for migrerande tranor och rod-
listade rovfiglar och foreslir att ytterligare medel avsitts for dndamalet.
Vattenfall har foteslagit en delegation till linsstyrelsen att foreskriva ytter-
ligare forsiktighetsmatt vid forhojda risker under utsatta forhdllanden.
Vattenfall delar Naturvardsverkets instillning att piverkan pé fladdermoss
kan hanteras med olika skyddsatgirder och har forstaelse for Naturvirds-
vetkets instillning rorande villkorsskrivningen. Vattenfall har dirfor justerat
foreslaget bemyndigande i enlighet med Naturvérdsverkets forslag.

Vattenfall har bemétt linsstyrelsens slutyttrande och sammanfattningsvis
framfort foljande. De bestammelser om kompensation som linsstyrelsen
hinvisar till 4t inte tillimpliga inom ekonomisk zon. Frigan om kablarnas
pavetkan pi havsbotten prévas inte inom ramen fr denna prévning. Aven
fragor om aterstillning av havsbotten vid olika typer av kabelnedlaggnings-
arbeten ir frigor som provas inom ramen fér provningen enligt annan
lagstiftning. Vattenfall motsiitter sig darfor lansstyrelsens onskemal om
villkorsreglering i dessa delar.

Jagande rovfaglar som finns runt landbaserade vindkraftsparker loper storre
risk for att kollidera med vindkraftverk, eftersom de ér upptagna med vet-
vakning av byte pi marken samtidigt som de flyger i nitheten av en vind-
park. Rovfiglat bedéms under pagiende migration snarare ha sin fulla
uppmirksamhet pa sin flyg- och migrationsvag, och ar darfor sannolikt
bittre pi att undvika vindkraftverk in fodosokande rovfaglar. Det ar mycket
troligt att rovfaglar dr bittre pa att undvika vindkraftverk pa Kriegers flak @n
vad som antas i omnimnd modellering, som it baserad pi forhallanden pa
land. Vad giller tranor anser Vattenfall sammantaget att shutsatserna i miljo-
beddmningarna it konservativa och visar att risken for kollision 4r mycket
lag, Vattenfall testar for nirvarande system f6r att minska risken for
fagelkollisioner. I dagsliget saknas dock beprovade system for att skrimma
bort faglar i syfte att minska kollisionstisken for de relevanta arterna vid
havsbaserade vindkraftsparker. Slutsatserna rorande rovfaglar och tranor
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kommer att verifieras i kontrollprogrammet enligt det modifierade villkors-
forslaget 21, som dven foreslis innebira en delegation till linsstyrelsen.
Undersékningsprogrammet fér figlar och fladderméss foreslds vidare utokas
frin 3,5 miljoner kronor (i 2006 érs varde) till 12 miljoner kronor (i dagens

virde).

Linsstyrelsens foreslagna villkor till skydd for fladdermdss, med en avstang-
ning frin skymning till gryning under 7 ménader per 4r, ar betydligt mer
lingtedende in den praxis som foljer for landbaserade vindkraftsparker.
Vattenfall motsitter sig villkorsforslaget i dess helhet dd sd omfattande
driftstopp skulle innebiira att investeringsmdéjligheter for vindkraftsparken
vid Ktiegers flak saknas.

Vattenfall anser att Linsstyrelsens forslag till villkor om undvikande av
naturtypen rev dven utanfér Natura 2000-omradet Sydvistskdnes utsjovatten
inte dr miljdmassigt motiverat, samtidigt som det skulle skapa stora
osikerheter nir det giller forutsittningarna for att investera i projektet.
Mindre frekomstet av rev kan vara spridda pa stenat i omridet vilket med
de av linsstyrelsen foreslagna restriktionerna skulle skapa osikerhet kring
patkens utformning. Vattenfall motsitter sig darfor villkorsforslaget 1 dess
helhet.

Vattenfall motsitter sig yttetligare tidsrestriktioner f6r arbeten 1 anslutning
till eventuella bulltande Atgirder som genomfors av andra aktorer i omridet.

Vattenfall kommer att tillhandahalla en tidplan och en beskrivning av
arbetenas utforande. Mot bakgrund av de omfattande tidsrestriktioner som
rider for projektet samt atbetenas viderberoende dr det diremot praktiskt
omdjligt att, sisom linsstyrelsen féresldr, redovisa en detaljerad projekter-
ingsplan dver projektets genomforande redan 12 ménader innan anligg-

ningsatbetena péaborjas.

Vattenfall konstaterar att lansstyrelsens villkorsforslag om val av teknik
riskerat att tolkas som att ytterligare ljuddimpande atgarder ska vidtas i
tillagg till de tydliga begtiinsningsvirden som redan ir foreslagna. Vattenfall
anser att villkoret it Sverflodigt och skapar osikerhet kring vilka buller-
begtinsningar som ska rida for verksamheten. Vattenfall anser att det
villkoret om egenkontroll som Vattenfall foreslagit utgor en limplig och
tillricklig reglering av verksamhetens kontroll och uppféljning
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I 6vrigt har Vattenfall godtagit ett flertal av linsstyrelsens forslag till smirre
justeringar av villkor och justerat sina villkorsyrkanden i enlighet med detta.

Inkomna yttranden i Esbo-samréadet avser frigor av potentiell gransGver-
skridande paverkan sisom paverkan pa tumlare, faglar och fladdermoss.
Vattenfall konstaterar att nagta grinsoverskridande effekter for tumlare i
tyska vatten inte kan forutses med de skyddsitgirder som nu foreslds. Vad
giller piverkan pi fladdermdss hinvisas till bemétande av lansstyrelsens

yttrande.
Skilen for regeringens beslut

Miljskonsekvensbeskrivhingen

Den kompletterade miljdkonsekvensbeskrivningen méjliggor en samlad
bedémning av verksamhetens miljokonsekvenset. Aven i 6vrigt uppfyller
miljckonsekvensbeskrivningen kraven i 6 kap. miljobalken och kan god-

kinnas.

Verksamhetens tillatlighet

Svetiges elkonsumtion beraknas Gka kraftigt de kommande éren, som ett
resultat av att industri och transporter elektrifieras och fasar ut fossila
brinslen. Regeringens energipolitik syftar till att férena forsotjningstrygghet,
konkurrenskraft och ekologisk hillbarhet. Energipolitiken ska skapa vill-
koren for en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med lag negativ
paverkan pi hilsa, miljé och klimat samt underlitta omstallningen till ett
ekologiskt hillbart samhiille. Mélet &r 2040 &r 100 procent férnybar elpro-
duktion. Utbyggnad av havsbasetad vindkraft ar en viktig del i att nd dessa
mal. Regeringen konstaterar att den ansokta gruppstationen kommer att

anslutas till det svenska elnatet.

Enligt 4 kap. 8 § miljobalken fir en anvindning av vatten som kan paverka
ett Natura 2000-omride péa sadant sitt att tillstind keivs enligt 7 kap. 28 a §
miljébalken endast komma till stind om sidant tillstind har getts. Vattenfall
har parallellt med den nu aktuella ansékan enligt lagen om Sveriges ekono-
miska zon ansokt om ett Natura 2000-tillstind hos linsstyrelsen. Ansokan
avser vindkraftsprojektet i dess helhet samt nedliggandet av relevanta kablar
m.m. inom svensk ekonomisk zon. Den 15 mars 2021 gav lansstyrelsen ett
Natura 2000-tillstind fér verksamheten. Beslutet dr forenat med ett antal
villkor och har vunnit laga kraft. Regeringen konstaterar att Vattenfalls
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slutliga villkorsyrkanden i detta drende i relevanta delar verensstimmer med
de villkor som beslutats i Natura 2000-tillstandet. Tillstind till verksamheten
méter dirmed inga hinder av 4 kap. 8 § eller 7 kap. 28 a och 28 b §§ milj5-

balken.

Av skilen fér regetingens beslut om tillstind ar 2006 foljer bla. att den sokta
verksamheten, under angivna forutsittningar, bedomts vara forenlig med

3 och 4 kap. miljobalken. Efter att det beslutet fattades har regeringen
beshuitat om en havsplan for Ostersjén, som ger vigledning om anvindning
f6r de omriden som omfattas av havsplanen. Vigledningen ska anvindas vid
provning av ansptik pa anvindning inom havsplaneomridet. Det aktuella
omtidet 4r i havsplanen utpekat som ett omride limpat for energiproduk-
tion dir hinsyn ska tas till naturmiljén och totalférsvarets intressen. Mot
bakgrund av det som framkommit gér regeringen inte nigon annan bedom-
ning 4n den som gjordes vid den ursprungliga tillstindsprovningen av
vetksamheten 2006.

Uppforande och drift av vindkraftsparken innebir inte en sidan paverkan att
miljéstatusen inom det berdrda havsomridet forsimras eller att miljokvali-
tetsnormer enligt havsmiljéférordningen (2010:1341) och féreskrifter
meddelade med stod av forordningen motverkas.

Med limpliga villkor om férsiktighetsmétt, uppféljning och mojlighet {61
tillsynsmyndigheten att vid behov féreskriva ytterligare villkor om skydds-
atgirder for fladdermoss och migrerande faglat, kan verksamheten bedtrivas
med podtagbar piverkan pi kinsliga arter och marina miljGer.

Vid en samlad bedomning it verksamheten tillatlig.

Marina déggdjur och fisk

Vattenfall har foreslagit ett flertal villkor till skydd fér marina daggdjur och
fisk, Villkorsforslagen hat, i deras slutliga utformning, i huvudsak beddmts
vara indamalsenliga och tillrickliga av berorda myndigheter. Regeringen
bedémer, utifrin nuvarande kunskapslige, att de slutligt foreslagna villkoren
rétande arbetstider innebir ett godtagbart skydd for omradets torskbestind
under lekperioden.

Lansstyrelsen har framfort att det dven bor beslutas villkot om hinsyn till
eventuella kumulativa effekter frin andra bullrande verksamheter som kan
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péverka sil och tumlare i omridet vid planering ay verksamheten. Lansstyr-
elsen anser dven att det bor foreskrivas villkor om att tekniska losningar och
metod som alstrar s laga ljudemissioner som mojligt frin ludkillan ska
anvindas. Regeringen bedémer att de villkor som Vattenfall foreslagit
rérande palning, geotekniska och geofysiska undersokningar och gruinling ir
indamilsenliga och sammantaget ger ett tillrackligt skydd for marina
diggdjur och fisk. Nigon ytterligare regleting av val av tekniska losningar
eller metoder behovs darfor inte.

Faglar

Vattenfall har, efter synpunlkter fran Naturvardsverket, foreslagit ett bemyn-
digande till tillsynsmyndigheten att vid behov meddela ytterligare forsiktig-
hetsmitt for att reducera paverkan vid forhojd risk for kollisioner med
tranot och rédlistade rovfaglar. Hventuella forsiktighetsmitt ska enligt
forslaget baseras pa resultaten frin verksamhetsutovarens uppféljande
underskningsprogram. Linsstyrelsen har framfért att Vattenfall ett Ar mnan
parken tas i bruk bor inkomma med fosslag till skyddsitgarder och att denna
redovisning bor ligga till grund for reglering.

Regeringen konstaterat att det i dagslaget rider osikerhet kring behovet av
forsiktighetsmatt samt hur en effektiv teknisk stoppreglering skulle kunna
utformas for den aktuella vindkraftsparken. Det finns ett behov av fortsatt
kunskapsuppbyggnad i dessa frigor. Frigan om tidpunkt for redovisning av
behov och utformning av eventuella skyddsatgirder bér dock kunna
hanteras inom ramen for faststillande av undersékningsprogram for
verksamheten.

Fladderméss

Liansstyrelsen har framfért att det i dagslaget saknas tilltiicklig kanskap om
hut fladderméss r6r sig till havs och att det dirmed inte gir att fastsla att
Vattenfalls forslag pa bemyndigande till tillsynsmyndigheten gillande villkot
for skydd av fladdermdss ir tillrickligt for att skydda arterna vid migration.
Linsstyrelsen har foreslagit att stoppreglering till skydd for fladdermoss tills
vidare ska omfatta den del av dygnet di fladdermoss kan vara aktiva i

omridet under en stor del av aret.

Regeringen konstaterar att kunskapen om dédlighet f6r fladdermdss vid
tmatina vindkraftsparker ar bristfillig. Enligt den syntesrappott som tagits
fram av Naturvardsverket (Vindval tapport 6467) finns dock mycket som
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tyder pa att fladdermdssens beteende till havs 4r likartat det vid landbaserade
vindkraftverk. Regeringen anser dirfor att det tills vidare ér rimligt att utga
ifran att risken for fladdermass att dédas av vindkraftverk ar likartad till havs
och pi land. Vattenfall hat féreslagit provisoriska villkor for stoppreglering
till skydd for fladdermoss. Regeringen bedomer att den tidsperiod, vind-
styrka och temperatur som foreslagits motsvarar kunskap som nu ér
tillgéinglig om néir férhojd risk for kollisioner kan forvintas uppsti, dven med
beaktande av forsiktighetsprincipen. Regeringen ser dock inte nigra skil att
begrinsa mojligheten att om si ar motiverat foreskriva ytterligare forsiktig-
hetsmitt till behov som ir kopplade till indrat upptridande av fladdermdss i
omridet till f6ljd av ett forandrat klimat, da ett sidant samband kan vara
svart att faststilla. Om undersokningar visar pi att kollissionsrisken ar hog
iven vid andra tider an de som anges i villkor 29 bor vidare ytterligare
forsiktighetsmatt kunna féresktivas efter kortare tid 4n 5 4r. Regeringen
bedémer att regleringen till skydd for fladdermdss med dessa justetingar,
tillsammans med det undersékningsprogram som Vattenfall féreslagit,
innebir att riskerna for paverkan pi fladdermoss 1 omridet minimeras och
hanteras pé ett godtagbart satt.

Kontrollprogram

Liansstyrelsen har foteslagit en mer detaljerad reglering av kontroll av
undervattensbuller och grumling. Regeringen bedémer att det villkor som
Vattenfall foreslagit rorande kontrollprogram dr Andamalsenligt och rimligt.
Fragan om de nirmare detaljerna i kontrollen bor kunna hanteras inom
ramen for den process for tillsynsmyndighetens godkinnande av kontroll-

programmet som anges i villkoret.

Ovriga fragor

Inom Natura 2000-omridet Sydvistskines utsjovatten giller enligt villkor 1
Natura 2000-tillstindet fér verksamheten att vindkraftverk samt tillhérande
fundament och erosionsskydd inte fir placeras pi naturtypen rev (1170) eller
inom en radie av 50 meter frin denna naturtyp. Liansstyrelsen har framfort
att motsvarande restriktioner bor galla for rev dven utanfor Natura 2000-
omridet. Enligt det villkor 2 som Vattenfall foreslagit ska den nirmare
placeringen av vindkraftverken ske efter samrid med Kustbevakningen och
linsstyrelsen. Regetingen gor bedomningen att detta villkor innebir att
paverkan pi storre sammanhingande revstrukturer bor kunna minimeras vid
val av slutlig lokalisering av enskilda vindkraftverk. De langtgaende restrik-
tioner som linsstyrelsen foreslagit riskerar dock att skapa osikerheter kring
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moijligheterna att nyttja omradet for energiproduktion pa ett effektivt sitt.
Lokalisering av enskilda vindkraftverk utanfér Natura 2000-omradet bor
dirfor inte regleras pa det sitt som linsstyrelsen foreslagit.

Utover de myndigheter som foreslagits av Vattenfall bor dven Havs- och
vattenmyndigheten informeras innan byggnads- och anliggningsarbetena for
gruppstationen piborjas, s att information kan limnas till berérda yrkes-

fiskare.

Det ar laimpligt att fortydliga villkoret om marinarkeologiska undersokningar
pA si sitt att syftet med genomforda undersolkningar framgir.

Regeringen delar Vattenfalls bedomning att frigor om kompensation for
piverkan pa havsbotten samt aterstillning av havsbotten i samband med
kabelnedliggning i férsta hand ar kopplade till delar av verksamheten som
prévas i annan otdning, Om muddring aktualiseras krivs tillsynsmyndig-
hetens godlkinnande enligt villkor 9, och nédvindiga forsiktighetsmatt kan
da beslutas. Tillstindet behover inte innehilla villkor 1 dessa delar.

Forsvarsmalcten har i sitt samridsyttrande framfort att en vindkraftspark i
omradet riskerar att orsaka storningar pd utrustning for signalspaning. Av
yttrandet framgir dock att en dndrad utformning av verksamheten i enlighet
med ansdkan inte medfor ndgon dndrad syn pi denna risk 4n vad som
framforts vid tidigare provning av verksamheten. Regeringen beddmer mot
denna bakgrund att det villkoret om verksamhetsutGvarens ansvar for okade
kostnader i regetingens beslut om dndring av tillstindet dr 2012 bor kvarsta.

Nir det giller regleting av lickageskydd vid anliggningsdelar som innehiller
oljor ir det rimligt att villkoret utformas si att undantag kan goras f6r
mindre hydrauldelar om sidant skydd skulle visa sig vara praktiskt ogenom-
forbart att installera. Villkoret bor darfor utformas i enlighet med Vattenfalls
forslag.

De slutliga férslag till villkor som Vattenfall i 6vrigt foreslagit, och som i
stora delar dr identiska med de som giller enligt det tidigare beslutade
tillstdnd, ir indamélsenliga och rimliga och bér gilla som villkor for
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verksamheten. Regeringen finner inte att det i Gvrigt behdvs nidgon
ytterligare villkorsreglering eller andringar av tillstindet.

P3 regeringens vignar

(oo

Annika Strandhall

Jorgen Sundin
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