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Forord

Inom ramen for Agenda 2030 har FN:s medlemsstater enats om 17 mal utifran tre dimensioner av
hallbarhet — den ekonomiska, den sociala och den miljomassiga. Dessa tre dimensioner
interagerar med varandra och varken gar eller bor skiljas fran varandra. For att samhéllet ska
uppna de mal som Agenda 2030 syftar mot behover samtliga dimensioner beaktas for att det ska
vara mojligt att uppna det som medlemsstaterna stravade efter i Agenda 2030. De svenska
miljomalen har samma syfte som grund, men specificerar ytterligare vad Sverige vill uppna, inom
ramen for miljomassig hallbarhet.

Havs- och vattenmyndigheten ar ansvarig for uppféljningen av tre av Sveriges miljokvalitetsmal —
Ingen 6vergbdning, Levande sjdar och vattendrag och Hav i balans samt levande kust och
skargard. Var fjarde ar genomfors en fordjupad utvardering av Sveriges mdjligheter att na
miljokvalitetsmalen.

Aven om utvarderingen visar pa att det fortfarande kvarstar mycket arbete och anstrangning
innan olika samhallsaktorer tillsammans kan na miljokvalitetsmalen sa finns det ocksa hopp. Det
genomfors atgarder som far goda effekter i miljon och Havs- och vattenmyndigheten samlar,
tillsammans med andra, mer och mer kunskap om vilka atgarder som far bast effekt for miljon.

Precis som de tre hallbarhetsdimensionerna inte ar méjliga att separera sa ar det tillsammans
som vi olika samhallsaktorer kan forbattra varlden i den riktning som sa manga lander har enats
om. Tillsammans inom Sverige och tillsammans med andra lander. Tillsammans med ambition
och hopp.

Goteborg, september 2026

Alfred Dubow
Avdelningschef Miljéanalysavdelningen

Havs- och vattenmyndigheten




Levande sjoar och vattendrag

Levande sjoar och vattendrag

Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och deras variationsrika livsmiljoer ska
bevaras. Naturlig produktionsférmaga, biologisk mangfald, kulturmiljovarden samt landskapets
ekologiska och vattenhushallande funktion ska bevaras, samtidigt som férutsattningar for friluftsliv
varnas.

Regeringen har faststallt elva preciseringar:

GOD EKOLOGISK OCH KEMISK STATUS: Sjbéar och vattendrag har minst god ekologisk status
eller potential och god kemisk status i enlighet med férordningen (2004:660) om férvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon.

OEXPLOATERADE OCH | HUVUDSAK OPAVERKADE VATTENDRAG: Oexploaterade och i
huvudsak opaverkade vattendrag har naturliga vattenfloden och vattennivaer bibehallina.

YTVATTENTAKTERS KVALITET: Ytvattentakter som anvands for dricksvattenproduktion har
god kvalitet.

EKOSYSTEMTJANSTER: Sjéar och vattendrags viktiga ekosystemtjanster ar vidmakthallina.

STRUKTURER OCH VATTENFLODEN: Sjoar och vattendrag har strukturer och vattenfldden
som ger mdjlighet till livsmiljéer och spridningsvéagar for vilda véaxt- och djurarter som en del i en
gron infrastruktur.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Naturtyper och naturligt
férekommande arter knutna till sjdar och vattendrag har gynnsam bevarandestatus och tillrécklig
genetisk variation inom och mellan populationer.

HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILIOER: Hotade arter har aterhamtat sig och
livsmiljoer har aterstallts i vardefulla sjéar och vattendrag.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper hotar inte den
biologiska mangfalden.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer som kan hota
den biologiska mangfalden ar inte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: Sjoar och vattendrags natur- och
kulturmiljovarden ar bevarade och férutsattningarna for fortsatt bevarande och utveckling av
vardena finns.
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FRILUFTSLIV: Strandmiljoer, sjoar och vattendrags varden for fritidsfiske, badliv, batliv och
annat friluftsliv ar varnade och bibehallna och paverkan fran buller &r minimerad.
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Sammanfattning

| Sverige pagar ett omfattande arbete for att forbattra sjoar och vattendrag. Det har skett positiva
forandringar och forbattringar i miljétillstandet inom vissa omraden sedan slutet av 1900-talet.
Fordjupad utvardering av Levande sjoar och vattendrag visar att:

e Aven om god kemisk status inte uppnas i nagra sjoar eller vattendrag s& har 53 procent
av sjbarna och 34 procent av vattendragen god eller h6g ekologisk status enligt
vattenforvaltningsférordningen.

e Fysisk paverkan pa vattenmiljderna ar fortfarande ett problem i hela landet.
Genomférandet av den nationella omprévningen av vattenkraftens miljévillkor forvéantas
bidra till att malet pa sikt kan nas.

e Trots att det genomfors manga atgarder for att restaurera och aterstalla vattendrag ar det
kvarvarande atgardsbehovet stort och genomférandetakten behdéver oka.
Implementeringen av EU:s restaureringsférordning forvantas bidra positivt till att malet pa
sikt kan nas.

e Arbetet med omradesskydd bidrar till att bevara och skydda vardefulla sotvattensmiljder.
Ett andamalsenligt strandskydd bidrar ocksa till skydd av natur och skapar forutsattningar
for ett aktivt friluftsliv.

¢ Nationellt och internationellt samarbete &r viktigt for att miljokvalitetsmalet pa sikt ska
kunna nas.

Beddémning och utvecklingsriktning
Havs- och vattenmyndighetens bedomning av miljokvalitetsmalet Levande sj6ar och vattendrag
mot uppféljningsaret 2030:

NEJ — Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med befintliga och
beslutade styrmedel och atgarder.

-
[, -
./ NEUTRAL. Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon.

Paverkan pé sjoar och vattendrag har skett under lang tid och det tar ocksa lang tid for
ekosystemen att aterhamta sig. Det kan ta tiotals ar innan det ar mojligt att se effekterna av de
atgarder som genomforts. Det finns dock regionala skillnader och i vissa avrinningsomraden har
forbattringar uppnatts, medan tillkommande fysisk paverkan och andra belastningar éverstiger de
miljoatgarder som genomfors i andra omraden. Darfor bedéms positiva och negativa
utvecklingsriktningar ta ut varandra for méalet som helhet.

Tillstandet i miljon

Det ar fortfarande fysisk paverkan som ar den framsta orsaken till att sjdar och vattendrag inte
uppnar god status. Den storskaliga férandringen av landskapet som orsakats av historiska
atgarder som sjosankningar, ratningar, fordamningar och flottledsrensningar har andrat den
fysiska miljon i sjoar och vattendrag. Markavvattning, kérskador i skogsbruket, flédesreglering,
rensning och urbanisering tillfor ny paverkan idag. | delar av Sverige ar 6évergddning ett stort
problem, men genomférda atgarder har lokalt en positiv paverkan pa miljétillstandet. | de
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sydvastra delarna av landet ar forsurning fortfarande ett problem, och dar bedéms 30 procent av
sj0arna vara férsurade och i fortsatt behov av kalkning.

Eftersom kvicksilver och PBDE 6verskrider gransvardena 6verallt uppnar inga svenska
ytvattenforekomster god kemisk status. Aven andra miljogifter som till exempel lakemedelsrester
och PFAS-amnen utgor problem i vattenmiljén. | den senaste statusklassningen enligt
vattenforvaltningsforordningen uppnar 53 procent av sjéarna och 34 procent av vattendragen god
eller hog ekologisk status. De senaste aren har problemen med invasiva frammande arter dkat
och de forvantas 6ka annu mer i framtiden pa grund av klimatférandringarna, 6kade transporter
och Okat resande. Manga sotvattensarter och livsmiljotyper har inte gynnsam bevarandestatus
och manga arter ar rodlistade. Exploatering av strandzoner fortsatter och visar inga tecken pa att
minska. Bade den biologiska mangfalden och friluftslivet paverkas negativt av detta.

Forutsattningarna for att nd malet till 2030

Tio av elva preciseringar for Levande sjoar och vattendrag nas inte till 2030. Maluppfyllelse och
utveckling i miljon bedoms forbattras pa langre sikt for sex av preciseringarna. Den enda
preciseringen som ar uppnadd ar 9 Genetiskt modifierade organismer. Eftersom anvandning av
genetiskt modifierade organismer endast &r tillatet i slutna system i laboratoriemiljo sa har den
dock inte sa stor betydelse for malet som helhet. P& grund av den stréanga regleringen av
anvandningen av genetiskt modifierade organismer finns det inte utrymme att tillata utsattning i
naturen.

Tabell 1. Bedémning av maluppfyllelse och utveckling i miljon till 2030 per precisering for miljokvalitetsmalet Levande sjoar och
vattendrag.

N o 2 Utveckling av Forvantas forbattringar pa
?
Precisering Nas malet 2030 miljstillstandet till 2030 langre sikt?
God ekologisk och kemisk NEJ NEUTRAL IA
status
Oexploaterade och i
huvudsak opaverkade NEJ NEUTRAL JA
vattendrag
Ytvattentakters kvalitet NEJ NEUTRAL JA
Ekosystemtjanster NEJ NEUTRAL NEJ
Strukturer och NEJ NEUTRAL IA
vattenfloden
Gynnsam be_varandegatus NEJ NEGATIV NEJ
och genetisk variation
,, Hotade arter och NEJ NEGATIV NEJ
aterstallda livsmiljoer
Frammande arter och NEJ NEGATIV NEJ
genotyper
Genetiskt modlflerade IA NEUTRAL N
organismer
Bevarade natur- och NEJ NEUTRAL JA
kulturmiljovarden
Friluftsliv NEJ NEUTRAL NEJ

* eftersom preciseringen bedéms nas till 2030 har ingen bedémning av forbattring pa langre sikt gjorts.

Utvecklingen efter 2030
Pa langre sikt forvantas flera beslutade styrmedel styra i malets riktning och bidra positivt till
mojligheten att nd malet. EU:s naturrestaureringsférordning och den nationella planen for
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omprévning av vattenkraftens miljovillkor ar tva exempel. For att styrmedlen ska kunna bidra till
maluppfyllelsen maste vattenforvaltningens atgardsprogram genomféras som planerat och EU:s
kemikalielagstiftning behtver fa genomslag. Det ar ocksa nodvandigt att andra miljokvalitetsmal,
exempelvis Ingen 6vergddning, Ett rikt vaxt- och djurliv och Giftfri miljo, nas for att Levande sjoar
och vattendrag ska kunna nas.

Eftersom aterhamtningstiden i miljén ar sa lang kommer det att ta lIang tid innan det gar att se en
positiv effekt pa miljotillstandet av de genomforda atgarderna bade pa lokal, regional och nationell
niva. Det kommer att ta avsevard tid att aterstalla flera hundra ars negativ paverkan pa och
forandring av svenska vattenmiljoer. Att skydda véardefulla sj6- och vattendragsmiljoer forvantas
bidra positivt till mojligheten att nd malet efter 2030.

Pa grund av klimatférandringarna bedéms det bli svarare att na flera av malets preciseringar,
bland annat God ekologisk och kemisk status och Ytvattentakters kvalitet. Aven problemen med
invasiva frammande arter forvantas oka i framtiden pa grund av klimatférandringarna, 6kade
internationella resor och transporter.

Behov av &ndrad styrning

For att det ska vara majligt att uppna Levande sjoar och vattendrag behdéver aven andra
miljokvalitetsmal nas. De olika malens preciseringar ar starkt kopplade till varandra vilket visar pa
behovet av en ekosystembaserad forvaltning, inte bara av sjoar och vattendrag utan ocksa av det
omgivande avrinningsomradet. Att arbeta enligt ekosystemansatsen och utveckla riktlinjer for
beslutsfattande med ekosystemansatsen som grund kan bidra till att 6ka méjligheterna att malet
kan nas. Den ekosystembaserade forvaltningen behover implementeras och bli langsiktig och
stabil inom svensk vattenférvaltning.

Atgardsbehovet &r stort, och trots att det genomférs manga bra atgarder finns det ett underskott i
genomférande av bade fysiska och administrativa atgarder. For att malet ska kunna nas pa sikt ar
det darfor viktigt att genomférandetakten 6kar, men aven att tillsyn och prévning starks sa att
tilkommande paverkan begransas. Det behdvs ocksa en battre uppfdljning av atgardsarbetet sa
att det gar att se om atgarderna har forvantad effekt pa miljon.

Vardefulla kulturmiljoer vid sjéar och vattendrag hotas av brist pa underhall och skotsel. Darfor
behdvs det mer medel till skydd, restaurering och skotsel av kulturmiljéer och till kat
kulturmiljoarbete. Exploatering i strandzonen behdver minska eller helst upphéra helt for att
bevara biologisk mangfald och ett fritt och rorligt friluftsliv, och for att skapa forutsattningar fér god
och jamlik halsa. For att minska negativ paverkan pa vattenmiljéer i skogen &r det ocksa viktigt
med Gkade radgivningsinsatser inom skogsbruket.
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1 Nulaget — Ny kunskap, nya data och nya/andrade
styrmedel och atgarder

| detta avsnitt beskrivs den nuvarande situationen for miljokvalitetsmalet i form av miljétillstand,
miljdarbete samt de centrala problemen for malet.

1.1 Milj6tillstand

Miljotillstandet redovisas utifran miljokvalitetsmalets elva preciseringar, med hjalp av de
indikatorer som finns pa sverigesmiljomal.se. For varje precisering beskrivs ocksa hur
klimatférandringar paverkar miljétillstandet.

1.1.1 God ekologisk och kemisk status

Preciseringen utgar ifran vattenforvaltningsforordningen?, dar vattenkvalitet foljs upp i form av
bedomningar av ekologisk och kemisk status. Bedomningarna gors vart sjatte ar, och den
senaste gjordes under 2019.2 Det ar de fem vattenmyndigheterna som genomfér arbetet® med
stod av lansstyrelserna medan Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for foreskrifter och
vagledning. | den senaste statusklassificeringen har 53 procent av sjdarna och 34 procent av
vattendragen god eller hdg ekologisk status. Inga ytvattenforekomster uppnar god kemisk status.*
Den framsta orsaken till att vattenférekomster inte uppnar god ekologisk status ar
hydromorfologisk paverkan. For kemisk status ar det kvicksilver och PBDE® som pa grund av
nedfall fran luften 6verskrids i hela landet, men aven andra amnen bidrar till att god status inte
nas. Nedfallet av kvicksilver har hgjt halten i skogsmark och sjosediment atminstone fem ganger
jamfort med forindustriell tid.6 Hur skogsbruk bedrivs och vilka atgarder som vidtas for att minska
exempelvis korskador paverkar hur mycket kvicksilver som transporteras fran land till sjéar och
vattendrag.’

For sj6ar och vattendrag ar det fortfarande fysisk paverkan i vattenmiljon som ar den framsta
orsaken till att de inte uppnar god status. Under flottningsepoken rensades, ratades och
kanaliserades manga vattendrag. Kulvertering, sjésankning, markavvattning, dammbyggnad och
flodesreglering ar andra exempel pa aktiviteter som har orsakat och som fortfarande orsakar
fysisk paverkan.? Vattenkraftverk och andra dammar skapar fysiska barriarer och blir
vandringshinder for vattenlevande organismer. De paverkar ocksa hydrologin i vattensystemet
och gor s att nedstroms transport eller uppstroms forflyttning begransas eller forhindras.

! vattenforvaltningsférordning (2004:660) | Sveriges riksdag

2 Arbetet med vattenforvaltning i Sverige sker i cykler om sex ar. Denna bedémning av status ingdr i den tredje
forvaltningscykeln, som pagick 2017-2021.

8 Tillstandet i vattnet | Vattenmyndigheterna
4 VISS (VatteninformationsSystem Sverige) Valkommen till VISS
5 Polybromerade difenyletrar. Amnet anvands bland annat som flamskyddsmedel.

6 Johansson K., Bringmark E., Lindevall L., Wilander A. 1995. Effects of acidification on the concentrations of heavy metals in
running waters in Sweden. Water, Air and Soil Pollution 85:779-784.

" Inverkan av skogsbruksatgarder pa kvicksilvers transport, omvandling och upptag i vattenlevande organismer. Rapport
2020/1. Skogsstyrelsen, 2020.

8 Fysisk paverkan i sjar och vattendrag - Restaurering i vatten - Miljidpaverkan och &tgarder - Havs- och vattenmyndigheten
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Vattenkraften paverkar ocksa genom de torrfaror de skapar, minskade floden, korttidsreglering
och omvand vattenforing.®

Overgodning anses vara en av samhallets storsta milioutmaningar. Problemet finns i hela Sverige
men &r storst i landets stdra delar. Det ar framforallt jordbruk och avlopp som bidrar till lackaget
av kvave och fosfor till sjéar och vattendrag.'© | de flesta limniska system ar det fosfor som ar
begransande for primarproduktionen och som framst bidrar till 6vergdédningen. Darfér anvands
endast fosfor vid statusklassificeringen av naringsdmnen for sjdar och vattendrag. God eller hég
status for naringsamnen nas i 80 procent av sjéarna och 70 procent av vattendragen'! som
vattenmyndigheterna har klassat for naringsamnen.? Las mer om 6vergddning i sjoar och
vattendrag i fordjupad utvardering 2027 for miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning.

Forsurning kan bero pa naturliga processer eller vara en konsekvens av manskliga aktiviteter.
Naturlig forsurning har pagatt sedan forra istiden och ar en langsam process dar méangden
basiska amnen i marken minskar p& grund av urlakning och upptag i vegetationen. Skogens
tillvaxt forsurar ocksa marken nar den tar upp positivt laddade naringsamnen och slapper ifran sig
vatejoner. Den forsurning som méanniskan orsakat gar betydligt snabbare och ar framst orsakad
av utslapp fran forbranning av olja, kol och naturgas, men aven det intensiva skogsbruket bidrar.
Under 1980- och 1990-talen minskade utslappen av férsurande svavelféroreningar i Sverige och
ovriga Europa kraftigt. | Sverige har utslappen minskat med 86 procent sedan 1990.1% Aven
utslapp av kvave, framforallt fran fordon, bidrar till forsurning. Sedan 1990 har utslappen av
kvaveoxider minskat med ungefar 65 procent'# och utslappen av ammoniak med cirka 16
procent.'® Det totala nedfallet av kvave till barrskog har minskat under perioden 2001 - 2024.16
Trots minskade utslapp av bade svavel och kvéave ar forsurning fortfarande ett problem och
paverkar sjoar och vattendrags ekologiska status. Andelen forsurade sjoar storre an en hektar i
Sverige ar 2024 beraknades vara fem procent. Samst ar tillstandet i landets sydvastra del
(inklusive Blekinge och Orebro l&n) dar 30 procent av sjdarna ar forsurade. | mellersta och dstra
Sverige var andelen forsurade sjoar cirka tva procent, i Norrlands kustland fyra procent och i
Norrlands inland beréknades cirka tre promille av sjoarna vara forsurade.'” Skogsbrukets relativa
forsurningspaverkan har dkat pa grund av 6kad skogstillvaxt och stdrre uttag av skogsravaror. En
hogre efterfrdgan pa biobranslen i borjan av 2000-talet ledde ocksa till ett hojt uttag av organiskt
material, sa kallat grot,8 fran skogen. Grot-uttag bidrar till en 6kad markfoérsurning. Sedan slutet
av 1970-talet har det pagatt kalkning i Sverige for att motverka effekterna av forsurningen.®® Las
mer om forsurning i sjéar och vattendrag i fordjupad utvardering 2027 av miljokvalitetsmalet Bara
naturlig forsurning.

9 Miljo- och skyddsatgarder - Vattenkraftverk och dammar - Arbete i vatten och energiproduktion - Havs- och vattenmyndigheten
10| sveriges vattenmilj®

1 VISS (VatteninformationsSystem Sverige) Valkommen till VISS

12.39 procent av sjoarna och 30 procent av vattendragen i Sverige har klassificerats for naringsamnen.

13 Svaveldioxid, utslapp till luft

14 Kvéaveoxider, utslapp till luft

15 Ammoniak, utslapp till luft

16 Nedfall av kvéave till barrskog - Sveriges miljomal

17 Egrsurade sj6ar - Sveriges miljiomal

18 Grot ar en forkortning for grenar och toppar.

19 Forsurning av sj6ar och vattendrag - Surt regn - Orsaker och konsekvenser - Miljopaverkan - Havs- och vattenmyndigheten
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Alla @mnen som kan skada vaxt- och djurliv om de slapps ut i miljon raknas som miljogifter.
Miljogifter brukar delas in i organiska miljogifter?® och metaller?, och de finns i olika grad i alla
vatten.?? De ar svarnedbrytbara i miljon och manga av dem ansamlas i organismer. Detta kallas
for bioackumulation. Férbud mot anvandning av vissa amnen, som till exempel DDT?3, har gjort
att halterna av just dessa minskar i miljon men samtidigt tilkommer nya amnen vars miljoeffekt
ofta ar okand. Nar ett amne forbjuds ersatts det ofta av ett annat som ar snarlikt, men vars
miljoskadliga effekt inte &r kand &nnu. Utover detta sprids aven exempelvis lakemedelsrester i
sjoar och vattendrag. Sedan 1980-talet har halterna av flera metaller, med undantag for
kvicksilver och kadmium, minskat i svenska vatten. For kvicksilver? ligger halterna i fisk dver
EU:s gransvarden i samtliga vatten, och i vissa sjoar ar halterna sa hoga att de nastan nar
gransvardet for maximalt innehall i matfisk. For kadmium?® ligger vardena pa samma niva som for
40 ar sedan trots flera atgarder for att minska utslappen till miljon. Halterna av bly?8 i fisk minskar
generellt och beror troligen pa att bly i bensin forbjods i mitten av 1990-talet.?” For organiska
miljogifter varierar utvecklingen och vissa minskar medan andra har en otydlig trend. PBDE, en
grupp bromerade flamskyddsmedel,?® minskar i vissa sjoar men halterna ligger anda 6ver
gransvardet i hela landet. Dioxinhalterna?® i gadda och abborre i sjoar minskar men halten i
roding i fjallen ar oférandrad. Dioxinhalten ligger dock under de faststallda gransvardena. De
hogfluorerade amnena PFAS®C ar extremt langlivade och svarnedbrytbara och ar vitt spridda i
miljon. Lokalt forekommer héga halter av PFAS, till exempel i ndrheten av branddvningsplatser
dar brandskum som innehaller PFAS har anvants.! PFOS &r det PFAS-amne som det oftast
hittas hogst halter av och dar minskar forekomsten i insjéfisk i sddra och mellersta Sverige
medan ingen trend kan ses i norra Sverige och fjallen.3? Las mer om miljogifter i fordjupad
utvardering 2027 av miljokvalitetsmalet Giftfri milj6.

Klimatforandringarna forvantas gora det svarare att na god ekologisk och kemisk status i svenska
vattenforekomster. Detta beror bland annat pa att problem med 6vergddning i sjoar och
vattendrag kan komma att 6ka i ett framtida varmare och blétare klimat. En annan effekt av
klimatférandringarna ar 6kad nederbérd och avrinning, och detta kan ocksa innebara okat
lackage av miljofarliga amnen fran till exempel fororenade omraden eller genom braddning av

2 QOrganiska miljégifter ar molekyler som innehaller kolatomer, ofta en kedja eller en ring som grund i molekylstrukturen. Manga
av dessa ar halogenerade, dvs. med atomer av klor, brom eller fluor bundna till kolskelettet. Hit raknas nagra valkanda
miljégifter som PCB:er, DDT, dioxiner, bromerade flamskyddsmedel och hogfluorerade damnen (s kallade PFAS).

21 De metaller som brukar raknas som giftiga &ar ofta tungmetaller som kvicksilver, bly och kadmium.

22 Metaller och organiska miljogifter i fisk fran sjdar och vattendrag - Vagledningar - Vagledning, féreskrifter och lagar - Havs-
och vattenmyndigheten

2 DDT, diklordifenyltrikloretan, &r ett insektsgift som numera ar forbjudet p& grund av de problem det orsakar i naturen.

24 Kvicksilver (Hg)

25 Kadmium (Cd)

% Bly (Pb)

27 Miljoklasser for bensin m.m. (Proposition 1994/95:4) | Sveriges riksdag

28 Bromerade difenyletrar (flamskyddsmedel)

29 M

30 PFAS eller hogfluorerade amnen &r ett samlingsnamn for en grupp organiska amnen som alla bestér av en kolkedja dar
vateatomerna ar helt eller delvis utbytta mot fluoratomer. Det &r en stor och komplex grupp p& mer &n 4 700 identifierade
amnen med varierande egenskaper och bred anvandning i samhallet. Tva av de vanligaste PFAS-amnena &r PFOA och

PFOS. Gemensamt for alla PFAS-amnen &r att de &r mycket svara att bryta ner och vissa PFAS kan ha skadliga effekter,
bade for manniska och milj6. Alla PFAS-amnen &r syntetiskt framstéllda och finns inte naturligt i miljon.

31 Hogfluorerade dmnen i miljion, PFAS
32 | Sveriges vattenmiljo
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avloppsvatten. Det kan i sin tur leda till sémre vattenkvalitet och att det darmed blir svarare att
uppna miljokvalitetsnormerna for sjoar och vattendrag.

Redan vid mycket laga halter paverkar lakemedel som kommer ut i naturen fiskar och andra
vattenlevande djur. LAkemedel ar mycket stabila amnen som blir kvar lange i naturen, men i
Sverige har det hittills bara uppmatts laga halter i miljon. Kunskapen om vilka biologiska effekter
de lakemedelshalter som finns i svenska sjoar och vattendrag har ar bristfalliga.3® Ett undantag ar
kunskapen om vilken effekt 6strogena hormoner har. De kan hAmma fortplantningen hos fisk och
andra forhallandet mellan honor och hanar i bestanden.3*

1.1.2 Oexploaterade och i huvudsak opaverkade vattendrag

| Sverige ar de flesta vattendrag pa nagot satt paverkade av fysiska forandringar. Det ar till
exempel fysiska strukturer som dammar som paverkar negativt, men aven kulvertering,
kanalisering, flottledsrensningar och markavvattningar paverkar de fysiska livsmiljoerna.3 Av alla
statusklassificerade vattendrag i Sverige (totalt 1 905 stycken) &r det tolv procent som har hég
ekologisk status enligt den senaste statusklassningen fran 2020.3¢ Det innebar att de har ingen
eller mycket liten mansklig paverkan. De flesta vattendrag med hog status aterfinns i fjallkedjan
medan endast ett fatal finns i sodra Sverige. Negativ paverkan fran till exempel vattenkraft och
vattenreglering ar den vanligaste orsaken till att vattendrag inte uppnar god eller hog status. Det
ar svart och tar lang tid att aterstalla vattendrag som ar paverkade. Att bevara de fa kvarvarande
opaverkade vattendragen som finns ar darmed en av flera forutsattningar for att
miljokvalitetsmalet ska uppnas.

1993 utsag riksdagen Torne &lv, Kalixalven, Pitedlven och Vindelalven till nationalalvar.3” Idag
skyddas de och deras tillhérande vattenomraden, kallfléden och bifloden mot utbyggnad genom
Miljobalkens fijarde kapitel sjatte paragraf.3® Trots att det inte far byggas vattenkraftverk, ske
vattenreglering eller utféras vattenoverforing for kraftandamal far atgarder for att uppratthalla,
underhalla eller andra en anlaggning eller verksamhet vidtas, om atgarderna inte medfér nagon
okad negativ miljopaverkan eller endast en tillfallig sddan 6kad paverkan. Det ar dock bara
Kalixalven och Torne alv som ar helt opaverkade. Piteélven ar utbyggd i Sikfors och Vindelalven
paverkas av utbyggnaden i Stornorrfors i Umeélven.

Aven Sveriges oexploaterade och i huvudsak opéverkade vattendrag paverkas av
klimatférandringarna pa samma satt som beskrivs for preciseringen ovan. Denna precisering
handlar dock framst om direkt mansklig paverkan pa vattendragen genom exploatering och
onaturliga vattenfloden och vattennivaer. Klimatforandringarna kommer sannolikt att leda till
andrade fldden och vattennivaer men det kommer att ske gradvis under en langre period.

33 | akemedel i miljon

34 _Lakemedel - Havsmilj och vattenmilié - Miliopaverkan - Havs- och vattenmyndigheten

35 Konnektivitet beskriver majligheten till spridning och fria passager for djur, vaxter, sediment och organiskt material i
uppstréms och nedstréms riktning, samt fran vattenforekomsten till omgivande landomraden.

36 VISS (VatteninformationsSystem Sverige) Valkommen till VISS
87 Utokat alvskydd (Betdnkande 1992/93:BoU7 Bostadsutskottet) | Sveriges riksdag
38 Miljobalk (1998:808) | Sveriges riksdag
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1.1.3 Ytvattentakters kvalitet

Bara tre procent av allt vatten pa jorden &r sétvatten. Tva tredjedelar av detta &r ytvatten som
finns i sj0ar, vattendrag och glaciérer och en tredjedel &r grundvatten. Cirka hélften av Sveriges
dricksvatten kommer fran ytvattentakter, och den andra halften fordelar sig lika mellan
grundvatten och sa kallat konstgjort grundvatten.3® 40 For att forse storre delen av Sveriges
befolkning med kommunalt vatten finns drygt 1 750 kommunala vattenverk runt om i landet. Av
dessa ar ungefar tio procent stora ytvattenverk som férsorjer landets storstéader med
dricksvatten.*! Sverige har, med nagra fa undantag, haft gott om vatten. Detta har forandrats pa
flera platser under de senaste aren.*? Klimatférandringar och samhallsutvecklingen skapar nya
utmaningar for dricksvattenforsorjningen. Okad konkurrens om vattenresurser, éversvamningar,
perioder med vattenbrist och utslapp av miljéfarliga @mnen paverkar vattenkvaliteten. Dessutom
kan vattenkvaliteten snabbt forandras i alvar och mindre vattendrag bland annat pa grund av
kraftig nederbord, lokala utslapp eller skogsavverkning. Aven i sjdar kan vattenkvaliteten variera
pa grund av tillrinnande vatten.*® For att skydda ytvattentakterna mot dessa hot kravs ofta ett
vattenskyddsomrade.**

Nar jarn och organiskt material*® lacker ut i sjoar och vattendrag fran omgivande jordar fargas
vattnet brunt. Processen kallas brunifiering och paverkar livet i sjéar och vattendrag och
produktionen av dricksvatten negativt. Det &r en naturlig process som forekommer pa hela norra
halvklotet, men de senaste 50 aren har svenska vatten blivit mycket brunare. Orsakerna till
brunifieringen anses vara aterhamtning efter férsurning, klimatférandringar och andrad
markanvandning.*® Nar vattnet blir brunare behover vattenverken tillsatta mer kemikalier eller
lagga till fler steg i reningsprocessen for att producera ett dricksvatten av god kvalitet. Ett sadant
exempel ar Lyckebyan som ar dricksvattentakt for Karlskrona. Eftersom vattnet i an ar mycket
brunt skickas vattnet efter grov- och finrensning till infiltrationsdammar pa Johannishusasen.*’
Detta gor att kommunen kan anvanda mindre kemikalier for att bli av med humusamnena.
Humushalterna i svenska vatten forutspas oka annu mer i framtiden pa grund av
klimatférandringarna. Vegetationsperioden blir langre, nedbrytningen i marken 6kar och
grundvattennivaerna fluktuerar mer i ett varmare klimat och tillsammans med en férvantad hogre
avrinning i perioder ¢kar det transporten av humus till ytvattnet. Aven 6kande
nederbérdsmangder under host och vinter forvantas ge stor paverkan pa humushalt och
vattenfarg. Ytterligare ett problem som forvantas tka med klimatféréandringarna ar att
humushalten i ytvattnet stiger pa grund av stormar som orsakar stora arealer stormskadad
skog.*8

39 Dricksvattenproduktion

40 \/atten

41 vattenverk: typer, drift, tillsyn och reningstekniker | Svenskt Vatten

42 Fakta om dricksvatten, vart mest kontrollerade livsmedel | Svenskt Vatten
43 Dricksvattenteknik 3. Ytvatten. Publikation U8. Svenskt vatten 2010.

44 Ravatten | Svenskt Vatten

4 Delvis nedbrutet organiskt material fran véaxter, alger och mikroorganismer, humus, utgér en betydande del av vattnets
innehall av naturliga organiska amnen. Det kallas ocksd DOC (dissolved organic carbon). Humus paverkar inte bara vattnets
farg utan kan ocksa paverka lukt och smak.

46 Browning of freshwaters: Consequences to ecosystem services, underlying drivers, and potential mitigation measures | Ambio

47 Dricksvatten och vattenkvalitet - Karlskrona.se
8 Livsmedelsverket 2019. Handbok for klimatanpassad dricksvattenforsérjning. Version 1.
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Pa grund av att det finns s& manga olika PFAS-amnen och eftersom de ar sa svarnedbrytbara
finns PFAS o6verallt i miljon.*° De senaste aren har grundvattentakter som férorenats av PFAS fatt
mycket uppmarksamhet, men PFAS finns aven i ytvattentakter. De méngder PFAS som
manniskor far i sig via dricksvatten och mat &r vanligtvis inte tillrackliga for att orsaka omedelbara
halsoeffekter, men eftersom PFAS kan lagras i kroppen skulle det pa langre sikt kunna paverka
halsan negativt. For dricksvatten regleras PFAS pa EU-niva genom dricksvattendirektivet
(2020/2184)°° och gransvardet som Sverige har valt att implementera galler for PFAS205! och &ar
100 nanogram per liter. Utdver detta har Sverige infort ett gransvarde pa fyra nanogram per liter
for hur mycket PFAS452 det far finnas i dricksvatten. Det &r satt utifran att manniskor ska kunna
dricka vatten varje dag hela livet utan nagon risk for halsan. Gransvardena borjade galla 1 januari
2026.53 | september 2026 beslutade aven regeringen om en nationell handlingsplan for att
minska spridningen av PFAS i naturen.>*

Algblomning &r i grunden en naturlig process som intraffar nar vaxtplankton massférokas. Oftast
sker blomningarna under var och hdst, men 6vergddning har lett till kraftigare blomningar
framforallt under hdgsommaren.®® Vissa arter av cyanobakterier®® och alger bildar toxiner som
kan paverka djur och manniskor, men de kan ocksa paverka vattnets smak och lukt. Det finns tre
olika typer av toxiner, nervtoxiner som kan paverka nervimpulserna till andningen, levertoxiner
som kan ge leverpaverkan och tarmtoxin som kan ge mag- och tarmsymptom. De vanligaste
reaktionerna ar utslag, klada, 6gonirritation och illamaende, men krakningar och diarré
forekommer ocksa. Symptom uppstar oftast efter bad i vatten med pagaende algblomning, men
manniskor kan ocksa bli sjuka om de dricker vattnet eller ater fisk fran drabbade sjéar. Sma barn
och hundar &r mest utsatta vid bad eftersom de oftare svéljer vatten &n vad vuxna gor, och i
varsta fall kan djur och manniskor som fatt i sig toxiner do. | ytvattentakter ar det framst
cyanobakterier som utgoér en risk. | andra delar av varlden har dricksvattenburna utbrott
forekommit>’, men i svenska vattenverk finns reningsmetoder for att avskilja och inaktivera hela
cyanobakterieceller och Iosta cyanotoxiner.58 59 For dricksvattenproduktionen kan dock stérre
blomningar med hdga halter i ytvattnet vara en utmaning. For cyanotoxiner finns inga réttsligt
bindande gransvarden i dricksvatten® och darfor har Livsmedelsverket istallet tagit fram
atgardsgranser. De har ocksa tagit fram en handbok®! som ska hjalpa dricksvattenproducenter
och kontrollmyndigheter att fatta beslut sa att halsorisker for konsumenter undviks.

Klimatférandringarna forvantas ocksa paverka tillgdngen pa ravatten negativt genom minskad
sommartillrinning och 6kade vattentemperaturer. Under sommaren 2025 hade kommuner pa olika
hall i landet problem med att kunna producera tillrackligt med dricksvatten eftersom

4 PFAS - Havsmiljé och vattenmiljé - Miljop&verkan - Havs- och vattenmyndigheten

50 Direktiv - 2020/2184 - EN - EUR-Lex

51 Grupp av 20 olika PFAS-amnen, bland annat PFOS och PFOA. PFAS — gransvarden och tillstandsklasser
52 Grupp av fyra olika PFAS-amnen, PFHxS, PFOA, PFOS och PFNA.

53 perfluorerade alkylsubstanser

54 Nationell handlingsplan fér PFAS - Regeringen.se

55 Algblomning - Havsmilj och vattenmiljo - Milidp&verkan - Havs- och vattenmyndigheten

%6 Tidigare kallades cyanobakterier for blagronalger men de &r inte alger utan bakterier. Vid massférekomst ser de ut som och
uppfor sig som alger, och de brukar darfor fortfarande raknas som algblomningar.

57 Sjukdomsinformation om algtoxinforgiftning — Folkhélsomyndigheten

58 Algblomning - cyanobakterier

%9 Vattenverk: typer, drift, tillsyn och reningstekniker | Svenskt Vatten

% Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvaliteten pa dricksvatten
51 Handbok dricksvattenrisker — cyanotoxiner i dricksvatten. Livsmedelsverket 2018.
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vattennivaerna var laga och vattentemperaturerna var hoga.®2¢ Problem med 6vergodning
forvantas 6ka med ett varmare klimat och aven risken for algblomningar. Sverige har bra system
for att kunna avskilja och oskadliggéra cyanobakterier och losta cyanotoxiner i vattenverken, men
omfattande algblomningar kan &nda vara en utmaning for dricksvattenproduktionen.*

1.1.4 Ekosystemtjanster

Ekosystemtjanster &ar alla produkter och tjanster som ekosystemen ger manniskan och som bidrar
till valfard och livskvalitet. 8 Sjoar och vattendrag férser manniskan med en rad viktiga
ekosystemtjanster, bland annat dricksvatten, rekreation, livsmiljoer, kulturarv och vattenrening.5®
For uppfoljiningen av miljokvalitetsmalet har Naturvardsverket aven pekat ut vatten till bevattning
och industri, utspadning, infangning och atercirkulation som sarskilt viktiga for Sverige.t” Det
saknas i dagslaget en dvergripande ny bedémning av status for alla ekosystemtjanster som ar
kopplade till sjdar och vattendrag. Den senaste gjordes 2017 av Havs- och vattenmyndigheten.®
For enskilda vattenforekomster kan status mycket val ha férandrat sig, exempelvis tack vare
restaureringsatgarder eller pa grund av ny exploatering, men det ar osannolikt att bedémningen
for hela landet ska ha andrat sig. Manniskans paverkan pa vattenmiljon har pagatt under lang tid
och den fortsatter genom bland annat jord- och skogsbruk, industri, hushall/privatpersoner,
vagtrafik, vattenverksamheter, energiproduktion, bygg- och anlaggningsverksamhet, fiske, sjéfart
och vattenbruk. De ekosystemtjanster som sjdar och vattendrag levererar till samhallet paverkas
negativt av detta och tillgangen pa ekosystemtjansterna begransas.

De pagéende klimatférandringarna &ar ocksa ndgot som mer och mer férvantas paverka
ekosystemtjanster knutna till sjdar och vattendrag negativt. Eftersom éversvamningar forvantas
bli vanligare i och med klimatforandringarna kan flera ekosystemtjanster paverkas av detta. Bland
annat forvantas en okad belastning av naringsamnen fran 6versvammad jordbruksmark som kan
leda till en forandring eller minskning av den biologiska mangfalden och férsamrade livsmiljcer.
Aven ekosystemtjansten dricksvatten kan paverkas negativt av 6vergddning, men den kan ocksa
paverkas positivt av pafylining av grundvatten som foljer av 6versvamningar.6®

1.1.5 Strukturer och vattenfldden

Gron infrastruktur &ar ekologiskt funktionella natverk av livsmiljéer och strukturer, naturomraden
samt anlagda element som utformas, brukas och férvaltas pa ett satt sa att biologisk mangfald
bevaras och for samhallet viktiga ekosystemtjanster framjas i hela landskapet.”® Enkelt sagt
handlar gron infrastruktur om att se landskapet som en helhet. Genom manniskans verksamhet i
landskapet har den gréna infrastrukturen under historiens lopp paverkats och fragmenterats. Det
finns idag ingen helhetlig bedémning av statusen for den i Sverige, men det arbete som goérs med

62 Anstrangt lage i vattenproduktionen — spara pé kranvattnet! | Stockholm Vatten och Avfall
63 Uppmaning att spara vatten | Lerums kommun

64 Algblomning - cyanobakterier

5 vad ar ekosystemtjanster?

5 Exempel p& ekosystemtjénster - Ekosystemtjénster - Planering, férvaltning och samverkan - Havs- och vattenmyndigheten

87 Sammanstéalld information om ekosystemtjénster. Arendenummer NV-00841-12, Naturvardsverket, 2012.

68 Ekosystemtjanster frAn svenska sjéar och vattendrag - Publikationer - Data, kartor och rapporter - Havs- och
vattenmyndigheten

89 SLU, 2021. Vad hander med avrinningsomradenas ekosystemtjénster i ett framtida klimat? Sara Bergek och Leonard Sandin.
Aqua reports 2021:2.

70 vad &r gron infrastruktur? - Vagledningar - Vagledning, féreskrifter och lagar - Havs- och vattenmyndigheten
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skydd, bevarande, restaurering och aterskapande av livsmiljoer, ekosystemfunktioner och
naturliga processer visar att den grona infrastrukturen ar utarmad.

Sjoar och vattendrags strukturer och floden paverkas av vattenkraft. Kraftverksdammar fungerar
inte bara som vandringshinder utan aven korttidsreglering, torrfaror, minskade floden och omvéand
vattenforing innebar en negativ paverkan pa vattenmiljon. | vattenforvaltningsférordningens
beddmning av ekologisk status ingar konnektivitet bland de hydromorfologiska
kvalitetsfaktorerna. En dryg tredjedel (37 procent) av de bedémda vattendragen har god eller hég
status avseende konnektivitet i den senaste klassificeringen. Fér sjdarna ar motsvarande
beddmning att drygt hélften (53 procent) har god eller hog status.”®

Det ar dock inte bara vattenkraften som har en paverkan pa sjoar och vattendrag. Historiskt sett
har skogsbruket varit en stor paverkansfaktor pa framférallt vattendrag genom flottledsrensningar,
dikningar och ratningar. Skogsbruket paverkar fortfarande vattenmiljoerna genom markberedning,
trakthyggesbruk och kérskador i samband med avverkning och transporter. De svenska skogarna
genomkorsas av tiotusentals mil av &lvar, dar och backar men ocksa av ungeféar 21 000 mil
skogsbilvag.”? De vagtrummor som finns dar vagarna passerar ett vattendrag kan hindra fiskar
och andra organismer fran att transportera sig upp- och nedstréms om de inte ar ratt placerade.
Skogsstyrelsen beddmer att det 2021 byggdes cirka 300 mil nya vagar. Det ar nastan en
fordubbling jamfort med perioden 1995 — 2006 da det byggdes 160 mil vag per ar.”3

Aven jordbruket har haft en stor paverkan pa vattenmiljoerna. Fran slutet av 1800-talet och fram
till 1950 genomfordes cirka 30 000 sjdsankningsforetag i Sverige. 1 826 sjdar sénktes och 623
sjOar torrlades helt, framfor allt for att skapa ny mark for odling eller férbattra befintlig
odlingsmark. Det motsvarar ungefar 2,5 procent av det totala antalet sjoar i Sverige.’* Jordbruket
paverkar fortfarande sjoar och vattendrag genom bland annat pagaende markavvattning, dikning,
kulvertering och ratning av backar vilket gjort landskapet mindre variationsrikt.

For att komma till réatta med problemen med bristande konnektivitet i vattendrag genomférs
arligen manga atgarder for att aterskapa livsmiljoer, fria vandringsvagar och fritt flodande vatten.
Antalet atgardade fysiska hinder har varierat mycket mellan &r 2000 och 2025 (se figur 1).
Atgéarderna syftar till att skapa framkomlighet for fiskar och andra vattenlevande djur i sjar och
vattendrag. Exempel pa atgarder ar rivning av vandringshinder, omlaggning av vagtrummor samt
byggnation av naturlika passager (som omlop) eller tekniska konstruktioner (som fiskvagar).”

1 VISS (VatteninformationsSystem Sverige) Valkommen till VISS

2 Skogsbilvagar och andra enskilda vagar - Skogskunskap

" Nulagesbeskrivning av enskilda vagar med inriktning pa skogsbrukets transporter. Rapport 2023/18. Skogsstyrelsen, 2023.
74 SMHI 1995. Sankta och torrlagda sjoar.

s Atgérdade fysiska hinder - Sveriges miljgmal
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Figur 1. Antal atgérdade fysiska hinder mellan &r 2000 och 2025. Kélla: Databasen "Atgérder i vatten”.

Klimatférandringarna har redan lett till en forandrad vattenbalans i Sverige. Under de senaste 30
aren har bade nederbord och avdunstning 6kat i hela landet. Det finns dock skillnader mellan
olika delar av landet och avrinningen &r storst i fjdllomradena, men samtidigt intraffar varfloden
tidigare och ar dessutom svagare i stora delar av Norrland och norra Svealand. Tidigare fanns
det en tydlig varflod i Gotaland och s6dra Svealand men redan i dagens klimat uteblir den manga
ar. | vastra Sverige ar nederbdrden som storst och den &ar som lagst i landets sydostra och
nordligaste delar. Dessa effekter av klimatférandringarna forvantas forstarkas ytterligare i
framtiden.’®

1.1.6 Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

Vart sjatte ar rapporterar Sverige till EU enligt artikel 17 i Art- och habitatdirektivet.
Rapporteringen omfattar bade arter och livsmiljotyper och ar den mest omfattande
sammanstallningen av laget for den biologiska mangfalden som goérs inom EU. Den senaste
rapporteringen skickades in i augusti 2025.77 Over lag &r svenska sjéar och vattendrag s pass
paverkade av mansklig verksamhet att manga arter och livsmiljétyper inte har gynnsam
bevarandestatus. | den boreala och den kontinentala regionen bedéms alla utom en livsmiljétyp
ha otillracklig eller dalig bevarandestatus. | den alpina regionen har en livsmiljotyp dalig
bevarandestatus och en har otillréacklig bevarandestatus. Foér de limniska livsmiljotyperna (se
tabell 2) ar problemet séllan att det finns for lite av miljéerna utan det ar att de har bristande
funktioner och strukturer som gor att de inte nar gynnsam bevarandestatus.”®

Tabell 2. Sjéar och vattendrag i habitatdirektivet och den samlade bedémningen* av deras bevarandestatus per biogeografisk
region 2025. Kalla: Naturvardsverket.

Kod Namn ALP BOR CON
3110 | Naringsfattiga slattsjoar
3130 | Avjestrandsjoar

8 Sveriges hydrologi i ett férandrat klimat. Vattenbalans fér normalperioderna 1991-2020 och 1961-1990 samt férandringar i
vattenflode. HYDROLOGI Nr 135. SMHI. 2026.

77 Rapportering av status for arter och livsmiljétyper
8 Sjvar och vattendrag
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3140 | Kransalgssjoar

3150 Naturligt néringsrika sjoar
3160 Myrsjoar

3210 Storre vattendrag

3220 | Alpina vattendrag

3260 Mindre vattendrag

* Gron = gynnsam, gul = otillfredsstéllande, rod = délig status. Trenden ar okand/osaker for samtliga livsmiljétyper i alla

regioner.

| svenska sjoar och vattendrag finns flera fiskarter som beddéms ha otillrécklig bevarandestatus i
samtliga regioner, exempelvis flodnejondga, lax och stensimpa. Situationen ar dock samst for
havsnejondga med dalig bevarandestatus och negativ trend. Aven asp har délig
bevarandestatus. Bland de limniska ryggradslésa djuren gar det bra for samtliga trollslandearter
men daligt for de tva musselarterna och for flodkréafta. Flodkréafta ar hart drabbad av kréaftpest och
musslorna missgynnas av vattenreglering och dalig vattenkvalitet (se tabell 3).7°

Tabell 3. Limniska arter i art- och habitatdirektivet och den samlade bedémningen* av deras bevarandestatus per biogeografisk
region 2025. Kélla: Naturvardsverket.

Kod | Namn ALP | BOR | CON
Fiskar

1095 Havsnejonoga VAR
1096 Béacknejondga MAR » »
1099 Flodnejonbga » »
1106 Lax MAR » »
1109 Harr S L 2

1130 Asp MAR
1149 Nisstga

1163 Stensimpa MAR ¥ L 2
2492 Sikloja * MAR
5042 Atlantstor EX EX
5080 Varsikloja

5319 Rysk simpa

6353 Sik

Limniska

evertebrater

1029 Flodpérimussla

1032 Tjockskalig malarmussla

1034 Blodigel

1035 Bred karrtrollslanda » »
1037 Gron flodtrollslanda »

1038 Pudrad karrtrollslanda » »
1042 Citronflackad karrtrollslanda » »
1048 Gron mosaikslanda » »
1081 Bredkantad dykare MAR » L 2
1082 Gulbramad dykare » ¥
1091 Flodkrafta

1922 Harig strimbock »

Karlvaxter

1831 | Flytsvalting | » .

 Arter
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1833 Sj6najas »
1940 Smasvalting
*Gron = gynnsam, gul = otillfredsstallande, réd = dalig, gra = okand status, MAR = marginal, EXp = species extinct prior to entry

into force of the Habitats directive. Pil uppat = positiv trend, pil at sidan = stabil trend, pil nedat = negativ trend. Falt utan
riktningspil indikerar okénd/oséker trend.

Preciseringen omfattar inte bara de arter som ingar i Art- och habitatdirektivet, utan alla
sttvattensarter och livsmiljotyper. Las mer i avsnitt 1.1.7 om bedémningarna i Rédlista 2025 for
att fa en bild av hur laget ar for alla limniska arter.

Genetisk mangfald ar den arftliga biologiska variation som alla arter bar pa. Den har uppstatt
genom séllsynta mutationer som blandats om infor varje ny generation genom sexuell
reproduktion. Stor genetisk variation gor att en population eller art & mer motstandskraftig och
bidrar med mer ekosystemfunktioner. Detta ar sarskilt viktigt vid snabba forandringar i miljon. Nar
olika populationers genetiska mangfald minskar forstérs deras potential for anpassning och deras
langsiktiga 6verlevnad kan aventyras. Kunskapen om den genetiska mangfalden hos svenska
sotvattensarter ar begransad. Overvakning sker i dagslaget av flodparimussla, lax och 6ring.8°

Den biologiska mangfalden paverkas redan av klimatférandringarna och denna paverkan
forvantas bli annu storre i framtiden. Vissa arter gynnas av ett varmare klimat och kan oka i
forekomst och utbredning, medan andra arter missgynnas. Stigande temperaturer i sjéar och
vattendrag leder till en for&dndrad artsammansattning och stérst blir effekten i kalla naringsfattiga
sj0ar i norra Sverige.8! Utpraglade kallvattenarter, som exempelvis roding i Vattern, far det
svarare att dverleva och nya arter som gynnas av en hogre vattentemperatur kan vandra in. Inte
bara fisk paverkas utan dven sammansattningen av vaxtplankton och bottenlevande arter
forandras. For att klara av forandringar i livsmiljoerna ar genetisk variation inom arter viktig. Det
ar genetisk variation i egenskaper som paverkar éverlevnad och reproduktion som gor det mojligt
for populationer av arter att anpassa sig nar miljoén forandras, till exempel pa grund av
klimatférandringar. "Slumrande" genetisk variation som inte ar anvandbar i nuvarande livsmiljo
kan bli livsviktig efter en miljoforandring.8?

1.1.7 Hotade arter och aterstallda livsmiljoer

Manga ekosystem forandras pa grund av manniskans paverkan pa miljon, och darmed hotas
ocksa fler arter an nagonsin av att do ut. Arter och deras livsmiljéer utgér den biologiska
mangfalden och den ar livsviktig for manskligheten.®® Globalt bedéms utdéendetakten vara
mellan tio och 100 ganger snabbare an naturligt och den orsakas av bland annat
klimatférandringar, avskogning och fragmentering av livsmiljoer.84 Laget for den biologiska
mangfalden ar allvarligt, bade i Sverige och i varlden.

Raodlistan &r en sammanstéllning av arters status (utddéenderisk) inom landets gréanser, och foljer

det system som har utvecklats av den Internationella naturvardsunionen (IUCN) for att utvardera

och bedoma tillstandet for arter i naturen. | Rodlista 2025 ar totalt fler arter i Sverige rodlistade an
tidigare. Det beror delvis pa att fler arter har bedémts, men dven pa att tidigare livskraftiga arter

80 Gvervakning av genetisk méngfald - Miljodvervakning - Overvakning och uppfélining - Havs- och vattenmyndigheten

81 Global Change Biology | Environmental Change Journal | Wiley Online Library

82 Genetisk inomartsvariation - Miljdévervakning - Overvakning och uppféljining - Havs- och vattenmyndigheten

8 Arter och artskydd
84 Biodiversity

-24-


https://www.havochvatten.se/overvakning-och-uppfoljning/overvakning-i-akvatisk-miljo/overvakning-av-genetisk-mangfald.html
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/gcb.70274
https://www.havochvatten.se/overvakning-och-uppfoljning/overvakning-i-akvatisk-miljo/marin-miljoovervakning/genetisk-inomartsvariation.html
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/arter-och-artskydd/
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/biodiversity

Levande sjoar och vattendrag

nu har blivit rodlistade. Att fler arter ar rodlistade tyder pa en negativ utveckling for den biologiska
mangfalden. Den vanligaste orsaken till att en bedomning forandrats ar 6kad kunskap om arten.
For svenska sotvatten har tillstandet i flera avseenden forbattrats de senaste artiondena, och
bade forsurningen och naringsnivaerna har minskat. Daremot har vattnet, framforallt i sodra
Sverige, blivit allt brunare vilket paverkar vissa organismer negativt. De viktigaste
paverkansfaktorerna for rodlistade arter i sétvattensmiljéer ar markavvattning, igenvéaxning, kad
naringsbelastning, grumling av vatten och vattenreglering. Arbetet med att fysiskt aterskapa
paverkade vattenmiljoer har haft en positiv inverkan pa framférallt groddjur och delvis forbattrade
forutsattningar och dkad kunskap har lett till att tva stormusselarter Iamnat rodlistan. Al och
flodkrafta klassificeras dock fortfarande som "Akut hotad”, medan laget for havnejondga har
forsamrats och klassificeringen har gatt fran "Starkt hotad” till "Akut hotad”. Nya pa Rodlista 2025
ar lax och 6ring som bada klassificeras som "Nara hotad”. For limniska evertebrater ar det
allvarligt att flera problematiska frammande arter av marlkraftor och punkgrakor har patraffats i
Malaromradet och i Vattern under 2020-talet. De konkurrerar med inhemska arter och tranger
snabbt undan dem.8®

Flodpéarimussla &r en av arterna som missgynnas av fragmentering av livsmiljoer. Eftersom
musslan ar beroende av vandrande lax och 6ring for sin reproduktion paverkas den negativt av
vandringshinder.8¢ De senaste aren har antalet vattendrag dar det sker foryngring 6kat nagot
men okningen beror framst pa ny kunskap om fler lokaler for arten (se figur 2).87 Trots detta ar
manga av bestanden inte livskraftiga eftersom rekryteringen, det vill sdga andelen smamusslor,
ar 1ag. Under 2025 rapporterades totalt sju nya forekomster, tolv nya féryngringar och tva
upphorda féryngringar.
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Figur 2. Antal vattendrag i Sverige med och utan féryngring av flodparimussla. Kélla: Lansstyrelserna.

Hotade arter och deras livsmiljoer paverkas i det stora hela pa samma sétt som annan biologisk
mangfald av klimatférandringar (se 1.1.6). Ett forandrat klimat kommer att missgynna vissa arter

85 Rodlistade arter i Sverige 2025 | SLU publication database (SLUpub)
86 Flodparimussla - Arter och livsmiljoer - Havs- och vattenmyndigheten

87 Eoéryngring av flodparimussla - Sveriges miljomal
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som darmed kan ga fran att vara allmant forekommande till att bli hotade, och andra arter
kommer istéllet att gynnas och kanske inte l&ngre vara hotade.

1.1.8 Frammande arter och genotyper

Gemensamt for alla frammande arter ar att manniskor har forflyttat dem till omraden som de inte
skulle kunna ta sig till sjalva. | nagra fall har de avsiktligt planterats ut och i andra har de rymt,
spridit sig fran tradgardar eller oavsiktligt kommit med exempelvis nar akvarievatten tomts i
naturen. En viktig spridningsvéag i svenska vatten ar via yrkestrafik fran kusten in till Vanern,
Vattern och Malaren.® Alla frammande arter stéller inte till med problem i den svenska naturen
men vissa gor det. Det kan handla om att de konkurrerar ut inhemska arter genom att ta dver
deras livsmiljcer, att de sprider sjukdomar och att de forhindrar friluftsliv. De kan ocksa bilda
hybrider med inhemska arter och pa sa satt genetiskt utarma deras bestand och sétta igen
slussar och vattenintag genom att bilda stora bestand. Nar introduktionen av en frammande art
hotar den biologiska mangfalden genom att vara ett hot mot arters och populationers 6verlevnad
och genetiska integritet kallas den invasiv.®®

Invasiva frammande arter anses vara ett av de storsta hoten mot biologisk mangfald, men pa
grund av sitt nordliga lage har Sverige hittills varit relativt forskonat fran dem. | och med
klimatférandringarna forvantas detta andras och risken att Sverige drabbas hardare kommer att
0ka.% Ett varmare och vatare klimat kan gora det mojligt for nya arter att etablera sig i Sverige.
De som tidigare inte kunnat éverleva den svenska vintern kan klara det nar klimatet blir varmare.
De arter som tar sig hit pa egen hand kan pa sikt komma att ses som en naturlig del i den
svenska floran och faunan, medan de som akt snalskjuts med exempelvis olika typer av
transporter sannolikt kommer att ses som frammande under langre tid. En del av de arter som
kan forvantas fa faste i Sverige pa grund av klimatférandringarna kommer att vara invasiva och
stalla till problem. Arter som inte patraffats annu men som har potential att bli invasiva i Sverige
kallas ibland for "dérrknackare”. Invasiva frammande arter stéller till stora problem for samhaéllet i
hela varlden. IUCN®? uppskattar att den arliga kostnaden som orsakas av invasiva frammande
arter i varlden ar 423 miljarder dollar. Av dessa gar endast atta procent till forvaltning av arterna
och 6vriga 92 procent ar kopplade till den paverkan som arterna har pa ekosystemen.%?

1.1.9 Genetiskt modifierade organismer

Anvandandet av genetiskt modifierade vattenorganismer ar i Sverige begransat till
forskningsverksamhet med zebrafisk i slutna system. Denna anvandning beddéms inte utgéra
nagon risk for miljon. Den EU-gemensamma lagstiftning som omfattar genetiskt modifierade
organismer (GMO) behandlar bland annat avsiktlig utsattning och anvandning av GMO i foder
och livsmedel.*?

88 vanern, Vattern och Mélaren regleras som inre vattenvagar och darmed ar internationell trafik tillaten dar. Zoner -
Transportstyrelsen
8 What are Invasive Alien Species?

% Risker med invasiva fraimmande arter - Arter och livsmiljéer - Havs- och vattenmyndigheten

%1 The International Union for Conservation of Nature
9 |nvasive alien species and climate change - resource | IUCN

% Europaparlamentets och radets direktiv 2001/18/EG om avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade organismer i miljén och
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1829/2003 om genetiskt modifierade livsmedel och foder.
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Klimatforandringarna kan paverka miljotillstandet negativt genom att otillatet utsatta genetiskt
modifierade organismer kan fa det lattare att dverleva i sjéar och vattendrag i ett varmare klimat.

1.1.10 Bevarade natur- och kulturmiljévarden

Manniskans historia ar starkt knuten till vatten. Fran bérjan var det en forutsattning for tillgang till
dricksvatten, mat, transportvagar och kommunikation, men efter hand som den tekniska
utvecklingen gick framat har vatten anvants for att driva manga olika typer av anlaggningar.
Darfor finns det gott om kulturmiljer langs svenska sjoar och vattendrag.®* Fornlamningar som
tillkommit fore 1850, som ar varaktigt 6vergivnha och som tillkommit genom &ldre tiders bruk har
ett automatiskt skydd i Kulturmiljlagen (1988:950).°% Aven for évriga kulturhistoriska lamningar,
som inte uppfyller kriterierna for fornlamning, forvéntas att den som planerar eller utfér ett arbete
ska se till att skador undviks eller begréansas. De allmanna hansynsreglerna i miljdbalken kréaver
att verksamhetsutovare alltid tar hansyn till natur- och kulturmiljon vid alla atgarder. Sedan 1999
nar miljébalken tradde i kraft finns det mdjlighet att skydda vardefulla kulturpraglade landskap
som kulturreservat. Innan dess hade vardefulla kulturmiljoer endast skyddats inom
naturreservat.%” Det finns dock bara 49 kulturreservat i Sverige jamfort med drygt 5 700
naturreservat.®® 2004 gjorde Riksantikvarieambetet bedémningen att det fanns behov av att bilda
ett tiotal statliga kulturreservat per ar, men takten i bildandet har varit lagre.®° Att kulturmiljcer
upphdr att brukas ar ett av de storsta hoten mot deras bevarande. Kulturmiljoer vid vatten ar extra
utsatta for fukt, Gversvamningar och is och precis som alla andra kulturmiljéer ar de beroende av
underhall for att bevaras. Lansstyrelserna arbetar aktivt med att kartlagga vardefulla kulturmiljoer
i sina lan, men det saknas en heltackande beskrivning av tillstandet for svenska kulturmiljcer vid
sjoar och vattendrag. 1°

Sedan 1909 har Sverige skyddat naturomraden, men det var forst pa 1960-talet som arealerna
okade i och med ny lagstiftning som mojliggjorde skydd av storre omraden. Vid Sveriges EU-
intrade 1995 tillkom skyddsformen Natura 2000-omrade och den skyddade arealen 6kade
ytterligare. Under 2025 tillkom 232 600 hektar skyddade omraden och av dem var en procent
sjoar och vattendrag.'°* Delredovisning av regeringsuppdrag "Sammanstalla status for skyddet av
marina och limniska omraden och uppdatera handlingsplan for marint omradesskydd” visar att 27
procent av den limniska arealen har formellt skydd, men att det med nuvarande utvecklingstakt
kommer att droja 40 ar innan Sverige nar malet om 30 procent skyddade limniska miljéer. Det ar
dock viktigt att notera att manga redan skyddade sjoar och vattendrag, framférallt de stora
vattenmiljderna, har ett jamforelsevis svagt skydd. Arbetet med skydd av sj6- och
vattendragsmiljoer behover planeras avrinningsomradesvis och samordnas med atgarder for
battre funktionalitet och fungerande gron infrastruktur. Dessutom behdver skyddet bli mer
representativt for alla typer av limniska miljoer.102

94 Om kulturmiljéer vid vatten -Riksantikvarieambetet
9 Kulturmiliolag (1988:950) | Sveriges riksdag

% Miljobalk (1998:808) | Sveriges riksdag

97 Att bilda kulturreservat -Riksantikvariedmbetet

% Antal och areal fér naturreservat i Sverige

% Sveriges kulturreservat -Riksantikvariedmbetet

100 Regional arlig uppfoljning 2026 av Levande sjoar och vattendrag.
101 Skyddad natur 2025-12-31

102 sammanstélla status for skyddet av marina omréden och uppdatera Handlingsplan fér marint omrédesskydd (2025) -
Regeringsuppdrag - Havs- och vattenmyndigheten
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Vattendrag och sjoar ingar i de flesta av alla naturreservat och de ar betydelsefulla for bade
terrestra och akvatiska miljoer och deras biologiska mangfald. | de flesta fall &r det dock inte
limniska naturvarden som ligger till grund for bildandet av ett reservat (se figur 3).19
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Figur 3. Antal nytillkomna limniska naturreservat per ar i férhallande till dvriga nytillkomna naturreservat per ar. Kalla:
Naturvardsregistret, Metria.

Kulturarv paverkas av klimatforandringar pa flera séatt. De kan skadas av plétsliga handelser som
dversvamningar och extremvader, men ocksa av langsamma férandringar som 6kad
fuktbelastning. Eftersom effekterna av klimatférandringarna varierar i landet s& kommer ocksa
paverkan pa kulturmiljoerna variera. Risken for 6versvamningar, skred och erosion forvantas oka
i ett forandrat klimat och den typen av handelser kan skada och forstora kulturarv Iangs sjoar och
vattendrag. Ett varmare och fuktigare klimat ger hdgre fuktbelastning, vilket ger 6kad risk for rota,
mdogel och skadedjursangrepp. Igenvaxningen i landskapet forvantas ocksa oka i ett fuktigare och
varmare klimat och det kan paverka kulturmiljder, kulturlandskap och synliga fornlamningar
negativt. Hur naturvarden paverkas av klimatférandringar beskrivs under preciseringarna ovan.

1.1.11 Friluftsliv

Att ta ett dopp i en sjo eller ga en promenad i skogen &r tva av de vanligaste friluftsaktiviteterna
som svenskar agnar sig at. Naturvardsverkets undersokning Djur och natur i forandring: Svenska
folkets attityder 2004 — 2025 konstaterar att relationen mellan manniskor, djur och natur &r stark
och 82 procent av svenskarna ar intresserade eller mycket intresserade av att vara ute i
naturen.®* Ofta har friluftslivet inslag av fysisk aktivitet och ar da positivt for den fysiska halsan,
men det finns dven positiva effekter av friluftsliv pa psykisk halsa. For att kunna ta del av de
halsoframjande fordelarna av naturen behover den vara lattillganglig och finnas nara.'% Svenskt
friluftslivs'®® undersokning Friluftsbarometern 2025 visar att nio av tio svenskar agnar sig at
friluftsliv och att tre av fyra anser att friluftsliv ar viktigt for deras valbefinnande och hélsa. 84
procent upplever att de har bra tillgang till naturomraden for att utéva friluftsliv, men for boende i

103 skydd av limniska omraden - Sveriges miljomal

104 Djur och natur i férandring
105 Natur och friluftsliv kan stéarka var psykiska hélsa - Din psykiska hélsa
106 Friluftslivet — en av Sveriges storsta folkrorelser - Svenskt Friluftsliv
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storstader ar det dubbelt sa vanligt med dalig tillgang till naturomraden jamfoért med de som bor i
mindre stader eller pa landsbygden.°” Folkhalsomyndighetens nationella folkhalsoenkéat Halsa
pa lika villkor 2022 visar att de som uppger att de mar bra eller mycket bra ar utomhus varje dag
eller nagra dagar i veckan i betydligt hogre grad an de som uppger att de har en dalig eller
mycket dalig halsa.t0®

Ratten till fiske regleras i svensk fiskelag (SFS 1993:787) och den ger alla svenska medborgare
ratten att fritt fiska i allmanna vatten.1%° Att fritidsfiske ar populart i Sverige ar inte sa svart att
forstd med tanke pa att det finns s& manga sjdar och vattendrag. Havs- och vattenmyndigheten
gor varje ar en undersokning av fritidsfisket i Sverige. Under 2025 agnade sig cirka 1,1 miljoner
manniskor at fritidsfiske minst en gang. Den fangst som behdlls uppskattas till 5 000 ton i sjoar
och vattendrag, och de fem vanligaste arterna fritidsfiskarna fiskade efter var abborre, gadda,
oring, gos och regnbage.'° Under 2020 6kade bade antalet utdvare och antalet fiskedagar
markant, antagligen pa grund av Covid 19-pandemin, men redan aret efter sjonk de ner till
ungefar samma niva som innan pandemin.t!

Badplatser med 6ver 200 badande varje dag under badsasongen ska inom EU registreras som
EU-bad.? | Sverige har antalet EU-bad 6kat de senaste aren och infor badsasongen 2025 fanns
det 471 stycken. Av dessa var 208 stycken insjobad eller vattendrag. EU-baden ska regelbundet
kontrolleras och varje bad ska ha en egen kontrollplan infér badsasongen.*® Bland annat tar
kommunerna vattenprover som ska visa om det finns skadliga bakterier i vattnet. Infér
badsasongen 2025 hade svenska EU-bad battre badkvalitet &n aret fore, och 94 procent hade
tillfredstallande, bra eller utmarkt kvalitet.*4

Sedan 2014 har totalt 2 290 kilometer bebyggelsepaverkad inlandsstrandlinje tillkommit, och
2024 var drygt 48 300 kilometer strandlinje i inlandet paverkad av bebyggelse (se figur 4). Det
motsvarar 12,6 procent av den totala tillgangliga inlandsstrandlinjen i Sverige. | vissa delar av
landet ar paverkansgraden betydligt hogre — i Stockholms lan var till exempel 32 procent av
inlandsstrandlinjen paverkad 2024. Sett till den totala tillgangliga strandlinjen langs sjoar och
vattendrag har Norrbotten lagst paverkansgrad i landet med endast 5 procent (se figur 5).115

107 Eriluftsbarometern - Svenskt Friluftsliv

108 Nationella folkhalsoenkaten "Halsa pa lika villkor?” — Folkh&lsomyndigheten

109 Fiskelag (1993:787) | Sveriges riksdag

110 HaV och SCB Fritidsfiske 2025

11 Fangststatistik for fritidsfisket - Data och statistik - Statistik om miljétillstdnd - Havs- och vattenmyndigheten
112 Badvattenférordning (2008:218) | Sveriges riksdag

113 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och allménna rad om badvatten, HYMFS 2012:14.

114 Sveriges badvattenkvalitet 2025 - Publikationer - Data, kartor och rapporter - Havs- och vattenmyndigheten
115 Strandné&ra byggande - Sveriges miljiomal
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Figur 4. De senaste aren har andelen bebyggelsepaverkad strandlinje vid sjoar och vattendrag sakta ¢kat till att 2024 vara 48
304 kilometer. Observera att Y-axeln ar bruten och inte bérjar pa 0. Kélla: Statistiska centralbyran.
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Figur 5. Andel bebyggelsepaverkad strandlinje 2024. Kélla: Statistiska centralbyran.

Under 2024 uppfordes 11 783 nya byggnader inom 100 meter fran en sjo eller ett vattendrag (se
figur 6). De allra flesta ligger inom 50 meter fran en befintlig byggnad och cirka en tredjedel ligger
inom en tatort.
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Figur 6. Figuren visar totala antalet nyuppférda byggnader inom 100 meters avstand fran sjo eller vattendrag (staplarna till
vanster) 2014 — 2024. Figuren visar ocksa hur manga av dessa byggnader som uppforts dels inom tatbebyggt omrade (mitten)
dels inom 50 meter frAn annan befintlig byggnad (hoger). Kélla: Statistiska Centralbyran.

Av de byggnader som uppfors inom 100 meter fran sjo eller vattendrag ar merparten sa kallade
komplementbyggnader, exempelvis garage, forrad eller sjobodar. Det byggs dock dven bostader.
Av totalt knappt 12 000 nya byggnader som uppférdes langs strandlinjen 2024 var 733 bostader
(se figur 7).
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Figur 7. Fordelningen mellan olika byggnadstyper som tillkommit mellan 2014 — 2024. Kélla: Statistiska Centralbyran.

Det byggs aven i skyddade omraden (nationalparker, naturreservat, naturvardsomraden och
biotopskyddsomraden) men i betydligt mindre omfattning. Under 2024 tillkom 132 nya byggnader
av olika slag i skyddade omraden (se figur 8).
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Figur 8. Antal nyuppforda byggnader inom skyddade omraden 2014 — 2024. Kélla: Statistiska Centralbyran.

Buller definieras som allt oonskat eller skadligt ljud, och det kan vara bade ljud som stor och ljud
som skadar horseln.1® Naturvardsverket har kartlagt hur ljudmiljon ser ut i samtliga
naturomraden i Sverige. Kartlaggningen visar att 75 procent av naturreservaten!!’ har bra
ljudmiljo, och att de resterande 25 procenten som har acceptabel ljudmiljé i huvudsak ligger i
narheten av Sveriges tre storsta stader. | drygt 80 procent av reservaten dominerar buller fran
vagtrafik, i cirka 10 procent dominerar buller fran tagtrafik och i knappt fyra procent dominerar
buller fran vindkraftverk. Buller fran flygtrafik var endast dominerande i mindre &n en procent av
reservaten.'® Naturvardsverkets kartlaggning tittar inte specifikt pa buller vid sj6ar och
vattendrag, men eftersom olika typer av vattenmiljder ingar i de flesta naturreservat ar det rimligt
att anta att den ger en bra bild av ljudmiljon dar ocksa. Naturvardsverkets undersdkning av
svenska folkets friluftsvanor fran 2019 visar att knappt 80 procent av de svarande som "ganska
ofta, mycket ofta eller alltid” vistas vid sjéar och vattendrag i nagon grad stors av buller.*®

Buller forekommer dock inte bara péa land utan ocksa under vattenytan, och det senaste
arhundradet har manskliga aktiviteter i och i narheten av vatten i allt hogre takt tillfort fler och fler
konstgjorda ljud till miljon.12° Eftersom ljud sprider sig bade langt och snabbt under vatten kan det
paverka stora omraden i en sjo, men det finns fortfarande kunskapsluckor nar det galler hur vilda
fiskar och andra organismer paverkas av lagfrekvent buller.}?* Forskningsstudier har visat att
fiskar i fangenskap far forandrat beteende nar de utsatts for buller.1?? Andra studier visar att aven
ryggradslosa djur paverkas.'?

116 Buller - Arbetsmiljoverket
17 Totalt ingar 5 560 stycken naturreservat i kartlaggningen.

118 Nationell kartlaggning av ljudmiljé i naturomréden
119 Friluftsliv 2018

120 Slabbekoorn et al. 2010. A noisy spring: the impact of globally rising underwater sound levels on fish. Trends in Ecology and
Evolution, volume 25, issue 7.

21 Hur paverkas fiskar av undervattensbuller? | Medarbetarwebben

122 Andersson et al. 2023 Increased noise levels cause behavioural and distributional changes in Atlantic cod and saithe in a
large public aquarium — a case study. Aquaculture, fish and fisheries, volume 3, issue 5.

123 Davies et al. 2024 Marine and Freshwater Sounds Impact Invertebrate Behavior and Physiology: A Meta-Ananlysis. Global
Change Biology, volume 30, issue 11.
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Friluftslivet paverkas ocksa av klimatférandringar. Ett varmare klimat innebér en langre
sommarsasong med majligheter till bad, kanotpaddling, segling och manga andra
vattenaktiviteter, men ocksa samre forutsattningar for och farre dagar med till exempel
skridskoakning och isfiske. Storre problem med vattenkvaliteten pa grund av bland annat
Overgddning gor dock att bad i sjdar och vattendrag kan bli oméjligt. Hojda vattentemperaturer
okar ocksa risken for algblomningar och 6kad exponering fér smittamnen pa badplatser. Aven
fritidsfisket kan paverkas negativt av klimatférandringar genom 6kad risk for laga vattennivaer i
vattendrag, torka och en okad risk for utbrott av svampinfektioner som hotar fiskbestand. Hojda
vattennivaer och hoga floden kan dock gynna majligheterna till jakt och fiske men kan ocksa
erodera stranderna.?4

1.2 Miljéarbete

Det pagar ett omfattande miljdarbete som ror miljokvalitetsmalet Levande sjéar och vattendrag.
Eftersom malet har manga preciseringar som spanner éver vitt skilda omraden, ar det manga
olika typer av atgarder och styrmedel som behovs for att ticka alla aspekter av malet. Ett effektivt
satt att samordna manga atgarder inom ett stérre omrade ar EU:s LIFE-program.t?® Flera stora
LIFE-projekt pagar i Sverige med syfte att forbattra vattenmiljon pa olika satt. For Levande sjoar
och vattendrag behover atgardstakten dock generellt 6ka for att malet pa sikt ska kunna nas.

Nedan redovisas ett urval av vad som har hant, per precisering, sedan forra foérdjupade
utvarderingen 20236 nar det galler forutsattningarna for att na den miljokvalitet eller det tillstand
som malet beskriver. Fokus &r pa styrmedel och atgarder som tillkommit eller &ndrats sedan
2023. Vissa styrmedel analyseras grundligare i avsnitt 2.2.

1.2.1 God ekologisk och kemisk status

1989 startades IKEU, Integrerad kalkningseffektuppfoljning. Det var Havs- och
vattenmyndighetens program fér nationell uppféljning av vilken effekt som kalkning har i sjéar och
vattendrag. Malet med programmet var att utveckla kalkningen och att undersoka vilken langvarig
effekt kalkningen har for att motverka forsurning.*?” 2023 publicerades en utvardering av IKEU
som bland annat konstaterade att den davarande omfattningen var ett minimum for att svara mot
programmets malsattningar, att de langa tidsserierna inte anvands till sin fulla potential och att
IKEU var mer involverat i framtagandet av relevanta kunskapsunderlag fér forvaltningens arbete
for 10 — 15 ar sedan. Detta antas till stor del beror pa nedskarningar i budgeten de senaste
aren.'?® Under 2025 minskade anslagen till Havs- och vattenmyndigheten &nnu mer och som en
foljd av prioriteringar avslutades IKEU under aret.'2°

Pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten har Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) undersokt
34 svenska vattendrag for att kartlagga férekomsten av organiska miljoféroreningar. En mangd

124 Bestksnaring och friluftsliv — SMHI - Klimatanpassning

125 EU:s milioprogram LIFE - Hitta bidrag fér en béttre havs- och vattenmilj6 - Anslag, bidrag och utlysningar - Havs- och
vattenmyndigheten

126 Havs- och vattenmyndigheten. 2022. Levande sjoar och vattendrag. Fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalen 2023.
Rapport 2022:17.

27 Integrerad kalkningseffektuppfélining (IKEU) | slu.se

128 NIVA Open Access Archive: Evaluation of the IKEU programme. An evaluation of the programme’s organization, its organs,
financing and contributions

129 Regleringsbrev 2025 Myndighet Havs- och vattenmyndigheten - ESV
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olika substanser har undersokts, bland annat pesticider och lakemedelsrester. De vanligast
forekommande d&mnena som hittades var nikotin och koffein och bland pesticiderna var det
dietyltoluamid.*3° SLU upptackte ocksa att forekomsten av vissa amnen varierade under aret.
Bland annat hittade forskarna hdgre halter av antihistaminer pa varen, men aven hdgre halter av
PFAS under varen jamfort med under hosten.3!

Havs- och vattenmyndigheten fordelar arligen medel till Iansstyrelserna fran havs- och
vattenmiljoanslaget (det sa kallade 1:11-anslaget) till finansiering av frivilliga atgarder som ska
bidra till att miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag kan nas. Under 2025 férdelades
totalt 235 miljoner kronor till arbete med lokala vattenvardsprojekt (LOVA). Av dessa beviljade
lansstyrelserna nastan 55 miljoner till 144 nya LOVA-projekt som huvudsakligen bidrog till att
Levande sjoar och vattendrag ska kunna nas. Det ar bland annat projekt for restaurering av
livsmiljoer, vandringsvéagar for fisk, atgarder mot miljcfarliga &mnen och frammande arter samt
inventering och atgardsplaner som har finansierats. 28 miljoner kronor fordelades ocksa via
anslag 1:11 till lansstyrelserna for arbete med lokal och regional atgardssamordning i ett kust-
och avrinningsomradesperspektiv for 2024 — 2026. Bidraget ger mojligheter till lokal
atgardssamordning for att skapa fler fysiska atgarder i alla 1an.132

For att motverka forsurning foérdelade Lansstyrelserna @ven 137 miljoner kronor till kalkning av
sjoar och vattendrag. Under 2025 uppnadde 5 348 kilometer vattendrag och 1 987 sjoar (1 803
kvadratkilometer) sina vattenkemiska mal med hjalp av den regelbundna kalkningen.33

| en studie fran 2025 har forekomsten av PFAS i fisk undersokts i Vanern, Vattern och Malaren.
Resultaten visar att halterna har sjunkit sedan 2000-talet och att regleringar och atgarder I6nar
sig. Inom EU diskuteras strangare krav for PFAS och om de skulle inforas skulle fisken fran alla
tre sjdarna hamna betydligt 6ver de nya gransvardena. Detta visar att problemen med PFAS inte
ar losta och pa behovet av att forbereda for kommande hardare regelverk enligt forskarna.3*

I EU och Sverige har flera insektsmedel forbjudits det senaste decenniet eftersom de har for stora
negativa effekter pa miljon och pa manniskors halsa. Den nationella miljoovervakningen av
bekampningsmedel i jordsbruksbackar!®® och uppgifter om anvandningen av bekampningsmedel

i samma omréden visar att férbuden har haft effekt. Over tid har de uppmaétta halterna av
insektsmedel minskat och &ven toxiciteten i vattendragen har minskat. Anvandningen av
fortfarande godkanda bekampningsmedel'*® har dock samtidigt 6kat, men dessa ar betydligt
mindre toxiska for vattenlevande organismer jamfort med dem som forbjudits.37

130 Dietyltoluamid, eller DEET, &r vanligt forekommande i olika typer av insektsmedel mot mygg och knott.

131 Environmental monitoring of organic micropollutants, PEAS and pesticides in Swedish river outlets 2023 | SLU publication
database (SLUpub)

182 | ansstyrelsernas redovisning av anslag 1:11 under 2025

133 | ansstyrelsernas redovisning av anslag 1:11 under 2025

134 Retrospektiva studier av PFAS i fisk i de tre stora sjdarna — Vanern, Vattern och Malaren. Vanerns vattenvardsfoérbund
rapport 148. Vatternsvardsforbundets rapport 165. Malarens vattenvardsforbund rapport 2025:3. 2025.

135 Resultat frdn miljiodvervakningen av bekampningsmedel | slu.se
136 Acetamiprid och gammacyhalotrin.
137 https://www.slu.se/contentassets/12c82375876a4e9894103152dd49b6c6/poster_insekticider_kw.pdf
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| en studie har forskare fran SLU visat att lakemedelsrester i vattnet kan andra hur unga laxar
beter sig. Laxar som utsatts for det angestdampande lakemedlet klobazam vagade ta storre
risker och simmade oftare ensamma an i trygga grupper.'38

1.2.2 Oexploaterade och i huvudsak opaverkade vattendrag

Torneélven ar en av Sveriges nationalalvar som ar skyddad mot utbyggnad av vattenkraft. Under
2023 startade ett restaureringsprojekt av vattenmiljoer pa bada sidor om &lven, TRIWA LIFE, i
samarbete mellan Sverige och Finland. Projektet finansieras bland annat av EU:s miljéfond LIFE
och av Havs- och vattenmyndigheten och ska paga i sju ar. Projektets syfte ar att aterskapa
naturmiljon i flera av Torneélvens bifléden och malet ar att aterstalla vattendrag, ta bort
vandringshinder, restaurera vatmark och skapa béttre levnadsforutsattningar for bland annat
utter, flodparlmussla, lax, stensimpa och gron flodtrollslanda.*3°

LIFE Revives &r ett samarbetsprojekt mellan Sverige, Finland och Estland som syftar till att
aterskapa bestand av flodparlmussla och deras livsmiljder. Flodparlmusslan klassas som "Starkt
hotad” i rodlistan och &r fridlyst i Sverige. Musslan hotas bland annat av vandringshinder for
musslans vardfiskar, diken som transporterar ut sediment till vattendragen som kan kvava fiskrom
och unga musslor samt fysiska foérandringar av vattendragen till foljd av flottningsepoken. |
Sverige kommer arbetet framst att ske inom Byske-, Pite-, Rane- och Abyéalvens Natura 2000-
omraden.'0 Pitedlven ar ocksa en av Sveriges nationalalvar. Férutom att nationalalvarna ar
skyddade mot vattenkraftsutbyggnad sa fyller de ocksa en viktig funktion for bevarande av
biologisk mangfald, turism och rekreation.

1.2.3 Ytvattentakters kvalitet

| slutet av 2024 levererades utredningen "Okad VA-beredskap” till regeringen.14! Uppdraget
syftade till att starka formagan att leverera vattentjanster vid handelse av kris, hojd beredskap
och de andrade forutsattningar som beror pa ett forandrat klimat. Utredningen bedémer att
vattentjansterna évergripande fungerar bra men att det finns utmaningar. Utredningen var ute pa
remiss under sommaren 2025 och férslagen bereds under 2026 pa regeringskansliet.

For att skydda vattentakter mot féroreningar och markanvandning ger vattenskyddsomraden ett
bra skydd sa lange det ror sig om stationara verksamheter. Mot akuta utslapp vid exempelvis
bilolyckor ar det inte lika effektivt. Darfor ar det viktigt att det &ven gors riskinventeringar och att
det uppréattas beredskapsplaner. Ett exempel ar Trafikverkets arbete med riskanalys,
riskvardering, teknisk utredning och atgardsval kopplat till vattenskydd vid statliga vagar.142 143
Alla allméanna vattentakter och stérre andra takter bor ha ett vattenskyddsomrade for att skydda
dricksvattenresurser som ar av betydelse for vattenférsorjningen nu och i framtiden. De senaste
tio aren har inrattandet av vattenskyddsomraden gatt sakta och manga av de befintliga omradena
ar gamla och skulle behéva uppdateras. 2025 hade 114 ytvattentakter ett vattenskyddsomrade
och 69 saknade vattenskyddsomrade (se figur 9).

138 pharmaceutical pollution influences river-to-sea migration in Atlantic salmon (Salmo salar) | Science
139 TRIWA LIFE | Lansstyrelsen Norrbotten

140 | |FE Revives | Lansstyrelsen Norrbotten

141 Okad VA-beredskap. SOU 2024:82.

142 Yt- och grundvattenskydd — del 1 : Metodik for riskanalys och riskvardering

143 Yt- och grundvattenskydd — del 2 : Teknisk utredning och atgérdsval
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Figur 9. Antal ytvattentakter med och utan vattenskyddsomraden 2008 — 2025. Kalla: Sveriges geologiska undersokning

1.2.4 Ekosystemtjanster

| projektet REFINE!** har forskare fran SLU undersckt hur regionala och lokala faktorer och hur
klimatférandringarna paverkar fiallsjoar. Resultaten visar att mer kvave och fosfor binds upp i den
omgivande vegetationen istéllet for att rinna ut i sjéarna och darfér har de blivit mer néringsfattiga
sedan 1980-talet. Det resulterar bland annat i farre och mindre fiskar eftersom bristen pa
naringsamnen begransar primarproducenternas fotosyntes och sjons biologiska produktion.'® En
konsekvens av detta kan bli att sportfiskare valjer bort det som tidigare varit goda fiskevatten och
att den lokala fisketurismen darmed missgynnas.146

| Sodra Ostersjons vattendistrikt syns redan idag tydliga effekter av ett forandrat klimat. Okad
temperatur och storre variation i nederbérdsmdénster férvantas tillsammans med 6kade behov av
vatten leda till perioder med risk for vattenbrist. Darfor har vattenmyndigheten tagit fram en
sarskild delforvaltningsplan'4’ och ett delatgardsprogram®#® mot torka och vattenbrist som galler
2022 — 2027. Atgardsplanen innehéller atgarder som gemensamt behéver genomforas for att
varna och skydda vattenresursen.

Boverket och Naturvardsverket har gemensamt tagit fram en vagledning om grénplanering.14® Det
ar en fordjupad vagledning med syfte att visa pa forutsattningar och befintliga varden i landskapet
och darmed lyfta fram mojligheter for en hallbar samhallsutveckling. Den groéna infrastrukturen,
som grénomraden ar en del av, forser manniskan med en rad ekosystemtjanster. Nagra exempel
ar flodesutjamning och vattenmagasinering, naturupplevelser som bad och fiske, livsmiljoer for

144 projektet har finansierats av Naturvardsverkets miljéforskningsanslag.

145 REFINE — Forbattrad beddmning av klimatpaverkan och narsaltsférandringar i fiallsjoar

146 Farre och mindre fiskar i figllsjdarna

147 Delforvaltningsplan mot torka och vattenbrist 2022-2027 Sédra Ostersjon | Vattenmyndigheterna
148 Delatgardsprogram mot torka och vattenbrist 2022-2027 Sédra Ostersjon | Vattenmyndigheterna
149 Kartlagagning inom grénplanering (naturvardsverket.se)
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djur och vaxter och kunskap och utbildning.**® Projektet "Viskans park” i Boras!®! &r ett exempel
pa hur en kommun kan arbeta med gron infrastruktur och ekosystemtjanster i praktiken.

Havs- och vattenmyndigheten publicerar arligen statistik dver yrkesfiske i sétvatten. Under 2025
uppgick fangsterna i det yrkesmassiga fisket i sotvatten till knappt 1 300 ton som hade ett varde
av 140 miljoner kronor i forsta handelsledet. De ekonomiskt mest vardefulla arterna ar krafta och

EU:s strategi for vattenresiliens lanserades under 2025.153 Strategins mal ar att aterstalla och
skydda vattnets kretslopp och se till att alla har tillgang till rent vatten till Gverkomliga priser. For
att uppna detta ska bland annat motstandskraften mot 6versvamningar, torka och vattenbrist
byggas upp, och den grona infrastrukturen ska starkas for att forbattra markens formaga att halla
vatten, forebygga vattenféroreningar och motverka fororeningar i dricksvatten.54

1.2.5 Strukturer och vattenfloden

Forskare vid SLU och Umea universitet har undersokt syrenivaerna i tre reglerade alvar.
Resultaten visar att alla tre dlvarna hade lagre syrehalter &n oreglerade &lvar, och i vissa
omraden var syret helt férbrukat. Orsakerna bakom resultaten ar inte faststallda annu men
forskarna tror att det &r en kombination av reglering, industriell paverkan och
klimatférandringar.1%°

Under hosten 2024 pabdrjades arbetet inom projektet Improve Aquatic LIFE, ett av Europas mest
omfattande vattenrestaureringsprojekt. Fram till projektets slut 2031 ska det genomféras mer an
500 atgarder i de nio lan i sodra Sverige som deltar i arbetet. Exempel pa atgarder ar forbattring
av vattenmiljoén, minska klimatférandringarnas effekter och starka hotade fisk- och
musselbestand.1%6

Ett forskningsstudie har undersokt narmre 1 000 torrfaror i anslutning till vattenkraftverk i Sverige.
Cirka 75 procent av torrfarorna saknar minimitappning och 88 procent av de resterande
torrfarorna har tappningar pa mindre &n tva kubikmeter per sekund, vilket ofta ar otillrackligt for
stromlevande fisk. Studien konstaterar att dessa torrlagda livsmiljoer ofta har haft en viktig roll i
natverket av vattendrag, och att foérlusten av dem stor hur vatten, arter och naringsdmnen ror sig
genom avrinningsomradet. Att restaurera torrfarorna kan darfor vara en effektiv metod for att
forbattra ekologisk status och biodiversitet i tusentals kilometer av akvatiska livsmiljoer.t5’

Havs- och vattenmyndigheten tog under 2025 fram ett kunskapsunderlag om vattenkraftens
paverkan pa ekosystem och arter. Myndigheten konstaterar att det finns omfattande nationell och
internationell vetenskaplig litteratur kring vattenkraftens 6vergripande paverkan pa vattenmiljon.

150 Exempel pé& ekosystemtjéanster - Ekosystemtjinster - Planering, forvaltning och samverkan - Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se)

151 Gron infrastruktur i praktiken — Viskans Park i Borés | Naturvardsverket (youtube.com)

152 SM — Statistiska Meddelanden - Data och statistik - Statistik om miljétillstdnd - Havs- och vattenmyndigheten
153 FEUR-Lex - 52025DC0280 - EN - EUR-Lex

154 Strateqi for vattenresiliens - Europeiska kommissionen

1% Forskarnas ovéantade upptéackt: Syrebrist i flera reglerade &lvar

1% |mprove Aquatic Life — Forbattra vattenmiljoer & ekosystem

157 Silenced Rapids and Waterfalls: Habitat Loss and Management of Bypassed Reaches in the Requlated Rivers of Sweden -
Segersten - 2026 - Water Resources Research - Wiley Online Library
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Vattenkraftens och vattenregleringens faktiska paverkan pa regional och lokal niva saknas det
dock analyser av.%8

I mars 2026 publicerade SMHI (Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut) en rapport
som jamfor normalperioderna 1961 — 1990 och 1991 — 2020 med avseende pa hur
klimatférandringarna paverkar Sveriges vattenbalans. Jamforelsen visar att bade nederbord och
avdunstning har 6kat i hela landet och visar att klimatférandringarna redan idag lett till en
forandrad vattenbalans med exempelvis hogre vinterfloden, en minskad varflod och nya ménster
over landet.*>°

Havs- och vattenmyndigheten har kartlagt utrivning av dammar i Sverige pa uppdrag av
regeringen. Under perioden 2020 till 2026 revs drygt 300 dammar ut. De flesta utrivningarna, 226
stycken, skedde inom ramen for olika restaureringsprojekt, 32 stycken hade koppling till den
nationella planen for vattenkraft och 17 utrivningar var en féljd av tillsyn. Myndigheten bedémer
att det ar storleksmassigt sma dammar som &r aktuella att riva ut i framtiden. Storleksmassigt
stora dammar som ar av samhallsnyttig betydelse och som ligger i en vattenférekomst som har
forklarats som kraftigt modifierad bedoms inte vara aktuella for utrivning.16°

1.2.6 Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

| sétvattensmiljoer dvervakar Havs- och vattenmyndigheten den genetiska variationen hos lax,
oring och roding. Resultat fran denna visar att genetisk variation éverlag bibehalls i
populationerna men att det finns en sarbarhet for isolering och tecken pa att vissa populationer
ovanfor tradgransen ar sarskilt kansliga.'®* Hos lax har den genetiska variationen mellan till
exempel unika alvbestand av lax minskat éver tid. Det ar sannolikt en effekt av historiska
kompensationsutsattningar. Data fran miljdévervakningen anvands ocksa for att ta fram tre
indikatorer som féljer hur den genetiska mangfalden férandras och vilken anpassningspotential
populationerna har. For lax finns varningar utifran samtliga tre indikatorer och det ar sarskilt
bestand i sodra Sverige, pa vastkusten och i Vanern som &r negativt drabbade. Det ar endast
fyra av 17 populationer som visar god status avseende genetiskt effektiv storlek (Ne)>500.162

2025 startades aven genetisk dvervakning av flodparimussla upp och prover samlades in i
Hogvadsan. Under 2026 har kompletterande prover tagits i vattendrag i Vasterbotten, Gavleborg,
Blekinge och Vastra Gotaland. Analyser av dessa prover kommer att ske under slutet av 2026.163

Varje ar presenterar SLU tillstand och trender for fisk- och skaldjursbestand i svenska hav och
sotvatten.’®* Bedomningen av bestandens status for 2025 skiljer sig inte sa mycket fran
beddmningen for 2024. | de stora sjdarna Vanern, Vattern, Malaren och Hjalmaren ser det
generellt battre ut &n i havet, och de bestand av gadda och gos som bedémts &r inom sakra

158 Kunskapsunderlag om vattenkraftens paverkan pé& ekosystem och arter (2025) - Regeringsuppdrag - Havs- och
vattenmyndigheten

159 SMHI, 2026. Sveriges hydrologi i ett forandrat klimat — Vattenbalans fér normalperioderna 19912020 och 1961-1990 samt
foérandringar i vattenflode. Anna Eklund, Katarina Stensen, Marie Bergstrand, Anna Akesson, Anna Engblom, Ola Pettersson,
Johan Temnerud, Jan Pietron, Johan Sédling och Aino Krunegard. HYDROLOGI Nr 135, 2026.

160 Utrivning av dammar (2026) - Regeringsuppdrag - Havs- och vattenmyndigheten

161 Havs- och vattenmyndighetens diarienummer 2695-2023 och 2670-2023

182 Gvervakning av genetisk mangfald - Miljpévervakning - Overvakning och uppfélining - Havs- och vattenmyndigheten
183 Genetisk inomartsvariation - Milipévervakning - Overvakning och uppfélining - Havs- och vattenmyndigheten

164 Gversikt - Fiskbarometern
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granser. Detta galler &ven abborre i Vanern som uppvisar stabila eller 6kande trender i
populationstathet, alder- och storleksférdelning.16®

1.2.7 Hotade arter och aterstallda livsmiljoer

En studie av internationella fiskerioberoende tralundersokningar har visat att antalet alar i
Ostersjon, Kattegatt och sodra Nordsjon har minskat de senaste 30 — 35 &ren. Sarskilt har de
stora alarna blivit mer sallsynta, men nedgangen galler alla storlekar. Forskarna konstaterar att
trots fiskebegransningar, fiskestopp och forvaltningsplaner har nedgangen inte hejdats utan
snarare accentuerats.'%¢ SL.U:s bedémning av albestandet visar att paverkan pa al i inlandsvatten
fortfarande &r stor och att det behovs fler atgarder for att skydda arten. Den storsta paverkan
kommer frén vattenkraft, som hindrar upp- och nedstréms vandring, och fran fiske.'®” Aven
Formas utvardering av den svenska alférvaltningen konstaterar att det finns fa tecken pa
aterhamtning for bestandet.1®® 2012 infordes fiskestopp efter al pa svenska vastkusten. SLU har
utvarderat effekten av fiskestoppet och forskarna uppskattar att mangden blankal®® ar ungefar
dubbelt sa stor idag som ar 2011, da fisket fortfarande var tillatet. Resultaten bor dock tolkas med
viss forsiktighet eftersom forskarna endast utfort provfisken vid tre lokaler langs en lang
kuststracka.1®

En rapport som innehaller kartlaggningar av effekterna av klimatférandringar pa biologisk
mangfald i Sverige publicerades under 2025. 171 Rapporten har tagits fram av Naturvardsverket
tilsammans med Havs- och vattenmyndigheten och SLU Artdatabanken och innehaller ocksa
forslag pa indikatorer for att forsta och folja utvecklingen. Roding, sik och flodparimussla ar
exempel pa arter som forvantas paverkas negativt i sjdar och vattendrag.

Inom LIFE-projektet Ecostreams!’? har forsék med odling av flodparlmussla pagatt sedan 2023.
Projektet kartlagger aven utbredning och genetik inom arten. Pa grund av musslornas
komplicerade fortplantning, som &r beroende av vandrande lax och 6ring, har manga vattendrag
idag bestand som till stérsta delen bestar av gamla musslor.173

Havsnejonogal’ har fortsatt att visa en negativ trend och arten bedéms vara "Akut hotad” i
Rodlista 2025. Antalet lekande individer bedoms vara langt under 100 stycken och troligen farre
an 50 stycken. Trots att havsnejondga har haft ett atgardsprogram under lang tid har inte den
nedatgdende trenden gatt att bryta.1”> Havsnejondga &r en sa kallad diadrom art som leker i
vattendrag men som lever storre delen av sitt vuxna liv som exoparasit’® pa storre fisk i havet. |

165 Fiskbarometern: S& méar Sveriges fisk- och skaldjursbesténd | slu.se

166 Frontiers | Bottom trawl surveys show a sharp decline in European eel (Anguilla anguilla) abundance in northern European
coastal waters

167 Assessment of the eel stock in Sweden, spring 2024

188 Alen och det gemensamma ansvaret fér en hotad fisk. FORMAS rapport R14:2024. Alen och det gemensamma ansvaret for
en hotad fisk - Formas

169 Blankal kallas fullvuxna alar som &r redo att vandra éver Atlanten for att leka i Sargassohavet.
170 Effects of a fishery closure on the European eel stock on the Swedish west coast - ScienceDirect
17t Klimatets effekter pd biologisk méngfald i Sverige

172 yattendragsrestaurering | Ecostreams For Life

173 Sveriges forsta odling for flodparimusslor | Tidningen Extrakt

174 havsnejonéga - Artfakta frén SLU Artdatabanken

175 Atgardsprogram fér havsnejondga - Publikationer - Data, kartor och rapporter - Havs- och vattenmyndigheten
176 En exoparasit ar en parasit som lever utanfoér den organism den parasiterar pa, exempelvis l6ss och fastingar.
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vattendrag missgynnas arten av vandringshinder och avsaknad av lampliga lek- och
uppvaxtmiljéer och i havet rader brist pa tillrackligt stor bytesfisk.1’”

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram ett forslag till en reviderad forvaltningsplan for al i
enlighet med regeringsuppdrag i myndighetens regleringsbrev for 2024.178 Det nya forslaget
innehaller bland annat tidsatta och uppfoljningsbara mal och delmal och den beskriver betydelsen
av lokal, regional, nationell och internationell samverkan och koordinering av lagstiftning och
atgarder inom den europeiska alens utbredningsomrade. Till viss del innehaller den reviderade
planen andra atgarder for skydd och aterhamtning av bestandet an tidigare, till exempel ingar inte
langre stodutsattning av alyngel medan atgarder for att minska turbindddligheten och fiskets
paverkan finns kvar.17®

Inom ramen for EU-projekten Grip on LIFE och Rivers of LIFE har projekten tagit fram en
utbildning och ett faltstod for vattendragsrestaurering. Materialet vander sig till de som arbetar
med eller ska borja arbeta med restaurering av blockrika vattendrag.*&

1.2.8 Frammande arter och genotyper

2018 tog SLU Artdatabanken fram den forsta riskklassificeringen av frammande arter i Sverige,
och 2024 togs en ny version fram eftersom forutsattningarna hade férandrats och nya arter
tillkommit. Totalt bedomdes 5 589 arter och av dem har 1 622 blivit riskklassificerade.'®* Exempel
pa sotvattensarter som bedoms ha mycket hog risk ar sjogull,*82 stérre och mindre
rovmarla,'83184 vattenpest® och solabborre.186

Under 2025 tillkom ytterligare 26 arter, varav tio vattenlevande, till EU:s forteckning dver invasiva
frammande arter.'8” For Sveriges del anses sydfyrling!® och vaderal'® mycket relevanta. Bagge
tva ar sttvattensarter men vaderal har hittills inte hittats i svensk natur medan sydfyrling har
hittats, och utrotats, bade i Skane och Halland.*°

| april 2026 beslutade regeringen om en ny nationell forteckning och en ny férordning om invasiva
frammande arter. Syftet med forordningen ar att kunna satta in atgarder mot arter som ar
problematiska i Sverige men som inte finns med pa EU:s forteckning 6ver invasiva frammande
arter. Pa den nationella forteckningen finns 25 vattenlevande arter. Flera av dessa finns inte i
naturen idag, men det ar till exempel arter som finns i Sveriges grannlander och som det finns

177 Havsnejonoga kan bli 6ver en meter lang som vuxen och lever av att suga blod fran stora fiskar, framforallt lax, torsk och
brugd, men de kan ocksa angripa sal och val.

178 Regleringsbrev 2024 Myndighet Havs- och vattenmyndigheten - ESV
179 Egrvaltning av europeisk &l (2024) - Regeringsuppdrag - Havs- och vattenmyndigheten

180 Startsida - Vattendragsrestaurering Utbildning och Féltstod

181 S| U Artdatabanken (2025). Risklista for frammande arter 2024. https://artfakta.se/risklistor/2024
182 Risklista 2024-sj6gull Nymphoides peltata-Artfakta fran SLU Artdatabanken

183 Risklista 2024-storre rovmarla Dikerogammarus villosus-Artfakta frdn SLU Artdatabanken

184 Risklista 2024-mindre rovmaérla Dikerogammarus haemobaphes-Artfakta frdn SLU Artdatabanken
185 Risklista 2024-vattenpest Elodea canadensis-Artfakta fran SLU Artdatabanken

186 Risklista 2024-solabborre Lepomis gibbosus-Artfakta frdn SLU Artdatabanken

187 26 nya véaxter och djur pd EU:s férteckning éver invasiva frammande arter

188 Sydfyrling - Vattenkrassula - Arter och livsmiliéer - Havs- och vattenmyndigheten

189 vaderal - Arter och livsmiljéer - Havs- och vattenmyndigheten

190 Tio nya vattenlevande invasiva fraimmande arter pa EU:s férteckning - Aktuellt - Havs- och vattenmyndigheten
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god vetenskaplig grund till att tro att de kan orsaka skada pa ekosystemen om de etablerar sig i
Sverige. 15 maj 2026 tradde férordningen i kraft.°!

Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA) har undersokt vilka metoder som ar mest effektiva for
att rengora fiskeredskap och undvika att sprida kraftpest mellan sjoar och vattendrag. Utifran
detta rekommenderar SVA tre olika metoder beroende pa vad som ska desinficeras och i vilken
situation. Fysikalisk desinfektion genom uppvarmning, kemisk desinfektion med Virkon S%2 eller
kemisk desinfektion med klor har alla tre visat sig ge god effekt och hdg vetenskaplig sékerhet.1%

Under 2024 bedrev Havs- och vattenmyndigheten pilotévervakning med e-DNA* for att tidigt
kunna identifiera frammande arter i hamnar i Vanern och Malaren. Myndighetens intention ar att
kommande ar fullt ut starta denna typ av 6vervakning i samma sjoar. Detta ingar, tillsammans
med liknande 6vervakning i hamnar langs med kusten, som en del av Sveriges nationella
program for évervakning for tidig upptackt av frammande arter.1%

1.2.9 Genetiskt modifierade organismer

| Sverige ar genetiskt modifierade organismer i dagslaget inget problem i sjdar och vattendrag
och férvantas inte heller bli det. Inom EU ar anvandning och forsaljning av genetisk modifierade
organismer kraftigt reglerade i EU-gemensam lagstiftning'°® och darfor bedoms risken att de ska
komma ut i miljon som mycket liten.1%7

1.2.10 Bevarade natur- och kulturmiljévarden

Under 2024, 2025 och 2026 har medel fran havs- och vattenmiljoanslaget anvants till en riktad
satsning pa limniskt omradesskydd. Arbetet har fokuserat pa inrattande av nya naturreservat,
samt uppdatering av bevarandeplaner fér redan skyddade omraden. Inventering av arter,
biotopkartering, analys av populationer och arbete med konnektivitetsatgarder har ocksa ingatt i
arbetet. Effekten av satsningen ar bland annat att fler limniska omraden har skyddats.%

Under 2024 tillkom tva nya kulturreservat, dels industrimiljon Kvarnarna Jagra i Malungs
kommun?9®- 200 som &r ett kommunalt kulturreservat, och dels garden Lilla Askhult?°! | Hallands
lan som bildats av lansstyrelsen i Halland. Det &r ovanligt att det bildas nya kulturreservat
eftersom det saknas statliga anslag till bade bildande och skétsel.20?

191 Sveriges forsta nationella forteckning éver invasiva fraimmande arter - Aktuellt - Havs- och vattenmyndigheten
192 virkon S &r ett biologiskt nedbrytbart desinfektionsmedel.
198 verifierade metoder — s stoppas kraftpesten | Statens veterindrmedicinska anstalt

19 E-DNA ar en forkortning for environmental DNA (milja-DNA) och &r den blandning av olika organismers DNA som finns i
miljon. | sétvatten kan det till exempel vara levande djurdelar som agg, spermier och larver eller détt material som avféring,
fiskfjall, slem eller fritt flytande DNA-molekyler.

195 Om akvatisk 6vervakning - Miljévervakning - Overvakning och uppfélining - Havs- och vattenmyndigheten

1% Genteknik i samhallet - Genteknikndmnden
197 Genetiskt modifierade vattenlevande organismer - VAgledningar - VAgledning, foreskrifter och lagar - Havs- och
vattenmyndigheten

198 Aterrapportering av anlag 1:11 fér 2024 och 2025. Anvandningen av anslag 1:11 Atgérder fér havs- och vattenmiljé -
Utgivningsserier och andra publikationer - Data, kartor och rapporter - Havs- och vattenmyndigheten

199 Kvarnarna i Jagra | Malung-Sélen

200 Kvarnarna i Jagra/ldbéck | Malungs hembygdsférening

201 | jlla Askhult | Lénsstyrelsen Halland

202 sveriges kulturreservat -Riksantikvarieambetet
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Ett forskningsprojekt vid SLU har undersokt vilka effekter skogsavverkning har pa vattendrag.
Projektet upptackte att bade vattentemperaturen och det akvatiska livet paverkades sa langt som
150 meter nedstroms hygget. Resultaten visar att kantzoner langs vattendrag behdver vara minst
15 meter breda for att undvika temperaturhojningar i vattnet.?%® | en tidigare éversyn av de mal
och riktlinjer som finns for att skydda vattendrag vid skogsavverkning konstaterade forskare fran
Sverige, Finland och Kanada att rekommendationerna i alla tre landerna ar vagt formulerade och
oprecisa vilket gor det svart att mata effekten av dem.204

Under 2024 publicerade Riksrevisionen resultatet av sin granskning av férvaltningen av skyddad
natur. Granskningen konstaterar att forvaltningen inte ar effektiv och bedémer att de medel som
avsatts inte ar tillrackliga. Natur-, kulturmiljo- och friluftslivsvarden som skyddats i naturreservat
och nationalparker riskerar att inte kunna bibehallas eller till och med ga férlorade pa grund av
bristerna i forvaltningen. 2%

Riksantikvarieambetet fordelar arligen det sa kallade 7:2-anslaget till férvaltning av vardefulla
kulturmiljoer. Bidraget kan ges till skotsel och vard, men &ven till framtagande av
kunskapsunderlag. Sedan 2019 har mellan sju och tio procent av de tillgangliga medlen férdelats
till kulturmiljoer med kopplingar till sjéar och vattendrag (se figur 10). Darmed bidrar det till att na
miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag.?°® Bidragen har bland annat gatt till
kunskapsunderlag om vattenanknutna kulturmiljéer, vard och underhall av byggnader och
anlaggningar, nyregistreringar av forn- och kulturlamningar samt arkeologiska
raddningsundersodkningar inom de vattenanknutna miljéerna.
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Figur 10. Anslag 7:2 — bidrag till kulturmiljovard, hela landet 2019 — 2025. Kalla: Riksantikvarieambetet.

Forskningsprojektet "Norrlands vattenanknutna kulturmiljéer” underséker hur utbyggnaden av
vattenkraften har paverkat bade forn- och kulturhistoriska lamningar men dven méanniskor och

203 Downstream Temperature Effects of Boreal Forest Clearcutting Vary With Riparian Buffer Width - Myrstener - 2025 - Water
Resources Research - Wiley Online Library

204 Enhancing riparian protection: A call for clear objectives and measurable targets — The Applied Ecologist
205 Egrvaltningen av skyddad natur | Riksrevisionen
206 Yppgifter hamtade ur handlaggningssystemet ASK av Riksantikvarieambetet i januari 2026.
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samhallen.?°” Innan vattenkraftsutbyggnaden genomfordes, framst pa 1950- och 1960-talen,
inventerade Riksantikvarieambetet omradena som skulle exploateras. Vissa av de fornlamningar
arkeologerna fann undersoktes men de flesta dranktes nér de stora vattenmagasinen byggdes.
Idag & manga av dessa pa vag att férsvinna for alltid eftersom regleringen av vattenmagasinen
eroderar bort stranderna och med dem fornlamningarna.2%®

1.2.11 Friluftsliv

Lansstyrelserna har genom att anvanda sig av befintliga geografiska data gjort en analys av hur
mycket av Sveriges strandlinjer som ar exploaterade. Underlaget omfattar byggnader, vagar och
jarnvagar vid sj6ar, vattendrag och havsstrander och genom analysen har Lansstyrelserna fatt
fram ett matt pa hur stor andel av strandzonen som ar exploaterad. Analyserna visar att det skett
en liten 6kning i strandexploatering mellan 2013 och 2023. Den storsta arealen exploaterad mark
har tillkommit vid smala vattendrag, men de stdrsta procentuella dkningarna finns inom
fastlandskustzonen.?09

1.3 De centrala problemen for malet

For att uppna miljokvalitetsmalet Levande sj6ar och vattendrag &r det avgérande att uppna god
ekologisk och kemisk status samtidigt som kulturmiljovarden bevaras och att gynnsam
bevarandestatus for arter och livsmiljoer uppnas. Idag har drygt halften av de statusbedémda
sjoarna och en dryg tredjedel av vattendragen god eller hog ekologisk status?'° och i den boreala
och den kontinentala regionen bedéms alla utom en livsmiljotyp ha otillracklig eller dalig
bevarandestatus.?*!

Den framsta orsaken till att svenska sj6ar och vattendrag inte uppnar god ekologisk status ar
fysisk paverkan. Under flera &rhundraden har vattendrag ratats, rensats, damts och kulverterats
och sjoar har sankts eller torrlagts helt. En stor del av denna paverkan harror fran aldre tiders
verksamhet men en del av den fortsatter aven idag. Till den senare typen hor vattenkraften vars
dammar och vattenreglering har stor paverkan pa framst vattendrag.?!? | Sverige finns drygt

2 000 vattenkraftverk?® och det totala antalet dammar uppskattas till cirka 11 000.2'* Manga av
dessa dammar utgér vandringshinder som behdver atgardas, men manga av dem ar ocksa
vardefulla kulturmiljder som behdéver bevaras och skyddas. Behovet av att genomfora atgarder for
att forbattra konnektiviteten i vattendragen &r stort, men det &r viktigt att balansgangen mellan
natur- och kulturvarden hanteras varsamt och effektivt. For att detta ska kunna ske behdver det
tillforas mer resurser till atgardsarbetet s att det ar mojligt att exempelvis bygga faunapassager
istallet for att riva ut anlaggningar som har héga kulturvéarden. Ett potentiellt stort problem ar att
manga aldre vattenverksamheter, framforallt flottleder och flottningsdammar, saknar en tydlig
verksamhetsuttdvare och det kan innebara svarigheter vid tillsynsmyndigheternas forelaggande
om atgarder i syfte att folja miljokvalitetsnormerna. De vattenkraftverk som omfattas av den

207 Norrlands vattenanknutna kulturmiljer | Luled tekniska universitet

208 *Fornlamningar forsvinner ut i dlven” | Tidningen Extrakt

209 Exploatering av strander i Sverige 2013 — 2023. Lansstyrelserna. Rapportnummer 2/2023, Lansstyrelsen i Norrbottens
rapportserie. Exploatering av strander i Sverige 2013-2023

210 vISS (VatteninformationsSystem Sverige) Véalkommen till VISS

211 Rapportering av status for arter och livsmiljétyper

212 yattenkraftens paverkan pa akvatiska ekosystem - Publikationer - Data, kartor och rapporter - Havs- och vattenmyndigheten
213 vattenkraftproduktion - Energiféretagen Sverige

214 Damm- och sjéregister — SMHI
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nationella omprévningen av vattenkraftens miljovillkor kommer successivt att hanteras under de
cirka 30 ar som omprévningarna forvantas ta. Vilken typ av atgarder det kommer att resultera i
aterstar att se.

Den omfattande dréneringen av vatten som skett historiskt genom sjosankningar och olika
markavvattningsforetag har forandrat forutsattningarna bade for hur vatten transporteras men
ocksa for hur det stannar kvar i landskapet. Idag ar det i princip omgjligt att forestalla sig hur
mycket vatare landskapet var innan alla dessa atgarder genomfordes. Den storskaliga
forandringen som skett i vattenlandskapet har paverkat den biologiska mangfalden negativt.
Sverige ar dock fortfarande, sett i ett internationellt perspektiv, ett land som ar mycket rikt pa
vatten, men detta kan komma att forandras. Bade naturmiljon och ekosystemtjanster ar beroende
av en stabil tillgang till vatten. Redan nu har de sydostra delarna av landet upplevt svar torka
vissa ar och i och med klimatférandringarna férvantas detta bli varre. Ovriga delar av landet
forvantas f& mer nederbord och darmed 6kar behovet av att starka landskapets vattenhallande
formaga, bade for att dampa effekten av skyfall men ocksa for att behalla vattnet dar det behtvs
under torra perioder. Flera lan lyfter detta som ett allt strre problem i sina regionala arliga
uppféljningar av miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag.?'®

Bade miljogifter och 6vergddning orsakar problem for sjéar och vattendrag. 20 procent av de
klassificerade sjoarna och 30 procent av de klassificerade vattendragen har inte god status med
avseende pa naringsamnen, men andelen oklassificerade vattenférekomster ar hog.?16
Problemen med 6vergddning ar storst i jordbruksintensiva och tatbefolkade omraden. Andra typer
av fororeningar som paverkar sj6ar och vattendrag negativt ar bekampningsmedel fran jordbruket
och lakemedelsrester fran avloppsvatten. Aven atmosfarisk deposition bidrar med exempelvis
tungmetaller. Inga vattenforekomster i landet uppnar god kemisk status och det beror pa att
halterna av kvicksilver och PBDE 0Overstiger gransvardena overallt.

Under andra halvan av 1900-talet blev sjdar och vattendrag férsurade och deras biologiska
mangfald utarmades pa grund av nedfallet av férsurande @mnen fran luften. De senaste 40 aren
har framforallt nedfallet av svavel minskat kraftigt, men trots detta bedéms ungeféar fem procent
av Sveriges sjoar som ar storre an en hektar vara forsurade.?'” Det ar valkant att férsurning
paverkar djur- och vaxtlivet i sjdar och vattendrag, men det ar inte kant hur stor andel av dem
som har paverkats av det sura nedfallet. Det finns dock uppskattningar pa att mellan 7 000 och
9 000 sjoar kan ha forlorat mer &n 20 procent av sina arter pa grund av férsurning.2%®

De senaste aren har problemen med invasiva frammande arter fatt mer och mer uppméarksamhet.
Idag anses invasiva frammande arter vara ett av de allra stérsta hoten mot biologisk mangfald,
och antalet 6kar i limniska miljcer i Sverige for varje ar. De bakomliggande orsakerna till 6kningen
ar framst global handel och resande, och de vanligaste inforselvagarna till den svenska
vattenmiljon ar utsattningar fran akvarier och tradgardsdammar, arter som ar fripassagerare nar
vattenvaxter eller fiskar importeras samt sddana som féljer med béatar och fiskeutrustning.?'° | och
med klimatférandringarna och att Sverige forvantas fa ett varmare och fuktigare klimat riskerar

215 Regional arlig uppféljning av Levande sjdar och vattendrag 2025.
216 v/|SS (VatteninformationsSystem Sverige) Valkommen till VISS
217 Egrsurade sj6ar - Sveriges miljomal

218 Biologiska effekter av férsurningen - Fiskar och andra vattenlevande arter - Forsurning - Miljidpéverkan - Havs- och
vattenmyndigheten
219 Frammande arter i svenska sétvatten
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fler frammande arter att bli invasiva. Att bli av med en invasiv frammande art nér den val etablerat
sig kan vara svart och kostnaderna for samhallet kan bli mycket stora.??° Redan idag har vissa
frammande arter sa stor paverkan pa sjoar och vattendrag att de paverkar méjligheten att na god
ekologisk status.

Vatten ingar pa ett eller annat sétt i de flesta naturreservat som bildas, men de ingdende
vattenmiljderna och deras bevarandevarden &r ofta otillréckligt beskrivna. For att sdkerstalla att
vardefulla vattenmiljoer skyddas behovs béttre kunskap om bade limniska naturvarden och var i
landskapet de forekommer. Dessutom behdver takten i arbetet med att skydda sjo- och
vattendragsmiljoer 6ka om nationella och internationella mal ska kunna uppnas.

Att skydda vattenmiljoer med hdga varden bidrar till att trygga den grona infrastrukturen, bevara
biologisk mangfald och kulturmiljovarden. Det starker ocksa forutsattningarna for att bibehalla och
forbattra bevarandestatusen for livsmiljéer och arter och na god ekologisk status i sjoar och
vattendrag. Manniskan forlitar sig pa en rad ekosystemtjanster som &r beroende av friska
ekosystem. Skydd och foérvaltning av sj6- och vattendragsmiljoer starker ekosystemens
motstandskraft och bidrar till att motverka negativa effekter pa vattenmiljoerna som bland annat
orsakas av klimatférandringarna. For att kunna sékerstalla en langsiktigt hallbar forvaltning av
naturresurser behovs battre kunskap om och kartlaggning av ekosystemtjansternas tillstand. Det
behovs ocksa kunskap om vilka faktorer som paverkar ekosystemens mojligheter att producera
och leverera ekosystemtjanster. Fragmentering, degradering och forstorelse av ekosystem??! har
pa manga hall gjort ekosystemen mer sarbara for klimatforandringarna. Manniskans fortsatta
exploatering av sjo- och vattendragsstrander bidrar ocksa till detta. En samordnad foérvaltning och
acceptans for ett landskapsperspektiv nar det galler mark- och vattenanvandning skulle kunna
innebara att malkonflikter kan undvikas och synergier kan identifieras och hanteras i en
samordnad ansats.???

Langs manga svenska vattendrag har anlaggningarna historiskt legat tatt eftersom manniskan i
minst 1 000 ar har anvant sig av kraften i det fallande vattnet for att ersatta muskelkraften. | dag
syns sparen av detta i alla de kulturmiljoer som ligger langs sjoar och vattendrag. Brist pa
underhall och forfall &r ett stort hot mot dessa vardefulla kulturmiljoer, men aven atgarder i syfte
att skapa battre ekologisk status i vattendrag kan paverka kulturmiljoerna negativt. Vid manga
dammar behéver konnektiviteten forbéattras till exempel genom att en fiskvag anlaggs eller att
dammen rivs ut. Om agaren till den vardefulla kulturmiljon inte har méjlighet att investera i en
fiskvag kan utrivning vara det enda alternativet. Det kan innebara skador pa kulturmiljon men
ocksa att forvaltningsbetingelserna forsamras och darmed aven bevarandet av kulturmiljon.
Plotsliga handelser som ras, 6versvamning, skred och brand kan ockséa skada kulturarv, men
aven langsammare forandring som exempelvis hogre fuktbelastning kan leda till att nedbrytning
av material och forfall paskyndas.??3

220 Definition
221 Green to Grey — How Europe is squandering the little nature it has left

222 SMHI & Naturvardsverket, 2020. Klimatférandringar och biologisk mangfald — Slutsatser fran IPCC och IPBES i ett svenskt
perspektiv. Klimatologi nr 56. 2020

223 Uppfodlining av klimatets paverkan pé kulturmiljéer och kulturmiljoarbetet -Riksantikvariedmbetet
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2 Gapanalys — analys av forutsattningar och
effekter

| detta avsnitt analyseras aktorer, drivkrafter och beteenden som orsakar de centrala problemen
for malet samt effekterna av de centrala styrmedlen och atgarderna och deras betydelse for att
na miljokvalitetsmalet.

2.1 Aktorer, drivkrafter och beteenden

De flesta miljoproblem och utmaningarna med dem har flera bakomliggande drivkrafter och det
kan finnas komplicerade orsakssamband. En férenklad beskrivning av det &r att den kraftiga
befolkningsutvecklingen i kombination med teknisk och ekonomisk utveckling, industrialisering,
urbanisering och tkad konsumtion de senaste arhundradena har paverkat naturen och
landskapet i mycket stor skala. Drivkraften bakom ar en eskalerande konsumtion och produktion
av varor och tjnster for en béattre tillvaro. Ofta inkluderas inte kostnaden fér den miljéforstoring
som sker i priset pa den miljopaverkande aktiviteten eller sé inkluderas den bara delvis. Det leder
till att nyttan av den miljéskadliga aktiviteten ofta dverskrider kostnaden fér den enskilde aktéren
medan det for samhéllet som helhet kan vara tvart om.

For paverkan pa sjoar och vattendrag har de viktigaste drivkrafterna varit en énskan om ett
effektivare jord- och skogsbruk. Hur mycket detta har paverkat landskapet ar svart att forsta.
Aven energiproduktion, industri, fiske, sjofart, aviopp, transporter och gruvdrift har paverkat
vattenmiljderna och urbanisering och exploatering fortsatter att paverka aven idag. Nedan
beskrivs nagra av de aktiviteter och aktérer som orsakar nagra av de problem som &ar centrala for
miljokvalitetsmalet.

2.1.1 Jordbruket

Dagens storskaliga jordbrukslandskap dar vatmarker och smavatten har torrlagts och dar backar
har ratats och kulverterats ar mycket olikt det varierade och vata landskap som fanns fram till
slutet av 1800-talet. Fran slutet av 1800-talet och fram till 1950 genomférdes ungefar 30 000
sjosankningsforetag i Sverige. 1 826 sjoar sanktes och 623 sjoar torrlades helt, och syftet var att
skapa ny mark for odling eller att forbattra redan existerande odlingsmark. Det motsvarar cirka
2,5 procent av det totala antalet sjoar i hela landet.??* Forlusten av variation i landskapet har gjort
att vatten har blivit en bristvara i vissa delar av landet. Det har ocksa paverkat tillgangen till
ekosystemtjanster som bland annat naringsretention, éversvamningsskydd och koldioxidbindning.

Problemen med 6vergddning har flera olika bakomliggande drivkrafter men den viktigaste idag ar
produktion och konsumtion av mat. Historiskt sett ar det dock utslapp fran hushall och industri
som varit den storsta kallan till 6vergbdande utslapp. Andra bidragande orsaker till
Overgddningen har varit kommunala reningsverk, bil- och flygtrafik, enskilda avliopp och
internationell sjofart. Det var forst pa 1970-talet som dverskottet av naringsamnen i vattenmiljon
fick stor uppmarksamhet. For att minska 6vergddningen sattes det in atgarder inom flera
omraden. Bland annat inférdes det fosforrening av avloppsvatten, krav pa katalysatorer i bilar och
krav p& godselhanteringen inom lantbruket. Framforallt i sjoar, men dven pa manga andra hall,

224 Sankta och torrlagda sjéar. SMHI 1995.
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har detta haft stor effekt. Tillforseln av 6vergodande amnen ar dock fortfarande for hog pa manga
platser for att sjdar och vattendrag ska uppna god status. Aven vattenmiljoernas férméaga att
tillhandahalla ekosystemtjanster som uppratthallande av processer och funktioner i ekosystemen,
bevarande av biologisk mangfald, rent dricksvatten och vatten for rekreation paverkas negativt av
overgodning. Las mer om 6vergddning i Fordjupad utvardering 2027 for miljokvalitetsmalet Ingen
Overgodning.

2.1.2 Skogsbruket

Sverige tacks till storsta delen av skog, och i skogen finns otaliga sjoar, tjarnar och smavatten
och tiotusentals mil med &lvar, dar och backar. Historiskt har skogsbruket paverkat vattnet genom
bland annat flottledsrensningar, dikningar, damningar och ratningar.??® Det intensiva
skogsbruket, och dess huvudsakliga fokus pa plantering av gran har ocksa forandrat
artsammansattningen i skogen och lett till mindre variation och en forlust av biologisk mangfald
och livsmiljoer. | samband med terrdngkdrning, transporter éver vattendrag och naturliga kallor
och markberedning uppstar ocksad markskador nar skogen brukas. Det kan bland annat réra sig
om slam som rors upp och tacker 6ver lekbottnar och bestand av sétvattensmusslor, men
slammet kan ocksa innehalla tungmetaller som kvicksilver. Den biologiska mangfalden i sjoar och
vattendrag paverkas ocksa negativt om skogen langs med stranderna avverkas. Bade minskad
skuggning, minskad férekomst av dod ved i vattnet och mindre foda till vattenlevande organismer
fran barr, I6v och insekter kan bli foljden av detta.?2®

For att minska det moderna skogsbrukets negativa miljopaverkan arbetar Skogsstyrelsen i
samverkan med bland annat andra myndigheter och skogsbruket sedan 2011 med malbilder for
god miljdhansyn. 2021 lat Skogsstyrelsen Sweco géra en oberoende effektutvardering av
arbetet.??” Den visar att arbetet har lett till en genomgripande implementering av malbilderna i
skogsbruket, och att detta i sin tur har bidragit till 6kad kunskap, en bred samsyn och i viss man
starkta drivkrafter kring miljohansyn. P& sikt forvantas detta dven paverka miljétillstandet i skogen
positivt och bidra till uppfyllelse av flera miljokvalitetsmal och det skogspolitiska miljomalet.
Sweco konstaterar dock i utvarderingen att avsaknaden av jamférbara empiriska data och en
samlad bild av vilken hansyn som skogsbruket visat gér det svart att bedéma de slutliga
effekterna av arbetet.

Sweco gjorde ocksa en fordjupning avseende den praktiska tillampningen av malbilderna for
kantzoner mot sjoar och vattendrag. Dar konstaterar de att det &r svart att bedéma malbildernas
paverkan eftersom det saknas en samlad bild dven av skogsbrukets lamnade hansyn vid just
kantzoner mot sjoar och vattendrag. Sweco bedémer dock att det &r sannolikt att de har paverkat
skogsbrukets hansyn positivt som en delmangd av alla malbilder, men &ven har saknas empiriska
data och omfattningen kan inte bedémas. For att forbattra majligheterna till uppféljning av
miljohansynen i skogsbruket tog Skogsstyrelsen fram en ny metod fér hansynsuppféljning som
borjade anvandas 2022.228 Eftersom den nya metoden inte ar helt jamférbar med den gamla gar
det &n sa lange inte att se om miljohansynen langs sjoar och vattendrag har forbattrats.

225 Sjar och vattendrag - Restaurering i vatten - Miljspaverkan och &tgérder - Havs- och vattenmyndigheten

226 Mark och vatten - Skogsstyrelsen

227 Skogsstyrelsen, 2021. Effekter av skogssektorns gemensamma arbete med malbilder for god miljohansyn. Rapport 2021/10.
228 Miljshansyn vid féryngringsavverkning - Skogsstyrelsen
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Projektet Grip on LIFE startade 2018 och avslutades under 2025. Projektet var ett samarbete
mellan myndigheter, skogségarforeningar och intresseorganisationer som tillsammans arbetat for
att kombinera ett aktivt skogsbruk med hansyn till skogens vardefulla vattendrag och vatmarker.
Genom att ta fram och sprida ny kunskap och nya metoder har projektet bidragit till arbetet med
att sékra framtiden for backar, alvar, sjosystem och vatmarker éver hela landet.??°

2.1.3 Vattenkraftsindustrin

Att utnyttja kraften fran forsande vatten for att utvinna energi ar nagot som manniskan gjort sedan
urminnes tider, och redan pa 1100-talet omnamns vattenkvarnar i skriftliga kallor.2%° | Skane finns
en damm som nyligen genom dendrokronologisk analys daterats till tidigt 1100-tal.?®* Till en
borjan var det enkla skvalthjul som 6verforde kraften, men utvecklingen gick framat och efter
hand ersattes skvalthjulen av turbiner som battre kunde ta tillvara kraften fran vattnet och hantera
storre fallhojder.?3? | slutet av 1800-talet fanns tekniken att omvandla kraften fran det strommande
vattnet till elektrisk energi och det forsta moderna vattenkraftverket i Sverige togs i bruk 1882.233
Idag star vattenkraften for cirka 45 procent av elproduktionen och det finns drygt 2 000
vattenkraftverk i landet.?3* Vattenkraften har en viktig roll som sa kallad reglerkraft i den svenska
elproduktionen eftersom det inte gar att lagra elektricitet i nAgon stdrre omfattning. Darfor maste
bade variation i elanvandning och tillférseln fran ickeplanerbara férnybara energikallor
(exempelvis solkraft och vindkraft) balanseras av planerbar elproduktion eller genom att anpassa
elanvandningen. Tack vare vattenkraftverkens vattenmagasin (dammar) gar det till viss del att
anpassa produktionen sa att det kan produceras el nar den behdvs som mest.23®

For fisk, daggdjur och andra vattenlevande organismer kan vattenkraftverken bland annat vara
vandringshinder som i varsta fall gor att de inte kan passera alls eller att de riskerar att skadas
eller dédas vid nedstromsvandring. Att fordamningen klipper kontakten mellan olika delar i
vattensystemet far ofta en omfattande negativ effekt pa den biologiska mangfalden.23¢ For de
akvatiska ekosystemen ar strommande vatten i tillrécklig omfattning en grundférutsattning, men
det finns aven landekosystem som ar direkt eller indirekt beroende av vattendrag och sjoar.
Forandringar i sedimenttransport och vattenfloden paverkar ocksa ekosystemen negativt, och
tillgangen pa livsmiljéer for manga arter som ar beroende av speciella miljoer minskar nar vattnet
leds bort.23” Den naturliga bottenmiljon minskar i utbredning genom utfylinad och gravning och
det kan ocksa paverka manga arter negativt. Nar arbetena utfors kan fiskar, vaxter och andra
organismer skadas och do, och grumling av vattnet kan paverka organismernas kondition
negativt. P4 sikt kan det leda till 6kad dodlighet och minskad tillvaxt. For filtrerande organismer

229 GRIP on LIFE - Skogsstyrelsen
20 vattendrivna kvarnar. Faktablad frdn Lansstyrelserna. Faktablad - Vardavattendragen

%1 En medeltida kvarnlamning vid Tommarpséan. Skane 1an, Skane, Simrishamns kommun, Ostra Tommarps socken, fastighet
Tommarp 145:1, fornlamning L2020:7126

22 vattenkraftens betydelse. Faktablad fran Lansstyrelserna. Faktablad - Vardavattendragen

23 Fordelar med vattenkraften | Uniper

24 Vattenkraft

25 Reglerkraft | Uniper

236 Miljoeffekter av vandringshinder - Vattenkraftverk och dammar - Arbete i vatten och energiproduktion - Havs- och
vattenmyndigheten

27 vattenfloden - Vattenkraftverk och dammar - Arbete i vatten och energiproduktion - Havs- och vattenmyndigheten
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som musslor och insektslarver kan det orsaka 6kad dédlighet hos 4gg och yngel och leda till att
lekbottnar inte kan anvandas om de tacks av sediment.?3®

2.2 Centrala styrmedel och atgarder samt deras effekter pa
miljotillstandet

Jamfort med situationen for sjdar och vattendrag i mitten och slutet av 1900-talet har positiva
forandringar skett i svenska vattenmiljéer, och det genomférs mycket vardefullt arbete for att
fortsatta forbattra Sveriges vatten. Manga vatten har borjat aterhamta sig fran paverkan av
miljogifter och forsurning, och framférallt har paverkan fran punktkallor minskat. Féljande avsnitt
tar upp nagra olika styrmedel, som har stor betydelse for méjligheten att na miljokvalitetsmalet,
dar det har skett férandringar sedan Fordjupad utvardering 2023.

2.2.1 Nationell plan fér omprovning av vattenkraftens miljovillkor

For att uppna miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag ar den nationella planen for
omprovning av vattenkraftens miljovillkor?® ett viktigt styrmedel. Planen ar betydelsefull for flera
av malets preciseringar, bland annat Oexploaterade och i huvudsak opaverkade vattendrag,
Strukturer och vattenfloden, God ekologisk och kemisk status, Ekosystemtjanster och Hotade
arter och aterstallda livsmiljoer.

Riksdagen har beslutat om energipolitiska mal dar malet for energiproduktionens
sammansattning 2040 ar 100 procent fossilfri elproduktion.?4? Vattenkraften ar en forutsattning for
att detta mal ska kunna nas. Fysisk paverkan i vattenmiljon ar dock fortfarande den framsta
orsaken till att sjar och vattendrag inte uppnar god status, och vattenkraften star fér en stor del
av denna paverkan. Vattenkraftverken utgor inte bara vandringshinder utan de paverkar ocksa
genom bland annat andrade vattenfléden och minskad sedimenttransport. For att minska den
negativa paverkan pa miljon behover basta tillgangliga teknik anvandas och de mest effektiva
miljoatgarderna genomforas till minsta mojliga paverkan pa elsystemet. Idag ar det en minoritet
av alla vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel som drivs med stod av moderna?*!
miljovillkor. Kulturmiljon vid vattenkraftverken &r ocksa en del av miljokvalitetsmalet, och darfor ar
det viktigt att den beaktas i samband med omprévningarna. Den 1 januari 2019 tradde de
regelandringar i kraft som innebér att vattenkraften ska anpassas till moderna miljovillkor.

| juni 2020 beslutade regeringen om den nationella planen fér omprévning av vattenkraft. Syftet
med planen ar att prévningarna av vattenkraftens miljovillkor ska leda till bade stérsta moéjliga
nytta for vattenmiljon och till en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. Den nationella planen
beskriver hur alla vattenkraftverk i Sverige kommer att prévas systematiskt. Detta kan till exempel
ske genom att alla kraftverk i en @lvstracka provas samtidigt med mojlighet att samordna

238 paverkan pé bottenmiljon - Vattenkraftverk och dammar - Arbete i vatten och energiproduktion - Havs- och
vattenmyndigheten

239 hitps://www.havochvatten.se/arbete-i-vatten-och-energiproduktion/vattenkraftverk-och-dammar/nationella-planen-
nap/regeringens-beslut-och-provningsgrupper.html

240 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/sveriges-elforsorjning/mal-for-energipolitiken/

221 Med moderna miljovillkor avses att tillstandets villkor eller bestammelser till skydd for manniskors halsa och miljon har
bestamts enligt miljobalken genom en dom eller i ett beslut som inte &r aldre &n fyrtio ar. Om det i tillstandet fér verksamheten
har bestdmts en annan tid for 6versyn av miljovillkoren ska dock den tiden gélla.
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beslutsunderlag. En samordnad prévning leder i sin tur till 6kad miljonytta och sankta kostnader
da atgarder vidtas dar de ger storst effekt.

Omproévningarna ska leda till att det genomférs miljgatgarder vid dammar och vattenkraftverk. Att
skapa passagemodjligheter for fisk och andra arter for att de ska na sina lek- och uppvéaxtomraden
eller att anpassa tappningsménstret vid olika tider pa aret ar exempel pa sadana atgarder. De
verksamhetsutdvare som producerar vattenkraftsel och omfattas av den nationella planen har
mojlighet att ansoka om finansiellt stod fran Vattenkraftens miljofond for att uppna moderna
miljovillkor.

| den nationella planen finns bland annat en indelning i prévningsgrupper och en tidplan. Det ska
framja att alla som bedriver vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel kan forse sin
verksamhet med moderna miljovillkor p& ett samordnat satt. Den nationella planen &r inte en
avvagning i det enskilda fallet utan den ska vara ett verktyg for att samordna prévningarna. | varje
individuell miljoprévning gors sedan avvagningar som beaktar flera olika aspekter, bland annat
gallande tillstand, miljokvalitetsnormer, omradesskyddsbestammelser, elberedskap,
dammsakerhet och kulturmiljé. For att omraden med héga naturvarden ska kunna omprovas tidigt
har det i arbetet med att ta fram tidplanen tagits hansyn till detta.

For att Sverige ska bibehalla vattenkraftens viktiga roll i elsystemet, och framférallt dess roll som
reglerkraft, innehaller den nationella planen ett riktvarde pa 1,5 terawattimmar per ar. Riktvardet
innebar att produktionsforlusterna inte ska ¢verskrida 1,5 terawattimmar i medeltal. Nar riktvardet
togs fram inkluderades inte atgarder som kravs for Natura 2000. Enligt den nationella planen
kommer det att vara majligt att na ett miljtillstdnd motsvarande god ekologisk status i majoriteten
av vattenférekomsterna med vattenkraft inom riktvardet. Det &r dock inte sakert att det ar
tillrackligt for att miljokvalitetsmalet ska kunna nas, eftersom malets forsta precisering slar fast att
sjoar och vattendrag ska ha minst god ekologisk status eller potential enligt
vattenforvaltningsforordningen for att preciseringen ska vara uppnadd.

Det ar ett omfattande arbete att forse Sveriges vattenkraftverk med moderna miljévillkor och
arbetet berdknas ta 20 ar. | enlighet med planen pabdrjades arbetet med omprévningarna i borjan
av 2022, men i slutet av aret beslutade regeringen att pausa det under 2023. Pausen har sedan
forlangts ett par gnger och arbetet aterupptogs inte forran i juli 2025. Andringarna i tidplanen
framgar av bilagan till férordningen (1998:1388) om vattenverksamheter.?*? Pausens syfte var att
se dver och analysera konsekvenserna av omprévningarna samt se éver och uppdatera
nuvarande system for att forbattra och i slutanden fa en effektivare omprévning. Férhoppningen
var att det ska underlatta processen och minimera férseningar framdéver.

Under den tva och ett halvt &r langa pausen av omprévningarna har flera forandringar i
forordningen beslutats. Andringarna omfattar att de lansstyrelser som &r vattenmyndigheter
maste se over klassificeringar och miljokvalitetsnormer for de berdrda vattenforekomsterna. Detta
ska ocksa ske under den samverkan som sker innan verksamhetsutévaren ska lamna in anstkan
om omprovning. Syftet med samverkan har ocksa fortydligats. Vattenmyndigheterna ska ocksa
beddma om en vattenforekomst kan forklaras som kraftigt modifierad (KMV).243 | samband med

242 Egrordning (1998:1388) om vattenverksamheter | Sveriges riksdag

243 For vatten som har paverkats fysiskt av en samhallsnyttig verksamhet eller miljon i stort ges inom vattenférvaltningen
mojlighet att forklara det som ett kraftigt modifierat vatten (KMV). Istéllet for kravet god ekologisk status som géller som
utgangspunkt for naturliga ytvattenforekomster galler for ett KMV ett lagre krav som benamns god ekologisk potential (GEP).
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detta infordes ocksa en skyldighet att, vid en 6versyn av vilka vattenférekomster som ar KMV,
sarskilt beakta en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. Regeringen har ocksa beslutat om
andringar som ror den metod som ska anvandas for att bestdmma god ekologisk potential for en
vattenférekomst, och vilka férutsattningar som behover vara uppfyllida for att en vattenférekomst
ska anses ha en vasentligt andrad fysisk karaktar. Andringarna omfattar &ven att antalet
ledaméter i vattendelegationerna ¢kas fran hogst elva till hdgst tolv, och syftet ar att regeringen
vid behov ska kunna tillsatta en ledamot med vattenkraftkompetens.

Havs- och vattenmyndigheten, Svenska kraftnat och Energimyndigheten har pa regeringens
uppdrag sett ver de sa kallade HARO-vardena?* som anges i den nationella planen. |
september 2026 fattade regeringen beslut om att justera HARO-véardena for
huvudavrinningsomradet Delangersan och gruppen Ovriga huvudavrinningsomraden. Andringen
utgar fran det forslag myndigheterna tog fram. Den innebar att summan av HARO-vardena, som
tidigare var 1,557 TWh, minskar och hamnar narmare det nationella riktvardet om 1,5 TWh.?45
Myndigheterna har &ven tagit fram vagledning for hur vattenmyndigheterna séarskilt ska beakta
intresset av en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel i vattenforvaltningsarbetet samt vad som
ska gélla vid bedémning av om det finns forutsattningar for att forklara en vattenférekomst som
KMV och besluta om mindre stranga krav.?*6 F6ér den storskaliga vattenkraften har det redan
beslutats om KMV utifrdn energiintresset.?4”

| maj beslutade regeringen om andringar i omradesskyddsférordningen och
vattenforvaltningsférordningen for att forbattra villkoren for vattenkraftens omprévning. Syftet med
andringarna var att sékerstalla att det utrymme till undantag som art- och habitatdirektivet medger
kan utnyttjas fullt ut vid vattenkraftens omprovning. Vid en omprovning av tillstand innebér det i
praktiken att mark- och miljgdomstolen ska kunna avsta fran att besluta om bestammelser och
villkor som behdvs for att verksamheten inte ska riskera att skada ett Natura 2000-omrade nar
art- och habitatdirektivet ger utrymme till detta. Det innebéar ocksa att regeringen kan meddela
foreskrifter om undantag fran forbuden att forsamra vattenmiljon och att aventyra mojligheten att
uppna den kvalitet som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm i a&renden som omfattar
omprévning och meddelande av nya tillstand. Forfattningsandringarna tradde i kraft 1 juli 2026.248
Andringarna kan leda till negativa konsekvenser for hotade arter och livsmiljoer och forsvéra
mojligheterna att uppn& malen i vattendirektivet, art- och habitatdirektivet och miljokvalitetsmalen.

Hittills har 201 ans6kningar om omprévning kommit in till miljddomstolarna och 45 prévningar har
beslutats.?*° Besluten omfattar 50 nya miljovillkor férdelade pa tolv beslut om fingaller vid
turbinintag, 13 beslut om faunapassage uppstroms och 25 beslut om avveckling. Det aterstar

GEP innebar dock att det fortfarande stalls krav pa att ett vatten som ar KMV har ett fungerande akvatiskt ekosystem som &r
specifikt for den typen av fysisk forandring som ett enskilt KMV har.

244 | den nationella planen presenteras varden som summerat blir 1,5 terawattimmar fordelade pa de 22
huvudavrinningsomraden som ar viktigast for reglerkraften (HARO-varden). HARO-vardena ar framforallt vagledande for
vattenmyndigheternas arbete med att se dver klassificering och kvalitetskrav enligt vattenférvaltningsférordningen (2004:660) i
god tid infor varje prévning.

245 HARO-vardena for vissa huvudavrinningsomraden justeras - Regeringen.se

246 Uppdrag till Havs- och vattenmyndigheten att se éver HARO-vardena samt utarbeta végledning fér hur intresset av en
nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel ska beaktas inom ramen for vattenférvaltningsarbetet (2025) - Regeringsuppdrag -
Havs- och vattenmyndigheten

247 Miliokvalitetsnormer for kraftigt modifierade vatten - vattenkraft

248 Undantag fr&n EU-krav vid vattenkraftens omprévning - Regeringen.se

24 Data hamtat fran Strommen 2 juli 2026. https://www.havochvatten.se/arbete-i-vatten-och-energiproduktion/vattenkraftverk-
och-dammar/nationella-planen-nap/strommen---visualisering-over-omprovning-av-vattenkraften.html
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1 912 vattenkraftverk som ska lamna in anstkan. Samverkan har avslutats i 41
prévningsgrupper, pagar i 37 prévningsgrupper och har inte pabdrjats i 119 prévningsgrupper.

| redovisningen av regeringsuppdrag (M2019/01769) om att folja upp och analysera arbetet med
att forse vattenkraften med moderna miljovillkor?>° konstaterar Havs- och vattenmyndigheten,
Svenska kraftnat och Energimyndigheten att arbetet med samverkan i de forsta
provningsgrupperna innebar stark tidspress for de berdrda parterna. Med utgangspunkt i de fatal
prévningar som hade hunnit genomféras fram till 1 december 2023 nar uppdraget redovisades
gick det inte att dra nagra sékra slutsatser varken nar det gallde paverkan pa vattenmiljon eller pa
en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. Myndigheterna papekar aven att det i
samverkansprocessen har noterats brister i samordningen mellan samverkan och den férdjupade
normoversynen. De konstaterar ocksa att det finns behov av att ta fram underlag for att stodja
vattenmyndigheterna med att beakta vattenkraftens alla formagor i arbetet med normséattningen.

Enligt vattenforvaltningsforordningen skulle god status eller potential ha varit uppnatt redan 2015 i
alla vattenforekomster. Da detta i manga fall inte var majligt har det beslutats om forlangd tidsfrist
vilket innebar att miljokvalitetsnormerna for vattenforekomsterna ska vara uppfyllda senast 2027.
Omprovning av alla vattenkraftverk kommer inte hinna ske innan 2027, och eftersom det tar tid
innan miljoatgarder ger effekt i naturen finns en betydande risk att nu géllande normer inte
kommer att nds till 2027 aven dar omprévningar hinner ske. Arbetet med att forse vattenkraftverk
med moderna miljovillkor kommer dock vara betydelsefullt och paverka majligheten att na
miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag positivt pa langre sikt. Eftersom den
ursprungliga tidplanen i den nationella planen har forskjutits kommer det sannolikt att innebéra att
det tar annu langre tid innan miljokvalitetsnormerna uppnas, och det innebar i sin tur att
mojligheterna att na miljokvalitetsmalet fordrojs ytterligare. Darfor ar det viktigt att arbetet med
den nationella planen nu genomférs enligt plan och att fler forseningar undviks.

2.2.2 Strandskydd

| Sverige har strandskyddsbestammelserna en lang historia som borjar redan 1938. Fran borjan
var syftet att skydda allménhetens ratt att nyttja strandomradena och darfor infordes ett generellt
forbud mot bebyggelse pa strander 1975. 1994 andrades lagstiftningen sa att syftet med
strandskyddet utokades till att aven galla skydd fér vaxt- och djurlivet och inte bara allmanhetens
tillgang till stranderna. Efter det har det genomforts flera olika reformer av strandskyddet och den
senaste borjade galla 2025.

| Fordjupad utvardering 2023 for Levande sjoar och vattendrag?®! finns en analys av vilken
betydelse strandskyddet har for méjligheten att nd miljokvalitetsmalet. Nedan gors en analys av
vilken effekt de forandringar som skett i strandskyddet sedan 2023 forvantas ha pa malet.

Syftet med strandskyddet &r att langsiktigt trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till
strandomraden och att bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vattnet.
Strandskyddet ar en forbudslagstiftning vilket innebar att den som till exempel ska bygga nagot
maste anstka om dispens for att fa gora olika typer av atgarder eller ingrepp i strandmiljon dar
strandskyddet galler. Eftersom strandskyddet har ett tungt vdgande allméant intresse har

250 https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-havs--och-
vattenmyndigheten/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/2022/uppdrag-att-folja-upp-och-analysera-arbetet-med-att-forse-
vattenkraften-med-moderna-miljovillkor-2022.html

21 | evande sjoar och vattendrag - Publikationer - Data, kartor och rapporter - Havs- och vattenmyndigheten
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lagstiftaren darfor utgatt fran att restriktivitet alltid ska galla for dispenser.?>? Dispens far bara
beviljas om det finns sarskilda skal for det och om dispensen &ar forenlig med strandskyddets
syften.?53 Naturvardsverket gor arligen en sammanstalining av strandskyddsdispenser. Rapporten
visar att antalet beviljade dispenser och antalet beviljade atgarder 6kade mellan 2011 och 2021.
Mellan 2022 och 2025 har daremot bade antalet dispenser och antalet beviljade atgarder
minskat.?>* En annan undersokning av strandskyddsdispenser, i fem av 290 kommuner, indikerar
att skyddet av Sveriges strander inte ar sa starkt som lagstiftningen gor gallande.?%®

Den 14 maj 2025 beslutade riksdagen om propositionen Lattnader i strandskyddet — ett férsta
steg (2024/25:102).%% De nya reglerna tradde i kraft 1 juli 2025. Lagéandringarna innebér:

o det generella strandskyddet tas bort vid insjoar som ar mindre &n en hektar och vid
vattendrag som ar smalare &n tva meter. Strandskydd ska dock kunna inféras av
lansstyrelsen vid sddana vatten som har sarskild betydelse for att sékerstélla nagot av
strandskyddets syften,

e Lansstyrelsen far ocksa mojlighet att under vissa omstandigheter upphéava strandskyddet
vid strackor av vattendrag som ar smalare an tre meter,

e strandskyddet tas bort vid sjdar och vattendrag som anlagts efter 1975,

e undantaget for de areella naringarna jordbruk, skogsbruk, vattenbruk, fiske och rennaring
justeras. Bland annat laggs vattenbruk till bland de undantagna naringarna,

e det infors en ny mojlighet till dispens fran strandskyddet for forvarvsverksamheter med
begransad paverkan pa strandskyddet,

e nar en aldre detaljplan ersétts med en ny ska kommuner i vissa fall kunna besluta att
upphavt strandskydd inte aterintrader,

e det fortydligas ocksa att strandskydd som lansstyrelsen har upphéavt i ett omrade som
uppenbart saknar betydelse for strandskyddets syften inte aterintrader nar en aldre
detaljplan upphavs eller ersatts.

Syftet med lattnaderna i strandskyddet ar att skapa battre férutsattningar for att bygga bostader
och driva och utveckla foretag i strandnéara lagen.

| Sverige finns det mellan 100 000 och 200 000 sjéar som ar mindre &n en hektar och natverket
av sma vattendrag som binder samman manga av sjoarna ar flera hundra tusen kilometer langa.
Att det generella strandskyddet tagits bort for sma sjéar och smala vattendrag innebar att det
oppnas upp for mojlighet till exploatering av manga fler strandmiljéer. Sma vattenmiljoer hor ofta
till de mest opaverkade miljéerna och har héga varden eftersom de ligger hogt upp i
avrinningsomradena dar paverkanstrycket ar lagre. Att strandskyddet har upphavts vid sma sjoar
och smala vattendrag forvantas fa negativa konsekvenser for majligheten att bevara goda
livsvillkor fér djur och véxter. Forlusten av livsmiljéer anses vara det storsta hotet mot den
biologiska mangfalden, bade i Sverige och globalt.?>” Vikten av ett generellt skydd av livsmiljoer

%2 yagledning om strandskydd

23 Dispens fran strandskyddet

24 Naturvardsverket, 2025. Uppfoljining av strandskyddet 2024. Skrivelse, &rendenummer NV-09555-24.
25 Naturvardsverket, 2021. Dispens fran forbud att skada naturen — slutrapport. Rapport 7010.

26 | attnader i strandskyddet - ett forsta steg - Regeringen.se

27 |PBES (2019): Global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the Intergovernmental Science-Policy
Platform on Biodiversity and Ecosystem Services. E. S. Brondizio, J. Settele, S. Diaz, and H. T. Ngo (editors). IPBES
secretariat, Bonn, Germany.
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och arter, exempelvis genom strandskyddet, ska inte underskattas eller blandas samman med
sarskilda bevarandeinsatser som atgardsprogram for hotade arter eller sarskilt skydd som
naturreservat och nationalparker. For att vanda den nedatgdende trenden nar det galler forlust av
arter och livsmiljoer behtver Sverige bevara saval sarskilt vardefulla miljser som mer triviala
miljer. De alldagliga vardagsmiljoerna, som inte hyser nagra sallsynta arter utan dar det finns de
vanliga arter som forvantas i en sadan miljo, ar en mycket viktig del i den grona infrastrukturen
som binder samman landskapet och som &r grunden for valfungerande ekosystemtjanster.

Upphavandet av strandskyddet vid sma sjéar och smala vattendrag forvantas aven kunna fa
negativa konsekvenser for allméanhetens tillgang till dessa typer av miljder. | promemorian
Strandskyddet vid sma sjoar och smala vattendrag KN 2024/02252 star det att "tillgangen till
omraden kring sma insjoar och sma vattendrag bedoms generellt vara av mindre intresse for det
rorliga friluftslivet an vad som ar fallet med kusten, storre insjoar och vattendrag”.2%8 | sitt yttrande
till remissen av promemorian skriver Friluftsframjandet att mindre sjéar och vattendrag ofta har en
betydande samhallsnyttig roll och att de inte delar bedémningen i promemorian.25® Aven
Sportfiskarna ifrdgasatter i sitt remissyttrande varfor smala vattendrag skulle vara av mindre
intresse for friluftslivet. Om fler strandomraden vid sma sjoar och smala vattendrag exploateras
kan det begransa eller till och med forhindra allmanhetens tillgang till dessa omraden.

Bade forluster av livsmiljéer och arter och minskad tillganglighet till strandomraden for friluftslivet
ar negativt for mojligheten att na miljokvalitetsmalet. Strandskyddet har inte bara betydelse for
flera av Levande sjoar och vattendrags preciseringar utan ocksa for flera andra miljokvalitetsmal
och de nationella friluftsmalen. Att det inforts lattnader i strandskyddet bidrar till att det kommer
att bli svarare att na miljokvalitetsmalet, bade pa kort och Iang sikt.

| juni 2025 tillsatte regeringen en sarskild utredning som ska analysera
strandskyddsbestammelserna och féresla ytterligare andringar for att reformera strandskyddet
med syfte att 6ka mojligheterna att bygga nara vattnet. Utredningen ska bland annat ocksa
analysera och ta stéllning till hur kommunerna kan ges en storre roll i frdgor som ror strandskydd
och analysera om bestammelserna om strandskydd hindrar en andamalsenlig utformning av
totalférsvaret och ta stallning till om atgarder som behdvs for totalférsvaret helt eller delvis bor
undantas fran strandskyddsforbuden. 260 Uppdraget ska redovisas den 31 december 2026.261

2.2.3 EU:s forordning om restaurering av natur

| augusti 2024 rostade EU igenom Europaparlamentets och radets forordning om restaurering av
natur (2024/1991).252 Forordningen syftar till att sékerstélla en aterhamtning av biologisk
mangfald och resilient natur i hela unionen. Tanken ar att en mangd olika atgarder ska leda till en
varaktigt motstandskraftig natur med rik biologisk mangfald i hela EU. Forordningen géller alla
medlemsstater och innehaller bindande och tidsatta mal. Den kopplar bland annat till arbetet som
gors inom EU:s art- och habitatdirektiv och biodiversitetsstrategi, men aven till &taganden i

258 strandskyddet vid sma sjdar och smala vattendrag - Regeringen.se

259 Remiss av promemorian Strandskyddet vid smé sjdar och smala vattendrag - Regeringen.se
260 Ftt reformerat strandskydd - Regeringen.se

261 Tillaggsdirektiv till Strandskyddsutredningen - Regeringen.se

262 Forordning - EU - 2024/1991 - EN - EUR-Lex
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konventionen for biologisk mangfald?6® och Kunming-Montrealramverket.?%* Eftersom arbetet med
dessa hittills inte har lett till nagra stora férandringar har EU kompletterat sin verktygslada med en
rattsligt bindande férordning som ska fa& medlemslanderna att agera.

Under lang tid har den biologiska mangfalden minskat, Europas natur &r pa kraftig tillbakagang
och mer &n 80 procent av de utpekade livsmiljoerna bedoms ha dalig status. De 6vergripande
malen for forordningen &r att bidra till:

e en langsiktig och varaktig aterhamtning av resilienta ekosystem och biologisk mangfald
pa land och till havs genom restaurering av forsamrade ekosystem,

e att uppna unionens évergripande mal for begransning av och anpassning till
klimatférandringar, samt for markférsamringsneutralitet,

o forbattrad livsmedelstrygghet,

e att uppfylla unionens internationella ataganden.

For att uppna malen ska atgarder tacka minst 20 procent av landomraden (sotvatten ingar i detta)
och minst 20 procent av havsomraden senast 2030, och till 2050 ska alla ekosystem som &r i
behov av restaurering omfattas. For att klara detta och bland annat forbattra tillstandet i utpekade
livsmiljotyper finns det flera tidsatta och bindande etappmal. Listor med livsmiljétyperna finns i
bilaga 126 och 226 till forordningen. For exempelvis de livsmiljotyper i bilaga 1 som inte ar i gott
tillstand ska atgarder vidtas

e till 2030 pa minst 30 procent av arealen,
e till 2040 pa minst 60 procent av arealen,
e till 2050 pa minst 90 procent av arealen.

| forordningen finns ocksa ett krav om att sakerstalla att omraden i vilka gott tillstdnd har uppnatts
och i vilka tillracklig kvalitet hos livsmiljoerna for arterna har uppnatts inte forsamras avsevart.

For sjoar och vattendrag ar forordningens artikel 4 (Restaurering av land-, kust- och
sotvattensekosystem) och artikel 9 (Vattendrag och svamplan) aktuella. Naturvardsverket, Havs-
och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Boverket har haft ett
regeringsuppdrag for att ta fram ett forslag till en nationell restaureringsplan.?” Myndigheterna
har &ven analyserat och foreslagit nddvandiga forfattningséandringar som foljer av forordningen.
Den 26 februari 2026 redovisades forslaget till nationell restaureringsplan till Regeringskansiliet,
och den 3 september 2026 skickade Sverige forslaget till restaureringsplan till EU-kommissionen
for godkannande. Det innebar att den inte kommer att vara godkand nar denna fordjupade
utvarderingen publiceras och att denna styrmedelanalys baseras pa en del antaganden.

Artikel 4 omfattar mal for restaurering av arealer fran icke-gott till gott tillstand, ateretablering av
livsmiljotyper for att uppna gynnsam referensareal och kartlaggning sa att all areal har kant
tillstand. | artikel 9 beskrivs hur medlemslanderna ska identifiera de hinder/barriarer som behoéver

263 Konventionen om biologisk mangfald (CBD)

264 Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework

25 Bilaga 1 omfattar land-, kust- och sétvattensekosystem.
%6 Bjlaga 2 omfattar marina ekosystem.

267 Eorslag till nationell restaureringsplan och forfattningsandringar till f6ljd av EU-férordning om restaurering av natur (2024) -
Regeringsuppdrag - Havs- och vattenmyndigheten
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tas bort for att de ska kunna bidra till det EU-gemensamma malet om att aterskapa 25 000 km fritt
strommande vatten och samtidigt restaurera de naturliga funktionerna hos tillhdrande svamplan
till 2030.

Sverige ar rikt pa sjoar och vattendrag. Det finns nastan 100 000 sjéar som &r 6ver en hektar och
det finns ndgonstans mellan 100 000 och 200 000 smavatten. Alla dessa sjoar binds samman av
ett natverk av vattendrag pa flera hundra tusen kilometer. Nedanfor fjallkedjan ar nastan alla
vattenmiljoer i olika grad paverkade av mansklig aktivitet. Darfor har manga av livsmiljétyperna
inte god bevarandestatus. | manga fall ror det sig om historisk paverkan, som till exempel,
sankningar, damningar, ratningar och rensningar, men det kan ocksa vara pagaende paverkan.

Enligt den senaste rapporteringen av art- och habitatdirektivets artikel 17 som gjordes 2025
bedoms nastan alla livsmiljétyperna i sjéar och vattendrag i boreal och kontinental region ha dalig
eller otillracklig bevarandestatus. | den alpina regionen har tva livsmiljotyper dalig respektive
otillracklig bevarandestatus. Det ar en forsamring for manga livsmiljotyper jamfort med
motsvarande rapportering fran 2019. Med undantag for storre vattendrag ar oftast inte problemet
att det finns for fa eller fér sma arealer sjoar och vattendrag, utan det &r bristande funktion och
strukturer som gor att de inte uppnar gynnsam bevarandestatus. Att manga livsmiljoer &ar
paverkade och fungerar daligt paverkar i sin tur de arter som lever dar negativt. Eftersom en stor
andel av bade sjoar och vattendrag ar paverkade av bristande konnektivitet innebar det i
praktiken att atgarder for att uppfylla artikel 9 &ven kommer att bidra till att na malen i artikel 4.
Den nationella planen for omprévning av vattenkraftens miljévillkor kommer bidra med en del av
betinget enligt artikel 4 och 9 &ven om kraven i naturrestaureringsforordningen i férsta hand inte
omfattar barriarer som hor till vattenkraftverk i drift.

Idag ar tillstandet kant for cirka halften av den totala arealen av de berérda livsmiljotyperna bade
inom och utanfor Natura 2 000-omraden. Eftersom Sverige har sa mycket sjoar och vattendrag
har kartering av dessa varit allt for resurskravande for att bli prioriterat tidigare. Det innebar att
Sverige har ett mycket stort arbete att utféra for att uppna kravet om att ha kannedom om
tillstandet for 90 procent av den totala arealen till 2030. En del av den areal som idag har okant
tillstand kan antas vara i gott tillstdnd men det finns rimligtvis aven areal som inte &r det. Det gor
att det ar svart att veta hur stort restaureringsbetinget for Sverige kommer att bli efter att
kartlaggningen slutforts.

Forslaget till nationell restaureringsplan innehaller forslag pa atgarder for att bevara och
aterskapa viktiga livsmiljoer som annars riskerar att ga forlorade. De foreslagna atgarderna
omfattar fysiska atgarder, utredningsforslag, ersattningar, radgivning, vagledning, omradesskydd
och avsattningar samt regelforandringar. Totalt foreslas 201 stycken atgarder som ar olika
beroende pa vilka ekosystem som omfattas eftersom foérordningens mal och de bakomliggande
problemen varierar. For limniska ekosystem handlar det om att utga fran hela avrinningsomraden
och forbattra forutsattningarna for ekosystemen pa landskapsniva. For limniska miljoer
uppskattas den totala kostnaden for de foreslagna atgarderna och styrmedlen vara tva miljarder
kronor arligen. Jamfort med befintliga insatser forvantas kostnadsbehovet 6ka med cirka 20
procent.

For sjoar och vattendrag behovs arbete for att ateretablera forlorade strukturer och funktioner i
vattensystemen. For att ge basta effekt for naturrestaureringsforordningen maste atgarder i
vattenekosystem bygga pa en ekosystembaserad forvaltning, tgardssamordning pa
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avrinningsomradesniva, nationella kunskapsunderlag och en vél utvecklad dialog med
intressenter. Problemanalyserna som tagits fram tillsammans med forslaget till restaureringsplan
visar dock att det inte ar tillrackligt att enbart fortsatta med befintliga styrmedel och atgarder for
att uppna forordningens samtliga mal. Det beddms ocksa att det kommer att bli mycket svart att
na malen for vissa livsmiljotyper till 2030. For limniska miljder handlar det om avjestrandsjoar?6®
och utmaningen ligger i att det ar frigan om mycket stora arealer som ska restaureras. Det &ar en
generell utmaning for sjoar och vattendrag att nd arealmalen da dominansen av sjéareal &ar sa
stor. Dagens vattenvard har ett fokus pa rinnande vatten, men for att nd arealmalen maste
atgardsarbete i sjoar prioriteras hogre.

| regeringsuppdraget om att ta fram ett utkast till restaureringsplan skriver regeringen: "fér att
skydda svenska foretags konkurrenskraft i genomforandet av EU-férordningen ska forslaget till
plan och eventuella férfattningsforslag inte ga utéver miniminivan i forordningen”.

Fran lantbrukets sida finns en oro att kraven i forordningen ska leda till att jordbruksmark tas ur
produktion och att det i slutanden paverkar Sveriges livsmedelsproduktion negativt. Darfor
forordar Lantbrukarnas riksforbund (LRF) att genomférandet av forordningen ska ske pa
miniminiva.2® Aven skogsbrukets aktorer anser att restaureringsplanen maste hallas pa
miniminiva.2’° Intresseorganisationer som till exempel Naturskyddsforeningen arbetar istallet for
att restaureringsplanen ska bli s& ambitios som majligt for att sakerstalla att den biologiska
mangfalden gynnas i s& hog grad som mgjligt.2"

Om Sverige ska kunna uppfylla forordningen och i vilken utstrackning de foreslagna atgarderna i
planforslaget racker till beror pA om och hur de genomfors och tillampas. Myndigheterna som
tagit fram utkastet till plan konstaterar att for att genomférandet av den nationella planen ska bli
framgangsrikt behover Sverige mer kartlaggning, kunskap och kapacitet. For att kunna
genomfora kostnadseffektiva och traffsakra atgarder behovs ckad kunskap, men det finns redan
tillracklig kunskap for att kunna borja agera nu. Att vanta med att genomfora atgarder leder
sannolikt till att kostnaderna blir htgre pa sikt. Samordning lyfts fram som en forutsattning for att
kunna effektivisera arbetet, undvika dubbelarbete och fa till kostnadseffektiva atgarder som
samverkar maximalt med varandra.

For att oka mojligheterna att na miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag &r ett ambitiost
genomférande av forordningen att foredra. Dock finns en del malkonflikter som maste adresseras
i restaureringsarbetet. Om Sverige klarar av att na malen i restaureringsforordningen bér det
ocksa i praktiken innebara att god status enligt vattenforvaltningsforordningen uppnas. Det
kommer att bidra positivt till mojligheten att n miljokvalitetsmalet pa sikt.

2.3 Ovrig paverkan

Det finns fler faktorer som an de styrmedel som analyserats i detta kapitel som paverkar
mojligheterna att na miljokvalitetsmalet. Den politiska ambitionsnivan for miljoarbetet i Sverige ar

268 | gitvattensmiljo dominerar livsmiljotypen avjestrandsjoar (3130) som utgér drygt 70 procent av den totala arealen
livsmiljotyp. Det innebér att Sverige kan vélja det lagre malet pa 80 procent restaurerad areal till 2050 istéllet for 90 procent i
enlighet med ett av undantagen i artikel 4.

269 Restaurering av natur - LRF

270 Dokumentation fran dialogmote 13 november 2025. Naturrestaureringsférordningen — nationell plan fér restaurering av natur
- Skogsstyrelsen
271 Vad innebér naturrestaureringslagen? - Naturskyddsféreningen
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betydelsefull eftersom den bland annat paverkar vilken budget som finns tillganglig for att
genomfora atgarder for att forbattra vattenmiljon under de kommande aren.

TillstAndet i sjéar och vattendrag paverkas till viss del ocksa av utslapp fran andra lander. Detta
galler framst nedfallet av foérsurande och 6vergédande amnen. Darfor ar internationellt samarbete
viktigt for att malet ska kunna nas och maluppfyllelsen paverkas av ambitionsnivan pa detta
arbete.

Klimatforandringar paverkar ocksa méjligheterna att nd miljokvalitetsmalet, och detta beskrivs
utforligare for respektive precisering i avsnitt 1.1.

Det finns dven andra direktiv och liknande som paverkar och ar viktiga for maluppfyllelsen. Dessa
raknas upp nedan, men det gors ingen analys av vilken effekt de har pa forutsattningarna att na
malet.

e Vattenforvaltningsférordningen
e Direktivet for miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omraden (prioriterade &mnen)
e Art- och habitatdirektivet

e Nitratdirektivet

e Grundvattendirektivet

e Generationsmalet

e Andra miljokvalitetsmal

e Agenda 2030

e Mal for friluftslivspolitiken

e Nationella kulturmiljomal

¢ Nationell fiskeripolitik

e Folkhalsopolitiska mal

2.4 Osakerheter

Levande sjoar och vattendrag &r ett komplext mal och maluppfyllelsen ar beroende av att flera
andra miljokvalitetsmal ocksa nas, exempelvis Ingen 6vergddning, Ett rikt vaxt- och djurliv och
Giftfri miljo. Eftersom mark- och vattensystemen aterhamtar sig langsamt tar det tid innan det gar
att se effekterna av de genomforda atgarderna och innan status i sjéar och vattendrag forbattras.
Det finns fa positiva exempel pa storskaliga miljéforbattringar vilket visar pa behovet av
langsiktighet och uthallighet i atgardsarbetet innan resultaten syns. Det ar ocksa osakert vilken
effekt de fysiska atgarder som genomfors kommer att ha i miljon. En atgard kan ge stor positiv
effekt pa ett stalle men liten positiv effekt pa ett annat. Darfor finns ett behov av mer kunskap om
atgarders effekt i miljon.

For vissa av preciseringarna, framforallt de som berér gron infrastruktur och ekosystemtjanster,
saknas uppgifter om miljétillstdndet. Det gor att det ar svart att bedoma styrningen mot malet
eftersom det inte finns nagot att relatera atgarder mot. Avsaknad av kunskap far dock inte
forhindra genomférandet av atgarder om det ska vara majligt att pa sikt nd miljokvalitetsmalet.

Att ett styrmedel implementeras innebdr inte nddvandigtvis att de berdrda aktdrerna férandrar sitt
beteende och sitt forhallningssatt. Darfor finns det en osakerhet i vilken effekt olika styrmedel har

-58 -



Levande sjoar och vattendrag

pa aktorer och deras aktiviteter. Var och nar atgarder genomfors styrs i stor utstréackning av
frivillighet och &r beroende av att det finns en ansvarig markagare eller verksamhetsutévare som
vill genomfora dem. For att se till att lagkrav f6ljs ar det viktigt med tillsyn for att sékerstalla att

lagstiftningen far avsedd effekt.
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2.5 Sammanfattande gapanalys

Tabell 4: Sammanfattande gapanalys

Levande sjoar och vattendrag

Tabellen sammanfattar bedémningen av malets olika delar utifran avsnitt 1 och 2. Kolumn 1 — 4 utgdrs av information om tillstandet i miljon, kolumn 5 beskriver
radigheten 6ver preciseringens utveckling och kolumn 6 — 9 utgors av bedémning av vilka forutsattningar som kommer att finnas pa plats 2030. Ett mal bedéms som
majligt att nd om antingen tillstandet i miljon kan nas, eller om beslutade styrmedel leder till att tillrackliga atgarder blir genomférda for att pa sikt na miljokvaliteten.
Styrmedels och atgarders effekt anges pa fallande skala 2 — 5, dar 5 anger att styrmedel respektive atgarder ar fullt ut tillrackliga. 1 visar att kunskapen ar bristfallig.

Precisering Preciseringens | Niva som behover Aktuell situation/nivan som Radighet 6ver Maluppfyllelse 2030 per Beddmning Beddmning av Beddmning
bidragande nas ar nadd idag preciseringens uppféljningsmatt om av effekt pa effekt av atgarder | som helhet
andel till utveckling styrmedel och atgéarder styrmedel pad | pa plats till 2030
maluppfyllelsen ar pa plats och fungerar plats till 2030
som tankt
God ekologisk Hog 100 % av sjoar och 53 % av sjoarna och 34 % av Ekologisk status har Lag 2 2 Nej,
och kemisk status vattendrag har god vattendragen uppndr god eller | Sverige hog radighet preciseringen
] . : . - De nu De .
ekologisk status/god hég ekologisk status enligt over. beslutad befintliaa/ol d kommer inte
ekologisk potential klassningen i den tredje o . ) eslutade oetntigarplanerade | o nas till
och god kemisk forvaltningscykeln (2017 — Radigheten over kemisk styrmedien atgarderna 2030.
status. 2021) status varierar. forvantas styra | forvantas paverka
Kvicksilver verskrider i malets malet positivt, men
Inga sjoar eller vattendrag nivderna i alla riktning, men | ar inte tillrackliga
uppnar god kemisk status pd | vattenférekomster och ar inte for att pa sikt
grund av de 6verallt nedfall av kvicksilver sker tillrackliga for | uppnd
dverskridande &mnena framforallt genom att pa sikt miljotillstandet.
kvicksilver och PBDE lufttransport fran andra uppnd
lander. Detta har Sverige miljotillstandet.
l&g radighet 6ver. Nar det
galler kvicksilver som
redan finns i marken och
som t ex kan frisattas
genom korskador i
skogsbruket, har
skogsbrukssektorn hdg
radighet dver det.
Oexploaterade Medel Oexploaterade och i 12 % av de statusklassade Hog Lag 2 2 Nej,
och i huvudsak huvudsak opaverkade | vattendragen i preciseringen
opéverkade vattendrag har vattenforvaltningsforordningen De nu De kommer inte
vattendrag naturliga vattenfloden | har hog status. De flesta av beslutade befintliga/planerade | 4 nas till
dessa finns i fiallkedjan. styrmedlen atgarderna 2030.

forvantas styra

forvantas paverka
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Precisering Preciseringens Niva som behover Aktuell situation/nivan som Radighet 6ver Maluppfyllelse 2030 per Beddmning Bed6mning av Bed6mning
bidragande nas ar nadd idag preciseringens uppfoéljningsmatt om av effekt pa effekt av atgarder | som helhet
andel till utveckling styrmedel och atgéarder styrmedel p& | pa plats till 2030
maluppfyllelsen ar pa plats och fungerar plats till 2030
som tankt
och vattennivaer Enligt Miljobalken 4 kap 6 & i malets malet positivt, men
bibehallna. skyddas de sa kallade riktning, men ar inte tillrackliga
nationalalvarna mot ar inte for att pa sikt
vattenkraftverk samt tillréackliga for uppna
vattenreglering eller att pa sikt miljotillstandet.
vattenéverforing for uppna
kraftandamal. Preciseringen miljtillstandet.
omfattar dock aven andra
vattendrag &n de som
omnamns i Miljdbalken.
Ytvattentakters Medel Ytvattentakter som 2025 hade 114 ytvattentékter Hog Lag 2 2 Nej,
kvalitet anvands for ett vattenskyddsomrade och preciseringen
dricksvattenproduktion | 69 saknade De nu De kommer inte
har god kvalitet. vattenskyddsomrade. beslutade befintliga/planerade | 4 nas till
styrmedlen atgarderna 2030.
Ytvattentakters kvalitet hotas forvantas styra | forvantas paverka
bland annat av i malets malet positivt, men
klimatférandringar, riktning, men ar inte tillrackliga
brunifiering och férekomst av ar inte for att pa sikt
lakemedelsrester, tillrackliga for uppna
bekampningsmedel och att pa sikt miljtillstandet.
miljogifter (exempelvis PFAS- uppna
amnen). miljotillstandet.
Algblomningar paverkar ocksa
kvaliteten i ytvattentakter
negativt.
Ekosystemtjanster | Hog Sjéar och vattendrags | 2017 gjordes en bedémning Hog Lag 1 1 Nej,
viktiga ex 2 - preciseringen
ekosystemtjanster ar 2&3!?::: ::;;?L?nea Kunskap Kunskap saknas kommer inte
vidmakthalina. saknas for att | for att bedoma om | 4y nas il
ekosystemtjansterna. De bedéma om de nu 2030
Det finns idag inget flesta beddmdes som god- de nu befintliga/planerade '
uppfoljningsmatt for mattlig eller mattlig-dalig. beslutade atgarderna ar
ekosystemtjanster, Sedan dess har ingen ny centrala tillrackliga for att
men flera av beddmning gjorts. styrmedlen ar | uppna onskat
ekosystemtjansterna tillrackliga for miljotillstand.
fangas upp i de andra att uppna
preciseringarna. onskat
miljotillstand.
Strukturer och Hog Sjoar och vattendrag De flesta svenska vattendrag Hog Lag 2 2 Nej,
vattenfloden har strukturer och och manga sjoar ar preciseringen
vattenfloden som ger | paverkade av dammar, De nu De kommer inte
beslutade befintliga/planerade
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Precisering Preciseringens Niva som behover Aktuell situation/nivan som Radighet 6ver Maluppfyllelse 2030 per Beddmning Bed6mning av Bed6mning
bidragande nas ar nadd idag preciseringens uppfoéljningsmatt om av effekt pa effekt av atgarder | som helhet
andel till utveckling styrmedel och atgéarder styrmedel p& | pa plats till 2030
maluppfyllelsen ar pa plats och fungerar plats till 2030
som tankt
mojlighet till livsmiljéer | ratningar, sdnkningar, styrmedlen atgarderna att nas till
och spridningsvagar kulverteringar, rensningar, forvantas styra | forvantas paverka 2030.
for vilda vaxt- och felplacerade vagtrummor med i malets malet positivt, men
djurarter som en del i mera. riktning, men ar inte tillrackliga
en gron infrastruktur. ar inte for att pa sikt
Jordbruk, skogspruk och tillrackliga for uppna
utbyggnad av stader och att pa sikt miljotillstandet.
infrastruktur bidrar till uppna
fragme;nterlng av Iangsklgpet miljotillstandet.
som paverkar den blagréna
infrastrukturen negativt.
Gynnsam Hog Alla naturtyper och M&nga sétvattensnaturtyper Hog Lag 2 2 Nej, o
bevarandgstatus n_gturllgt bedéms fortfarande ha De nu De preciseringen
och genetisk férekommande arter ofillfredsstallande status o kommer inte
variation knutna till sjéar och Nedanfér fisllkedi . beslutade befintliga/planerade | a4 nas till
vattendrag har edanior fjalikedjan uppnar styrmedlen atgardernao 2030.
gynnsam nastan inga naturtyper forvantas styra | forvantas paverka
bevarandestatus och gynnsam bevarandestatus. i malets malet positivt, men
tillrécklig genetisk Manga sétvattensarter uppnar riktning, men ar inte tillrackliga
variation inom och inte heller gynnsam arinte for atE pa sikt
mellan populationer. bevarandestatus, och for tlllra(ikll_ga for uppna
ol o exempelvis flodparimussla att pa sikt miljotillstandet.
Malniva saknas for - . N | uppna
. L tjockskalig malarmussla och S e
genetisk variation. e . miljotillstandet.
flodkrafta ar utvecklingen
negativ.
Det finns fortfarande lite
kunskap om hur den
genetiska inomartsvariationen
ser ut for sétvattensarter &ven
om den sakta okar for ett fatal
arter.
Hotade arter och Hog Hotade arter har Antalet rédlistade arter har Hog Lag 2 2 Nej,
aterstallda aterhamtat sig och Okat mellan 2020 och 2025. preciseringen
livsmiljoer livsmiljder har Kunskapslaget har forbattrats De nu De kommer inte
aterstallts i vardefulla | for nagra stormusselarter som beslutade befintliga/planerade | ¢t nas till
sjoar och vattendrag. | lamnat listan. Lax och 6ring styrmedien dtgarderna 2030.

Inga soétvattensarter
klassas som hotade
pa Artdatabankens
rodlista.

har tillkommit pa listan i
kategorin Néra hotad.

De flesta svenska vattendrag
och manga sjoar ar
paverkade av dammar,

forvantas styra
i malets
riktning, men
ar inte
tillrackliga for
att p& sikt

forvantas paverka
malet positivt, men
ar inte tillrackliga
for att pa sikt
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Precisering Preciseringens Niva som behover Aktuell situation/nivan som Radighet 6ver Maluppfyllelse 2030 per Beddmning Bed6mning av Bed6mning
bidragande nas ar nadd idag preciseringens uppfoéljningsmatt om av effekt pa effekt av atgarder | som helhet
andel till utveckling styrmedel och atgéarder styrmedel p& | pa plats till 2030
maluppfyllelsen ar pa plats och fungerar plats till 2030
som tankt
ratningar, sankningar, uppna uppna
kulverteringar, rensningar miljotillstdndet. | miljotillstindet.
mm. Manga
restaureringsatgarder
genomfors varje ar, men det
kvarvarande behovet ar
mycket stort.
Frammande arter Hog Frammande arter och | Cirka 50 frammande arter Medel Lag 2 2 Nej,
och genotyper genotyper hotar inte finns i svenska sjoar och preciseringen
den biologiska vattendrag idag. Utbredningen De nu De kommer inte
mangfalden. av flera av dessa arter 6kar beslutade befintliga/planerade | ¢ nas till
for varje &r. styrmedlen atgarderna . 2030.
forvantas styra | forvantas paverka
2024 togs en ny i malets malet positivt, men
riskklassificering av riktning, men ar inte tillrackliga
frammande arter fram. 242 ar inte for att pa sikt
limniska arter finns med pa tillrackliga for uppna
risklistan. att pa sikt miljétillstandet.
uppna
miljétillstandet.
Genetiskt Lag Genetiskt modifierade | Inga genetiskt modifierade Hog Hog 5 5 Ja,
modifierade organismer som kan arter som kan hota den De nu De preciseringen
organismer hota den biologiska biologiska mangfalden &ar befintliga befintliga/planerade kommer att
mangfalden ar inte introducerade. All handel med ot rme%len at ardgrng or nas till 2030.
introducerade. genetiskt modifierade arter &ar fu)r/1 erar val avgsedd eﬁegt och
e forbjuden inom EU. Den enda 9 ; -
Ingen utsattning eller | 454k anda anvandningen av och leder til goratt .
spridning av genetiskt genetiskt modifierade arter | atot malet ar miljotillstandet nas.
modifierade Sverige &r i laboratorier. natt.
organismer i miljon.
Bevarade natur- Hog Sjoar och vattendrags | Under 2025 tillkom 232 600 Hog Lag 2 2 Nej,
och natur- och km? skyddad areal, varav 1 % De nu preciseringen
kulturmiljovarden kulturmiljoer ar var sOtvatten. 27 % av den beslutade De kommer inte
bevarade och limniska arealen ar formellt styrmedlen befintliga/planerade | a4 nas till
forutsattningar finns skyddad. forvantas styra | algarderna 2030.

for fortsatt bevarande
och utveckling av
vardena.

Malniva saknas for
kulturmiljéer.

Kvaliteten pa skyddet av sjoar
och vattendrag varierar stort
och ar ofta svagt eftersom det
i manga omraden saknas
kunskap om limniska véarden.
En stor del av den skyddade
arealen utgors av nagra fa

i malets
riktning, men
ar inte
tillrackliga for
att pa sikt
uppna
miljotillstandet.

forvantas paverka
malet positivt, men
ar inte tillrackliga
for att pa sikt
uppna
milj6tillstandet.
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Preciseringens
bidragande
andel till
maluppfyllelsen

Niva som behover
nas

Aktuell situation/nivan som
ar nadd idag

Radighet 6ver
preciseringens
utveckling

Maluppfyllelse 2030 per
uppfoéljningsmatt om
styrmedel och atgéarder
ar pa plats och fungerar
som tankt

Beddmning
av effekt pa
styrmedel pa
plats till 2030

Levande sjoar och vattendrag

Bed6mning av
effekt av atgarder
pa plats till 2030

Bed6mning
som helhet

stora sjéar och vattendrag
vilket gor att den skyddade
arealen inte &r helt
representativ for de varden
som finns runt om i landet.

Sedan 2019 har mellan 7 och
10 % av 7:2-anslaget
fordelats till kulturmiljoer med
kopplingar till sjéar och
vattendrag. Det har bidragit till
att kunskapen om
kulturmiljéer langs sjoar och
vattendrag har dkat de
senaste aren. Manga hotas
dock av forfall och upphort
brukande.

Medel till kulturmiljovard
minskade med 13 % mellan
2000 och 2018, men har
sedan 2019 legat pa ungefar
samma niva.

Friluftsliv

Medel

Strandmiljéer, sjoar
och vattendrags
varden for fritidsfiske,
badliv, batliv och
annat friluftsliv ar
varnade och
bibehallna och
paverkan fran buller ar
minimerad.

Malniva saknas.

Exploateringen langs sjoar
och vattendrag fortsatter och
visar inga tecken pa att
minska i omfattning.

75 % av naturreservaten har
bra ljudmiljo.

Av de som vistas vid sjoar
eller vattendrag uppger
knappt 80 % att de i nagon
grad stors av buller.

Hog

Lag

2

De nu
beslutade
styrmedlen
forvantas styra
i malets
riktning, men
ar inte
tillrackliga for
att pa sikt
uppna
miljotillstandet.

2

De
befintliga/planerade
atgarderna
forvantas paverka
malet positivt, men
ar inte tillrackliga
for att pa sikt
uppna
miljotillstandet.

Nej,
preciseringen
kommer inte
att nas till
2030.
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2.6 Andra aspekter av malet

Alla aspekter av malet tacks in av de elva preciseringarna. Det finns inget i riksdagens definition
av malet som inte kan uppnas om samtliga preciseringar nas.

3 Beddmning av maluppfyllelse — nar vi
miljokvalitetsmalet?

Bedomningen av maluppfyllelse &r gjord utifran majligheten att na miljokvalitetsmalet till 2030.
Beddmningen utgar fran det nuvarande miljétillstandet och miljdarbetet (avsnitt 1) samt
analyserna av centrala styrmedel och atgarder (avsnitt 2).

3.1 Bedomning av maluppfyllelse

NEJ — Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med befintliga och
beslutade styrmedel och atgarder.

Bedomningen av malet som helhet baseras pa den sammanvagda bedémningen av om det ar
mojligt att na de elva preciseringarna. | avsnitten nedan presenteras en bedémning per
precisering om mojligheterna att na miljokvalitetsmalet till 2030, och darefter en bedémning av
malet som helhet.

3.1.1 God ekologisk och kemisk status

NEJ — det tillstdnd som preciseringen beskriver ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med
befintliga och beslutade styrmedel och atgarder

Det genomfors atgarder runt om i landet, men de &r inte tillrackliga for att preciseringen ska nas.
Infor varje ny forvaltningscykel tar vattenmyndigheterna fram ett nytt atgardsprogram for vardera
av de fem vattendistrikten. | dem finns atgarder som myndigheter och kommuner ska vidta, som
syftar till att uppna miljokvalitetsnormerna. Den uppf6ljning av atgardsarbetet som gjordes for
2022 - 2023 visar att nio av 13 centrala atgardsmyndigheter rapporterar ett hogt
atgardsgenomforande och att ungefar halften av lansstyrelsernas och kommunernas
atgardsgenomforande likasa rapporteras vara hogt. Vattenmyndigheterna konstaterar dock att ju
fler atgarder en myndighet har, desto svarare verkar myndigheten ha att prioritera och sékerstélla
att alla atgarder i atgardsprogrammen genomférs.?’2 Den tredje forvaltningscykeln avslutades
2021 och nuvarande cykel pagar 2022 — 2027. | dagslaget ar det 53 procent av sjdarna och 34
procent av vattendragen som uppnar god eller hog ekologisk status. Foér att na
vattenférvaltningens mal, och darmed ocksa miljokvalitetsmalets forsta precisering, maste
atgardstakten oka under de kommande aren.

| Sverige ar drygt fem procent av alla sjdar forsurade, men variationen ar stor inom landet. | de
sydvastra delarna ar 30 procent av sjoarna forsurade och i behov av atgarder for att motverka

272 Rapportering av arbetet med atgardsprogrammet | Vattenmyndigheterna
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forsurningen. Trots att depositionen av svavelforeningar ar lika lag nu som for 100 ar sedan sa
forvantas Sveriges sj0ar inte aterhamta sig till 2030 trots en fortsatt langsam forbattring. En orsak
till detta &r att utslappen av férsurande kvaveforeningar inte har minskat i samma takt som
svavelutslappen. 2 En annan viktig orsak ar att markens buffringsformaga fortfarande ar nedsatt,
och att aterhamtningen paverkas ytterligare av fortsatt nedfall och skogsbruk. | skogen har
markforsurningen okat pa grund av en 6kad anvandning av biobranslen och det bidrar till en
fortsatt férsurning av sjoar och vattendrag. 2’4 For att motverka markforsurningen kravs det att
atgarder, som exempelvis askaterforing, vidtas. Skogsbrukets forsurande paverkan har fatt en
relativt stdrre betydelse i takt med att nedfallet har minskat, och idag bidrar skogsbruk och nedfall
ungefar lika mycket till den antropogena férsurningen.

| vissa sjoar och vattendrag minskar tillférseln av évergédande amnen, kvave och fosfor, men inte
i alla. Minskningen &r inte tillracklig for att dvergddningen ska upphora, och manga sjoar paverkas
aven av internbelastning?’® nar fosfor som varit bundet i sediment frisatts. For att Levande sjoar
och vattendrag ska nas behdver aven miljokvalitetsmalet Ingen évergédning nas, vilket det i
nulaget inte bedéms gora.?’®

Inga vattenforekomster uppnar god kemisk status eftersom gransvardena for kvicksilver och
PBDE 6verskrids overallt. Det finns fortfarande kvar gamla miljégifter i miljéon och nya tillkommer
hela tiden. Kunskapen om hur olika kemiska amnen paverkar varandra i vattenmiljon ar ofta
bristféllig. Effekten av olika kemikalier kan féréandras nar de blandas och det kan leda till additiva,
synergistiska (forstarkta) eller antagonistiska (motverkande) effekter. Det &r till exempel visat att
blandning av olika kemikalier kan ha effekt pa bade djur och manniskor, trots att
exponeringsnivaerna for enskilda kemikalier ligger under existerande gransvarden.?’” Sa lange
inga vattenférekomster uppnar god kemisk status kan inte preciseringen nas.

3.1.2 Oexploaterade och i huvudsak opaverkade vattendrag

NEJ — det tillstdnd som preciseringen beskriver ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med
befintliga och beslutade styrmedel och atgarder.

| Sverige finns det fa vattendrag som ar helt opaverkade av mansklig aktivitet, och ett av de
storsta hoten mot dem ar vattenkraft. | miljdbalken ar det bara nationalélvarna och en del av
deras omgivande och anslutande vattendrag som skyddas mot utbyggnad. Enligt regeringens
beslut om miljomalens preciseringar?’® omfattar dock preciseringen fler vattendrag &n de som
skyddas enligt miljobalken. | samma beslut konstateras det att det inte finns nagra bra
uppféljningsmatt och att preciseringen ar otydlig. Detta har inte férandrats sedan dess. | och med
att vattenkraften har blivit allt viktigare som reglerkraft nar andra férnybara energislag har tkat
har vattenkraftens paverkan pa vattendragen ocksa okat. 27% 280 | den senaste statusklassningen
har tolv procent av vattendragen hog status. | den foregaende var det tio procent. Férandringen
beror dock inte p& nagon faktisk forbattring i miljon utan pa att bedémningsgrunderna har andrats

278 hitps://sverigesmiljomal.se/miljiomalen/bara-naturlig-forsurning/forsurade-sjoar/

274 Eorsurning fran skogsbruk - Sveriges miljomal

275 pyblikationer Internbelastning och évergddning av sjdar (kortversion) - LIFE IP Rich Waters

276 | as mer i Fordjupad utvardering 2027 for miljokvalitetsmalet Ingen évergddning

277 Erom cohorts to molecules: Adverse impacts of endocrine disrupting mixtures | Science

278 Svenska miljomal — preciseringar av miljokvalitetsmalen och en férsta uppsattning etappmal. Ds 2012:23.
27 Fortsatt utbygagnad av vindkraft men lagre elproduktion 2025

20 Okad elanvandning, elproduktion och éverféring till utlandet under 2024
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mellan de olika forvaltningscyklerna. For att preciseringen ska kunna nas behéver andelen
vattendrag med hog status 6ka. | praktiken ar detta svart eftersom det i princip inte gar att
restaurera vattendrag sa att de blir opaverkade igen. De flesta vattendrag med hog status ligger i
fidllkedjan i landets nordvastra del. For att preciseringen ska kunna anses vara nadd bor det
finnas fler vattendrag med hog status fordelade i hela landet. Ingen férbattring har skett sedan
forra fordjupade utvarderingen 2023 och darfor bedéms inte preciseringen kunna nas.

3.1.3 Ytvattentakters kvalitet

NEJ — det tillstdnd som preciseringen beskriver ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med
befintliga och beslutade styrmedel och atgarder

Sverige har generellt ett bra dricksvatten, men det finns manga faktorer som kan paverka
vattenkvaliteten negativt. Férekomst av PFAS i grundvatten har fatt mycket uppmarksamhet de
senaste aren men undersokningar visar att det &ven ar ett problem i sjdar och vattendrag. Utover
paverkan fran miljdgifter, brunifiering, algblomningar med mera forvantas klimatforandringarna fa
stor paverkan pa ytvattnets kvalitet genom bland annat 6kad avrinning och éversvamningar men
aven perioder med torka. Samhallsutvecklingen pekar ocksa mot en storre konkurrens om
vattenresurserna. Genom att uppratta vattenforsorjningsplaner kan regioner eller kommuner pa
lang sikt arbeta for att sékra dricksvattenforsorjning och annan vattenanvandning. Nastan alla
lansstyrelser har tagit fram regionala vattenforsorjningsplaner.?8! Att alla ytvattentakter har ett
vattenskyddsomrade ar ocksa en viktig atgard for att minska riskerna for férorening av vattnet.
Idag saknar 38 procent av ytvattentakterna vattenskyddsomrade och manga av de befintliga
vattenskyddsomradena &ar gamla och i behov av uppdatering och revidering. Pa grund av de
manga hoten mot ytvattentakters kvalitet bedoms preciseringen inte kunna nas till 2030.

3.1.4 Ekosystemtjanster

NEJ — det tillstdnd som preciseringen beskriver ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med
befintliga och beslutade styrmedel och atgarder

Det saknas bra uppféljningsmatt och indikatorer for ekosystemtjanster i sjéar och vattendrag. Den
enda svenska sammanstallningen av ekosystemtjénster och deras status gjordes 2017 och de
flesta ekosystemtjansterna i sjoar och vattendrag bedomdes da ha god — mattlig eller mattlig —
dalig status.?8? Naturen kan dock forse manniskan, atminstone till en viss grad, med manga
ekosystemtjanster trots att tillstandet i miljon ar daligt. Darfor ar det svart att veta hur stor
paverkan de tal innan de inte langre kan forse samhallet med de nyttor manniskor ar beroende
av. Manskliga aktiviteter har under flera hundra ar paverkat vattenmiljoerna genom bland annat
sjosankning, ratning och kulvertering av backar, flottledsrensning, utdikning och utslapp av
overgodande amnen och miljogifter. Aven storskaligt utnyttjande av vattnet till exempelvis
energiproduktion, jord- och skogsbruk, fiske, industri och sjofart har paverkat sjoar och vattendrag
negativt. En av de viktigaste ekosystemtjansterna som naturen férser manniskan med &ar
livsmiljoer for biologisk mangfald. Bade i Sverige och i resten av varlden minskar den biologiska
mangfalden och den viktigaste orsaken till detta ar forlust av habitat. Manskliga aktiviteter har
ocksa forsamrat landskapets vattenhushallande funktion. | och med klimatférandringarna

281 Regionala vattenforsoriningsplaner - Avlopp och dricksvatten - Havs- och vattenmyndigheten

282 Ekosystemtjénster fran svenska sjdar och vattendrag - Publikationer - Data, kartor och rapporter - Havs- och
vattenmyndigheten
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forvantas 6kad nederbord och 6kad risk for dversvamningar, och darmed blir landskapets
naturligt vattenhallande formaga annu viktigare. Eftersom tillstdndet i miljon inte har forbattrats
sedan forra fordjupade utvarderingen ar det rimligt att anta att inte heller statusen for
ekosystemtjansterna har forbattrats sedan 2023. Det pagar arbete med att aterskapa och
restaurera bland annat vattendrag och att férse vattenkraften med moderna miljovillkor. Arbetet
gar dock for langsamt och sker i for liten omfattning. Det tar ocksa mycket lang tid for miljon att
aterhamta sig. Darfér bedoms preciseringen inte kunna nas till 2030.

3.1.5 Strukturer och vattenfléden

NEJ — det tillstdnd som preciseringen beskriver ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med
befintliga och beslutade styrmedel och atgarder

Eftersom det saknas bra uppfoljningsmatt och indikatorer for gron infrastruktur ar det svart att
beddma bade tillstdndet och utvecklingen i miljon direkt. Istéllet behover en mangd olika delar
véagas ihop for att tillsammans ge en bild av den gréna infrastrukturen i landskapet. Arhundraden
av mansklig aktivitet har fragmenterat naturen och pa manga platser saknas en
sammanhangande gron infrastruktur. Den enskilt storsta paverkan pa sjoar och vattendrag star
vattenkraften for. Den nationella planen fér omprévning av vattenkraftens miljovillkor beslutades
av regeringen i juni 2020. Syftet ar att provningarna ska leda till storsta mdjliga nytta for
vattenmiljon och samtidigt till en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. Arbetet med
omprévningarna startade i borjan av 2022 men i slutet av aret beslutade regeringen att pausa
det. Arbetet aterupptogs i juli 2025. Omprovningarna forvantas ta 20 ar och det kommer droja
annu langre innan det gar att se effekterna av arbetet i form av ett forbattrat tillstand i miljon. For
att malet ska kunna nas behdéver ocksa dammar som inte omfattas av omprovningarna, andra
vandringshinder, flottledsrensningar och dylikt atgardas for att det ska vara mojligt for
vattenmiljderna att aterhamta sig. | dagslaget gar atgardsarbetet for lAangsamt och det sker i for
liten omfattning for att det ska vara majligt att na preciseringen till 2030.

3.1.6 Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

NEJ — det tillstdnd som preciseringen beskriver ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med
befintliga och beslutade styrmedel och atgarder

Forlusten av biologisk mangfald anses vara ett lika stort miljghot globalt som
klimatférandringarna. Trots att detta ar nagot som varit kant lange har den nedatgaende trenden
for arter och livsmiljoer inte gatt att vanda. Genom nyttjande av naturresurser som vatten till
energi- och livsmedelsproduktion fortsatter manskligheten att bidra till forlust av bade livsmiljoer
och arter. Aven miljogifter och férandringar i kemiska och fysikaliska férhallanden péverkar
vattenmiljéerna negativt. Den senaste uppféljningen av art- och habitatdirektivet visar inga tydliga
forbattringar for de limniska arterna och livsmiljéerna. Jamfort med rapporteringen 2019 har
statusen for limniska karlvaxter inte forbattrats for ndgon art, for limniska evertebrater beror
forandringarna snarare pa forbattrade underlag an reella forbattringar i miljon och for fiskar har
statusen forbattrats for sikloja och forsédmrats for stensimpa i boreal region.

Preciseringen omfattar inte bara de arter som ingar i art- och habitatdirektivet, utan alla
sotvattensarter och livsmiljétyper ska ha gynnsam bevarandestatus for att preciseringen ska
kunna nas. Las aven texten i avsnitt 3.1.7 om beddmningarna i Rodlista 2025 for att fa en bild av
hur laget ar for alla limniska arter.
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For att fa till en genomgéaende forbattring i utvecklingen for limniska livsmiljder och arter behover
forvaltningen arbeta mot ett langsiktigt hallbart nyttiande av naturresurserna. P& grund av att det
kravs omfattande atgarder for att ge hotade arter och livsmiljoer mojlighet att aterhamta sig och
for att sakerstalla gynnsam bevarandestatus bedoms det att preciseringen inte ar nadd eller kan
nas till 2030.

3.1.7 Hotade arter och aterstallda livsmiljoer

NEJ — det tillstdnd som preciseringen beskriver ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med
befintliga och beslutade styrmedel och atgarder

Fler arter totalt i Sverige ar upptagna pa Raédlista 2025 &n pa tidigare rodlistor och det tyder pa en
negativ trend och att laget for den biologisk mangfalden &r allvarligt. Bland s6tvattensarterna ar al
sedan tidigare klassificerad som ”Akut hotad” och nu bedéms &ven havsnejondga vara "Akut
hotad”. Nya pa Rédlista 2025 ar lax och 6ring som bada klassificeras som "Nara hotad”. Laxfiskar
hotas bland annat av fiske, varmare klimat och sjukdomar, och nuvarande atgarder for dessa
arter bedéms inte vara tillrackliga varken i antal eller omfattning for att skapa forutsattningar for
livskraftiga bestand. Tva positiva exempel &r utter och asp som lamnar rodlistan eftersom bada
klassificeras som "Livskraftiga”. Detta bedoms till stor del bero pa lyckade miljé- och
naturvardsatgarder. Totalt &r knappt 280 sotvattensarter rodlistade och av dessa ar det sju som
ar "Akut hotad”, 18 som ar "Starkt hotad” och 66 som bedéms som "Sarbar”.283

En av de viktigaste orsakerna till att manga arter ar hotade och att det finns en nedatgadende
trend for den biologiska mangfalden, bade nationellt och globalt, &r forlust av livsmiljéer. | sjoar
och vattendrag paverkas hotade arter av flera faktorer som paverkar deras habitat, bland annat
reglering och vandringshinder orsakade av vattenkraft, dikning och kanalisering och skogsbruk.
Overgodning, forsurning, igenvéxning, klimatférandringar och invasiva frammande arter &r andra
exempel pa paverkansfaktorer. For att preciseringen ska kunna anses vara uppnadd ska andelen
hotade arter minska och andelen férsvunna arter far inte 6ka. Nationellt vardefulla sjoar och
vattendrag i behov av restaurering ska ocksa ha restaurerats och ska pa sikt kunna na gynnsam
bevarandestatus.?®* Eftersom manga arter fortfarande ar hotade, och manga véardefulla sjoar och
vattendrag fortfarande ar i behov av aterstallning, restaurering och skydd bedéms det att
preciseringen inte ar nadd eller kan nas till 2030.

3.1.8 Frammande arter och genotyper

NEJ — det tillstdnd som preciseringen beskriver ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med
befintliga och beslutade styrmedel och atgarder

| Sverige har antalet frammande arter 6kat stadigt sedan bérjan av 1900-talet. De senaste aren
har utbredningen av vissa invasiva frammande arter ocksa 6kat och det paverkar
miljokvalitetsmalet negativt. Av de invasiva frammande arter som stéller till mest problem i
Sverige ar det endast signalkrafta och smal vattenpest som finns upptagna pa den EU-
gemensamma listan éver invasiva frammande arter. For att kunna bekdmpa invasiva frammande
arter effektivt behdvs samordnade bekdmpningsinsatser och gemensamma riktlinjer och
lagstiftning. De senaste aren har den negativa paverkan fran invasiva frammande arter tkat och

283 Rodlistade arter i Sverige 2025 | SLU publication database (SLUpub)
284 Svenska miljomal - preciseringar av miljokvalitetsméalen och en forsta uppséttning etappmaél - Regeringen.se
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pa grund av klimatférandringarna forvantas den oka ytterligare i framtiden. Aven 6kade
transporter och okat resande bidrar till 6kad spridning. Bedomningen ar darfor att det inte ar
mojlig att nd preciseringen till 2030.

3.1.9 Genetiskt modifierade organismer

JA — det tillstdnd som preciseringen beskriver ar uppnatt eller kommer kunna nas.

Bade i USA och i s6dra Brasilien har forrymda genmodifierade fluorescerande zebrafiskar, sa
kallade glofish, hittats i vattendrag. | USA ér fiskarna tillatna men i Brasilien ar uppfodning av
glofish forbjudet.?® Trots det brasilianska férbudet har fiskarna etablerat sig i ett av varldens
artrikaste omraden och verkar klara sig bra dar, och farhagan ar att de pa sikt utgor ett hot mot
den lokala biologiska mangfalden.28® Aven i Sverige har olaglig glofish hittats.28” Att det ar viktigt
med en strang reglering och en noggrann kontroll av att regelverket efterlevs framgar tydligt av
exemplet med glofish, &ven om det &r ovanligt att en genetiskt modifierad art etablerar sig i
naturen genom en olyckshandelse. Det visar ocksa behovet av att fortsatta folja upp
preciseringen aven pa langre sikt eftersom otillatna glofish d& och da hittas inom EU.288

Hantering av genetiskt modifierade vattenlevande organismer, till exempel fisk, ar dock strangt
reglerade. Inom EU finns inga tillstdnd att salja genetiskt modifierad akvariefisk eller foda upp
genetiskt modifierad fisk for konsumtion, och darfor ar all sddan forsaljning forbjuden. Risken for
att denna typ av organismer skulle komma ut i den svenska naturen bedéms vara valdigt liten,
och darfor gérs bedémningen att preciseringen ar uppnadd.

3.1.10 Bevarade natur- och kulturmiljovarden

NEJ — det tillstdnd som preciseringen beskriver ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med
befintliga och beslutade styrmedel och atgarder

Arbetet med att bevara och skydda de mest vardefulla sjoarna och vattendragen gar framat men
det sker fortfarande i for liten omfattning och det gar for langsamt. Sjoar och vattendrag ingar i de
flesta naturreservat men i huvuddelen av besluten och skotselplanerna ar de limniska vardena
inte tillfredsstéllande beskrivna. Fortsatt exploatering av strandzoner fér bebyggelse och
infrastruktur paverkar mojligheterna att na preciseringen negativt och visar inga tecken pa att
minska i omfattning. De nya lattnaderna som inférts i strandskyddet kommer att bidra till att det
blir annu svarare att nd miljokvalitetsmalet.

Manga lansstyrelser arbetar med att kartlagga forekomsten av kulturmiljéer vid sj6ar och langs
vattendrag, framst i samband med arbetet med omprévningen av vattenkraftens miljévillkor.
Manga restaureringsatgarder i sjoar och vattendrag kan ha negativa effekter pa kulturmiljoer och
paverkar darfor malet negativ och positivt pa samma gang. Samtidigt kan det finnas en mgjlighet
att exponera och lyfta fram glomda och dolda kulturmiljéer vid vatten nar en vattenmiljo aterstalls,
genom att det tas fram informationsskyltar om vattenvardsprojektet dar aven kulturmiljon lyfts
fram. Ett stort hot mot kulturmiljéer ar ocksa ett upphort brukande och forfall. For att motverka
detta kréavs det fler skyddade kulturmiljoer och mer pengar till underhall och skotsel. Styrmedel for

25 Glofish: sjalvlysande akvariefiskar - Gentekniknamnden

286 Transgenic glowing fish invades Brazilian streams | Science | AAAS

287 planterade ut sjélvlysande fisk — straffas med béter - P4 Kronoberg | Sveriges Radio

28 Sjalvlysande akvariefisk: Julklappen som kan leda till dagsbéter - P4 Stockholm | Sveriges Radio
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nodvandiga miljoatgarder for att mojliggora bevarande av vardefulla kulturmiljoer ar inte
tillrackliga vilket bidrar till svarigheterna att na preciseringen. Sammantaget innebar detta att
preciseringen inte ar nadd och att den inte bedoms kunna nas till 2030.

3.1.11 Friluftsliv

NEJ — det tillstdnd som preciseringen beskriver ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med
befintliga och beslutade styrmedel och atgarder

Att ta ett dopp, fiska eller paddla kanot ar populéra friluftsaktiviteter i sjdar och vattendrag. Nio av
tio svenskar uppger att de agnar sig at friluftsliv och tre av fyra anser att friluftsliv ar viktigt for
deras hélsa och vélbefinnande, vilket visar hur stor roll friluftslivet spelar for manga manniskor.
Det stora intresset for friluftsliv bidrar positivt till att malet ska kunna nas. Friluftslivet vid sjoar och
vattendrag paverkas dock av vattenkvaliteten, exploatering i strandzonen och fysisk paverkan.
Miljomalsindikatorn "Strandnara byggande” visar att den bebyggelsepaverkade
inlandsstrandlinjen har 6kat med 2 327 kilometer de senaste elva aren och exploateringstakten
verkar inte minska. Lansstyrelsen uppféljning av exploatering i strandzonen visar samma sak.
Detta paverkar den biologiska mangfalden negativt och ar negativt for det fria rorliga friluftslivet.
Darfor gors bedomningen att preciseringen inte ar naddd och att den inte heller kan nas till 2030.

4 Prognos for utveckling — hur langt racker
atgardsarbetet?

| detta avsnitt gors en prognos for utvecklingen av tillstandet i miljon till 2030, samt en prognos for
utvecklingen pa langre sikt. Prognosen baseras pa hur utvecklingen i miljotillstdnd ser ut i dag,
forvantad effekt av styrmedel och atgarder till 2030 samt malbedémning (avsnitt 1-3).

4.1 Utvecklingen av miljotillstandet till 2030

-
[ e
./ NEUTRAL. Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon.

| det har avsnittet gors en bedémning av utvecklingen av miljétillstdndet for de miljoproblem som
ar de viktigaste att komma till ratta med for att malet ska kunna nas. Vid bedémning ingar enligt
Naturvardsverkets anvisningar inte enbart utvecklingen i miljétillstandet, utan aven om det under
de senaste aren har skett betydelsefulla insatser i samhallet som bedoms paverka miljétillstandet.

4.1.1 Bevarande av arter och livsmiljétyper

Den senaste rapporteringen enligt Art- och habitatdirektivet visar att laget ar allvarligt for manga
av Sveriges arter och livsmiljoer. For sjdar och vattendrag har endast sex av 24 livsmiljétyper
som omfattas av direktivet gynnsam bevarandestatus. Anledningarna till detta ar flera, bland
annat langvarig paverkan pa livsmiljder genom rensning, ratning, damning och sankning av sjoar
och vattendrag. | svenska sjoar, vattendrag och smavatten finns det narmre 4 000 arter
evertebrater. Art- och habitatdirektivet omfattar tolv av dessa, och for flodkréfta, flodparimussila
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och tjockskalig malarmussla bedoms bevarandestatusen vara dalig. De olika arterna paverkas
negativt av bland annat invasiva frammande arter, vattenreglering, utdikning och grumling. Aven
klimatférandringarna kan komma att paverka statusen fér bade arter och livsmiljoer negativt. Art-
och habitatdirektivet omfattar inte alla limniska livsmiljotyper och bara en liten del av de limniska
arterna och ger darfor inte en heltackande bild av hur tillstdndet for arter och livsmiljéer ar i sjéar
och vattendrag. EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 ar en omfattande, langsiktig och
ambitios plan for att skydda naturen och stoppa forstorelsen av ekosystem. Strategin innehaller
konkreta atgarder och ataganden och ska se till att Europas biologiska mangfald borjar aterhamta
sig senast 2030. Tillsammans med EU:s restaureringsférordning forvantas den bidra till att arter
och livsmiljoer pa sikt kan aterhamta sig och férhoppningsvis na god bevarandestatus.

4.1.2 Vattenkraft (fysiska hinder)

Vattenkraften har en 140-arig historia i Sverige. 2020 beslutade regeringen om tidplan och
prévningsgrupper for omproévningar av svensk vattenkrafts miljotillstand. Havs- och
vattenmyndigheten, Energimyndigheten och Affarsnéatet svenska kraftverk hade tillsammans tagit
fram forslaget som beslutades och som skulle innebéra ett nytt kapitel for vattenkraften.
Omprovningarna startade i borjan av 2022 men regeringen beslutande att pausa dem redan i
slutet av samma ar. De aterupptogs inte igen forran i juli 2025.

For att kunna na malet om ett helt fossilfritt elsystem till 2050%%° spelar vattenkraften en viktig roll.
Kraftverken har dock en negativ paverkan pa arter och ekosystem, och for att minska paverkan
behover verksamhetsutdvarna genomfora de mest effektiva miljoatgarderna till minsta mojliga
paverkan pa elsystemet. Samtidigt behdver de anvéanda sig av basta tillgangliga teknik.2°© Manga
vattenkraftverk och dammar ar aven vardefulla kulturmiljoer som myndigheter och
vattenkraftsproducenter behéver ta hansyn till vid nyprévning och omprévning.
Genomférandekostnaderna av de miljoatgarder som blir resultatet av omprévningarna finansieras
till 85 procent av vattenkraftens miljéfond.?%*

Det ar dock tusentals dammar och andra vandringshinder som inte omfattas av kraven pa
omprévning. For dessa kan om- respektive nyprovning aktualiseras av milj6tillsyn. Kostnaden for
tillsynen och atgarderna hamnar da i huvudsak hos verksamhetsutévaren, men i vissa fall kan de
finansieras via havs- och vattenmiljéanslaget.

Ibland uppstar ocksa intressekonflikter nar forvaltningen vill restaurera naturmiljon men samtidigt
onskar bevara kulturmiljon. | samband med restaureringsatgarder for att forbattra tillstandet i
naturmiljon &r det viktigt att det genomfors en analys av hur kulturmiljon kan paverkas. De
senaste aren har flera stora aterstallningar av gamla flottleder genomforts.2°2 For att kunna
avgora hur mycket av en flottledslamning som kan tas bort och hur mycket som ska bevaras for
framtiden kravs ett nara samarbete mellan experter inom de respektive omradena. Trots att
denna typ av samarbete har utvecklats ar det fortfarande en utmaning att genomfdra biologisk
aterstallning som tar hansyn till kulturmiljcer. 2%3

289 Mal for energipolitiken - Regeringen.se

2% Regeringens beslut och prévningsgrupper - Nationell plan fér omprévning av vattenkraft - Arbete i vatten och
energiproduktion - Havs- och vattenmyndigheten

291 Hem - Vattenkraftens Miljtfond
292 yattendragsrestaurering | Ecostreams For Life , Startsida - Rivers of life , REBORN | reborn
293 Krav pa forbattrad ekologi och bedémning av kulturmiljoers kanslighet -Riksantikvarieambetet
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| Sverige ar de flesta medelstora och stora vattendrag pa ett eller annat satt paverkade av
dammar eller reglering for produktion av vattenkraft. Vattenmagasinen i dammarna och de ddmda
sj0arna sakerstaller en jamn produktion av el under aret.?** Vattennivaerna i magasinen kan
variera kraftigt, bade pa grund av naturliga orsaker som variation i nederbord och snésmaltning
men ocksa pa grund av hur stor tappningen genom kraftverket ar. BAde miljon i och langs med
vattnet paverkas negativt av detta. Vattenregleringen vid svenska kraftverk har 6kat de senaste
aren i takt med att vindkraften ocksa har dkat. De dagar da det blaser for lite eller for mycket for
att vindkraftverken ska kunna producera el behdver kraftbolagen kompensera fér detta genom att
producera mer el i vattenkraftverken. | takt med en fortsatt utbyggnad av vindkraften férvantas
vattenregleringen 6ka annu mer i framtiden vilket kommer att paverka malet negativt.

Eftersom tidplanen fér omprovningen av vattenkraftens miljévillkor har forskjutits i och med
pausen i arbetet kommer det att dréja langre innan det gar att se en positiv effekt av
omprévningarna i miljon. Det leder i sin tur till att mojligheten att miljokvalitetsmalet ska kunna
nas till 2030 minskar, &ven om arbetet i sig ar positivt for malet. | arbetet med omprévningarna &r
det dock nodvandigt att det tas hansyn till kulturmiljovarden for att malets precisering som
omfattar kulturmiljovarden inte ska paverkas negativt.

Inforandet av EU:s naturrestaureringsforordning?®® forvantas paverka malet positivt till 2030.
Malet med forordningen &r en langsiktig och varaktig aterhamtning av biologisk mangfald och
motstandskraftiga ekosystem, att uppna EU:s dvergripande mal for begransning och anpassning
till Klimatférandringar, markforsamringsneutralitet och forbattrad livsmedelstrygghet och att
uppfylla internationella ataganden. For att malen ska anses uppnadda maste medlemslanderna
aterstéalla minst 30 procent av de livsmiljder som den nya lagen tacker (bland annat sjéar och
vattendrag) fran daligt till gott skick senast 2030.2% Ett annat mal &ar att 25 000 kilometer
vattendrag i EU ska restaureras till naturligt tillstdnd. Utkastet till Sveriges restaureringsplan
overlamnades till regeringen i februari 2026.2°7 Férordningen forvantas bli en drivkraft i positiv
riktning for att miljokvalitetsmalet ska kunna nas.

4.1.3 Klimatférandringar

Sjoar och vattendrag paverkas av klimatférandringar och det gér darmed aven
miljokvalitetsmalet. Konsekvenserna av ett férandrat vattenflode marks genom 6kad avrinning
och forandringar i avrinningsmonster. Generellt tyder regionala framtidsscenarier pa att klimatet
blir bade bl6tare och varmare, dock med undantag av sommartid i sodra Sverige. Dar férvantas
mycket av vinternederbdrden falla som regn istéllet for sné. Det gor i sin tur att vattenflédena
under vintern forvantas 6ka medan varfloden kan utebli helt eller bli betydligt mindre. Detta har
redan observerats till viss del. | landets norra delar beraknas varfloden komma tidigare och bli
mindre. Klimatforandringar leder ocksa till tunnare snétacke och minskad isutbredning, vilket
paverkar tjaldjupet och markens infiltration av vatten.2%¢ Alla scenarier tyder pa en 6kad avrinning
fran Sverige som helhet med mellan fem och 25 procent, men de regionala skillnaderna kan bli
stora. | den redan relativt torra sydéstra delen av landet visar scenarierna en minskad

2% yattenreglering och vattenkraft — SMHI

2% Egrordning - EU - 2024/1991 - EN - EUR-Lex

2% Restaureringslagen - Lagstiftning, direktiv och férordningar - Vagledning, féreskrifter och lagar - Havs- och
vattenmyndigheten

297 Egrslag till nationell restaureringsplan och forfattningsandringar till féljd av EU-férordning om restaurering av natur

2% Fgrsta rapporten fran Nationella expertréddet for klimatanpassning — SMHI - Klimatanpassningsradet
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vattentillgang, medan den storsta okningen ses i fjallen. P& grund av minskad sommartillrinning
och okad temperatur i sjoar kan kvaliteten pa ravatten for dricksvattenforsorjning komma att
paverkas negativt. En d6kad avrinning kommer innebéra att elproduktionen inom vattenkraften kan
Oka, men ocksa att risken for dammbrott 6kar.?°® Dock beror detta pa hur de forandrade flodena
kommer att fordelas mellan kraftbolagen och miljon. | ett framtida varmare och blétare klimat kan
ocksa problemen med 6vergddning i sjdar och vattendrag att 6ka. Aven lackage av miljofarliga
amnen fran exempelvis fororenade omraden eller genom braddning av avlioppsvatten kan
forvantas bli ett storre problem pa grund av mer nederbord och 6kad avrinning.3%

Vattenfloden och vattennivaer beror av nederbord, sndsmaéltning och avdunstning. For att
uppskatta risken for dversvamningar pa grund av extrema vattenfloden gar det att anvanda sig av
de forvantade andrade 100-arsflédena. Utifran sddana berékningar gar det grovt att sdga att
Oversvamningar blir vanligare i vissa delar av landet medan risken beraknas bli lagre i andra
delar. En rad andra faktorer, sdsom vattenreglering och forebyggande atgarder som invallningar
och borttagande av dammande sektioner langs vattendrag, paverkar risken for 6versvamningar,
men aven hur bebyggelsen och infrastrukturen utvecklas paverkar. Samtidigt kan restaurering av
vatmarker och svamplan fungera férebyggande mot 6versvamningar da det kar landskapets
vattenhallande forméaga. Okad exploatering och utbyggnad av bostader och lokaler i olampliga
omraden leder till en 6kad exponering och darmed en 6kad risk for dversvamning. Ofta sker
denna forandring snabbare &n den som orsakas av den globala uppvarmningen.

| Sverige finns manga sma och stora dammar. Det finns alltid en risk att dammbyggnaden brister
och att vattenmassorna orsakar éversvamningar nedstroms. Alla dammar ar darfor klassade
utifrdn hur allvarliga konsekvenser ett dammbrott skulle fa. Klimatférandringarnas paverkan pa
dammsakerheten har analyserats och ansvariga myndigheter fortsatter att folja utvecklingen.30t

Forflyttning av klimatzoner, en forlAngning av vegetationsperioden, invandring och konkurrens
fran nya arter och eventuellt utslagning av befintliga arter ar bland de patagliga klimateffekterna
som ror biologisk mangfald och naturmiljo.3%2 Sjdars naringsstatus kan ockséa paverkas.3% Okad
temperatur kan leda till 6kad retention i sjdar och det minskar koncentration och transport av
narsalter. Vattenomsattningen snabbas upp av 6kad nederbord vilket istéllet ger kortare
retentionstider. Lagre floden sommartid kan daremot ge hégre koncentrationer av naringsadmnen i
sjoar och vattendrag nar utslapp fran aviopp med mera ar konstant. Algblomningar kan ocksa
komma att gynnas av varmare somrar.3%* Med ett varmare klimat kommer vegetationsperioden
forlangas och da okar problemen med vaxtsjukdomar, ogras och skadegorare inom jordbruket.
Det leder i sin tur till 6kad eller &ndrad anvandning av olika bekampningsmedel, vilket kan leda till
okad spridning av dessa i naturen.305

Okande medeltemperaturer paverkar sno- och isforhallandena. Sné och is &r en viktig del av den
svenska naturmiljon och forandringar paverkar ekosystemen direkt. Aven foérutsattningarna for

2% Fyrandrade vattenférhallanden — SMHI

300 Klimatférandringens konsekvenser for naturen — SMHI
301 Svenska kraftnat 2023.Klimatférandringars paverkan pd dammsakerhet. Svenska kraftnats diarienummer 2022/820.

302 Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och SLU Artdatabanken 2025. Klimatets effekter p& biologisk mangfald i
Sverige. En kunskapssammanstallning med sarbarhetsanalys och forslag pa indikatorer. Naturvardsverkets rapport nr 7179,
2025.

303 Klimat - Klimatférandringar - Konsekvenser - Havsmilié och vattenmiljo - Miljiopaverkan - Havs- och vattenmyndigheten
304 Algblomning — SMHI - Klimatanpassning
305 Jordbruket och klimatet - Jordbruksverket.se
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turism och friluftsliv paverkas. | och med att medeltemperaturen forvantas 6ka kommer aven
badvattentemperaturen bli hogre och badsasongen langre. Daremot kommer vintersport, sdsom
isfiske och langfardsskridskor, begransas eftersom tillgangen pa is minskar.

Sammantaget betyder det att utvecklingen av milj6tillstadndet varierar beroende pa hur olika delar
av sotvattensmiljoerna paverkas av klimatférandringarna. De negativa effekterna av
klimatférandringarna dominerar dock och darfor forvantas det bli svarare att na
miljokvalitetsmalet.

4.1.4 Overgddning och forsurning

Att miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning uppnas ar en férutséattning for att Levande sjoar och
vattendrag ska kunna nas. Trots genomforda atgarder for att minska lackaget av naringsamnen
fran jordbruksmark och for att atgarda utslapp fran punktkallor finns 6vergodningsproblem kvar
for Sveriges sjoar och vattendrag. Férdjupad utvardering 2027 av Ingen 6vergddning visar att
dagens styrmedel inte leder till tillrackligt genomférande av atgarder for att 16sa
Overgodningsproblematiken.

De senaste 25 aren har nedfallet av férsurande svavelféroreningar minskat med 80 procent. For
landets alla sjo- och vattendragsforekomster ar status for férsurning klassificerad som samre an
god for drygt 1 400 stycken. Det motsvarar sex procent av vattenférekomsterna, men det ar dock
bara en tredjedel av sjbarna och en dryg fjardedel av vattendragen som ar klassificerade med
avseende pa forsurning.% 307 Det ar orsaken till att siffrorna 6ver antal sjéar och vattendrag som
kalkas inte stammer 6verens med klassificeringen enligt vattenférvaltningsférordningen. |
dagslaget sprids kalk i drygt 3 200 sjoar vilket motsvarar att ungefar halften av Sveriges
forsurningspaverkade sjoar kalkas. Utéver det omfattas cirka 8 300 kilometer vattendrag av
pagaende kalkning for att motverka forsurningsskador pa djurlivet. | Gotaland och vastra
Svealand sprids de storsta mangderna kalk eftersom skogsmarkens motstandskraft mot
forsurning ar kraftigt nedsatt dar pa grund av stort historiskt nedfall av férsurande amnen. En dryg
tredjedel av volymen kalk sprids i Vastra Gotaland och Varmland.3%® Lansstyrelserna rapporterar
varje &r om hur val de uppfyller pH-malen for kalkningen av respektive lans vatten.
Maluppfyllelsen varierar mellan lanen och mellan aren men ligger i genomsnitt pa 90 procent for
sjoar och drygt 60 procent for vattendrag.2?° De utvarderingar av kalkningen som har gjorts visar
bland annat en 6kad artrikedom bland bottenfauna och en férbattrad reproduktion av fisk de
senaste 25 aren men att férbattringen avstannat. For att undvika skador pa forsurningskanslig
flora och fauna i sjbar och vattendrag innebar det att kalkning fortfarande kan behévas i flera
decennier framover.?° Det behovs ocksa atgarder inom skogsbruket for att minska
forsurningspaverkan darifran. For miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning bedoms
utvecklingsriktningen i miljon vara positiv, men det tar lang tid for naturen att aterhamta sig efter
forsurning och att se effekten av kalkning. Darfor ar det liten sannolikhet att tillstandet i miljon
kommer att forbattras i nagon stérre omfattning till 2030.

306 \|SS — Vatteninformationssystem Sverige Valkommen till VISS

307 En orsak till detta ar att vissa kalkade sjoar och vattendrag inte ar vattenforekomster och klassificeras darfor inte.
308 Kalkning och andra motatgarder - Férsurning - Miljiopaverkan - Havs- och vattenmyndigheten

309 Kalkning av sjéar och vattendrag - Vagledningar - Vagledning, foreskrifter och lagar - Havs- och vattenmyndigheten
810 Kalkning och andra motatgarder - Férsurning - Miljiopaverkan - Havs- och vattenmyndigheten
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4.1.5 Frammande arter

| och med sitt nordliga lage har Sverige varit relativt forskonat fran frammande arter. Klimatet
forvantas dock bli varmare pa grund av klimatférandringar och det kommer sannolikt att innebara
att aven Sverige drabbas i storre utstrackning. | takt med ett for&ndrat klimat kan
forutsattningarna for ett antal sa kallade "dorrknackararter” 31! bli gynnsamma och de forvantas
da komma hit och etablera sig. Vattenmyndigheterna gor bedémningen att det &r ett stort
morkertal nar det galler vilka frammande arter som férekommer och hur de paverkar
vattenforekomsterna.®!? Det ar sannolikt fler sjoar och vattendrag som ar paverkade av invasiva
frammande arter an vad ansvariga myndigheter vet idag, och det &r ocksa troligt att problemet
kommer att vaxa i takt med klimatférandringar och 6kade transporter och resor dver gréanserna. |
rikslistan som SLU Artdatabanken tog fram 2024 har de gjort en riskklassificering for totalt 1 622
frammande arter.3!® Redan idag paverkas maluppfyllelsen negativt av férekomsten av invasiva
frammande arter och det ar osannolikt att det kommer att foréndras till 2030.

4.1.6 Miljogifter

Amnen som har en skadlig inverkan p& miljon nar de slapps ut, ar giftiga, langlivade, tas upp av
levande organismer och har en formaga att spridas i miljon kallas for miljogifter. Det kan vara
bade organiska amnen, som PCB, och oorganiska &mnen, som metaller. De olika &mnena
paverkar miljon och manniskor pa olika satt, och det &r manga olika faktorer och omstandigheter
som bestammer hur fort effekten av en atgard kan avlasas i exempelvis lagre halter. Det finns
komplicerade samband mellan &tgard och effekt som ibland ar svara att se, och darfor finns det
inte bara en bild av hur miljétillstandet ar nar det galler miljogifter. Langlivade &amnen som finns
kvar i miljon under lang tid utgor ett hot mot den biologiska mangfalden eftersom de kan spridas
mycket langt med luft, vatten och organismer. For svarnedbrytbara &mnen och amnen som
ackumulerats i miljon minskar halterna langsamt. Miljoévervakningen av miljogifter kan svara pa
om atgarder for att minska utslappen har effekt, hur exponering sker och pa vad som hittas i
miljon och de organismer som lever dar.

Enligt vattenforvaltningsférordningen ska alla vattenforekomster ha god ekologisk eller kemisk
status. | den senaste statusklassificeringen uppnar inga vattenférekomster god kemisk status och
53 procent av sjdarna och 34 procent av vattendragen god eller hdg ekologisk status. Orsakerna
till detta &r manga eftersom sjoar och vattendrag ar utsatta for manga olika typer av fororeningar
och stérningar fran flera olika fororeningskallor. Jordbruket bidrar till exempel varje ar till lackage
av naring och farliga &mnen fran olika typer av bekdmpnings- och godselmedel.3'4
Vattenkvaliteten har forbattrats pa manga platser men det ar fortfarande langt kvar till malet.

En studie frAn 2020 identifierade 350 000 individuella &mnen och blandningar som registrerats
under olika regelverk och rattsliga mekanismer pa global niva. Produktionen av kemikalier i
varlden har haft en 50-faldig 6kning sedan 1950, och den forvantas tredubblas igen till 2050.315

311 Arter som inte finns i ett visst omrade &nnu men som experter bedémer har en stor risk att de tar sig dit och bli invasiva i
framtiden.

312 Atgarder 2022-2027 | Vattenmyndigheterna

813 Risklista 2024

314 Miljofarliga &mnen i vattenmiljon

815 Qutside the Safe Operating Space of the Planetary Boundary for Novel Entities | Environmental Science & Technology
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Som ett exempel kan namnas att bara produktionen av plast férvantas férdubblas till 2040.31¢ Det
ar ofta inte kant vilken effekt dessa kemikalier har pa jordens ekosystem, men det ar allmant kant
att stora volymer kommer ut i naturen varje ar. Samhallet har idag inte kapacitet att i tid hinna
forutse, beddma och kontrollera alla kemikalierelaterade risker.

Trots de stora problem som miljogifter utgér i naturen sa sker det en del positivt inom
kemikalieomradet. Inom EU stélls det genom Reach- och CLP-férordningarna krav pa de foretag
som slapper ut kemiska &mnen pa marknaden att ta fram data for amnena sa att dessa ska
kunna anvandas pa ett satt som minskar riskerna for manniskors halsa och miljon.3t": 318 Vissa
anvandningar ar ocksa helt eller delvis begransade. Aven annan lagstiftning, till exempel
biocid3%- vaxtskyddsmedels3?°- och lakemedelslagstiftning®??, staller krav pa hur kemikalier far
anvandas och hanteras. Inom ramarna fér Den grona given®?? har EU ocksa tagit fram flera
omfattande strategier, bland annat livsmedelsstrategin Fran jord till bord®?® och kemikaliestrategin
for hallbarhet Pa vag mot en giftfri miljo.32* Samtliga dessa strategier forvantas paverka malet
positivt, men sammantaget ar det anda osannolikt att miljétillstandet i sjdar och vattendrag
forbattras i sddan omfattning att det paverkar mojligheten att na malet till 2030.

4.1.7 Exploatering av strander

Tack vare att Sverige har haft en strandskyddslagstiftning och att det darmed inte varit tillatet att
utan sarskilda skal bygga i eller pa annat satt exploatera strandzonen har svenska strander
skyddats mot sadan storskalig exploatering som finns i andra lander. Under de senaste aren har
det dock inforts flera lattnader i strandskyddet. Enligt uppféljningen av strandnara byggande visar
utbyggnaden inga tecken pa att minska och varje ar tillkommer det fler och fler byggnader i
strandzonen. Det resulterar i att de opaverkade stranderna minskar i omfattning for varje ar.
Under 2025 tillkom ytterligare 140 kilometer bebyggelsepaverkad strandlinje. Det &r dock bara
nytillkomna byggnader inom 100 meter fran sjo eller vattendrag som féljs upp av
milijomalsindikatorn. Den ger alltsa ingen information om nagon annan typ av exploatering vilket
innebar att kunskapen om hur mycket bryggor, broar, vagar och sa vidare som tillkommer varje ar
ar begransad. Lansstyrelsernas uppfoljning av strandexploatering omfattar bade bebyggelse,
vagar och jarnvagar och visar pa en liten 6kning i exploateringsgrad mellan 2013 och 2023.3%
Det ar darfor sannolikt att det &r en storre andel av sj0- och vattendragsstranderna som pa nagot
vis ar paverkade av olika typer av exploatering an vad miljomalsindikatorn visar. Detta bidrar till
att malet inte kan nas till 2030.

316 World Economic Forum, Ellen MacArthur Foundation and McKinsey & Company, The New Plastics Economy: Rethinking the
future of plastics (2016).

817 EUR-Lex - 32006R1907R(01) - EN - EUR-Lex

818 Requlation - 1272/2008 - EN - clp regulation - EUR-Lex
319 Regler for biocider - Kemikalieinspektionen

320 Regler for vaxtskyddsmedel - Kemikalieinspektionen

321 | agar och regler | Lakemedelsverket

322 EU:s grona giv - Europeiska kommissionen

328 Farm to Fork Strategy - Food Safety - European Commission

324 Chemicals Strategy - Environment - European Commission

325 Exploatering av strander i Sverige 2013 — 2023. Rapportnummer 2/2023, Lansstyrelsen i Norrbottens rapportserie. 2023.
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4.1.8 Beddmning av utvecklingsriktningen per precisering

De problemomraden och utmaningar som beskrivs ovan paverkar hur utvecklingen bedéms se ut
for miljokvalitetsmalets elva preciseringar. Manga av preciseringarna paverkas av flera olika
faktorer och effekterna av dessa tverlappar. | dagslaget bedéms inga preciseringar ha positiv
utvecklingsriktning till 2030.

De preciseringar som beddms ha neutral utvecklingsriktning ar 1. God ekologisk och kemisk
status, 2. Oexploaterade och i huvudsak opaverkade vattendrag, 3. Ytvattentakters kvalitet, 4.
Ekosystemtjanster, 5. Strukturer och vattenfléden, 10. Bevarade natur- och kulturmiljévarden och
11. Friluftsliv. Detta beror pa att samtliga preciseringar paverkas positivt av de atgarder som
genomfors och att det finns styrmedel som styr i malets riktning. Exempel pa detta ar de stora
LIFE-projekten som pagar, atgardsprogram och atgardsplaner enligt
vattenforvaltningsforordningen, arbete med omradesskydd och vattenskyddsomraden och arbete
for att begransa utslapp av farliga &mnen och évergdédande amnen. Samtidigt finns det
fortfarande pagaende negativ paverkan genom bland annat vandringshinder, miljogifter,
Overgdodning, forsurning och exploatering. Sammantaget bedoms det darfér att positiva och
negativa effekter tar ut varandra och att utvecklingsriktningen &r neutral.

For precisering 9. Genetiskt modifierade organismer bedoms det ocksa att utvecklingsriktningen
ar neutral. Det finns starka och valfungerande styrmedel pa plats som gor att preciseringen
beddms vara uppnadd, och eftersom det i dagslaget inte forvantas nagra forandringar av detta
beddms utvecklingsriktningen vara neutral.

Precisering 6. Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation, 7. Hotade arter och aterstéllda
livsmiljoer och 8. Frammande arter och genotyper bedéms ha negativ utveckling. Detta beror pa
att laget for den biologiska mangfalden, bade i Sverige och varlden, inte har forbattrats trots att
styrmedel finns pa plats och att atgarder genomférs. Bade nationell och internationell uppféljning
visar att hoten mot den biologiska mangfalden inte har minskat de senaste artiondena, och forlust
av biologisk mangfald ses som det storsta milioproblemet vid sidan av klimatférandringarna. Okat
resande och transporter éver granserna tillsammans med klimatférandringarna gor att problemen
med invasiva frammande arter férvantas bli stérre i framtiden. Darfér bedéms utvecklingen av
dessa preciseringar vara negativ.

4.2 Utvecklingen av miljotillstAndet pa langre sikt, efter 2030

Nar bedomning av utvecklingen av miljétillstdndet gors pa langre sikt blir den mer osaker,
eftersom det kan utformas nya styrmedel framdéver som det i dag ar svart att bedéma effekten av.
Hur prioriterat arbetet med vattenmiljer kommer vara framdver, och hur mycket resurser som
kommer att satsas pa att genomfora atgarder kommer att paverka utvecklingen.
Klimatforandringarna kan ocksa fa stor betydelse for hur miljtillstdndet utvecklas pa langre sikt.

4.2.1 Bevarande av arter och livsmiljotyper

Hoten mot arter och livsmiljétyper &r manga och laget for den biologiska mangfalden i varlden har
inte forbattrats de senaste aren. Malen i EU:s restaureringsforordning stracker sig fram till 2050
och for att na dem kommer det att kravas ett omfattande arbete. For att skapa forutsattningar for
detta och for att kunna bedéma utvecklingen pa langre sikt behtvs det béattre kunskap om
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limniska arter och livsmiljotyper. Arbetet med bland annat férordningen forvantas paverka
mojligheterna for att nd miljokvalitetsmalet positivt &ven pa lang sikt.

4.2.2 Vattenkraft (fysiska hinder)

Omprovningen av vattenkraften paboérjades i borjan av 2022 och skulle enligt tidplanen ta 20 ar.
Det innebar att den férvantades kunna vara genomford en bit in pa 2040-talet. Redan i slutet av
2022 beslutade regeringen att pausa arbetet med omprovningarna och arbetet aterupptogs inte
forran i juli 2025. Detta innebar att slutférandet av omprévningsprocessen har skjutits flera ar
framat i tiden. Miljokvalitetsmalet paverkas mer ju langre myndigheterna kommit med
omprévningarna och ju fler atgarder som genomforts. Aven efter uppféljningsaret 2030 kommer
alltsd omprévningarna att paverka mojligheten att nd malet positivt. Detta forutsatter dock att
hansyn tas till berérda kulturmiljovarden och inte bara till naturvardena.

4.2.3 Klimatférandringar

Det ar svart att skilja pa vilken paverkan av klimatférandringar som sker pa naturen till 2030 eller
efter 2030. Beroende pa hur mycket medeltemperaturen 6kar kommer omfattningen av paverkan
bli olika stor.

4.2.4 QOvergodning och forsurning

For att komma till ratta med 6vergédningsproblematiken innehaller Vattenmyndigheternas
atgardsprogram 2021 — 2026 administrativa atgarder. Sambandet mellan behovet av fysiska
atgarder och de administrativa atgarderna ar dock oklart. Nasta cykel inom vattenforvaltningen
pagar 2027 — 2033. Vattenmyndigheterna har tittat pa den nu tillgangliga finansieringen och
konstaterat att den inte ar tillracklig for att de fysiska atgarderna ska kunna vara genomforda till
2033. Alla atgarder som genomfors bidrar positivt till maluppfyllelsen, men det kravs mer
omfattande atgarder for att f4 en positiv utveckling pa lang sikt.

Idag berdknas skogsbruket bidra med cirka hélften av tillférseln av férsurande amnen i Gotaland
och Svealand. Det ar endast en liten andel av dess uttag av biomassa som aterfors till
skogsmarken for narvarande.3?6 Det tar lang tid for sjoar och vattendrag att aterhamta sig fran
forsurning. Trots att forsurningen har minskat i hela landet ar det fortfarande viktigt att det
fortsatter att genomforas effektiva atgarder for att minska tillforsel av forsurande amnen till miljon.
Att aterfora aska®?” till skogsmarken ar en atgard som kan fa stor betydelse pa sikt.
Forsurningsproblematiken kan forvantas minska till 2050 forutsatt att ratt atgarder satts in i
tillracklig omfattning.

4.2.5 Frammande arter

Pa grund av klimatférandringar men ocksa pa grund av 6kade transporter och resande kan
problemen med invasiva frammande arter forvantas 6ka i omfattning pa langre sikt. Det innebar
att fler invasiva frammande arter kan komma att etablera sig har och orsaka problem genom att
bland annat konkurrera med inhemska arter eller stélla till problem for friluftslivet.

326 Kalkning och andra motatgarder - Férsurning - Miligpaverkan - Havs- och vattenmyndigheten
327 pskaterforing - Skogsstyrelsen
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4.2.6 Miljogifter

De EU-gemensamma Reach- och CLP-forordningarna férvantas tillsammans med strategierna
inom Den grona given pa langre sikt paverka malet positivt genom en minskad tillférsel av
miljogifter. Nar det galler langlivade amnen328 bor halterna i miljon fortsatta att sakta sjunka
forutsatt att tillférseln inte aterupptas. Den globala grona omstallningen i samhallet forandrar och
staller nya krav pa industrin, energisystemen och nya material, men @ven atervinning och
ateranvandning av gamla efterfrdgas. Den snabba utvecklingen leder till introduktion av nya
kemikalier, ny anvandning av befintliga kemikalier och nya produktionsmetoder. Efterfragan och
utvinning av nya ramaterial, till exempel séllsynta jordartsmetaller, 6kar ocksa. Toxikologiska
radet skriver i sin arsrapport 2025 att de kopplat till detta identifierat flera nya kemikalierisker. Till
exempel handlar det om flytande kristallmonomerer och fluorerade @mnen i litiumjonbatterier.32° |
dagslaget ar forekomsten av dessa amnen inte specifikt kopplade till sjdar och vattendrag, men
eftersom kemikalier som slapps ut i naturen forr eller senare hamnar i vattnet finns det behov av
att systematisk 6vervaka och minska utslapp av sadana amnen.

4.2.7 Exploatering av strander

Exploateringen av Sveriges strander fortsatter och nya lattnader har inforts i strandskyddet under
2025. Detta har forsamrat mojligheterna att na miljokvalitetsmalet sedan den senaste fordjupade
utvarderingen 2023. For att malet ska kunna nas ar ett andamalsenligt strandskydd en
forutsattning och det behover tillampas strikt for att exploateringen av strander ska minska. Malet
kan paverkas positivt av en 6kad medvetenhet om vad klimatférandringarna kommer att innebara
i form av vattenstandshojningar genom ett majligt minskat tryck pa att bygga sjonéra.

5 Behov av andrad styrning — vad kravs for att
malet ska nas?

| detta avsnitt beskrivs behov av andrad styrning for att miljokvalitetsmalet Levande sjoar och
vattendrag ska kunna nds. Beskrivningen ar tankt att utgora ett underlag till regeringens politik
och prioriteringar. Men kan ocksa anvandas i myndigheternas prioriteringar, utveckling och
planering av verksamheten. Den kan ocksa vara ett underlag till dialog mellan olika aktorer i
utvecklingen av miljdarbetet.

5.1 Strandskydd och minskad exploatering i strandzoner

Sedan 1950-talet har strdnderna i Sverige haft ett unikt skydd. Strandskyddets syfte ar att trygga
forutsattningarna for friluftslivet och bevara goda livsvillkor for véxt- och djurlivet. Det ar en
forbudslagstiftning som géller vid alla kuster, sjdar och vattendrag med vissa undantag. |
normalfallet omfattar det skyddade omradet 100 meter fran strandkanten saval pa land som i
vattenomradet, och det omfattar &ven undervattensmiljon. Inom det skyddade omradet ar det
forbjudet att bygga eller vidta andra atgarder som vasentligen forsamrar livsvillkoren fér vaxt- och

328 Exempelvis PCB, dioxiner och tungmetaller.
32% Toxicologica council, 2025. Annual report 2025. Rapport nr 1/25. Toxikologiska radet - Kemikalieinspektionen
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djurarter. | omraden med hoga natur- och rekreationsvarden kan strandskyddet utokas till 300
meter fran strandlinjen.

Strandskyddet har utretts och férandrats flera ganger. De senaste aren har fokus varit pa
lattnader i regelverket och den senaste forandringen genomfordes under 2025 da det generella
strandskyddet togs bort for sjdar som ar mindre &n en hektar och for vattendrag som ar smalare
an tva meter. Uppféljiningen av miljomalsindikatorn "Strandnéara byggande” visar att
exploateringen langs sjoar och vattendrag fortsatter, och det paverkar miljokvalitetsmalet
negativt. For att det ska vara majligt att na malet maste ytterligare forlust av biologisk mangfald,
ekosystem och ekosystemtjanster motverkas. Exploatering i strandzonen behdver minska eller
helst upphéra helt for att bevara majligheten till ett fritt och rérligt friluftsliv och for att skapa
forutsattningar for god och jamlik hélsa. En stark strandskyddslagstiftning ar en forutsattning for
att detta ska vara mojligt. Strandskyddet behover vara andamalsenligt och skydda de varden det
ar till for. Tillsyn behover ocksa skarpas och oka i omfattning for att uppratthalla strandskyddets
syfte.

5.2 Okade resurser till omraddesskydd

Det ar bade svart och dyrt att restaurera natur, och det finns ingen garanti att natur som en gang
blivit férstord ndgonsin gar att aterstalla till sitt ursprungliga tillstdnd. Darfor ar det betydligt mer
kostnadseffektivt att skydda natur an att restaurera den, och det ar ett viktigt incitament till att
skydda fler omraden. Arbetet med att langsiktigt skydda vardefulla sjéar och vattendrag gar dock
for langsamt och takten behéver 6ka.

| Sverige har ansvariga myndigheter arbetat strategiskt mot kvalitativt skydd av sjoar och
vattendrag med kénda hdga varden och framfor allt mot vattenmiljoer utpekade i
planeringsunderlaget "Vardefulla vatten™3 sedan 2007. Idag utgdrs majoriteten av arealen
skyddade inlandsvatten av nagra fa stora sjoar och stora vattendrag som ar Natura 2 000-
omraden. 27 procent av Sveriges alla sjoar och vattendrag ingar idag i skyddade omraden men
skyddet ar endast kvantitativt eftersom limniska varden ofta inte igar i syftet for skyddet. Det
innebar att manga redan skyddade vattenmiljoer trots allt saknar eller har ett otillrackligt skydd.
For att skyddet ska bli funktionellt och representativt behdver det integreras i en
avrinningsomradesbaserad forvaltning av vattenresurserna. Numera inriktas skyddet av limniska
miljoer i stor utstrackning mot mindre vattenmiljéer och det har inneburit att den arealméssiga
utvecklingen av det limniska omradesskyddet har bromsat in. Det ar darfér osannolikt att malet
om att 30 procent av svenska sjoar och vattendrag ska vara skyddade till 2030 kommer att
nas.®3 Malet utgar fran det globala Kunming-Montrealramverket dar det slagits fast att 30
procent av varldens land- och havsomraden ska vara skyddade till 2030. For att 6ka mojligheten
att na miljokvalitetsmalet pa sikt behtver skydd av vardefulla sjo- och vattendragsmiljoer fa hogre
prioritet och det behdvs mer resurser for genomférande.

330 vardefulla vatten (2006) &r ett nationellt planeringsunderlag for att skydda vattenmiljoer. Vardefulla vatten finns att tillga i
kartverktyget Skyddad natur och i Lansstyrelsernas omradesskyddsverktyg DINO. Havs- och vattenmyndigheten har inlett en
6versyn av planeringsunderlaget Vardefulla vatten, som foérvantas bli klar ar 2026.

331 sammanstélla status fér skyddet av marina omraden och uppdatera Handlingsplan fér marint omrédesskydd (2025) -
Regeringsuppdrag - Havs- och vattenmyndigheten
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5.3 Implementering av ekosystembaserad forvaltning

Syftet med ekosystembaserad forvaltning®3? ar att behalla och bevara de ekosystemtjanster som
ekosystemen levererar och som manskligheten ar beroende av. For att det ska fungera maste
forvaltningen praglas av en helhetssyn pa bevarande och héllbart nyttjande av ekosystemen. Den
maste ocksa baseras pa basta tillgangliga kunskap, vara anpassningsbar och praglas av
Oppenhet och transparens. En ekosystembaserad forvaltning tar hansyn till att samspelet mellan
miljo och méanniska ofta omfattar flera olika sektorer i samhallet, och att olika arter paverkar
varandra. For att kunna fungera effektivt forutsatter den ocksa ett aktivt deltagande fran en bred
grupp av intressenter och aktorer.332

Ekosystembaserad forvaltning finns omnamnd som en malsattning i modern miljélagstiftning
bade i EU och i Sverige. Det tydligaste exemplet ar att EU:s havspolitik syftar till en
ekosystembaserad forvaltning vilket uttrycks i Havsmiljodirektivet, Havsplaneringsdirektivet och
den gemensamma fiskeripolitiken. Aven EU:s Vattenforvaltningsférordning innehaller vissa delar
fran ekosystemansatsen, framfor allt den integrerade forvaltningen péa vattendistrikts- och
avrinningsomradesniva.

Erfarenhet visar att ekosystembaserad forvaltning férutsatter en stabil och tillrécklig finansiering
och att den staller hoga krav p4 kommunikation och samverkan mellan aktorer. Inom
vattenfdrvaltningen finns behov av tydligare styrning och uppféljning fran centrala myndigheter,
en mer langsiktig finansiering och tydligare processer for kunskapsutbyte mellan olika aktorer.
Atgardsprogrammens och planernas implementering behdver stirkas genom att det tydliggors
vilka som har ansvaret for att férvaltningsmalen uppfylls och dven ansvarar fér uppféljningen av
framsteg mot malen. For att lattare kunna mata framstegen med en ekosystembaserad
forvaltning finns ocksa ett behov av att vidareutveckla indikatorer inom omradet.334

For att 6ka mojligheterna att nd miljokvalitetsmalet ar det viktigt att arbeta enligt
ekosystemansatsen inom fler omraden och att utveckla riktlinjer for beslutsfattande med
ekosystemansatsen som grund.®*® Ekosystembaserad forvaltning behover implementeras och bli
langsiktig och stabil inom alla delar av svensk forvaltning som berér vatten. Havs- och
vattenmyndigheten har under 2026 arbetat med att ta fram konceptet "Effektivare atgardsarbete
fran kalla till hav”. Las mer om detta arbete i Férdjupad utvardering 2027 for miljokvalitetsmalet
Ingen dvergddning.

5.4 Okade resurser till kulturmiljovard

| Fordjupad utvardering 2015, 2019 och 2023 foreslogs 6kade resurser for skydd och skétsel av
kulturvarden eftersom brist pa underhall och skétsel hotar manga vardefulla kulturmiljéer vid sjoar
och vattendrag. Kunskapen om var det finns vardefulla kulturmiljéer langs sjéar och vattendrag ar
i vissa fall begrénsad och behover bli battre. Myndigheten for Kulturanalys publicerar statistik
inom kulturomradet vartannat ar. Kulturmiljovardsanslaget haft en nedgang pa 13 procent mellan

332 Kallas ocksa ibland ekosystemansatsen.
333 vad ar Ekosystembaserad forvaltning? | Havsmiljdinstitutet

334 Ekosystemansatsen — praktiska erfarenheter fran svensk havs- och vattenforvaltning. Naturvardsverkets rapport 6934.
Naturvardsverket 2020.

335 Ekosystemansatsen — att bevara och hallbart nyttja naturresurser
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2000 och 2018.336 Sedan 2019 har nivan dock varit ganska stabil.23” Mellan 2009 och 2018
minskade ocksa lansstyrelsernas totala verksamhetsresurser for kulturmiljo med 30 procent.
Skillnaderna ar stora mellan lanen och nagra har halverat sina verksamhetsresurser for
kulturmiljé under perioden. Samtidigt har mé&ngden beslutade &renden hos lansstyrelserna okat
med 34 procent mellan 2009 och 2024.338 Kulturmiljovardens intressen berors av satsningar inom
andra sakomraden, exempelvis omprévningen av vattenkraftens miljévillkor, vilket inneburit
okade uppdrag och utgifter. Detta kan paverka forutsattningarna for hur kulturmiljéfragorna
hanteras, bade nar det géller prioriteringar i samband med atgarder och majligheten att medverka
i olika processer. For att miljokvalitetsmalet ska kunna nas behovs okade resurser till skydd och
skotsel av vardefulla kulturmiljoer och 6kade resurser till kulturmiljdarbete.

5.5 Okad hansyn inom skogsbruket

Vattenmiljon paverkas negativt av skogsbruksatgarder som avverkning och kérning i anslutning
till sjdar och vattendrag, skyddsdikning, markavvattning, goédsling, dikesrensning, markberedning
och anlaggande av skogsbilvagar. Flottning och markavvattning ar historiska verksamheter som
fortfarande paverkar framforallt vattendrag. Skogsbrukets aktiviteter leder bland annat till
forsurning®3?, dkad transport av kvicksilver och naringsamnen till sjdar och vattendrag samt fysisk
paverkan pa vattenmiljoer. Att spara funktionella kantzoner mot sj6ar och vattendrag ar ett satt att
kunna uppna goda hydromorfologiska forhallanden och biologisk mangfald pa, bade i vattnet och
pa land. Kantzonerna bidrar aven till att minska slamtransport och erosion av partiklar,
naringsamnen och metaller, och for att motverka férsurning av sjdar och vattendrag.

Skogsstyrelsens uppfdljning av miljohansyn visar att det ofta inte tas tillracklig hdnsyn och att det
inte alltid lamnas kantzoner.34° Darfor ar det viktigt att arbetet med information och
kunskapsformedling utvecklas och prioriteras och att tillsynen av skogsbruksatgarder i narheten
av sjoar och vattendrag utvecklas och starks for att minska den negativa paverkan pa
vattenmiljoerna. Det ar ocksa viktigt att det lamnas kantzoner i enlighet med de rad som finns
eller att det foreslas nya atgarder sa att mojligheterna att na miljokvalitetsmalet 6kar. Den
paverkan som sker pa vattnet i skogen ger aven effekter pa vattnet nedstroms och slutligen aven
pa havet. Skogens vatten ar en forutsattning for att Sverige ska kunna ha en skogsproduktion,
men den paverkar sjoar, vattendrag, grundvatten och dricksvatten, och dven méjligheterna att
uppna miljokvalitetsnormerna enligt vattenforvaltningen. Darfor behovs 6kad hansyn inom
skogsbruket bade for att kunna na god status enligt vattenforvaltningsférordningen och for att
kunna na miljokvalitetsmalet.

5.6 Okad kunskap om effekter av genomférda atgarder

Arbetet med att restaurera sjdar och vattendrag kostar mycket pengar och kraver stora resurser.
Darfor ar det viktigt att ratt atgard genomfors pa ratt plats och att effekten av de genomférda
atgarderna foljs upp. | vissa fall kan det vara aktuellt med flera samtidiga atgarder och dessa kan
da paverka varandra positivt eller negativt. Forvaltningen behoéver darfor kunna identifiera vilka
kombinationer av atgarder som ar mest effektiva och vilka som kan leda till malkonflikter. Att

336 Kulturmiljostatistik 2020 - Kulturanalys

337 Kulturmiljostatistik - Kulturanalys

338 Kulturmiljé 2024 - Kulturanalys
339 Skogens tillvaxt forsurar marken nar den tar upp positivt laddade naringsamnen och slapper ifran sig vétejoner.
340 Miljshansyn vid féryngringsavverkning - Skogsstyrelsen
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systematiskt kartlagga och utvardera olika atgarders kostnadseffektivitet, samverkande eller
motverkande effekter och deras ekologiska maluppfyllelse ar en forutsattning for ett effektivt
anvandande av statens resurser.

Hosten 2025 genomforde Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten en gemensam
forskningsutlysning inom miljéforskningsanslaget om effekter av genomforda atgarder.34
Utlysningen géllde bade terrestra och akvatiska miljoer och de forskningsbehov som identifierats
inom akvatisk restaurering ar:

e utvardera restaureringsatgarders effekter pa hydrologi och geomorfologi, sett ur ett
landskapsperspektiv,

e granska effekter av naturbaserade I6sningar kopplat till restaurering av akvatiska miljoer,

e utvardera effekter av restaurering av funktion, kvalitet och naturliga processer (till
exempel vattenstandsdynamik, ekologiska floden, isskav med mera),

e utvardera effekter av bekampningsinsatser i naturmiljoer paverkade av invasiva
frammande arter,

e utvardera effekter av stadinsatser av forlorade fiskeredskap i akvatisk miljo.

Total budget for utlysningen var cirka 30 miljoner kronor och sju treariga projekt beviljades medel.
De startade 1 maj 2026 och paga till 30 april 2029.342 Av de sju projekten ar det tva stycken som
kommer att studera olika aspekter av restaurering av vattendrag. Det finns darmed ett
kvarvarande behov av mer kunskap om olika restaureringsatgarder i sjoar och vattendrag som
inte tacks av dessa tva projekt. Fortsatt finansiering av miljoforskning om effekter av genomférda
atgarder ar ett viktigt styrmedel for att miljokvalitetsmalet pa sikt ska kunna nas.

341 Utlysningen Effekter av genomférda restaureringsatgarder

342 Beviljade projekt Effekter av genomférda restaureringsatgarder
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	Förord 
	Inom ramen för Agenda 2030 har FN:s medlemsstater enats om 17 mål utifrån tre dimensioner av hållbarhet – den ekonomiska, den sociala och den miljömässiga. Dessa tre dimensioner interagerar med varandra och varken går eller bör skiljas från varandra. För att samhället ska uppnå de mål som Agenda 2030 syftar mot behöver samtliga dimensioner beaktas för att det ska vara möjligt att uppnå det som medlemsstaterna strävade efter i Agenda 2030. De svenska miljömålen har samma syfte som grund, men specificerar ytt
	Havs- och vattenmyndigheten är ansvarig för uppföljningen av tre av Sveriges miljökvalitetsmål – Ingen övergödning, Levande sjöar och vattendrag och Hav i balans samt levande kust och skärgård. Var fjärde år genomförs en fördjupad utvärdering av Sveriges möjligheter att nå miljökvalitetsmålen. 
	Även om utvärderingen visar på att det fortfarande kvarstår mycket arbete och ansträngning innan olika samhällsaktörer tillsammans kan nå miljökvalitetsmålen så finns det också hopp. Det genomförs åtgärder som får goda effekter i miljön och Havs- och vattenmyndigheten samlar, tillsammans med andra, mer och mer kunskap om vilka åtgärder som får bäst effekt för miljön. 
	Precis som de tre hållbarhetsdimensionerna inte är möjliga att separera så är det tillsammans som vi olika samhällsaktörer kan förbättra världen i den riktning som så många länder har enats om. Tillsammans inom Sverige och tillsammans med andra länder. Tillsammans med ambition och hopp. 
	 
	 
	Göteborg, september 2026 
	 
	Alfred Dubow 
	Avdelningschef Miljöanalysavdelningen 
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	Levande sjöar och vattendrag 
	Sjöar och vattendrag ska vara ekologiskt hållbara och deras variationsrika livsmiljöer ska bevaras. Naturlig produktionsförmåga, biologisk mångfald, kulturmiljövärden samt landskapets ekologiska och vattenhushållande funktion ska bevaras, samtidigt som förutsättningar för friluftsliv värnas.  
	Regeringen har fastställt elva preciseringar: 
	GOD EKOLOGISK OCH KEMISK STATUS: Sjöar och vattendrag har minst god ekologisk status eller potential och god kemisk status i enlighet med förordningen (2004:660) om förvaltning av kvaliteten på vattenmiljön. 
	 
	OEXPLOATERADE OCH I HUVUDSAK OPÅVERKADE VATTENDRAG: Oexploaterade och i huvudsak opåverkade vattendrag har naturliga vattenflöden och vattennivåer bibehållna. 
	 
	YTVATTENTÄKTERS KVALITET: Ytvattentäkter som används för dricksvattenproduktion har god kvalitet. 
	 
	EKOSYSTEMTJÄNSTER: Sjöar och vattendrags viktiga ekosystemtjänster är vidmakthållna. 
	 
	STRUKTURER OCH VATTENFLÖDEN: Sjöar och vattendrag har strukturer och vattenflöden som ger möjlighet till livsmiljöer och spridningsvägar för vilda växt- och djurarter som en del i en grön infrastruktur. 
	 
	GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Naturtyper och naturligt förekommande arter knutna till sjöar och vattendrag har gynnsam bevarandestatus och tillräcklig genetisk variation inom och mellan populationer. 
	 
	HOTADE ARTER OCH ÅTERSTÄLLDA LIVSMILJÖER: Hotade arter har återhämtat sig och livsmiljöer har återställts i värdefulla sjöar och vattendrag. 
	 
	FRÄMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Främmande arter och genotyper hotar inte den biologiska mångfalden. 
	 
	GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska mångfalden är inte introducerade. 
	 
	BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJÖVÄRDEN: Sjöar och vattendrags natur- och kulturmiljövärden är bevarade och förutsättningarna för fortsatt bevarande och utveckling av värdena finns. 
	 
	FRILUFTSLIV: Strandmiljöer, sjöar och vattendrags värden för fritidsfiske, badliv, båtliv och annat friluftsliv är värnade och bibehållna och påverkan från buller är minimerad. 
	  
	Sammanfattning 
	I Sverige pågår ett omfattande arbete för att förbättra sjöar och vattendrag. Det har skett positiva förändringar och förbättringar i miljötillståndet inom vissa områden sedan slutet av 1900-talet. Fördjupad utvärdering av Levande sjöar och vattendrag visar att: 
	•
	•
	•
	 Även om god kemisk status inte uppnås i några sjöar eller vattendrag så har 53 procent av sjöarna och 34 procent av vattendragen god eller hög ekologisk status enligt vattenförvaltningsförordningen.  

	•
	•
	 Fysisk påverkan på vattenmiljöerna är fortfarande ett problem i hela landet. Genomförandet av den nationella omprövningen av vattenkraftens miljövillkor förväntas bidra till att målet på sikt kan nås.  

	•
	•
	 Trots att det genomförs många åtgärder för att restaurera och återställa vattendrag är det kvarvarande åtgärdsbehovet stort och genomförandetakten behöver öka. Implementeringen av EU:s restaureringsförordning förväntas bidra positivt till att målet på sikt kan nås. 

	•
	•
	 Arbetet med områdesskydd bidrar till att bevara och skydda värdefulla sötvattensmiljöer. Ett ändamålsenligt strandskydd bidrar också till skydd av natur och skapar förutsättningar för ett aktivt friluftsliv.  

	•
	•
	 Nationellt och internationellt samarbete är viktigt för att miljökvalitetsmålet på sikt ska kunna nås.  


	Bedömning och utvecklingsriktning  Havs- och vattenmyndighetens bedömning av miljökvalitetsmålet Levande sjöar och vattendrag mot uppföljningsåret 2030:  
	NEJ → Miljökvalitetsmålet är inte uppnått och kommer inte kunna nås med befintliga och beslutade styrmedel och åtgärder.  
	 NEUTRAL. Det går inte att se en tydlig riktning för utvecklingen i miljön.  
	Figure
	Påverkan på sjöar och vattendrag har skett under lång tid och det tar också lång tid för ekosystemen att återhämta sig. Det kan ta tiotals år innan det är möjligt att se effekterna av de åtgärder som genomförts. Det finns dock regionala skillnader och i vissa avrinningsområden har förbättringar uppnåtts, medan tillkommande fysisk påverkan och andra belastningar överstiger de miljöåtgärder som genomförs i andra områden. Därför bedöms positiva och negativa utvecklingsriktningar ta ut varandra för målet som he
	Tillståndet i miljön  Det är fortfarande fysisk påverkan som är den främsta orsaken till att sjöar och vattendrag inte uppnår god status. Den storskaliga förändringen av landskapet som orsakats av historiska åtgärder som sjösänkningar, rätningar, fördämningar och flottledsrensningar har ändrat den fysiska miljön i sjöar och vattendrag. Markavvattning, körskador i skogsbruket, flödesreglering, rensning och urbanisering tillför ny påverkan idag. I delar av Sverige är övergödning ett stort problem, men genomfö
	sydvästra delarna av landet är försurning fortfarande ett problem, och där bedöms 30 procent av sjöarna vara försurade och i fortsatt behov av kalkning.  
	Eftersom kvicksilver och PBDE överskrider gränsvärdena överallt uppnår inga svenska ytvattenförekomster god kemisk status. Även andra miljögifter som till exempel läkemedelsrester och PFAS-ämnen utgör problem i vattenmiljön. I den senaste statusklassningen enligt vattenförvaltningsförordningen uppnår 53 procent av sjöarna och 34 procent av vattendragen god eller hög ekologisk status. De senaste åren har problemen med invasiva främmande arter ökat och de förväntas öka ännu mer i framtiden på grund av klimatf
	Förutsättningarna för att nå målet till 2030  Tio av elva preciseringar för Levande sjöar och vattendrag nås inte till 2030. Måluppfyllelse och utveckling i miljön bedöms förbättras på längre sikt för sex av preciseringarna. Den enda preciseringen som är uppnådd är 9 Genetiskt modifierade organismer. Eftersom användning av genetiskt modifierade organismer endast är tillåtet i slutna system i laboratoriemiljö så har den dock inte så stor betydelse för målet som helhet. På grund av den stränga regleringen av 
	Tabell 1. Bedömning av måluppfyllelse och utveckling i miljön till 2030 per precisering för miljökvalitetsmålet Levande sjöar och vattendrag. 
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	* eftersom preciseringen bedöms nås till 2030 har ingen bedömning av förbättring på längre sikt gjorts.  
	Utvecklingen efter 2030  På längre sikt förväntas flera beslutade styrmedel styra i målets riktning och bidra positivt till möjligheten att nå målet. EU:s naturrestaureringsförordning och den nationella planen för 
	omprövning av vattenkraftens miljövillkor är två exempel. För att styrmedlen ska kunna bidra till måluppfyllelsen måste vattenförvaltningens åtgärdsprogram genomföras som planerat och EU:s kemikalielagstiftning behöver få genomslag. Det är också nödvändigt att andra miljökvalitetsmål, exempelvis Ingen övergödning, Ett rikt växt- och djurliv och Giftfri miljö, nås för att Levande sjöar och vattendrag ska kunna nås.  
	Eftersom återhämtningstiden i miljön är så lång kommer det att ta lång tid innan det går att se en positiv effekt på miljötillståndet av de genomförda åtgärderna både på lokal, regional och nationell nivå. Det kommer att ta avsevärd tid att återställa flera hundra års negativ påverkan på och förändring av svenska vattenmiljöer. Att skydda värdefulla sjö- och vattendragsmiljöer förväntas bidra positivt till möjligheten att nå målet efter 2030.  
	På grund av klimatförändringarna bedöms det bli svårare att nå flera av målets preciseringar, bland annat God ekologisk och kemisk status och Ytvattentäkters kvalitet. Även problemen med invasiva främmande arter förväntas öka i framtiden på grund av klimatförändringarna, ökade internationella resor och transporter.  
	Behov av ändrad styrning  För att det ska vara möjligt att uppnå Levande sjöar och vattendrag behöver även andra miljökvalitetsmål nås. De olika målens preciseringar är starkt kopplade till varandra vilket visar på behovet av en ekosystembaserad förvaltning, inte bara av sjöar och vattendrag utan också av det omgivande avrinningsområdet. Att arbeta enligt ekosystemansatsen och utveckla riktlinjer för beslutsfattande med ekosystemansatsen som grund kan bidra till att öka möjligheterna att målet kan nås. Den 
	Åtgärdsbehovet är stort, och trots att det genomförs många bra åtgärder finns det ett underskott i genomförande av både fysiska och administrativa åtgärder. För att målet ska kunna nås på sikt är det därför viktigt att genomförandetakten ökar, men även att tillsyn och prövning stärks så att tillkommande påverkan begränsas. Det behövs också en bättre uppföljning av åtgärdsarbetet så att det går att se om åtgärderna har förväntad effekt på miljön. 
	Värdefulla kulturmiljöer vid sjöar och vattendrag hotas av brist på underhåll och skötsel. Därför behövs det mer medel till skydd, restaurering och skötsel av kulturmiljöer och till ökat kulturmiljöarbete. Exploatering i strandzonen behöver minska eller helst upphöra helt för att bevara biologisk mångfald och ett fritt och rörligt friluftsliv, och för att skapa förutsättningar för god och jämlik hälsa. För att minska negativ påverkan på vattenmiljöer i skogen är det också viktigt med ökade rådgivningsinsats
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	I detta avsnitt beskrivs den nuvarande situationen för miljökvalitetsmålet i form av miljötillstånd, miljöarbete samt de centrala problemen för målet. 
	1.1 Miljötillstånd 
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	1.1.1 God ekologisk och kemisk status 
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	För sjöar och vattendrag är det fortfarande fysisk påverkan i vattenmiljön som är den främsta orsaken till att de inte uppnår god status. Under flottningsepoken rensades, rätades och kanaliserades många vattendrag. Kulvertering, sjösänkning, markavvattning, dammbyggnad och flödesreglering är andra exempel på aktiviteter som har orsakat och som fortfarande orsakar fysisk påverkan. Vattenkraftverk och andra dammar skapar fysiska barriärer och blir vandringshinder för vattenlevande organismer. De påverkar ocks
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	Vattenkraften påverkar också genom de torrfåror de skapar, minskade flöden, korttidsreglering och omvänd vattenföring.  
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	Övergödning anses vara en av samhällets största miljöutmaningar. Problemet finns i hela Sverige men är störst i landets södra delar. Det är framförallt jordbruk och avlopp som bidrar till läckaget av kväve och fosfor till sjöar och vattendrag. I de flesta limniska system är det fosfor som är begränsande för primärproduktionen och som främst bidrar till övergödningen. Därför används endast fosfor vid statusklassificeringen av näringsämnen för sjöar och vattendrag. God eller hög status för näringsämnen nås i 
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	Försurning kan bero på naturliga processer eller vara en konsekvens av mänskliga aktiviteter. Naturlig försurning har pågått sedan förra istiden och är en långsam process där mängden basiska ämnen i marken minskar på grund av urlakning och upptag i vegetationen. Skogens tillväxt försurar också marken när den tar upp positivt laddade näringsämnen och släpper ifrån sig vätejoner. Den försurning som människan orsakat går betydligt snabbare och är främst orsakad av utsläpp från förbränning av olja, kol och natu
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	Alla ämnen som kan skada växt- och djurliv om de släpps ut i miljön räknas som miljögifter. Miljögifter brukar delas in i organiska miljögifter och metaller, och de finns i olika grad i alla vatten. De är svårnedbrytbara i miljön och många av dem ansamlas i organismer. Detta kallas för bioackumulation. Förbud mot användning av vissa ämnen, som till exempel DDT, har gjort att halterna av just dessa minskar i miljön men samtidigt tillkommer nya ämnen vars miljöeffekt ofta är okänd. När ett ämne förbjuds ersät
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	20 Organiska miljögifter är molekyler som innehåller kolatomer, ofta en kedja eller en ring som grund i molekylstrukturen. Många av dessa är halogenerade, dvs. med atomer av klor, brom eller fluor bundna till kolskelettet. Hit räknas några välkända miljögifter som PCB:er, DDT, dioxiner, bromerade flamskyddsmedel och högfluorerade ämnen (så kallade PFAS). 
	20 Organiska miljögifter är molekyler som innehåller kolatomer, ofta en kedja eller en ring som grund i molekylstrukturen. Många av dessa är halogenerade, dvs. med atomer av klor, brom eller fluor bundna till kolskelettet. Hit räknas några välkända miljögifter som PCB:er, DDT, dioxiner, bromerade flamskyddsmedel och högfluorerade ämnen (så kallade PFAS). 
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	30 PFAS eller högfluorerade ämnen är ett samlingsnamn för en grupp organiska ämnen som alla består av en kolkedja där väteatomerna är helt eller delvis utbytta mot fluoratomer. Det är en stor och komplex grupp på mer än 4 700 identifierade ämnen med varierande egenskaper och bred användning i samhället. Två av de vanligaste PFAS-ämnena är PFOA och PFOS. Gemensamt för alla PFAS-ämnen är att de är mycket svåra att bryta ner och vissa PFAS kan ha skadliga effekter, både för människa och miljö. Alla PFAS-ämnen 
	30 PFAS eller högfluorerade ämnen är ett samlingsnamn för en grupp organiska ämnen som alla består av en kolkedja där väteatomerna är helt eller delvis utbytta mot fluoratomer. Det är en stor och komplex grupp på mer än 4 700 identifierade ämnen med varierande egenskaper och bred användning i samhället. Två av de vanligaste PFAS-ämnena är PFOA och PFOS. Gemensamt för alla PFAS-ämnen är att de är mycket svåra att bryta ner och vissa PFAS kan ha skadliga effekter, både för människa och miljö. Alla PFAS-ämnen 
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	Klimatförändringarna förväntas göra det svårare att nå god ekologisk och kemisk status i svenska vattenförekomster. Detta beror bland annat på att problem med övergödning i sjöar och vattendrag kan komma att öka i ett framtida varmare och blötare klimat. En annan effekt av klimatförändringarna är ökad nederbörd och avrinning, och detta kan också innebära ökat läckage av miljöfarliga ämnen från till exempel förorenade områden eller genom bräddning av 
	avloppsvatten. Det kan i sin tur leda till sämre vattenkvalitet och att det därmed blir svårare att uppnå miljökvalitetsnormerna för sjöar och vattendrag.  
	Redan vid mycket låga halter påverkar läkemedel som kommer ut i naturen fiskar och andra vattenlevande djur. Läkemedel är mycket stabila ämnen som blir kvar länge i naturen, men i Sverige har det hittills bara uppmätts låga halter i miljön. Kunskapen om vilka biologiska effekter de läkemedelshalter som finns i svenska sjöar och vattendrag har är bristfälliga. Ett undantag är kunskapen om vilken effekt östrogena hormoner har. De kan hämma fortplantningen hos fisk och ändra förhållandet mellan honor och hanar
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	1.1.2 Oexploaterade och i huvudsak opåverkade vattendrag 
	I Sverige är de flesta vattendrag på något sätt påverkade av fysiska förändringar. Det är till exempel fysiska strukturer som dammar som påverkar negativt, men även kulvertering, kanalisering, flottledsrensningar och markavvattningar påverkar de fysiska livsmiljöerna. Av alla statusklassificerade vattendrag i Sverige (totalt 1 905 stycken) är det tolv procent som har hög ekologisk status enligt den senaste statusklassningen från 2020. Det innebär att de har ingen eller mycket liten mänsklig påverkan. De fle
	35
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	35 Konnektivitet beskriver möjligheten till spridning och fria passager för djur, växter, sediment och organiskt material i uppströms och nedströms riktning, samt från vattenförekomsten till omgivande landområden. 
	35 Konnektivitet beskriver möjligheten till spridning och fria passager för djur, växter, sediment och organiskt material i uppströms och nedströms riktning, samt från vattenförekomsten till omgivande landområden. 
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	1993 utsåg riksdagen Torne älv, Kalixälven, Piteälven och Vindelälven till nationalälvar. Idag skyddas de och deras tillhörande vattenområden, källflöden och biflöden mot utbyggnad genom Miljöbalkens fjärde kapitel sjätte paragraf. Trots att det inte får byggas vattenkraftverk, ske vattenreglering eller utföras vattenöverföring för kraftändamål får åtgärder för att upprätthålla, underhålla eller ändra en anläggning eller verksamhet vidtas, om åtgärderna inte medför någon ökad negativ miljöpåverkan eller end
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	Utökat älvskydd (Betänkande 1992/93:BoU7 Bostadsutskottet) | Sveriges riksdag
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	Även Sveriges oexploaterade och i huvudsak opåverkade vattendrag påverkas av klimatförändringarna på samma sätt som beskrivs för preciseringen ovan. Denna precisering handlar dock främst om direkt mänsklig påverkan på vattendragen genom exploatering och onaturliga vattenflöden och vattennivåer. Klimatförändringarna kommer sannolikt att leda till ändrade flöden och vattennivåer men det kommer att ske gradvis under en längre period.  
	1.1.3 Ytvattentäkters kvalitet 
	Bara tre procent av allt vatten på jorden är sötvatten. Två tredjedelar av detta är ytvatten som finns i sjöar, vattendrag och glaciärer och en tredjedel är grundvatten. Cirka hälften av Sveriges dricksvatten kommer från ytvattentäkter, och den andra hälften fördelar sig lika mellan grundvatten och så kallat konstgjort grundvatten.,  För att förse större delen av Sveriges befolkning med kommunalt vatten finns drygt 1 750 kommunala vattenverk runt om i landet. Av dessa är ungefär tio procent stora ytvattenve
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	Dricksvattenproduktion
	Dricksvattenproduktion
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	Vattenverk: typer, drift, tillsyn och reningstekniker | Svenskt Vatten
	Vattenverk: typer, drift, tillsyn och reningstekniker | Svenskt Vatten
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	Fakta om dricksvatten, vårt mest kontrollerade livsmedel | Svenskt Vatten
	Fakta om dricksvatten, vårt mest kontrollerade livsmedel | Svenskt Vatten
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	43 Dricksvattenteknik 3. Ytvatten. Publikation U8. Svenskt vatten 2010. 
	43 Dricksvattenteknik 3. Ytvatten. Publikation U8. Svenskt vatten 2010. 
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	När järn och organiskt material läcker ut i sjöar och vattendrag från omgivande jordar färgas vattnet brunt. Processen kallas brunifiering och påverkar livet i sjöar och vattendrag och produktionen av dricksvatten negativt. Det är en naturlig process som förekommer på hela norra halvklotet, men de senaste 50 åren har svenska vatten blivit mycket brunare. Orsakerna till brunifieringen anses vara återhämtning efter försurning, klimatförändringar och ändrad markanvändning. När vattnet blir brunare behöver vatt
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	45
	45 Delvis nedbrutet organiskt material från växter, alger och mikroorganismer, humus, utgör en betydande del av vattnets innehåll av naturliga organiska ämnen. Det kallas också DOC (dissolved organic carbon). Humus påverkar inte bara vattnets färg utan kan också påverka lukt och smak. 
	45 Delvis nedbrutet organiskt material från växter, alger och mikroorganismer, humus, utgör en betydande del av vattnets innehåll av naturliga organiska ämnen. Det kallas också DOC (dissolved organic carbon). Humus påverkar inte bara vattnets färg utan kan också påverka lukt och smak. 
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	Browning of freshwaters: Consequences to ecosystem services, underlying drivers, and potential mitigation measures | Ambio
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	Dricksvatten och vattenkvalitet - Karlskrona.se
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	48 Livsmedelsverket 2019. Handbok för klimatanpassad dricksvattenförsörjning. Version 1.  
	48 Livsmedelsverket 2019. Handbok för klimatanpassad dricksvattenförsörjning. Version 1.  



	På grund av att det finns så många olika PFAS-ämnen och eftersom de är så svårnedbrytbara finns PFAS överallt i miljön. De senaste åren har grundvattentäkter som förorenats av PFAS fått mycket uppmärksamhet, men PFAS finns även i ytvattentäkter. De mängder PFAS som människor får i sig via dricksvatten och mat är vanligtvis inte tillräckliga för att orsaka omedelbara hälsoeffekter, men eftersom PFAS kan lagras i kroppen skulle det på längre sikt kunna påverka hälsan negativt. För dricksvatten regleras PFAS p
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	PFAS - Havsmiljö och vattenmiljö - Miljöpåverkan - Havs- och vattenmyndigheten
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	Direktiv - 2020/2184 - EN - EUR-Lex
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	51 Grupp av 20 olika PFAS-ämnen, bland annat PFOS och PFOA.   
	51 Grupp av 20 olika PFAS-ämnen, bland annat PFOS och PFOA.   
	PFAS – gränsvärden och tillståndsklasser
	PFAS – gränsvärden och tillståndsklasser
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	52 Grupp av fyra olika PFAS-ämnen, PFHxS, PFOA, PFOS och PFNA.  
	52 Grupp av fyra olika PFAS-ämnen, PFHxS, PFOA, PFOS och PFNA.  
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	Nationell handlingsplan för PFAS - Regeringen.se
	Nationell handlingsplan för PFAS - Regeringen.se





	Algblomning är i grunden en naturlig process som inträffar när växtplankton massförökas. Oftast sker blomningarna under vår och höst, men övergödning har lett till kraftigare blomningar framförallt under högsommaren. Vissa arter av cyanobakterier och alger bildar toxiner som kan påverka djur och människor, men de kan också påverka vattnets smak och lukt. Det finns tre olika typer av toxiner, nervtoxiner som kan påverka nervimpulserna till andningen, levertoxiner som kan ge leverpåverkan och tarmtoxin som ka
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	Algblomning - Havsmiljö och vattenmiljö - Miljöpåverkan - Havs- och vattenmyndigheten
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	56 Tidigare kallades cyanobakterier för blågrönalger men de är inte alger utan bakterier. Vid massförekomst ser de ut som och uppför sig som alger, och de brukar därför fortfarande räknas som algblomningar. 
	56 Tidigare kallades cyanobakterier för blågrönalger men de är inte alger utan bakterier. Vid massförekomst ser de ut som och uppför sig som alger, och de brukar därför fortfarande räknas som algblomningar. 


	57
	57
	57   
	57   
	Sjukdomsinformation om algtoxinförgiftning — Folkhälsomyndigheten
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	Algblomning - cyanobakterier
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	Vattenverk: typer, drift, tillsyn och reningstekniker | Svenskt Vatten
	Vattenverk: typer, drift, tillsyn och reningstekniker | Svenskt Vatten
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	60 Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvaliteten på dricksvatten  
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	Klimatförändringarna förväntas också påverka tillgången på råvatten negativt genom minskad sommartillrinning och ökade vattentemperaturer. Under sommaren 2025 hade kommuner på olika håll i landet problem med att kunna producera tillräckligt med dricksvatten eftersom 
	vattennivåerna var låga och vattentemperaturerna var höga., Problem med övergödning förväntas öka med ett varmare klimat och även risken för algblomningar. Sverige har bra system för att kunna avskilja och oskadliggöra cyanobakterier och lösta cyanotoxiner i vattenverken, men omfattande algblomningar kan ändå vara en utmaning för dricksvattenproduktionen.   
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	Ansträngt läge i vattenproduktionen – spara på kranvattnet! | Stockholm Vatten och Avfall
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	Uppmaning att spara vatten | Lerums kommun
	Uppmaning att spara vatten | Lerums kommun




	64
	64
	64  
	64  
	Algblomning - cyanobakterier
	Algblomning - cyanobakterier





	1.1.4 Ekosystemtjänster 
	Ekosystemtjänster är alla produkter och tjänster som ekosystemen ger människan och som bidrar till välfärd och livskvalitet.  Sjöar och vattendrag förser människan med en rad viktiga ekosystemtjänster, bland annat dricksvatten, rekreation, livsmiljöer, kulturarv och vattenrening. För uppföljningen av miljökvalitetsmålet har Naturvårdsverket även pekat ut vatten till bevattning och industri, utspädning, infångning och återcirkulation som särskilt viktiga för Sverige. Det saknas i dagsläget en övergripande ny
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	Exempel på ekosystemtjänster - Ekosystemtjänster - Planering, förvaltning och samverkan - Havs- och vattenmyndigheten
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	67 Sammanställd information om ekosystemtjänster. Ärendenummer NV-00841-12, Naturvårdsverket, 2012. 
	67 Sammanställd information om ekosystemtjänster. Ärendenummer NV-00841-12, Naturvårdsverket, 2012. 
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	Ekosystemtjänster från svenska sjöar och vattendrag - Publikationer - Data, kartor och rapporter - Havs- och vattenmyndigheten
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	De pågående klimatförändringarna är också något som mer och mer förväntas påverka ekosystemtjänster knutna till sjöar och vattendrag negativt. Eftersom översvämningar förväntas bli vanligare i och med klimatförändringarna kan flera ekosystemtjänster påverkas av detta. Bland annat förväntas en ökad belastning av näringsämnen från översvämmad jordbruksmark som kan leda till en förändring eller minskning av den biologiska mångfalden och försämrade livsmiljöer. Även ekosystemtjänsten dricksvatten kan påverkas n
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	69 SLU, 2021. Vad händer med avrinningsområdenas ekosystemtjänster i ett framtida klimat? Sara Bergek och Leonard Sandin. Aqua reports 2021:2.    
	69 SLU, 2021. Vad händer med avrinningsområdenas ekosystemtjänster i ett framtida klimat? Sara Bergek och Leonard Sandin. Aqua reports 2021:2.    



	1.1.5 Strukturer och vattenflöden 
	Grön infrastruktur är ekologiskt funktionella nätverk av livsmiljöer och strukturer, naturområden samt anlagda element som utformas, brukas och förvaltas på ett sätt så att biologisk mångfald bevaras och för samhället viktiga ekosystemtjänster främjas i hela landskapet. Enkelt sagt handlar grön infrastruktur om att se landskapet som en helhet. Genom människans verksamhet i landskapet har den gröna infrastrukturen under historiens lopp påverkats och fragmenterats. Det finns idag ingen helhetlig bedömning av 
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	skydd, bevarande, restaurering och återskapande av livsmiljöer, ekosystemfunktioner och naturliga processer visar att den gröna infrastrukturen är utarmad. 
	Sjöar och vattendrags strukturer och flöden påverkas av vattenkraft. Kraftverksdammar fungerar inte bara som vandringshinder utan även korttidsreglering, torrfåror, minskade flöden och omvänd vattenföring innebär en negativ påverkan på vattenmiljön. I vattenförvaltningsförordningens bedömning av ekologisk status ingår konnektivitet bland de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna. En dryg tredjedel (37 procent) av de bedömda vattendragen har god eller hög status avseende konnektivitet i den senaste klassifice
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	Det är dock inte bara vattenkraften som har en påverkan på sjöar och vattendrag. Historiskt sett har skogsbruket varit en stor påverkansfaktor på framförallt vattendrag genom flottledsrensningar, dikningar och rätningar. Skogsbruket påverkar fortfarande vattenmiljöerna genom markberedning, trakthyggesbruk och körskador i samband med avverkning och transporter. De svenska skogarna genomkorsas av tiotusentals mil av älvar, åar och bäckar men också av ungefär 21 000 mil skogsbilväg. De vägtrummor som finns där
	72
	72
	72   
	72   
	Skogsbilvägar och andra enskilda vägar - Skogskunskap
	Skogsbilvägar och andra enskilda vägar - Skogskunskap




	73
	73
	73 Nulägesbeskrivning av enskilda vägar med inriktning på skogsbrukets transporter. Rapport 2023/18. Skogsstyrelsen, 2023. 
	73 Nulägesbeskrivning av enskilda vägar med inriktning på skogsbrukets transporter. Rapport 2023/18. Skogsstyrelsen, 2023. 



	Även jordbruket har haft en stor påverkan på vattenmiljöerna. Från slutet av 1800-talet och fram till 1950 genomfördes cirka 30 000 sjösänkningsföretag i Sverige. 1 826 sjöar sänktes och 623 sjöar torrlades helt, framför allt för att skapa ny mark för odling eller förbättra befintlig odlingsmark. Det motsvarar ungefär 2,5 procent av det totala antalet sjöar i Sverige. Jordbruket påverkar fortfarande sjöar och vattendrag genom bland annat pågående markavvattning, dikning, kulvertering och rätning av bäckar v
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	För att komma till rätta med problemen med bristande konnektivitet i vattendrag genomförs årligen många åtgärder för att återskapa livsmiljöer, fria vandringsvägar och fritt flödande vatten. Antalet åtgärdade fysiska hinder har varierat mycket mellan år 2000 och 2025 (se figur 1). Åtgärderna syftar till att skapa framkomlighet för fiskar och andra vattenlevande djur i sjöar och vattendrag. Exempel på åtgärder är rivning av vandringshinder, omläggning av vägtrummor samt byggnation av naturlika passager (som 
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	 Figur 1. Antal åtgärdade fysiska hinder mellan år 2000 och 2025. Källa: Databasen ”Åtgärder i vatten”. 
	Figure
	Span

	Klimatförändringarna har redan lett till en förändrad vattenbalans i Sverige. Under de senaste 30 åren har både nederbörd och avdunstning ökat i hela landet. Det finns dock skillnader mellan olika delar av landet och avrinningen är störst i fjällområdena, men samtidigt inträffar vårfloden tidigare och är dessutom svagare i stora delar av Norrland och norra Svealand. Tidigare fanns det en tydlig vårflod i Götaland och södra Svealand men redan i dagens klimat uteblir den många år. I västra Sverige är nederbör
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	76 Sveriges hydrologi i ett förändrat klimat. Vattenbalans för normalperioderna 1991–2020 och 1961–1990 samt förändringar i vattenflöde. HYDROLOGI Nr 135. SMHI. 2026. 
	76 Sveriges hydrologi i ett förändrat klimat. Vattenbalans för normalperioderna 1991–2020 och 1961–1990 samt förändringar i vattenflöde. HYDROLOGI Nr 135. SMHI. 2026. 



	1.1.6 Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation 
	Vart sjätte år rapporterar Sverige till EU enligt artikel 17 i Art- och habitatdirektivet. Rapporteringen omfattar både arter och livsmiljötyper och är den mest omfattande sammanställningen av läget för den biologiska mångfalden som görs inom EU. Den senaste rapporteringen skickades in i augusti 2025. Över lag är svenska sjöar och vattendrag så pass påverkade av mänsklig verksamhet att många arter och livsmiljötyper inte har gynnsam bevarandestatus. I den boreala och den kontinentala regionen bedöms alla ut
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	Tabell 2. Sjöar och vattendrag i habitatdirektivet och den samlade bedömningen* av deras bevarandestatus per biogeografisk region 2025. Källa: Naturvårdsverket. 
	Kod 
	Kod 
	Kod 
	Kod 
	Kod 

	Namn 
	Namn 

	ALP 
	ALP 

	BOR 
	BOR 

	CON 
	CON 



	3110 
	3110 
	3110 
	3110 

	Näringsfattiga slättsjöar 
	Näringsfattiga slättsjöar 

	 
	 

	 
	 

	 
	 


	3130 
	3130 
	3130 

	Ävjestrandsjöar 
	Ävjestrandsjöar 

	 
	 

	 
	 

	 
	 




	3140 
	3140 
	3140 
	3140 
	3140 

	Kransalgssjöar 
	Kransalgssjöar 

	 
	 

	 
	 

	 
	 


	3150 
	3150 
	3150 

	Naturligt näringsrika sjöar 
	Naturligt näringsrika sjöar 

	 
	 

	 
	 

	 
	 


	3160 
	3160 
	3160 

	Myrsjöar 
	Myrsjöar 

	 
	 

	 
	 

	 
	 


	3210 
	3210 
	3210 

	Större vattendrag 
	Större vattendrag 

	 
	 

	 
	 

	 
	 


	3220 
	3220 
	3220 

	Alpina vattendrag 
	Alpina vattendrag 

	 
	 

	 
	 

	 
	 


	3260 
	3260 
	3260 

	Mindre vattendrag 
	Mindre vattendrag 

	 
	 

	 
	 

	 
	 




	* Grön = gynnsam, gul = otillfredsställande, röd = dålig status. Trenden är okänd/osäker för samtliga livsmiljötyper i alla regioner. 
	I svenska sjöar och vattendrag finns flera fiskarter som bedöms ha otillräcklig bevarandestatus i samtliga regioner, exempelvis flodnejonöga, lax och stensimpa. Situationen är dock sämst för havsnejonöga med dålig bevarandestatus och negativ trend. Även asp har dålig bevarandestatus. Bland de limniska ryggradslösa djuren går det bra för samtliga trollsländearter men dåligt för de två musselarterna och för flodkräfta. Flodkräfta är hårt drabbad av kräftpest och musslorna missgynnas av vattenreglering och dål
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	Tabell 3. Limniska arter i art- och habitatdirektivet och den samlade bedömningen* av deras bevarandestatus per biogeografisk region 2025. Källa: Naturvårdsverket. 
	Kod 
	Kod 
	Kod 
	Kod 
	Kod 

	Namn 
	Namn 

	ALP 
	ALP 

	BOR 
	BOR 

	CON 
	CON 



	Fiskar 
	Fiskar 
	Fiskar 
	Fiskar 

	 
	 

	 
	 

	 
	 

	 
	 


	1095 
	1095 
	1095 

	Havsnejonöga 
	Havsnejonöga 

	 
	 

	MAR 
	MAR 

	 
	 
	Figure


	1096 
	1096 
	1096 

	Bäcknejonöga 
	Bäcknejonöga 

	MAR 
	MAR 

	 
	 
	Figure

	 
	 
	Figure


	1099 
	1099 
	1099 

	Flodnejonöga 
	Flodnejonöga 

	 
	 

	 
	 
	Figure

	 
	 
	Figure


	1106 
	1106 
	1106 

	Lax  
	Lax  

	MAR 
	MAR 

	 
	 
	Figure

	 
	 
	Figure


	1109 
	1109 
	1109 

	Harr 
	Harr 

	 
	 
	Figure

	 
	 
	Figure

	 
	 


	1130 
	1130 
	1130 

	Asp 
	Asp 

	 
	 

	 
	 
	Figure

	MAR 
	MAR 


	1149 
	1149 
	1149 

	Nissöga 
	Nissöga 

	 
	 

	 
	 
	Figure

	 
	 
	Figure


	1163 
	1163 
	1163 

	Stensimpa 
	Stensimpa 

	MAR 
	MAR 

	 
	 
	Figure

	 
	 
	Figure


	2492 
	2492 
	2492 

	Siklöja 
	Siklöja 

	 
	 

	 
	 
	Figure

	MAR 
	MAR 


	5042 
	5042 
	5042 

	Atlantstör 
	Atlantstör 

	 
	 

	EXp 
	EXp 

	EXp 
	EXp 


	5080 
	5080 
	5080 

	Vårsiklöja 
	Vårsiklöja 

	 
	 

	 
	 

	 
	 


	5319 
	5319 
	5319 

	Rysk simpa 
	Rysk simpa 

	 
	 

	 
	 
	Figure

	 
	 


	6353 
	6353 
	6353 

	Sik 
	Sik 

	 
	 
	Figure

	 
	 
	Figure

	 
	 
	Figure


	Limniska evertebrater 
	Limniska evertebrater 
	Limniska evertebrater 

	 
	 

	 
	 

	 
	 

	 
	 


	1029 
	1029 
	1029 

	Flodpärlmussla 
	Flodpärlmussla 

	 
	 
	Figure

	 
	 
	Figure

	 
	 
	Figure


	1032 
	1032 
	1032 

	Tjockskalig målarmussla 
	Tjockskalig målarmussla 

	 
	 

	 
	 
	Figure

	 
	 
	Figure


	1034 
	1034 
	1034 

	Blodigel 
	Blodigel 

	 
	 

	 
	 
	Figure

	 
	 
	Figure


	1035 
	1035 
	1035 

	Bred kärrtrollslända 
	Bred kärrtrollslända 

	 
	 

	 
	 
	Figure

	 
	 
	Figure


	1037 
	1037 
	1037 

	Grön flodtrollslända 
	Grön flodtrollslända 

	 
	 

	 
	 
	Figure

	 
	 


	1038 
	1038 
	1038 

	Pudrad kärrtrollslända 
	Pudrad kärrtrollslända 

	 
	 

	 
	 
	Figure

	 
	 
	Figure


	1042 
	1042 
	1042 
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	*Grön = gynnsam, gul = otillfredsställande, röd = dålig, grå = okänd status, MAR = marginal, EXp = species extinct prior to entry into force of the Habitats directive. Pil uppåt = positiv trend, pil åt sidan = stabil trend, pil nedåt = negativ trend. Fält utan riktningspil indikerar okänd/osäker trend. 
	Preciseringen omfattar inte bara de arter som ingår i Art- och habitatdirektivet, utan alla sötvattensarter och livsmiljötyper. Läs mer i avsnitt 1.1.7 om bedömningarna i Rödlista 2025 för att få en bild av hur läget är för alla limniska arter. 
	Genetisk mångfald är den ärftliga biologiska variation som alla arter bär på. Den har uppstått genom sällsynta mutationer som blandats om inför varje ny generation genom sexuell reproduktion. Stor genetisk variation gör att en population eller art är mer motståndskraftig och bidrar med mer ekosystemfunktioner. Detta är särskilt viktigt vid snabba förändringar i miljön. När olika populationers genetiska mångfald minskar förstörs deras potential för anpassning och deras långsiktiga överlevnad kan äventyras. K
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	Den biologiska mångfalden påverkas redan av klimatförändringarna och denna påverkan förväntas bli ännu större i framtiden. Vissa arter gynnas av ett varmare klimat och kan öka i förekomst och utbredning, medan andra arter missgynnas. Stigande temperaturer i sjöar och vattendrag leder till en förändrad artsammansättning och störst blir effekten i kalla näringsfattiga sjöar i norra Sverige. Utpräglade kallvattenarter, som exempelvis röding i Vättern, får det svårare att överleva och nya arter som gynnas av en
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	1.1.7 Hotade arter och återställda livsmiljöer 
	Många ekosystem förändras på grund av människans påverkan på miljön, och därmed hotas också fler arter än någonsin av att dö ut. Arter och deras livsmiljöer utgör den biologiska mångfalden och den är livsviktig för mänskligheten. Globalt bedöms utdöendetakten vara mellan tio och 100 gånger snabbare än naturligt och den orsakas av bland annat klimatförändringar, avskogning och fragmentering av livsmiljöer. Läget för den biologiska mångfalden är allvarligt, både i Sverige och i världen.  
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	Rödlistan är en sammanställning av arters status (utdöenderisk) inom landets gränser, och följer det system som har utvecklats av den Internationella naturvårdsunionen (IUCN) för att utvärdera och bedöma tillståndet för arter i naturen. I Rödlista 2025 är totalt fler arter i Sverige rödlistade än tidigare. Det beror delvis på att fler arter har bedömts, men även på att tidigare livskraftiga arter 
	nu har blivit rödlistade. Att fler arter är rödlistade tyder på en negativ utveckling för den biologiska mångfalden. Den vanligaste orsaken till att en bedömning förändrats är ökad kunskap om arten. För svenska sötvatten har tillståndet i flera avseenden förbättrats de senaste årtiondena, och både försurningen och näringsnivåerna har minskat. Däremot har vattnet, framförallt i södra Sverige, blivit allt brunare vilket påverkar vissa organismer negativt. De viktigaste påverkansfaktorerna för rödlistade arter
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	Flodpärlmussla är en av arterna som missgynnas av fragmentering av livsmiljöer. Eftersom musslan är beroende av vandrande lax och öring för sin reproduktion påverkas den negativt av vandringshinder. De senaste åren har antalet vattendrag där det sker föryngring ökat något men ökningen beror främst på ny kunskap om fler lokaler för arten (se figur 2). Trots detta är många av bestånden inte livskraftiga eftersom rekryteringen, det vill säga andelen småmusslor, är låg. Under 2025 rapporterades totalt sju nya f
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	 Figur 2. Antal vattendrag i Sverige med och utan föryngring av flodpärlmussla. Källa: Länsstyrelserna. 
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	Hotade arter och deras livsmiljöer påverkas i det stora hela på samma sätt som annan biologisk mångfald av klimatförändringar (se 1.1.6). Ett förändrat klimat kommer att missgynna vissa arter 
	som därmed kan gå från att vara allmänt förekommande till att bli hotade, och andra arter kommer istället att gynnas och kanske inte längre vara hotade.  
	1.1.8 Främmande arter och genotyper 
	Gemensamt för alla främmande arter är att människor har förflyttat dem till områden som de inte skulle kunna ta sig till själva. I några fall har de avsiktligt planterats ut och i andra har de rymt, spridit sig från trädgårdar eller oavsiktligt kommit med exempelvis när akvarievatten tömts i naturen. En viktig spridningsväg i svenska vatten är via yrkestrafik från kusten in till Vänern, Vättern och Mälaren. Alla främmande arter ställer inte till med problem i den svenska naturen men vissa gör det. Det kan h
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	Invasiva främmande arter anses vara ett av de största hoten mot biologisk mångfald, men på grund av sitt nordliga läge har Sverige hittills varit relativt förskonat från dem. I och med klimatförändringarna förväntas detta ändras och risken att Sverige drabbas hårdare kommer att öka. Ett varmare och våtare klimat kan göra det möjligt för nya arter att etablera sig i Sverige. De som tidigare inte kunnat överleva den svenska vintern kan klara det när klimatet blir varmare. De arter som tar sig hit på egen hand
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	1.1.9 Genetiskt modifierade organismer 
	Användandet av genetiskt modifierade vattenorganismer är i Sverige begränsat till forskningsverksamhet med zebrafisk i slutna system. Denna användning bedöms inte utgöra någon risk för miljön. Den EU-gemensamma lagstiftning som omfattar genetiskt modifierade organismer (GMO) behandlar bland annat avsiktlig utsättning och användning av GMO i foder och livsmedel. 
	93
	93
	93 Europaparlamentets och rådets direktiv 2001/18/EG om avsiktlig utsättning av genetiskt modifierade organismer i miljön och Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 1829/2003 om genetiskt modifierade livsmedel och foder. 
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	Klimatförändringarna kan påverka miljötillståndet negativt genom att otillåtet utsatta genetiskt modifierade organismer kan få det lättare att överleva i sjöar och vattendrag i ett varmare klimat.  
	1.1.10 Bevarade natur- och kulturmiljövärden 
	Människans historia är starkt knuten till vatten. Från början var det en förutsättning för tillgång till dricksvatten, mat, transportvägar och kommunikation, men efter hand som den tekniska utvecklingen gick framåt har vatten använts för att driva många olika typer av anläggningar. Därför finns det gott om kulturmiljöer längs svenska sjöar och vattendrag. Fornlämningar som tillkommit före 1850, som är varaktigt övergivna och som tillkommit genom äldre tiders bruk har ett automatiskt skydd i Kulturmiljölagen
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	Sedan 1909 har Sverige skyddat naturområden, men det var först på 1960-talet som arealerna ökade i och med ny lagstiftning som möjliggjorde skydd av större områden. Vid Sveriges EU-inträde 1995 tillkom skyddsformen Natura 2000-område och den skyddade arealen ökade ytterligare. Under 2025 tillkom 232 600 hektar skyddade områden och av dem var en procent sjöar och vattendrag. Delredovisning av regeringsuppdrag ”Sammanställa status för skyddet av marina och limniska områden och uppdatera handlingsplan för mari
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	Vattendrag och sjöar ingår i de flesta av alla naturreservat och de är betydelsefulla för både terrestra och akvatiska miljöer och deras biologiska mångfald. I de flesta fall är det dock inte limniska naturvärden som ligger till grund för bildandet av ett reservat (se figur 3).  
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	 Figur 3. Antal nytillkomna limniska naturreservat per år i förhållande till övriga nytillkomna naturreservat per år. Källa: Naturvårdsregistret, Metria.  
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	Kulturarv påverkas av klimatförändringar på flera sätt. De kan skadas av plötsliga händelser som översvämningar och extremväder, men också av långsamma förändringar som ökad fuktbelastning. Eftersom effekterna av klimatförändringarna varierar i landet så kommer också påverkan på kulturmiljöerna variera. Risken för översvämningar, skred och erosion förväntas öka i ett förändrat klimat och den typen av händelser kan skada och förstöra kulturarv längs sjöar och vattendrag. Ett varmare och fuktigare klimat ger 
	1.1.11 Friluftsliv 
	Att ta ett dopp i en sjö eller gå en promenad i skogen är två av de vanligaste friluftsaktiviteterna som svenskar ägnar sig åt. Naturvårdsverkets undersökning Djur och natur i förändring: Svenska folkets attityder 2004 – 2025 konstaterar att relationen mellan människor, djur och natur är stark och 82 procent av svenskarna är intresserade eller mycket intresserade av att vara ute i naturen. Ofta har friluftslivet inslag av fysisk aktivitet och är då positivt för den fysiska hälsan, men det finns även positiv
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	storstäder är det dubbelt så vanligt med dålig tillgång till naturområden jämfört med de som bor i mindre städer eller på landsbygden. Folkhälsomyndighetens nationella folkhälsoenkät Hälsa på lika villkor 2022 visar att de som uppger att de mår bra eller mycket bra är utomhus varje dag eller några dagar i veckan i betydligt högre grad än de som uppger att de har en dålig eller mycket dålig hälsa.  
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	Rätten till fiske regleras i svensk fiskelag (SFS 1993:787) och den ger alla svenska medborgare rätten att fritt fiska i allmänna vatten. Att fritidsfiske är populärt i Sverige är inte så svårt att förstå med tanke på att det finns så många sjöar och vattendrag. Havs- och vattenmyndigheten gör varje år en undersökning av fritidsfisket i Sverige. Under 2025 ägnade sig cirka 1,1 miljoner människor åt fritidsfiske minst en gång. Den fångst som behölls uppskattas till 5 000 ton i sjöar och vattendrag, och de fe
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	Badplatser med över 200 badande varje dag under badsäsongen ska inom EU registreras som EU-bad. I Sverige har antalet EU-bad ökat de senaste åren och inför badsäsongen 2025 fanns det 471 stycken. Av dessa var 208 stycken insjöbad eller vattendrag. EU-baden ska regelbundet kontrolleras och varje bad ska ha en egen kontrollplan inför badsäsongen. Bland annat tar kommunerna vattenprover som ska visa om det finns skadliga bakterier i vattnet. Inför badsäsongen 2025 hade svenska EU-bad bättre badkvalitet än året
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	Sedan 2014 har totalt 2 290 kilometer bebyggelsepåverkad inlandsstrandlinje tillkommit, och 2024 var drygt 48 300 kilometer strandlinje i inlandet påverkad av bebyggelse (se figur 4). Det motsvarar 12,6 procent av den totala tillgängliga inlandsstrandlinjen i Sverige. I vissa delar av landet är påverkansgraden betydligt högre – i Stockholms län var till exempel 32 procent av inlandsstrandlinjen påverkad 2024. Sett till den totala tillgängliga strandlinjen längs sjöar och vattendrag har Norrbotten lägst påve
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	 Figur 4. De senaste åren har andelen bebyggelsepåverkad strandlinje vid sjöar och vattendrag sakta ökat till att 2024 vara 48 304 kilometer. Observera att Y-axeln är bruten och inte börjar på 0. Källa: Statistiska centralbyrån.  
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	 Figur 5. Andel bebyggelsepåverkad strandlinje 2024. Källa: Statistiska centralbyrån. 
	Figure
	Span

	Under 2024 uppfördes 11 783 nya byggnader inom 100 meter från en sjö eller ett vattendrag (se figur 6). De allra flesta ligger inom 50 meter från en befintlig byggnad och cirka en tredjedel ligger inom en tätort. 
	 Figur 6. Figuren visar totala antalet nyuppförda byggnader inom 100 meters avstånd från sjö eller vattendrag (staplarna till vänster) 2014 – 2024. Figuren visar också hur många av dessa byggnader som uppförts dels inom tätbebyggt område (mitten) dels inom 50 meter från annan befintlig byggnad (höger). Källa: Statistiska Centralbyrån. 
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	Av de byggnader som uppförs inom 100 meter från sjö eller vattendrag är merparten så kallade komplementbyggnader, exempelvis garage, förråd eller sjöbodar. Det byggs dock även bostäder. Av totalt knappt 12 000 nya byggnader som uppfördes längs strandlinjen 2024 var 733 bostäder (se figur 7). 
	 Figur 7. Fördelningen mellan olika byggnadstyper som tillkommit mellan 2014 – 2024. Källa: Statistiska Centralbyrån. 
	Figure
	Span

	Det byggs även i skyddade områden (nationalparker, naturreservat, naturvårdsområden och biotopskyddsområden) men i betydligt mindre omfattning. Under 2024 tillkom 132 nya byggnader av olika slag i skyddade områden (se figur 8). 
	 Figur 8. Antal nyuppförda byggnader inom skyddade områden 2014 – 2024. Källa: Statistiska Centralbyrån. 
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	Buller definieras som allt oönskat eller skadligt ljud, och det kan vara både ljud som stör och ljud som skadar hörseln. Naturvårdsverket har kartlagt hur ljudmiljön ser ut i samtliga naturområden i Sverige. Kartläggningen visar att 75 procent av naturreservaten har bra ljudmiljö, och att de resterande 25 procenten som har acceptabel ljudmiljö i huvudsak ligger i närheten av Sveriges tre största städer. I drygt 80 procent av reservaten dominerar buller från vägtrafik, i cirka 10 procent dominerar buller frå
	116
	116
	116   
	116   
	Buller - Arbetsmiljöverket
	Buller - Arbetsmiljöverket




	117
	117
	117 Totalt ingår 5 560 stycken naturreservat i kartläggningen. 
	117 Totalt ingår 5 560 stycken naturreservat i kartläggningen. 


	118
	118
	118  
	118  
	Nationell kartläggning av ljudmiljö i naturområden
	Nationell kartläggning av ljudmiljö i naturområden




	119
	119
	119   
	119   
	Friluftsliv 2018
	Friluftsliv 2018





	Buller förekommer dock inte bara på land utan också under vattenytan, och det senaste århundradet har mänskliga aktiviteter i och i närheten av vatten i allt högre takt tillfört fler och fler konstgjorda ljud till miljön. Eftersom ljud sprider sig både långt och snabbt under vatten kan det påverka stora områden i en sjö, men det finns fortfarande kunskapsluckor när det gäller hur vilda fiskar och andra organismer påverkas av lågfrekvent buller. Forskningsstudier har visat att fiskar i fångenskap får förändr
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	Friluftslivet påverkas också av klimatförändringar. Ett varmare klimat innebär en längre sommarsäsong med möjligheter till bad, kanotpaddling, segling och många andra vattenaktiviteter, men också sämre förutsättningar för och färre dagar med till exempel skridskoåkning och isfiske. Större problem med vattenkvaliteten på grund av bland annat övergödning gör dock att bad i sjöar och vattendrag kan bli omöjligt. Höjda vattentemperaturer ökar också risken för algblomningar och ökad exponering för smittämnen på 
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	1.2 Miljöarbete 
	Det pågår ett omfattande miljöarbete som rör miljökvalitetsmålet Levande sjöar och vattendrag. Eftersom målet har många preciseringar som spänner över vitt skilda områden, är det många olika typer av åtgärder och styrmedel som behövs för att täcka alla aspekter av målet. Ett effektivt sätt att samordna många åtgärder inom ett större område är EU:s LIFE-program. Flera stora LIFE-projekt pågår i Sverige med syfte att förbättra vattenmiljön på olika sätt. För Levande sjöar och vattendrag behöver åtgärdstakten 
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	Nedan redovisas ett urval av vad som har hänt, per precisering, sedan förra fördjupade utvärderingen 2023 när det gäller förutsättningarna för att nå den miljökvalitet eller det tillstånd som målet beskriver. Fokus är på styrmedel och åtgärder som tillkommit eller ändrats sedan 2023. Vissa styrmedel analyseras grundligare i avsnitt 2.2.  
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	1.2.1 God ekologisk och kemisk status 
	1989 startades IKEU, Integrerad kalkningseffektuppföljning. Det var Havs- och vattenmyndighetens program för nationell uppföljning av vilken effekt som kalkning har i sjöar och vattendrag. Målet med programmet var att utveckla kalkningen och att undersöka vilken långvarig effekt kalkningen har för att motverka försurning. 2023 publicerades en utvärdering av IKEU som bland annat konstaterade att den dåvarande omfattningen var ett minimum för att svara mot programmets målsättningar, att de långa tidsserierna 
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	Integrerad kalkningseffektuppföljning (IKEU) | slu.se
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	På uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten har Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) undersökt 34 svenska vattendrag för att kartlägga förekomsten av organiska miljöföroreningar. En mängd 
	olika substanser har undersökts, bland annat pesticider och läkemedelsrester. De vanligast förekommande ämnena som hittades var nikotin och koffein och bland pesticiderna var det dietyltoluamid. SLU upptäckte också att förekomsten av vissa ämnen varierade under året. Bland annat hittade forskarna högre halter av antihistaminer på våren, men även högre halter av PFAS under våren jämfört med under hösten.  
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	Environmental monitoring of organic micropollutants, PFAS and pesticides in Swedish river outlets 2023 | SLU publication database (SLUpub)
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	Havs- och vattenmyndigheten fördelar årligen medel till länsstyrelserna från havs- och vattenmiljöanslaget (det så kallade 1:11-anslaget) till finansiering av frivilliga åtgärder som ska bidra till att miljökvalitetsmålet Levande sjöar och vattendrag kan nås. Under 2025 fördelades totalt 235 miljoner kronor till arbete med lokala vattenvårdsprojekt (LOVA). Av dessa beviljade länsstyrelserna nästan 55 miljoner till 144 nya LOVA-projekt som huvudsakligen bidrog till att Levande sjöar och vattendrag ska kunna 
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	För att motverka försurning fördelade Länsstyrelserna även 137 miljoner kronor till kalkning av sjöar och vattendrag. Under 2025 uppnådde 5 348 kilometer vattendrag och 1 987 sjöar (1 803 kvadratkilometer) sina vattenkemiska mål med hjälp av den regelbundna kalkningen. 
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	I en studie från 2025 har förekomsten av PFAS i fisk undersökts i Vänern, Vättern och Mälaren. Resultaten visar att halterna har sjunkit sedan 2000-talet och att regleringar och åtgärder lönar sig. Inom EU diskuteras strängare krav för PFAS och om de skulle införas skulle fisken från alla tre sjöarna hamna betydligt över de nya gränsvärdena. Detta visar att problemen med PFAS inte är lösta och på behovet av att förbereda för kommande hårdare regelverk enligt forskarna.  
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	I EU och Sverige har flera insektsmedel förbjudits det senaste decenniet eftersom de har för stora negativa effekter på miljön och på människors hälsa. Den nationella miljöövervakningen av bekämpningsmedel i jordsbruksbäckar och uppgifter om användningen av bekämpningsmedel i samma områden visar att förbuden har haft effekt. Över tid har de uppmätta halterna av insektsmedel minskat och även toxiciteten i vattendragen har minskat. Användningen av fortfarande godkända bekämpningsmedel har dock samtidigt ökat,
	135
	135
	135  
	135  
	Resultat från miljöövervakningen av bekämpningsmedel | slu.se
	Resultat från miljöövervakningen av bekämpningsmedel | slu.se




	136
	136
	136 Acetamiprid och gammacyhalotrin. 
	136 Acetamiprid och gammacyhalotrin. 


	137
	137
	137 https://www.slu.se/contentassets/12c82375876a4e9894103152dd49b6c6/poster_insekticider_kw.pdf 
	137 https://www.slu.se/contentassets/12c82375876a4e9894103152dd49b6c6/poster_insekticider_kw.pdf 



	I en studie har forskare från SLU visat att läkemedelsrester i vattnet kan ändra hur unga laxar beter sig. Laxar som utsatts för det ångestdämpande läkemedlet klobazam vågade ta större risker och simmade oftare ensamma än i trygga grupper.  
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	1.2.2 Oexploaterade och i huvudsak opåverkade vattendrag 
	Torneälven är en av Sveriges nationalälvar som är skyddad mot utbyggnad av vattenkraft. Under 2023 startade ett restaureringsprojekt av vattenmiljöer på båda sidor om älven, TRIWA LIFE, i samarbete mellan Sverige och Finland. Projektet finansieras bland annat av EU:s miljöfond LIFE och av Havs- och vattenmyndigheten och ska pågå i sju år. Projektets syfte är att återskapa naturmiljön i flera av Torneälvens biflöden och målet är att återställa vattendrag, ta bort vandringshinder, restaurera våtmark och skapa
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	LIFE Revives är ett samarbetsprojekt mellan Sverige, Finland och Estland som syftar till att återskapa bestånd av flodpärlmussla och deras livsmiljöer. Flodpärlmusslan klassas som ”Starkt hotad” i rödlistan och är fridlyst i Sverige. Musslan hotas bland annat av vandringshinder för musslans värdfiskar, diken som transporterar ut sediment till vattendragen som kan kväva fiskrom och unga musslor samt fysiska förändringar av vattendragen till följd av flottningsepoken. I Sverige kommer arbetet främst att ske i
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	1.2.3 Ytvattentäkters kvalitet 
	I slutet av 2024 levererades utredningen ”Ökad VA-beredskap” till regeringen. Uppdraget syftade till att stärka förmågan att leverera vattentjänster vid händelse av kris, höjd beredskap och de ändrade förutsättningar som beror på ett förändrat klimat. Utredningen bedömer att vattentjänsterna övergripande fungerar bra men att det finns utmaningar. Utredningen var ute på remiss under sommaren 2025 och förslagen bereds under 2026 på regeringskansliet. 
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	För att skydda vattentäkter mot föroreningar och markanvändning ger vattenskyddsområden ett bra skydd så länge det rör sig om stationära verksamheter. Mot akuta utsläpp vid exempelvis bilolyckor är det inte lika effektivt. Därför är det viktigt att det även görs riskinventeringar och att det upprättas beredskapsplaner. Ett exempel är Trafikverkets arbete med riskanalys, riskvärdering, teknisk utredning och åtgärdsval kopplat till vattenskydd vid statliga vägar.,  Alla allmänna vattentäkter och större andra 
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	 Figur 9. Antal ytvattentäkter med och utan vattenskyddsområden 2008 – 2025. Källa: Sveriges geologiska undersökning 
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	1.2.4 Ekosystemtjänster 
	I projektet REFINE har forskare från SLU undersökt hur regionala och lokala faktorer och hur klimatförändringarna påverkar fjällsjöar. Resultaten visar att mer kväve och fosfor binds upp i den omgivande vegetationen istället för att rinna ut i sjöarna och därför har de blivit mer näringsfattiga sedan 1980-talet. Det resulterar bland annat i färre och mindre fiskar eftersom bristen på näringsämnen begränsar primärproducenternas fotosyntes och sjöns biologiska produktion. En konsekvens av detta kan bli att sp
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	I Södra Östersjöns vattendistrikt syns redan idag tydliga effekter av ett förändrat klimat. Ökad temperatur och större variation i nederbördsmönster förväntas tillsammans med ökade behov av vatten leda till perioder med risk för vattenbrist. Därför har vattenmyndigheten tagit fram en särskild delförvaltningsplan och ett delåtgärdsprogram mot torka och vattenbrist som gäller 2022 – 2027. Åtgärdsplanen innehåller åtgärder som gemensamt behöver genomföras för att värna och skydda vattenresursen.  
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	Boverket och Naturvårdsverket har gemensamt tagit fram en vägledning om grönplanering. Det är en fördjupad vägledning med syfte att visa på förutsättningar och befintliga värden i landskapet och därmed lyfta fram möjligheter för en hållbar samhällsutveckling. Den gröna infrastrukturen, som grönområden är en del av, förser människan med en rad ekosystemtjänster. Några exempel är flödesutjämning och vattenmagasinering, naturupplevelser som bad och fiske, livsmiljöer för 
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	djur och växter och kunskap och utbildning.  Projektet ”Viskans park” i Borås är ett exempel på hur en kommun kan arbeta med grön infrastruktur och ekosystemtjänster i praktiken.  
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	Havs- och vattenmyndigheten publicerar årligen statistik över yrkesfiske i sötvatten. Under 2025 uppgick fångsterna i det yrkesmässiga fisket i sötvatten till knappt 1 300 ton som hade ett värde av 140 miljoner kronor i första handelsledet. De ekonomiskt mest värdefulla arterna är kräfta och gös.   
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	EU:s strategi för vattenresiliens lanserades under 2025.  Strategins mål är att återställa och skydda vattnets kretslopp och se till att alla har tillgång till rent vatten till överkomliga priser. För att uppnå detta ska bland annat motståndskraften mot översvämningar, torka och vattenbrist byggas upp, och den gröna infrastrukturen ska stärkas för att förbättra markens förmåga att hålla vatten, förebygga vattenföroreningar och motverka föroreningar i dricksvatten.   
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	1.2.5 Strukturer och vattenflöden 
	Forskare vid SLU och Umeå universitet har undersökt syrenivåerna i tre reglerade älvar. Resultaten visar att alla tre älvarna hade lägre syrehalter än oreglerade älvar, och i vissa områden var syret helt förbrukat. Orsakerna bakom resultaten är inte fastställda ännu men forskarna tror att det är en kombination av reglering, industriell påverkan och klimatförändringar.  
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	Under hösten 2024 påbörjades arbetet inom projektet Improve Aquatic LIFE, ett av Europas mest omfattande vattenrestaureringsprojekt. Fram till projektets slut 2031 ska det genomföras mer än 500 åtgärder i de nio län i södra Sverige som deltar i arbetet. Exempel på åtgärder är förbättring av vattenmiljön, minska klimatförändringarnas effekter och stärka hotade fisk- och musselbestånd. 
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	Ett forskningsstudie har undersökt närmre 1 000 torrfåror i anslutning till vattenkraftverk i Sverige. Cirka 75 procent av torrfårorna saknar minimitappning och 88 procent av de resterande torrfårorna har tappningar på mindre än två kubikmeter per sekund, vilket ofta är otillräckligt för strömlevande fisk. Studien konstaterar att dessa torrlagda livsmiljöer ofta har haft en viktig roll i nätverket av vattendrag, och att förlusten av dem stör hur vatten, arter och näringsämnen rör sig genom avrinningsområdet
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	Havs- och vattenmyndigheten tog under 2025 fram ett kunskapsunderlag om vattenkraftens påverkan på ekosystem och arter. Myndigheten konstaterar att det finns omfattande nationell och internationell vetenskaplig litteratur kring vattenkraftens övergripande påverkan på vattenmiljön. 
	Vattenkraftens och vattenregleringens faktiska påverkan på regional och lokal nivå saknas det dock analyser av.   
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	I mars 2026 publicerade SMHI (Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut) en rapport som jämför normalperioderna 1961 – 1990 och 1991 – 2020 med avseende på hur klimatförändringarna påverkar Sveriges vattenbalans. Jämförelsen visar att både nederbörd och avdunstning har ökat i hela landet och visar att klimatförändringarna redan idag lett till en förändrad vattenbalans med exempelvis högre vinterflöden, en minskad vårflod och nya mönster över landet. 
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	Havs- och vattenmyndigheten har kartlagt utrivning av dammar i Sverige på uppdrag av regeringen. Under perioden 2020 till 2026 revs drygt 300 dammar ut. De flesta utrivningarna, 226 stycken, skedde inom ramen för olika restaureringsprojekt, 32 stycken hade koppling till den nationella planen för vattenkraft och 17 utrivningar var en följd av tillsyn. Myndigheten bedömer att det är storleksmässigt små dammar som är aktuella att riva ut i framtiden. Storleksmässigt stora dammar som är av samhällsnyttig betyde
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	1.2.6 Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation 
	I sötvattensmiljöer övervakar Havs- och vattenmyndigheten den genetiska variationen hos lax, öring och röding. Resultat från denna visar att genetisk variation överlag bibehålls i populationerna men att det finns en sårbarhet för isolering och tecken på att vissa populationer ovanför trädgränsen är särskilt känsliga.  Hos lax har den genetiska variationen mellan till exempel unika älvbestånd av lax minskat över tid. Det är sannolikt en effekt av historiska kompensationsutsättningar. Data från miljöövervakni
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	2025 startades även genetisk övervakning av flodpärlmussla upp och prover samlades in i Högvadsån. Under 2026 har kompletterande prover tagits i vattendrag i Västerbotten, Gävleborg, Blekinge och Västra Götaland. Analyser av dessa prover kommer att ske under slutet av 2026.  
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	Varje år presenterar SLU tillstånd och trender för fisk- och skaldjursbestånd i svenska hav och sötvatten. Bedömningen av beståndens status för 2025 skiljer sig inte så mycket från bedömningen för 2024. I de stora sjöarna Vänern, Vättern, Mälaren och Hjälmaren ser det generellt bättre ut än i havet, och de bestånd av gädda och gös som bedömts är inom säkra 
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	gränser. Detta gäller även abborre i Vänern som uppvisar stabila eller ökande trender i populationstäthet, ålder- och storleksfördelning. 
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	Fiskbarometern: Så mår Sveriges fisk- och skaldjursbestånd | slu.se
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	1.2.7 Hotade arter och återställda livsmiljöer 
	En studie av internationella fiskerioberoende trålundersökningar har visat att antalet ålar i Östersjön, Kattegatt och södra Nordsjön har minskat de senaste 30 – 35 åren. Särskilt har de stora ålarna blivit mer sällsynta, men nedgången gäller alla storlekar. Forskarna konstaterar att trots fiskebegränsningar, fiskestopp och förvaltningsplaner har nedgången inte hejdats utan snarare accentuerats. SLU:s bedömning av ålbeståndet visar att påverkan på ål i inlandsvatten fortfarande är stor och att det behövs fl
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	Frontiers | Bottom trawl surveys show a sharp decline in European eel (Anguilla anguilla) abundance in northern European coastal waters
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	Effects of a fishery closure on the European eel stock on the Swedish west coast - ScienceDirect
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	En rapport som innehåller kartläggningar av effekterna av klimatförändringar på biologisk mångfald i Sverige publicerades under 2025.  Rapporten har tagits fram av Naturvårdsverket tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten och SLU Artdatabanken och innehåller också förslag på indikatorer för att förstå och följa utvecklingen. Röding, sik och flodpärlmussla är exempel på arter som förväntas påverkas negativt i sjöar och vattendrag. 
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	Klimatets effekter på biologisk mångfald i Sverige
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	Inom LIFE-projektet Ecostreams har försök med odling av flodpärlmussla pågått sedan 2023. Projektet kartlägger även utbredning och genetik inom arten. På grund av musslornas komplicerade fortplantning, som är beroende av vandrande lax och öring, har många vattendrag idag bestånd som till största delen består av gamla musslor.  
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	Vattendragsrestaurering | Ecostreams For Life
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	Sveriges första odling för flodpärlmusslor | Tidningen Extrakt
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	Havsnejonöga har fortsatt att visa en negativ trend och arten bedöms vara ”Akut hotad” i Rödlista 2025. Antalet lekande individer bedöms vara långt under 100 stycken och troligen färre än 50 stycken. Trots att havsnejonöga har haft ett åtgärdsprogram under lång tid har inte den nedåtgående trenden gått att bryta. Havsnejonöga är en så kallad diadrom art som leker i vattendrag men som lever större delen av sitt vuxna liv som exoparasit på större fisk i havet. I 
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	havsnejonöga - Artfakta från SLU Artdatabanken
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	Åtgärdsprogram för havsnejonöga - Publikationer - Data, kartor och rapporter - Havs- och vattenmyndigheten
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	176 En exoparasit är en parasit som lever utanför den organism den parasiterar på, exempelvis löss och fästingar. 
	176 En exoparasit är en parasit som lever utanför den organism den parasiterar på, exempelvis löss och fästingar. 



	vattendrag missgynnas arten av vandringshinder och avsaknad av lämpliga lek- och uppväxtmiljöer och i havet råder brist på tillräckligt stor bytesfisk. 
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	177 Havsnejonöga kan bli över en meter lång som vuxen och lever av att suga blod från stora fiskar, framförallt lax, torsk och brugd, men de kan också angripa säl och val.  
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	Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram ett förslag till en reviderad förvaltningsplan för ål i enlighet med regeringsuppdrag i myndighetens regleringsbrev för 2024. Det nya förslaget innehåller bland annat tidsatta och uppföljningsbara mål och delmål och den beskriver betydelsen av lokal, regional, nationell och internationell samverkan och koordinering av lagstiftning och åtgärder inom den europeiska ålens utbredningsområde. Till viss del innehåller den reviderade planen andra åtgärder för skydd och åt
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	Regleringsbrev 2024 Myndighet Havs- och vattenmyndigheten - ESV
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	Förvaltning av europeisk ål (2024) - Regeringsuppdrag - Havs- och vattenmyndigheten
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	Inom ramen för EU-projekten Grip on LIFE och Rivers of LIFE har projekten tagit fram en utbildning och ett fältstöd för vattendragsrestaurering. Materialet vänder sig till de som arbetar med eller ska börja arbeta med restaurering av blockrika vattendrag.  
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	1.2.8 Främmande arter och genotyper 
	2018 tog SLU Artdatabanken fram den första riskklassificeringen av främmande arter i Sverige, och 2024 togs en ny version fram eftersom förutsättningarna hade förändrats och nya arter tillkommit. Totalt bedömdes 5 589 arter och av dem har 1 622 blivit riskklassificerade. Exempel på sötvattensarter som bedöms ha mycket hög risk är sjögull, större och mindre rovmärla,, vattenpest och solabborre.  
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	Risklista 2024-sjögull Nymphoides peltata-Artfakta från SLU Artdatabanken
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	Risklista 2024-större rovmärla Dikerogammarus villosus-Artfakta från SLU Artdatabanken
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	Risklista 2024-mindre rovmärla Dikerogammarus haemobaphes-Artfakta från SLU Artdatabanken
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	Risklista 2024-vattenpest Elodea canadensis-Artfakta från SLU Artdatabanken
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	Risklista 2024-solabborre Lepomis gibbosus-Artfakta från SLU Artdatabanken
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	Under 2025 tillkom ytterligare 26 arter, varav tio vattenlevande, till EU:s förteckning över invasiva främmande arter. För Sveriges del anses sydfyrling och väderål mycket relevanta. Bägge två är sötvattensarter men väderål har hittills inte hittats i svensk natur medan sydfyrling har hittats, och utrotats, både i Skåne och Halland.  
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	Väderål - Arter och livsmiljöer - Havs- och vattenmyndigheten
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	Tio nya vattenlevande invasiva främmande arter på EU:s förteckning - Aktuellt - Havs- och vattenmyndigheten
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	I april 2026 beslutade regeringen om en ny nationell förteckning och en ny förordning om invasiva främmande arter. Syftet med förordningen är att kunna sätta in åtgärder mot arter som är problematiska i Sverige men som inte finns med på EU:s förteckning över invasiva främmande arter. På den nationella förteckningen finns 25 vattenlevande arter. Flera av dessa finns inte i naturen idag, men det är till exempel arter som finns i Sveriges grannländer och som det finns 
	god vetenskaplig grund till att tro att de kan orsaka skada på ekosystemen om de etablerar sig i Sverige. 15 maj 2026 trädde förordningen i kraft.  
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	Statens veterinärmedicinska anstalt (SVA) har undersökt vilka metoder som är mest effektiva för att rengöra fiskeredskap och undvika att sprida kräftpest mellan sjöar och vattendrag. Utifrån detta rekommenderar SVA tre olika metoder beroende på vad som ska desinficeras och i vilken situation. Fysikalisk desinfektion genom uppvärmning, kemisk desinfektion med Virkon S eller kemisk desinfektion med klor har alla tre visat sig ge god effekt och hög vetenskaplig säkerhet.  
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	Verifierade metoder – så stoppas kräftpesten | Statens veterinärmedicinska anstalt
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	Under 2024 bedrev Havs- och vattenmyndigheten pilotövervakning med e-DNA för att tidigt kunna identifiera främmande arter i hamnar i Vänern och Mälaren. Myndighetens intention är att kommande år fullt ut starta denna typ av övervakning i samma sjöar. Detta ingår, tillsammans med liknande övervakning i hamnar längs med kusten, som en del av Sveriges nationella program för övervakning för tidig upptäckt av främmande arter.  
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	1.2.9 Genetiskt modifierade organismer 
	I Sverige är genetiskt modifierade organismer i dagsläget inget problem i sjöar och vattendrag och förväntas inte heller bli det. Inom EU är användning och försäljning av genetisk modifierade organismer kraftigt reglerade i EU-gemensam lagstiftning och därför bedöms risken att de ska komma ut i miljön som mycket liten. 
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	1.2.10 Bevarade natur- och kulturmiljövärden 
	Under 2024, 2025 och 2026 har medel från havs- och vattenmiljöanslaget använts till en riktad satsning på limniskt områdesskydd. Arbetet har fokuserat på inrättande av nya naturreservat, samt uppdatering av bevarandeplaner för redan skyddade områden. Inventering av arter, biotopkartering, analys av populationer och arbete med konnektivitetsåtgärder har också ingått i arbetet. Effekten av satsningen är bland annat att fler limniska områden har skyddats. 
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	Under 2024 tillkom två nya kulturreservat, dels industrimiljön Kvarnarna Jägra i Malungs kommun,  som är ett kommunalt kulturreservat, och dels gården Lilla Äskhult i Hallands län som bildats av länsstyrelsen i Halland. Det är ovanligt att det bildas nya kulturreservat eftersom det saknas statliga anslag till både bildande och skötsel.   
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	Ett forskningsprojekt vid SLU har undersökt vilka effekter skogsavverkning har på vattendrag. Projektet upptäckte att både vattentemperaturen och det akvatiska livet påverkades så långt som 150 meter nedströms hygget. Resultaten visar att kantzoner längs vattendrag behöver vara minst 15 meter breda för att undvika temperaturhöjningar i vattnet. I en tidigare översyn av de mål och riktlinjer som finns för att skydda vattendrag vid skogsavverkning konstaterade forskare från Sverige, Finland och Kanada att rek
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	Under 2024 publicerade Riksrevisionen resultatet av sin granskning av förvaltningen av skyddad natur. Granskningen konstaterar att förvaltningen inte är effektiv och bedömer att de medel som avsätts inte är tillräckliga. Natur-, kulturmiljö- och friluftslivsvärden som skyddats i naturreservat och nationalparker riskerar att inte kunna bibehållas eller till och med gå förlorade på grund av bristerna i förvaltningen.    
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	Riksantikvarieämbetet fördelar årligen det så kallade 7:2-anslaget till förvaltning av värdefulla kulturmiljöer. Bidraget kan ges till skötsel och vård, men även till framtagande av kunskapsunderlag. Sedan 2019 har mellan sju och tio procent av de tillgängliga medlen fördelats till kulturmiljöer med kopplingar till sjöar och vattendrag (se figur 10). Därmed bidrar det till att nå miljökvalitetsmålet Levande sjöar och vattendrag. Bidragen har bland annat gått till kunskapsunderlag om vattenanknutna kulturmil
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	 Figur 10. Anslag 7:2 – bidrag till kulturmiljövård, hela landet 2019 – 2025. Källa: Riksantikvarieämbetet. 
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	Forskningsprojektet ”Norrlands vattenanknutna kulturmiljöer” undersöker hur utbyggnaden av vattenkraften har påverkat både forn- och kulturhistoriska lämningar men även människor och 
	samhällen. Innan vattenkraftsutbyggnaden genomfördes, främst på 1950- och 1960-talen, inventerade Riksantikvarieämbetet områdena som skulle exploateras. Vissa av de fornlämningar arkeologerna fann undersöktes men de flesta dränktes när de stora vattenmagasinen byggdes. Idag är många av dessa på väg att försvinna för alltid eftersom regleringen av vattenmagasinen eroderar bort stränderna och med dem fornlämningarna. 
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	1.2.11 Friluftsliv 
	Länsstyrelserna har genom att använda sig av befintliga geografiska data gjort en analys av hur mycket av Sveriges strandlinjer som är exploaterade. Underlaget omfattar byggnader, vägar och järnvägar vid sjöar, vattendrag och havsstränder och genom analysen har Länsstyrelserna fått fram ett mått på hur stor andel av strandzonen som är exploaterad. Analyserna visar att det skett en liten ökning i strandexploatering mellan 2013 och 2023. Den största arealen exploaterad mark har tillkommit vid smala vattendrag
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	1.3 De centrala problemen för målet 
	För att uppnå miljökvalitetsmålet Levande sjöar och vattendrag är det avgörande att uppnå god ekologisk och kemisk status samtidigt som kulturmiljövärden bevaras och att gynnsam bevarandestatus för arter och livsmiljöer uppnås. Idag har drygt hälften av de statusbedömda sjöarna och en dryg tredjedel av vattendragen god eller hög ekologisk status och i den boreala och den kontinentala regionen bedöms alla utom en livsmiljötyp ha otillräcklig eller dålig bevarandestatus. 
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	Rapportering av status för arter och livsmiljötyper
	Rapportering av status för arter och livsmiljötyper





	Den främsta orsaken till att svenska sjöar och vattendrag inte uppnår god ekologisk status är fysisk påverkan. Under flera århundraden har vattendrag rätats, rensats, dämts och kulverterats och sjöar har sänkts eller torrlagts helt. En stor del av denna påverkan härrör från äldre tiders verksamhet men en del av den fortsätter även idag. Till den senare typen hör vattenkraften vars dammar och vattenreglering har stor påverkan på främst vattendrag. I Sverige finns drygt 2 000 vattenkraftverk och det totala an
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	Vattenkraftproduktion - Energiföretagen Sverige
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	Damm- och sjöregister — SMHI
	Damm- och sjöregister — SMHI





	nationella omprövningen av vattenkraftens miljövillkor kommer successivt att hanteras under de cirka 30 år som omprövningarna förväntas ta. Vilken typ av åtgärder det kommer att resultera i återstår att se. 
	Den omfattande dräneringen av vatten som skett historiskt genom sjösänkningar och olika markavvattningsföretag har förändrat förutsättningarna både för hur vatten transporteras men också för hur det stannar kvar i landskapet. Idag är det i princip omöjligt att föreställa sig hur mycket våtare landskapet var innan alla dessa åtgärder genomfördes. Den storskaliga förändringen som skett i vattenlandskapet har påverkat den biologiska mångfalden negativt.  Sverige är dock fortfarande, sett i ett internationellt 
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	215 Regional årlig uppföljning av Levande sjöar och vattendrag 2025.  
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	Både miljögifter och övergödning orsakar problem för sjöar och vattendrag. 20 procent av de klassificerade sjöarna och 30 procent av de klassificerade vattendragen har inte god status med avseende på näringsämnen, men andelen oklassificerade vattenförekomster är hög. Problemen med övergödning är störst i jordbruksintensiva och tätbefolkade områden. Andra typer av föroreningar som påverkar sjöar och vattendrag negativt är bekämpningsmedel från jordbruket och läkemedelsrester från avloppsvatten. Även atmosfär
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	Under andra halvan av 1900-talet blev sjöar och vattendrag försurade och deras biologiska mångfald utarmades på grund av nedfallet av försurande ämnen från luften. De senaste 40 åren har framförallt nedfallet av svavel minskat kraftigt, men trots detta bedöms ungefär fem procent av Sveriges sjöar som är större än en hektar vara försurade. Det är välkänt att försurning påverkar djur- och växtlivet i sjöar och vattendrag, men det är inte känt hur stor andel av dem som har påverkats av det sura nedfallet. Det 
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	Biologiska effekter av försurningen - Fiskar och andra vattenlevande arter - Försurning - Miljöpåverkan - Havs- och vattenmyndigheten
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	De senaste åren har problemen med invasiva främmande arter fått mer och mer uppmärksamhet. Idag anses invasiva främmande arter vara ett av de allra största hoten mot biologisk mångfald, och antalet ökar i limniska miljöer i Sverige för varje år. De bakomliggande orsakerna till ökningen är främst global handel och resande, och de vanligaste införselvägarna till den svenska vattenmiljön är utsättningar från akvarier och trädgårdsdammar, arter som är fripassagerare när vattenväxter eller fiskar importeras samt
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	fler främmande arter att bli invasiva. Att bli av med en invasiv främmande art när den väl etablerat sig kan vara svårt och kostnaderna för samhället kan bli mycket stora. Redan idag har vissa främmande arter så stor påverkan på sjöar och vattendrag att de påverkar möjligheten att nå god ekologisk status.  
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	Vatten ingår på ett eller annat sätt i de flesta naturreservat som bildas, men de ingående vattenmiljöerna och deras bevarandevärden är ofta otillräckligt beskrivna. För att säkerställa att värdefulla vattenmiljöer skyddas behövs bättre kunskap om både limniska naturvärden och var i landskapet de förekommer. Dessutom behöver takten i arbetet med att skydda sjö- och vattendragsmiljöer öka om nationella och internationella mål ska kunna uppnås.  
	Att skydda vattenmiljöer med höga värden bidrar till att trygga den gröna infrastrukturen, bevara biologisk mångfald och kulturmiljövärden. Det stärker också förutsättningarna för att bibehålla och förbättra bevarandestatusen för livsmiljöer och arter och nå god ekologisk status i sjöar och vattendrag. Människan förlitar sig på en rad ekosystemtjänster som är beroende av friska ekosystem. Skydd och förvaltning av sjö- och vattendragsmiljöer stärker ekosystemens motståndskraft och bidrar till att motverka ne
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	Green to Grey – How Europe is squandering the little nature it has left
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	Längs många svenska vattendrag har anläggningarna historiskt legat tätt eftersom människan i minst 1 000 år har använt sig av kraften i det fallande vattnet för att ersätta muskelkraften. I dag syns spåren av detta i alla de kulturmiljöer som ligger längs sjöar och vattendrag. Brist på underhåll och förfall är ett stort hot mot dessa värdefulla kulturmiljöer, men även åtgärder i syfte att skapa bättre ekologisk status i vattendrag kan påverka kulturmiljöerna negativt. Vid många dammar behöver konnektivitete
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	2 Gapanalys – analys av förutsättningar och effekter 
	I detta avsnitt analyseras aktörer, drivkrafter och beteenden som orsakar de centrala problemen för målet samt effekterna av de centrala styrmedlen och åtgärderna och deras betydelse för att nå miljökvalitetsmålet. 
	2.1 Aktörer, drivkrafter och beteenden 
	De flesta miljöproblem och utmaningarna med dem har flera bakomliggande drivkrafter och det kan finnas komplicerade orsakssamband. En förenklad beskrivning av det är att den kraftiga befolkningsutvecklingen i kombination med teknisk och ekonomisk utveckling, industrialisering, urbanisering och ökad konsumtion de senaste århundradena har påverkat naturen och landskapet i mycket stor skala. Drivkraften bakom är en eskalerande konsumtion och produktion av varor och tjänster för en bättre tillvaro. Ofta inklude
	För påverkan på sjöar och vattendrag har de viktigaste drivkrafterna varit en önskan om ett effektivare jord- och skogsbruk. Hur mycket detta har påverkat landskapet är svårt att förstå. Även energiproduktion, industri, fiske, sjöfart, avlopp, transporter och gruvdrift har påverkat vattenmiljöerna och urbanisering och exploatering fortsätter att påverka även idag. Nedan beskrivs några av de aktiviteter och aktörer som orsakar några av de problem som är centrala för miljökvalitetsmålet. 
	2.1.1 Jordbruket 
	Dagens storskaliga jordbrukslandskap där våtmarker och småvatten har torrlagts och där bäckar har rätats och kulverterats är mycket olikt det varierade och våta landskap som fanns fram till slutet av 1800-talet. Från slutet av 1800-talet och fram till 1950 genomfördes ungefär 30 000 sjösänkningsföretag i Sverige. 1 826 sjöar sänktes och 623 sjöar torrlades helt, och syftet var att skapa ny mark för odling eller att förbättra redan existerande odlingsmark. Det motsvarar cirka 2,5 procent av det totala antale
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	224 Sänkta och torrlagda sjöar. SMHI 1995. 
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	Problemen med övergödning har flera olika bakomliggande drivkrafter men den viktigaste idag är produktion och konsumtion av mat. Historiskt sett är det dock utsläpp från hushåll och industri som varit den största källan till övergödande utsläpp. Andra bidragande orsaker till övergödningen har varit kommunala reningsverk, bil- och flygtrafik, enskilda avlopp och internationell sjöfart. Det var först på 1970-talet som överskottet av näringsämnen i vattenmiljön fick stor uppmärksamhet. För att minska övergödni
	har detta haft stor effekt. Tillförseln av övergödande ämnen är dock fortfarande för hög på många platser för att sjöar och vattendrag ska uppnå god status. Även vattenmiljöernas förmåga att tillhandahålla ekosystemtjänster som upprätthållande av processer och funktioner i ekosystemen, bevarande av biologisk mångfald, rent dricksvatten och vatten för rekreation påverkas negativt av övergödning. Läs mer om övergödning i Fördjupad utvärdering 2027 för miljökvalitetsmålet Ingen övergödning.  
	2.1.2 Skogsbruket 
	Sverige täcks till största delen av skog, och i skogen finns otaliga sjöar, tjärnar och småvatten och tiotusentals mil med älvar, åar och bäckar. Historiskt har skogsbruket påverkat vattnet genom bland annat flottledsrensningar, dikningar, dämningar och rätningar.  Det intensiva skogsbruket, och dess huvudsakliga fokus på plantering av gran har också förändrat artsammansättningen i skogen och lett till mindre variation och en förlust av biologisk mångfald och livsmiljöer. I samband med terrängkörning, trans
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	Mark och vatten - Skogsstyrelsen
	Mark och vatten - Skogsstyrelsen





	För att minska det moderna skogsbrukets negativa miljöpåverkan arbetar Skogsstyrelsen i samverkan med bland annat andra myndigheter och skogsbruket sedan 2011 med målbilder för god miljöhänsyn. 2021 lät Skogsstyrelsen Sweco göra en oberoende effektutvärdering av arbetet.  Den visar att arbetet har lett till en genomgripande implementering av målbilderna i skogsbruket, och att detta i sin tur har bidragit till ökad kunskap, en bred samsyn och i viss mån stärkta drivkrafter kring miljöhänsyn. På sikt förvänta
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	227 Skogsstyrelsen, 2021. Effekter av skogssektorns gemensamma arbete med målbilder för god miljöhänsyn. Rapport 2021/10.  
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	Sweco gjorde också en fördjupning avseende den praktiska tillämpningen av målbilderna för kantzoner mot sjöar och vattendrag. Där konstaterar de att det är svårt att bedöma målbildernas påverkan eftersom det saknas en samlad bild även av skogsbrukets lämnade hänsyn vid just kantzoner mot sjöar och vattendrag. Sweco bedömer dock att det är sannolikt att de har påverkat skogsbrukets hänsyn positivt som en delmängd av alla målbilder, men även här saknas empiriska data och omfattningen kan inte bedömas. För att
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	Projektet Grip on LIFE startade 2018 och avslutades under 2025. Projektet var ett samarbete mellan myndigheter, skogsägarföreningar och intresseorganisationer som tillsammans arbetat för att kombinera ett aktivt skogsbruk med hänsyn till skogens värdefulla vattendrag och våtmarker. Genom att ta fram och sprida ny kunskap och nya metoder har projektet bidragit till arbetet med att säkra framtiden för bäckar, älvar, sjösystem och våtmarker över hela landet. 
	229
	229
	229   
	229   
	GRIP on LIFE - Skogsstyrelsen
	GRIP on LIFE - Skogsstyrelsen





	2.1.3 Vattenkraftsindustrin 
	Att utnyttja kraften från forsande vatten för att utvinna energi är något som människan gjort sedan urminnes tider, och redan på 1100-talet omnämns vattenkvarnar i skriftliga källor. I Skåne finns en damm som nyligen genom dendrokronologisk analys daterats till tidigt 1100-tal. Till en början var det enkla skvalthjul som överförde kraften, men utvecklingen gick framåt och efter hand ersattes skvalthjulen av turbiner som bättre kunde ta tillvara kraften från vattnet och hantera större fallhöjder. I slutet av
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	En medeltida kvarnlämning vid Tommarpsån. Skåne län, Skåne, Simrishamns kommun, Östra Tommarps socken, fastighet Tommarp 145:1, fornlämning L2020:7126
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	För fisk, däggdjur och andra vattenlevande organismer kan vattenkraftverken bland annat vara vandringshinder som i värsta fall gör att de inte kan passera alls eller att de riskerar att skadas eller dödas vid nedströmsvandring. Att fördämningen klipper kontakten mellan olika delar i vattensystemet får ofta en omfattande negativ effekt på den biologiska mångfalden. För de akvatiska ekosystemen är strömmande vatten i tillräcklig omfattning en grundförutsättning, men det finns även landekosystem som är direkt 
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	som musslor och insektslarver kan det orsaka ökad dödlighet hos ägg och yngel och leda till att lekbottnar inte kan användas om de täcks av sediment.  
	238
	238
	238   
	238   
	Påverkan på bottenmiljön - Vattenkraftverk och dammar - Arbete i vatten och energiproduktion - Havs- och vattenmyndigheten
	Påverkan på bottenmiljön - Vattenkraftverk och dammar - Arbete i vatten och energiproduktion - Havs- och vattenmyndigheten





	 
	2.2 Centrala styrmedel och åtgärder samt deras effekter på miljötillståndet 
	Jämfört med situationen för sjöar och vattendrag i mitten och slutet av 1900-talet har positiva förändringar skett i svenska vattenmiljöer, och det genomförs mycket värdefullt arbete för att fortsätta förbättra Sveriges vatten. Många vatten har börjat återhämta sig från påverkan av miljögifter och försurning, och framförallt har påverkan från punktkällor minskat. Följande avsnitt tar upp några olika styrmedel, som har stor betydelse för möjligheten att nå miljökvalitetsmålet, där det har skett förändringar 
	2.2.1 Nationell plan för omprövning av vattenkraftens miljövillkor 
	För att uppnå miljökvalitetsmålet Levande sjöar och vattendrag är den nationella planen för omprövning av vattenkraftens miljövillkor ett viktigt styrmedel. Planen är betydelsefull för flera av målets preciseringar, bland annat Oexploaterade och i huvudsak opåverkade vattendrag, Strukturer och vattenflöden, God ekologisk och kemisk status, Ekosystemtjänster och Hotade arter och återställda livsmiljöer.  
	239
	239
	239   
	239   
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	Riksdagen har beslutat om energipolitiska mål där målet för energiproduktionens sammansättning 2040 är 100 procent fossilfri elproduktion. Vattenkraften är en förutsättning för att detta mål ska kunna nås. Fysisk påverkan i vattenmiljön är dock fortfarande den främsta orsaken till att sjöar och vattendrag inte uppnår god status, och vattenkraften står för en stor del av denna påverkan. Vattenkraftverken utgör inte bara vandringshinder utan de påverkar också genom bland annat ändrade vattenflöden och minskad
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	241 Med moderna miljövillkor avses att tillståndets villkor eller bestämmelser till skydd för människors hälsa och miljön har bestämts enligt miljöbalken genom en dom eller i ett beslut som inte är äldre än fyrtio år. Om det i tillståndet för verksamheten har bestämts en annan tid för översyn av miljövillkoren ska dock den tiden gälla.  
	241 Med moderna miljövillkor avses att tillståndets villkor eller bestämmelser till skydd för människors hälsa och miljön har bestämts enligt miljöbalken genom en dom eller i ett beslut som inte är äldre än fyrtio år. Om det i tillståndet för verksamheten har bestämts en annan tid för översyn av miljövillkoren ska dock den tiden gälla.  



	I juni 2020 beslutade regeringen om den nationella planen för omprövning av vattenkraft. Syftet med planen är att prövningarna av vattenkraftens miljövillkor ska leda till både största möjliga nytta för vattenmiljön och till en nationell effektiv tillgång till vattenkraftsel. Den nationella planen beskriver hur alla vattenkraftverk i Sverige kommer att prövas systematiskt. Detta kan till exempel ske genom att alla kraftverk i en älvsträcka prövas samtidigt med möjlighet att samordna 
	beslutsunderlag. En samordnad prövning leder i sin tur till ökad miljönytta och sänkta kostnader då åtgärder vidtas där de ger störst effekt. 
	Omprövningarna ska leda till att det genomförs miljöåtgärder vid dammar och vattenkraftverk. Att skapa passagemöjligheter för fisk och andra arter för att de ska nå sina lek- och uppväxtområden eller att anpassa tappningsmönstret vid olika tider på året är exempel på sådana åtgärder. De verksamhetsutövare som producerar vattenkraftsel och omfattas av den nationella planen har möjlighet att ansöka om finansiellt stöd från Vattenkraftens miljöfond för att uppnå moderna miljövillkor.  
	I den nationella planen finns bland annat en indelning i prövningsgrupper och en tidplan. Det ska främja att alla som bedriver vattenverksamhet för produktion av vattenkraftsel kan förse sin verksamhet med moderna miljövillkor på ett samordnat sätt. Den nationella planen är inte en avvägning i det enskilda fallet utan den ska vara ett verktyg för att samordna prövningarna. I varje individuell miljöprövning görs sedan avvägningar som beaktar flera olika aspekter, bland annat gällande tillstånd, miljökvalitet
	För att Sverige ska bibehålla vattenkraftens viktiga roll i elsystemet, och framförallt dess roll som reglerkraft, innehåller den nationella planen ett riktvärde på 1,5 terawattimmar per år. Riktvärdet innebär att produktionsförlusterna inte ska överskrida 1,5 terawattimmar i medeltal. När riktvärdet togs fram inkluderades inte åtgärder som krävs för Natura 2000. Enligt den nationella planen kommer det att vara möjligt att nå ett miljötillstånd motsvarande god ekologisk status i majoriteten av vattenförekom
	Det är ett omfattande arbete att förse Sveriges vattenkraftverk med moderna miljövillkor och arbetet beräknas ta 20 år. I enlighet med planen påbörjades arbetet med omprövningarna i början av 2022, men i slutet av året beslutade regeringen att pausa det under 2023. Pausen har sedan förlängts ett par gånger och arbetet återupptogs inte förrän i juli 2025. Ändringarna i tidplanen framgår av bilagan till förordningen (1998:1388) om vattenverksamheter. Pausens syfte var att se över och analysera konsekvenserna 
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	Under den två och ett halvt år långa pausen av omprövningarna har flera förändringar i förordningen beslutats. Ändringarna omfattar att de länsstyrelser som är vattenmyndigheter måste se över klassificeringar och miljökvalitetsnormer för de berörda vattenförekomsterna. Detta ska också ske under den samverkan som sker innan verksamhetsutövaren ska lämna in ansökan om omprövning. Syftet med samverkan har också förtydligats. Vattenmyndigheterna ska också bedöma om en vattenförekomst kan förklaras som kraftigt 
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	243 För vatten som har påverkats fysiskt av en samhällsnyttig verksamhet eller miljön i stort ges inom vattenförvaltningen möjlighet att förklara det som ett kraftigt modifierat vatten (KMV). Istället för kravet god ekologisk status som gäller som utgångspunkt för naturliga ytvattenförekomster gäller för ett KMV ett lägre krav som benämns god ekologisk potential (GEP). 
	243 För vatten som har påverkats fysiskt av en samhällsnyttig verksamhet eller miljön i stort ges inom vattenförvaltningen möjlighet att förklara det som ett kraftigt modifierat vatten (KMV). Istället för kravet god ekologisk status som gäller som utgångspunkt för naturliga ytvattenförekomster gäller för ett KMV ett lägre krav som benämns god ekologisk potential (GEP). 



	GEP innebär dock att det fortfarande ställs krav på att ett vatten som är KMV har ett fungerande akvatiskt ekosystem som är specifikt för den typen av fysisk förändring som ett enskilt KMV har. 
	GEP innebär dock att det fortfarande ställs krav på att ett vatten som är KMV har ett fungerande akvatiskt ekosystem som är specifikt för den typen av fysisk förändring som ett enskilt KMV har. 

	detta infördes också en skyldighet att, vid en översyn av vilka vattenförekomster som är KMV, särskilt beakta en nationell effektiv tillgång till vattenkraftsel. Regeringen har också beslutat om ändringar som rör den metod som ska användas för att bestämma god ekologisk potential för en vattenförekomst, och vilka förutsättningar som behöver vara uppfyllda för att en vattenförekomst ska anses ha en väsentligt ändrad fysisk karaktär. Ändringarna omfattar även att antalet ledamöter i vattendelegationerna ökas 
	Havs- och vattenmyndigheten, Svenska kraftnät och Energimyndigheten har på regeringens uppdrag sett över de så kallade HARO-värdena som anges i den nationella planen. I september 2026 fattade regeringen beslut om att justera HARO-värdena för huvudavrinningsområdet Delångersån och gruppen Övriga huvudavrinningsområden. Ändringen utgår från det förslag myndigheterna tog fram. Den innebär att summan av HARO-värdena, som tidigare var 1,557 TWh, minskar och hamnar närmare det nationella riktvärdet om 1,5 TWh. My
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	244 I den nationella planen presenteras värden som summerat blir 1,5 terawattimmar fördelade på de 22 huvudavrinningsområden som är viktigast för reglerkraften (HARO-värden). HARO-värdena är framförallt vägledande för vattenmyndigheternas arbete med att se över klassificering och kvalitetskrav enligt vattenförvaltningsförordningen (2004:660) i god tid inför varje prövning. 
	244 I den nationella planen presenteras värden som summerat blir 1,5 terawattimmar fördelade på de 22 huvudavrinningsområden som är viktigast för reglerkraften (HARO-värden). HARO-värdena är framförallt vägledande för vattenmyndigheternas arbete med att se över klassificering och kvalitetskrav enligt vattenförvaltningsförordningen (2004:660) i god tid inför varje prövning. 


	245
	245
	245   
	245   
	HARO-värdena för vissa huvudavrinningsområden justeras - Regeringen.se
	HARO-värdena för vissa huvudavrinningsområden justeras - Regeringen.se




	246
	246
	246   
	246   
	Uppdrag till Havs- och vattenmyndigheten att se över HARO-värdena samt utarbeta vägledning för hur intresset av en nationell effektiv tillgång till vattenkraftsel ska beaktas inom ramen för vattenförvaltningsarbetet (2025) - Regeringsuppdrag - Havs- och vattenmyndigheten
	Uppdrag till Havs- och vattenmyndigheten att se över HARO-värdena samt utarbeta vägledning för hur intresset av en nationell effektiv tillgång till vattenkraftsel ska beaktas inom ramen för vattenförvaltningsarbetet (2025) - Regeringsuppdrag - Havs- och vattenmyndigheten
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	I maj beslutade regeringen om ändringar i områdesskyddsförordningen och vattenförvaltningsförordningen för att förbättra villkoren för vattenkraftens omprövning. Syftet med ändringarna var att säkerställa att det utrymme till undantag som art- och habitatdirektivet medger kan utnyttjas fullt ut vid vattenkraftens omprövning. Vid en omprövning av tillstånd innebär det i praktiken att mark- och miljödomstolen ska kunna avstå från att besluta om bestämmelser och villkor som behövs för att verksamheten inte ska
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	Undantag från EU-krav vid vattenkraftens omprövning - Regeringen.se
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	Hittills har 201 ansökningar om omprövning kommit in till miljödomstolarna och 45 prövningar har beslutats. Besluten omfattar 50 nya miljövillkor fördelade på tolv beslut om fingaller vid turbinintag, 13 beslut om faunapassage uppströms och 25 beslut om avveckling. Det återstår 
	249
	249
	249 Data hämtat från Strömmen 2 juli 2026.   
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	https://www.havochvatten.se/arbete-i-vatten-och-energiproduktion/vattenkraftverk-och-dammar/nationella-planen-nap/strommen---visualisering-over-omprovning-av-vattenkraften.html
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	1 912 vattenkraftverk som ska lämna in ansökan. Samverkan har avslutats i 41 prövningsgrupper, pågår i 37 prövningsgrupper och har inte påbörjats i 119 prövningsgrupper.  
	I redovisningen av regeringsuppdrag (M2019/01769) om att följa upp och analysera arbetet med att förse vattenkraften med moderna miljövillkor konstaterar Havs- och vattenmyndigheten, Svenska kraftnät och Energimyndigheten att arbetet med samverkan i de första prövningsgrupperna innebar stark tidspress för de berörda parterna. Med utgångspunkt i de fåtal prövningar som hade hunnit genomföras fram till 1 december 2023 när uppdraget redovisades gick det inte att dra några säkra slutsatser varken när det gällde
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	Enligt vattenförvaltningsförordningen skulle god status eller potential ha varit uppnått redan 2015 i alla vattenförekomster. Då detta i många fall inte var möjligt har det beslutats om förlängd tidsfrist vilket innebär att miljökvalitetsnormerna för vattenförekomsterna ska vara uppfyllda senast 2027. Omprövning av alla vattenkraftverk kommer inte hinna ske innan 2027, och eftersom det tar tid innan miljöåtgärder ger effekt i naturen finns en betydande risk att nu gällande normer inte kommer att nås till 20
	2.2.2 Strandskydd 
	I Sverige har strandskyddsbestämmelserna en lång historia som börjar redan 1938. Från början var syftet att skydda allmänhetens rätt att nyttja strandområdena och därför infördes ett generellt förbud mot bebyggelse på stränder 1975. 1994 ändrades lagstiftningen så att syftet med strandskyddet utökades till att även gälla skydd för växt- och djurlivet och inte bara allmänhetens tillgång till stränderna. Efter det har det genomförts flera olika reformer av strandskyddet och den senaste började gälla 2025.  
	I Fördjupad utvärdering 2023 för Levande sjöar och vattendrag finns en analys av vilken betydelse strandskyddet har för möjligheten att nå miljökvalitetsmålet. Nedan görs en analys av vilken effekt de förändringar som skett i strandskyddet sedan 2023 förväntas ha på målet.  
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	Syftet med strandskyddet är att långsiktigt trygga förutsättningarna för allemansrättslig tillgång till strandområden och att bevara goda livsvillkor för djur- och växtlivet på land och i vattnet. Strandskyddet är en förbudslagstiftning vilket innebär att den som till exempel ska bygga något måste ansöka om dispens för att få göra olika typer av åtgärder eller ingrepp i strandmiljön där strandskyddet gäller. Eftersom strandskyddet har ett tungt vägande allmänt intresse har 
	lagstiftaren därför utgått från att restriktivitet alltid ska gälla för dispenser. Dispens får bara beviljas om det finns särskilda skäl för det och om dispensen är förenlig med strandskyddets syften. Naturvårdsverket gör årligen en sammanställning av strandskyddsdispenser. Rapporten visar att antalet beviljade dispenser och antalet beviljade åtgärder ökade mellan 2011 och 2021. Mellan 2022 och 2025 har däremot både antalet dispenser och antalet beviljade åtgärder minskat. En annan undersökning av strandsky
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	254 Naturvårdsverket, 2025. Uppföljning av strandskyddet 2024. Skrivelse, ärendenummer NV-09555-24.  
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	Den 14 maj 2025 beslutade riksdagen om propositionen Lättnader i strandskyddet – ett första steg (2024/25:102). De nya reglerna trädde i kraft 1 juli 2025. Lagändringarna innebär: 
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	•
	•
	•
	 det generella strandskyddet tas bort vid insjöar som är mindre än en hektar och vid vattendrag som är smalare än två meter. Strandskydd ska dock kunna införas av länsstyrelsen vid sådana vatten som har särskild betydelse för att säkerställa något av strandskyddets syften,  

	•
	•
	 Länsstyrelsen får också möjlighet att under vissa omständigheter upphäva strandskyddet vid sträckor av vattendrag som är smalare än tre meter,  

	•
	•
	 strandskyddet tas bort vid sjöar och vattendrag som anlagts efter 1975,  

	•
	•
	 undantaget för de areella näringarna jordbruk, skogsbruk, vattenbruk, fiske och rennäring justeras. Bland annat läggs vattenbruk till bland de undantagna näringarna,  

	•
	•
	 det införs en ny möjlighet till dispens från strandskyddet för förvärvsverksamheter med begränsad påverkan på strandskyddet, 

	•
	•
	 när en äldre detaljplan ersätts med en ny ska kommuner i vissa fall kunna besluta att upphävt strandskydd inte återinträder,  

	•
	•
	 det förtydligas också att strandskydd som länsstyrelsen har upphävt i ett område som uppenbart saknar betydelse för strandskyddets syften inte återinträder när en äldre detaljplan upphävs eller ersätts.  


	Syftet med lättnaderna i strandskyddet är att skapa bättre förutsättningar för att bygga bostäder och driva och utveckla företag i strandnära lägen.  
	I Sverige finns det mellan 100 000 och 200 000 sjöar som är mindre än en hektar och nätverket av små vattendrag som binder samman många av sjöarna är flera hundra tusen kilometer långa. Att det generella strandskyddet tagits bort för små sjöar och smala vattendrag innebär att det öppnas upp för möjlighet till exploatering av många fler strandmiljöer. Små vattenmiljöer hör ofta till de mest opåverkade miljöerna och har höga värden eftersom de ligger högt upp i avrinningsområdena där påverkanstrycket är lägre
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	257 IPBES (2019): Global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services. E. S. Brondizio, J. Settele, S. Díaz, and H. T. Ngo (editors). IPBES secretariat, Bonn, Germany.  
	257 IPBES (2019): Global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services. E. S. Brondizio, J. Settele, S. Díaz, and H. T. Ngo (editors). IPBES secretariat, Bonn, Germany.  



	och arter, exempelvis genom strandskyddet, ska inte underskattas eller blandas samman med särskilda bevarandeinsatser som åtgärdsprogram för hotade arter eller särskilt skydd som naturreservat och nationalparker. För att vända den nedåtgående trenden när det gäller förlust av arter och livsmiljöer behöver Sverige bevara såväl särskilt värdefulla miljöer som mer triviala miljöer. De alldagliga vardagsmiljöerna, som inte hyser några sällsynta arter utan där det finns de vanliga arter som förväntas i en sådan 
	Upphävandet av strandskyddet vid små sjöar och smala vattendrag förväntas även kunna få negativa konsekvenser för allmänhetens tillgång till dessa typer av miljöer. I promemorian Strandskyddet vid små sjöar och smala vattendrag KN 2024/02252 står det att ”tillgången till områden kring små insjöar och små vattendrag bedöms generellt vara av mindre intresse för det rörliga friluftslivet än vad som är fallet med kusten, större insjöar och vattendrag”. I sitt yttrande till remissen av promemorian skriver Friluf
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	Både förluster av livsmiljöer och arter och minskad tillgänglighet till strandområden för friluftslivet är negativt för möjligheten att nå miljökvalitetsmålet. Strandskyddet har inte bara betydelse för flera av Levande sjöar och vattendrags preciseringar utan också för flera andra miljökvalitetsmål och de nationella friluftsmålen. Att det införts lättnader i strandskyddet bidrar till att det kommer att bli svårare att nå miljökvalitetsmålet, både på kort och lång sikt. 
	I juni 2025 tillsatte regeringen en särskild utredning som ska analysera strandskyddsbestämmelserna och föreslå ytterligare ändringar för att reformera strandskyddet med syfte att öka möjligheterna att bygga nära vattnet. Utredningen ska bland annat också analysera och ta ställning till hur kommunerna kan ges en större roll i frågor som rör strandskydd och analysera om bestämmelserna om strandskydd hindrar en ändamålsenlig utformning av totalförsvaret och ta ställning till om åtgärder som behövs för totalfö
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	2.2.3 EU:s förordning om restaurering av natur 
	I augusti 2024 röstade EU igenom Europaparlamentets och rådets förordning om restaurering av natur (2024/1991). Förordningen syftar till att säkerställa en återhämtning av biologisk mångfald och resilient natur i hela unionen. Tanken är att en mängd olika åtgärder ska leda till en varaktigt motståndskraftig natur med rik biologisk mångfald i hela EU. Förordningen gäller alla medlemsstater och innehåller bindande och tidsatta mål. Den kopplar bland annat till arbetet som görs inom EU:s art- och habitatdirekt
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	konventionen för biologisk mångfald och Kunming-Montrealramverket. Eftersom arbetet med dessa hittills inte har lett till några stora förändringar har EU kompletterat sin verktygslåda med en rättsligt bindande förordning som ska få medlemsländerna att agera. 
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	Under lång tid har den biologiska mångfalden minskat, Europas natur är på kraftig tillbakagång och mer än 80 procent av de utpekade livsmiljöerna bedöms ha dålig status. De övergripande målen för förordningen är att bidra till: 
	•
	•
	•
	 en långsiktig och varaktig återhämtning av resilienta ekosystem och biologisk mångfald på land och till havs genom restaurering av försämrade ekosystem, 

	•
	•
	 att uppnå unionens övergripande mål för begränsning av och anpassning till klimatförändringar, samt för markförsämringsneutralitet, 

	•
	•
	 förbättrad livsmedelstrygghet, 

	•
	•
	 att uppfylla unionens internationella åtaganden.  


	För att uppnå målen ska åtgärder täcka minst 20 procent av landområden (sötvatten ingår i detta) och minst 20 procent av havsområden senast 2030, och till 2050 ska alla ekosystem som är i behov av restaurering omfattas. För att klara detta och bland annat förbättra tillståndet i utpekade livsmiljötyper finns det flera tidsatta och bindande etappmål. Listor med livsmiljötyperna finns i bilaga 1 och 2 till förordningen. För exempelvis de livsmiljötyper i bilaga 1 som inte är i gott tillstånd ska åtgärder vidt
	265
	265
	265 Bilaga 1 omfattar land-, kust- och sötvattensekosystem. 
	265 Bilaga 1 omfattar land-, kust- och sötvattensekosystem. 


	266
	266
	266 Bilaga 2 omfattar marina ekosystem. 
	266 Bilaga 2 omfattar marina ekosystem. 



	•
	•
	•
	 till 2030 på minst 30 procent av arealen, 

	•
	•
	 till 2040 på minst 60 procent av arealen, 

	•
	•
	 till 2050 på minst 90 procent av arealen. 


	I förordningen finns också ett krav om att säkerställa att områden i vilka gott tillstånd har uppnåtts och i vilka tillräcklig kvalitet hos livsmiljöerna för arterna har uppnåtts inte försämras avsevärt.  
	För sjöar och vattendrag är förordningens artikel 4 (Restaurering av land-, kust- och sötvattensekosystem) och artikel 9 (Vattendrag och svämplan) aktuella. Naturvårdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Boverket har haft ett regeringsuppdrag för att ta fram ett förslag till en nationell restaureringsplan. Myndigheterna har även analyserat och föreslagit nödvändiga författningsändringar som följer av förordningen. Den 26 februari 2026 redovisades förslaget till nationell 
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	Artikel 4 omfattar mål för restaurering av arealer från icke-gott till gott tillstånd, återetablering av livsmiljötyper för att uppnå gynnsam referensareal och kartläggning så att all areal har känt tillstånd. I artikel 9 beskrivs hur medlemsländerna ska identifiera de hinder/barriärer som behöver 
	tas bort för att de ska kunna bidra till det EU-gemensamma målet om att återskapa 25 000 km fritt strömmande vatten och samtidigt restaurera de naturliga funktionerna hos tillhörande svämplan till 2030.  
	Sverige är rikt på sjöar och vattendrag. Det finns nästan 100 000 sjöar som är över en hektar och det finns någonstans mellan 100 000 och 200 000 småvatten. Alla dessa sjöar binds samman av ett nätverk av vattendrag på flera hundra tusen kilometer. Nedanför fjällkedjan är nästan alla vattenmiljöer i olika grad påverkade av mänsklig aktivitet. Därför har många av livsmiljötyperna inte god bevarandestatus. I många fall rör det sig om historisk påverkan, som till exempel, sänkningar, dämningar, rätningar och r
	Enligt den senaste rapporteringen av art- och habitatdirektivets artikel 17 som gjordes 2025 bedöms nästan alla livsmiljötyperna i sjöar och vattendrag i boreal och kontinental region ha dålig eller otillräcklig bevarandestatus. I den alpina regionen har två livsmiljötyper dålig respektive otillräcklig bevarandestatus. Det är en försämring för många livsmiljötyper jämfört med motsvarande rapportering från 2019. Med undantag för större vattendrag är oftast inte problemet att det finns för få eller för små ar
	Idag är tillståndet känt för cirka hälften av den totala arealen av de berörda livsmiljötyperna både inom och utanför Natura 2 000-områden. Eftersom Sverige har så mycket sjöar och vattendrag har kartering av dessa varit allt för resurskrävande för att bli prioriterat tidigare. Det innebär att Sverige har ett mycket stort arbete att utföra för att uppnå kravet om att ha kännedom om tillståndet för 90 procent av den totala arealen till 2030. En del av den areal som idag har okänt tillstånd kan antas vara i g
	Förslaget till nationell restaureringsplan innehåller förslag på åtgärder för att bevara och återskapa viktiga livsmiljöer som annars riskerar att gå förlorade. De föreslagna åtgärderna omfattar fysiska åtgärder, utredningsförslag, ersättningar, rådgivning, vägledning, områdesskydd och avsättningar samt regelförändringar. Totalt föreslås 201 stycken åtgärder som är olika beroende på vilka ekosystem som omfattas eftersom förordningens mål och de bakomliggande problemen varierar. För limniska ekosystem handla
	För sjöar och vattendrag behövs arbete för att återetablera förlorade strukturer och funktioner i vattensystemen. För att ge bästa effekt för naturrestaureringsförordningen måste åtgärder i vattenekosystem bygga på en ekosystembaserad förvaltning, åtgärdssamordning på 
	avrinningsområdesnivå, nationella kunskapsunderlag och en väl utvecklad dialog med intressenter. Problemanalyserna som tagits fram tillsammans med förslaget till restaureringsplan visar dock att det inte är tillräckligt att enbart fortsätta med befintliga styrmedel och åtgärder för att uppnå förordningens samtliga mål. Det bedöms också att det kommer att bli mycket svårt att nå målen för vissa livsmiljötyper till 2030. För limniska miljöer handlar det om ävjestrandsjöar och utmaningen ligger i att det är fr
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	268 I sötvattensmiljö dominerar livsmiljötypen ävjestrandsjöar (3130) som utgör drygt 70 procent av den totala arealen livsmiljötyp. Det innebär att Sverige kan välja det lägre målet på 80 procent restaurerad areal till 2050 istället för 90 procent i enlighet med ett av undantagen i artikel 4.  
	268 I sötvattensmiljö dominerar livsmiljötypen ävjestrandsjöar (3130) som utgör drygt 70 procent av den totala arealen livsmiljötyp. Det innebär att Sverige kan välja det lägre målet på 80 procent restaurerad areal till 2050 istället för 90 procent i enlighet med ett av undantagen i artikel 4.  



	I regeringsuppdraget om att ta fram ett utkast till restaureringsplan skriver regeringen: ”för att skydda svenska företags konkurrenskraft i genomförandet av EU-förordningen ska förslaget till plan och eventuella författningsförslag inte gå utöver miniminivån i förordningen”. 
	Från lantbrukets sida finns en oro att kraven i förordningen ska leda till att jordbruksmark tas ur produktion och att det i slutänden påverkar Sveriges livsmedelsproduktion negativt. Därför förordar Lantbrukarnas riksförbund (LRF) att genomförandet av förordningen ska ske på miniminivå. Även skogsbrukets aktörer anser att restaureringsplanen måste hållas på miniminivå. Intresseorganisationer som till exempel Naturskyddsföreningen arbetar istället för att restaureringsplanen ska bli så ambitiös som möjligt 
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	Om Sverige ska kunna uppfylla förordningen och i vilken utsträckning de föreslagna åtgärderna i planförslaget räcker till beror på om och hur de genomförs och tillämpas. Myndigheterna som tagit fram utkastet till plan konstaterar att för att genomförandet av den nationella planen ska bli framgångsrikt behöver Sverige mer kartläggning, kunskap och kapacitet. För att kunna genomföra kostnadseffektiva och träffsäkra åtgärder behövs ökad kunskap, men det finns redan tillräcklig kunskap för att kunna börja agera
	För att öka möjligheterna att nå miljökvalitetsmålet Levande sjöar och vattendrag är ett ambitiöst genomförande av förordningen att föredra. Dock finns en del målkonflikter som måste adresseras i restaureringsarbetet. Om Sverige klarar av att nå målen i restaureringsförordningen bör det också i praktiken innebära att god status enligt vattenförvaltningsförordningen uppnås. Det kommer att bidra positivt till möjligheten att nå miljökvalitetsmålet på sikt.  
	2.3 Övrig påverkan 
	Det finns fler faktorer som än de styrmedel som analyserats i detta kapitel som påverkar möjligheterna att nå miljökvalitetsmålet. Den politiska ambitionsnivån för miljöarbetet i Sverige är 
	betydelsefull eftersom den bland annat påverkar vilken budget som finns tillgänglig för att genomföra åtgärder för att förbättra vattenmiljön under de kommande åren.  
	Tillståndet i sjöar och vattendrag påverkas till viss del också av utsläpp från andra länder. Detta gäller främst nedfallet av försurande och övergödande ämnen. Därför är internationellt samarbete viktigt för att målet ska kunna nås och måluppfyllelsen påverkas av ambitionsnivån på detta arbete.  
	Klimatförändringar påverkar också möjligheterna att nå miljökvalitetsmålet, och detta beskrivs utförligare för respektive precisering i avsnitt 1.1. 
	Det finns även andra direktiv och liknande som påverkar och är viktiga för måluppfyllelsen. Dessa räknas upp nedan, men det görs ingen analys av vilken effekt de har på förutsättningarna att nå målet. 
	•
	•
	•
	 Vattenförvaltningsförordningen 

	•
	•
	 Direktivet för miljökvalitetsnormer inom vattenpolitikens områden (prioriterade ämnen)   

	•
	•
	 Art- och habitatdirektivet     

	•
	•
	 Nitratdirektivet  

	•
	•
	 Grundvattendirektivet   

	•
	•
	 Generationsmålet  

	•
	•
	 Andra miljökvalitetsmål   

	•
	•
	 Agenda 2030   

	•
	•
	 Mål för friluftslivspolitiken  

	•
	•
	 Nationella kulturmiljömål   

	•
	•
	 Nationell fiskeripolitik   

	•
	•
	 Folkhälsopolitiska mål  


	2.4 Osäkerheter 
	Levande sjöar och vattendrag är ett komplext mål och måluppfyllelsen är beroende av att flera andra miljökvalitetsmål också nås, exempelvis Ingen övergödning, Ett rikt växt- och djurliv och Giftfri miljö. Eftersom mark- och vattensystemen återhämtar sig långsamt tar det tid innan det går att se effekterna av de genomförda åtgärderna och innan status i sjöar och vattendrag förbättras. Det finns få positiva exempel på storskaliga miljöförbättringar vilket visar på behovet av långsiktighet och uthållighet i åt
	För vissa av preciseringarna, framförallt de som berör grön infrastruktur och ekosystemtjänster, saknas uppgifter om miljötillståndet. Det gör att det är svårt att bedöma styrningen mot målet eftersom det inte finns något att relatera åtgärder mot. Avsaknad av kunskap får dock inte förhindra genomförandet av åtgärder om det ska vara möjligt att på sikt nå miljökvalitetsmålet.  
	Att ett styrmedel implementeras innebär inte nödvändigtvis att de berörda aktörerna förändrar sitt beteende och sitt förhållningssätt. Därför finns det en osäkerhet i vilken effekt olika styrmedel har 
	på aktörer och deras aktiviteter. Var och när åtgärder genomförs styrs i stor utsträckning av frivillighet och är beroende av att det finns en ansvarig markägare eller verksamhetsutövare som vill genomföra dem. För att se till att lagkrav följs är det viktigt med tillsyn för att säkerställa att lagstiftningen får avsedd effekt.   
	2.5 Sammanfattande gapanalys 
	Tabell 4: Sammanfattande gapanalys 
	Tabellen sammanfattar bedömningen av målets olika delar utifrån avsnitt 1 och 2. Kolumn 1 – 4 utgörs av information om tillståndet i miljön, kolumn 5 beskriver rådigheten över preciseringens utveckling och kolumn 6 – 9 utgörs av bedömning av vilka förutsättningar som kommer att finnas på plats 2030. Ett mål bedöms som möjligt att nå om antingen tillståndet i miljön kan nås, eller om beslutade styrmedel leder till att tillräckliga åtgärder blir genomförda för att på sikt nå miljökvaliteten. Styrmedels och åt
	 
	Precisering 
	Precisering 
	Precisering 
	Precisering 
	Precisering 

	Preciseringens bidragande andel till måluppfyllelsen 
	Preciseringens bidragande andel till måluppfyllelsen 

	Nivå som behöver nås 
	Nivå som behöver nås 

	Aktuell situation/nivån som är nådd idag 
	Aktuell situation/nivån som är nådd idag 

	Rådighet över preciseringens utveckling 
	Rådighet över preciseringens utveckling 

	Måluppfyllelse 2030 per uppföljningsmått om styrmedel och åtgärder är på plats och fungerar som tänkt 
	Måluppfyllelse 2030 per uppföljningsmått om styrmedel och åtgärder är på plats och fungerar som tänkt 

	Bedömning av effekt på styrmedel på plats till 2030 
	Bedömning av effekt på styrmedel på plats till 2030 

	Bedömning av effekt av åtgärder på plats till 2030 
	Bedömning av effekt av åtgärder på plats till 2030 

	Bedömning som helhet 
	Bedömning som helhet 



	God ekologisk och kemisk status 
	God ekologisk och kemisk status 
	God ekologisk och kemisk status 
	God ekologisk och kemisk status 

	Hög 
	Hög 

	100 % av sjöar och vattendrag har god ekologisk status/god ekologisk potential och god kemisk status. 
	100 % av sjöar och vattendrag har god ekologisk status/god ekologisk potential och god kemisk status. 

	53 % av sjöarna och 34 % av vattendragen uppnår god eller hög ekologisk status enligt klassningen i den tredje förvaltningscykeln (2017 – 2021) 
	53 % av sjöarna och 34 % av vattendragen uppnår god eller hög ekologisk status enligt klassningen i den tredje förvaltningscykeln (2017 – 2021) 
	Inga sjöar eller vattendrag uppnår god kemisk status på grund av de överallt överskridande ämnena kvicksilver och PBDE 

	Ekologisk status har Sverige hög rådighet över. 
	Ekologisk status har Sverige hög rådighet över. 
	Rådigheten över kemisk status varierar. Kvicksilver överskrider nivåerna i alla vattenförekomster och nedfall av kvicksilver sker framförallt genom lufttransport från andra länder. Detta har Sverige låg rådighet över. När det gäller kvicksilver som redan finns i marken och som t ex kan frisättas genom körskador i skogsbruket, har skogsbrukssektorn hög rådighet över det.  

	Låg  
	Låg  

	2 
	2 
	De nu beslutade styrmedlen förväntas styra i målets riktning, men är inte tillräckliga för att på sikt uppnå miljötillståndet. 

	2 
	2 
	De befintliga/planerade åtgärderna förväntas påverka målet positivt, men är inte tillräckliga för att på sikt uppnå miljötillståndet. 

	Nej, preciseringen kommer inte att nås till 2030. 
	Nej, preciseringen kommer inte att nås till 2030. 


	Oexploaterade och i huvudsak opåverkade vattendrag 
	Oexploaterade och i huvudsak opåverkade vattendrag 
	Oexploaterade och i huvudsak opåverkade vattendrag 

	Medel 
	Medel 

	Oexploaterade och i huvudsak opåverkade vattendrag har naturliga vattenflöden 
	Oexploaterade och i huvudsak opåverkade vattendrag har naturliga vattenflöden 

	12 % av de statusklassade vattendragen i vattenförvaltningsförordningen har hög status. De flesta av dessa finns i fjällkedjan.  
	12 % av de statusklassade vattendragen i vattenförvaltningsförordningen har hög status. De flesta av dessa finns i fjällkedjan.  

	Hög 
	Hög 

	Låg 
	Låg 

	2 
	2 
	De nu beslutade styrmedlen förväntas styra 

	2 
	2 
	De befintliga/planerade åtgärderna förväntas påverka 

	Nej, preciseringen kommer inte att nås till 2030. 
	Nej, preciseringen kommer inte att nås till 2030. 




	Precisering 
	Precisering 
	Precisering 
	Precisering 
	Precisering 

	Preciseringens bidragande andel till måluppfyllelsen 
	Preciseringens bidragande andel till måluppfyllelsen 

	Nivå som behöver nås 
	Nivå som behöver nås 

	Aktuell situation/nivån som är nådd idag 
	Aktuell situation/nivån som är nådd idag 

	Rådighet över preciseringens utveckling 
	Rådighet över preciseringens utveckling 

	Måluppfyllelse 2030 per uppföljningsmått om styrmedel och åtgärder är på plats och fungerar som tänkt 
	Måluppfyllelse 2030 per uppföljningsmått om styrmedel och åtgärder är på plats och fungerar som tänkt 

	Bedömning av effekt på styrmedel på plats till 2030 
	Bedömning av effekt på styrmedel på plats till 2030 

	Bedömning av effekt av åtgärder på plats till 2030 
	Bedömning av effekt av åtgärder på plats till 2030 

	Bedömning som helhet 
	Bedömning som helhet 



	TBody
	TR
	och vattennivåer bibehållna. 
	och vattennivåer bibehållna. 

	Enligt Miljöbalken 4 kap 6 § skyddas de så kallade nationalälvarna mot vattenkraftverk samt vattenreglering eller vattenöverföring för kraftändamål. Preciseringen omfattar dock även andra vattendrag än de som omnämns i Miljöbalken.  
	Enligt Miljöbalken 4 kap 6 § skyddas de så kallade nationalälvarna mot vattenkraftverk samt vattenreglering eller vattenöverföring för kraftändamål. Preciseringen omfattar dock även andra vattendrag än de som omnämns i Miljöbalken.  

	i målets riktning, men är inte tillräckliga för att på sikt uppnå miljötillståndet. 
	i målets riktning, men är inte tillräckliga för att på sikt uppnå miljötillståndet. 

	målet positivt, men är inte tillräckliga för att på sikt uppnå miljötillståndet. 
	målet positivt, men är inte tillräckliga för att på sikt uppnå miljötillståndet. 


	Ytvattentäkters kvalitet 
	Ytvattentäkters kvalitet 
	Ytvattentäkters kvalitet 

	Medel 
	Medel 

	Ytvattentäkter som används för dricksvattenproduktion har god kvalitet. 
	Ytvattentäkter som används för dricksvattenproduktion har god kvalitet. 

	2025 hade 114 ytvattentäkter ett vattenskyddsområde och 69 saknade vattenskyddsområde. 
	2025 hade 114 ytvattentäkter ett vattenskyddsområde och 69 saknade vattenskyddsområde. 
	Ytvattentäkters kvalitet hotas bland annat av klimatförändringar, brunifiering och förekomst av läkemedelsrester, bekämpningsmedel och miljögifter (exempelvis PFAS-ämnen). 
	Algblomningar påverkar också kvaliteten i ytvattentäkter negativt.   

	Hög 
	Hög 

	Låg 
	Låg 

	2 
	2 
	De nu beslutade styrmedlen förväntas styra i målets riktning, men är inte tillräckliga för att på sikt uppnå miljötillståndet. 

	2 
	2 
	De befintliga/planerade åtgärderna förväntas påverka målet positivt, men är inte tillräckliga för att på sikt uppnå miljötillståndet. 

	Nej, preciseringen kommer inte att nås till 2030. 
	Nej, preciseringen kommer inte att nås till 2030. 


	Ekosystemtjänster 
	Ekosystemtjänster 
	Ekosystemtjänster 

	Hög 
	Hög 

	Sjöar och vattendrags viktiga ekosystemtjänster är vidmakthållna. 
	Sjöar och vattendrags viktiga ekosystemtjänster är vidmakthållna. 
	Det finns idag inget uppföljningsmått för ekosystemtjänster, men flera av ekosystemtjänsterna fångas upp i de andra preciseringarna.  

	2017 gjordes en bedömning av tillståndet för de sötvattensanknutna ekosystemtjänsterna. De flesta bedömdes som god-måttlig eller måttlig-dålig. Sedan dess har ingen ny bedömning gjorts.  
	2017 gjordes en bedömning av tillståndet för de sötvattensanknutna ekosystemtjänsterna. De flesta bedömdes som god-måttlig eller måttlig-dålig. Sedan dess har ingen ny bedömning gjorts.  

	Hög 
	Hög 

	Låg 
	Låg 

	1 
	1 
	Kunskap saknas för att bedöma om de nu beslutade centrala styrmedlen är tillräckliga för att uppnå önskat miljötillstånd. 

	1 
	1 
	Kunskap saknas för att bedöma om de nu befintliga/planerade åtgärderna är tillräckliga för att uppnå önskat miljötillstånd. 

	Nej, preciseringen kommer inte att nås till 2030. 
	Nej, preciseringen kommer inte att nås till 2030. 


	Strukturer och vattenflöden 
	Strukturer och vattenflöden 
	Strukturer och vattenflöden 

	Hög 
	Hög 

	Sjöar och vattendrag har strukturer och vattenflöden som ger 
	Sjöar och vattendrag har strukturer och vattenflöden som ger 

	De flesta svenska vattendrag och många sjöar är påverkade av dammar, 
	De flesta svenska vattendrag och många sjöar är påverkade av dammar, 

	Hög 
	Hög 

	Låg 
	Låg 

	2 
	2 
	De nu beslutade 

	2 
	2 
	De befintliga/planerade 

	Nej, preciseringen kommer inte 
	Nej, preciseringen kommer inte 




	Precisering 
	Precisering 
	Precisering 
	Precisering 
	Precisering 

	Preciseringens bidragande andel till måluppfyllelsen 
	Preciseringens bidragande andel till måluppfyllelsen 

	Nivå som behöver nås 
	Nivå som behöver nås 

	Aktuell situation/nivån som är nådd idag 
	Aktuell situation/nivån som är nådd idag 

	Rådighet över preciseringens utveckling 
	Rådighet över preciseringens utveckling 

	Måluppfyllelse 2030 per uppföljningsmått om styrmedel och åtgärder är på plats och fungerar som tänkt 
	Måluppfyllelse 2030 per uppföljningsmått om styrmedel och åtgärder är på plats och fungerar som tänkt 

	Bedömning av effekt på styrmedel på plats till 2030 
	Bedömning av effekt på styrmedel på plats till 2030 

	Bedömning av effekt av åtgärder på plats till 2030 
	Bedömning av effekt av åtgärder på plats till 2030 

	Bedömning som helhet 
	Bedömning som helhet 



	TBody
	TR
	möjlighet till livsmiljöer och spridningsvägar för vilda växt- och djurarter som en del i en grön infrastruktur. 
	möjlighet till livsmiljöer och spridningsvägar för vilda växt- och djurarter som en del i en grön infrastruktur. 

	rätningar, sänkningar, kulverteringar, rensningar, felplacerade vägtrummor med mera.  
	rätningar, sänkningar, kulverteringar, rensningar, felplacerade vägtrummor med mera.  
	Jordbruk, skogsbruk och utbyggnad av städer och infrastruktur bidrar till fragmentering av landskapet som påverkar den blågröna infrastrukturen negativt. 

	styrmedlen förväntas styra i målets riktning, men är inte tillräckliga för att på sikt uppnå miljötillståndet. 
	styrmedlen förväntas styra i målets riktning, men är inte tillräckliga för att på sikt uppnå miljötillståndet. 

	åtgärderna förväntas påverka målet positivt, men är inte tillräckliga för att på sikt uppnå miljötillståndet. 
	åtgärderna förväntas påverka målet positivt, men är inte tillräckliga för att på sikt uppnå miljötillståndet. 

	att nås till 2030. 
	att nås till 2030. 


	Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation 
	Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation 
	Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation 

	Hög 
	Hög 

	Alla naturtyper och naturligt förekommande arter knutna till sjöar och vattendrag har gynnsam bevarandestatus och tillräcklig genetisk variation inom och mellan populationer. 
	Alla naturtyper och naturligt förekommande arter knutna till sjöar och vattendrag har gynnsam bevarandestatus och tillräcklig genetisk variation inom och mellan populationer. 
	Målnivå saknas för genetisk variation. 

	Många sötvattensnaturtyper bedöms fortfarande ha otillfredsställande status. Nedanför fjällkedjan uppnår nästan inga naturtyper gynnsam bevarandestatus. Många sötvattensarter uppnår inte heller gynnsam bevarandestatus, och för exempelvis flodpärlmussla, tjockskalig målarmussla och flodkräfta är utvecklingen negativ.  
	Många sötvattensnaturtyper bedöms fortfarande ha otillfredsställande status. Nedanför fjällkedjan uppnår nästan inga naturtyper gynnsam bevarandestatus. Många sötvattensarter uppnår inte heller gynnsam bevarandestatus, och för exempelvis flodpärlmussla, tjockskalig målarmussla och flodkräfta är utvecklingen negativ.  
	 
	Det finns fortfarande lite kunskap om hur den genetiska inomartsvariationen ser ut för sötvattensarter även om den sakta ökar för ett fåtal arter.  

	Hög 
	Hög 

	Låg 
	Låg 

	2 
	2 
	De nu beslutade styrmedlen förväntas styra i målets riktning, men är inte tillräckliga för att på sikt uppnå miljötillståndet. 

	2 
	2 
	De befintliga/planerade åtgärderna förväntas påverka målet positivt, men är inte tillräckliga för att på sikt uppnå miljötillståndet. 

	Nej, preciseringen kommer inte att nås till 2030. 
	Nej, preciseringen kommer inte att nås till 2030. 


	Hotade arter och återställda livsmiljöer 
	Hotade arter och återställda livsmiljöer 
	Hotade arter och återställda livsmiljöer 

	Hög 
	Hög 

	Hotade arter har återhämtat sig och livsmiljöer har återställts i värdefulla sjöar och vattendrag. 
	Hotade arter har återhämtat sig och livsmiljöer har återställts i värdefulla sjöar och vattendrag. 
	Inga sötvattensarter klassas som hotade på Artdatabankens rödlista.  

	Antalet rödlistade arter har ökat mellan 2020 och 2025. Kunskapsläget har förbättrats för några stormusselarter som lämnat listan. Lax och öring har tillkommit på listan i kategorin Nära hotad.  
	Antalet rödlistade arter har ökat mellan 2020 och 2025. Kunskapsläget har förbättrats för några stormusselarter som lämnat listan. Lax och öring har tillkommit på listan i kategorin Nära hotad.  
	De flesta svenska vattendrag och många sjöar är påverkade av dammar, 

	Hög 
	Hög 

	Låg 
	Låg 

	2 
	2 
	De nu beslutade styrmedlen förväntas styra i målets riktning, men är inte tillräckliga för att på sikt 

	2 
	2 
	De befintliga/planerade åtgärderna förväntas påverka målet positivt, men är inte tillräckliga för att på sikt 

	Nej, preciseringen kommer inte att nås till 2030. 
	Nej, preciseringen kommer inte att nås till 2030. 




	Precisering 
	Precisering 
	Precisering 
	Precisering 
	Precisering 

	Preciseringens bidragande andel till måluppfyllelsen 
	Preciseringens bidragande andel till måluppfyllelsen 

	Nivå som behöver nås 
	Nivå som behöver nås 

	Aktuell situation/nivån som är nådd idag 
	Aktuell situation/nivån som är nådd idag 

	Rådighet över preciseringens utveckling 
	Rådighet över preciseringens utveckling 

	Måluppfyllelse 2030 per uppföljningsmått om styrmedel och åtgärder är på plats och fungerar som tänkt 
	Måluppfyllelse 2030 per uppföljningsmått om styrmedel och åtgärder är på plats och fungerar som tänkt 

	Bedömning av effekt på styrmedel på plats till 2030 
	Bedömning av effekt på styrmedel på plats till 2030 

	Bedömning av effekt av åtgärder på plats till 2030 
	Bedömning av effekt av åtgärder på plats till 2030 

	Bedömning som helhet 
	Bedömning som helhet 



	TBody
	TR
	rätningar, sänkningar, kulverteringar, rensningar mm. Många restaureringsåtgärder genomförs varje år, men det kvarvarande behovet är mycket stort.  
	rätningar, sänkningar, kulverteringar, rensningar mm. Många restaureringsåtgärder genomförs varje år, men det kvarvarande behovet är mycket stort.  

	uppnå miljötillståndet. 
	uppnå miljötillståndet. 

	uppnå miljötillståndet. 
	uppnå miljötillståndet. 


	Främmande arter och genotyper 
	Främmande arter och genotyper 
	Främmande arter och genotyper 

	Hög 
	Hög 

	Främmande arter och genotyper hotar inte den biologiska mångfalden. 
	Främmande arter och genotyper hotar inte den biologiska mångfalden. 

	Cirka 50 främmande arter finns i svenska sjöar och vattendrag idag. Utbredningen av flera av dessa arter ökar för varje år. 
	Cirka 50 främmande arter finns i svenska sjöar och vattendrag idag. Utbredningen av flera av dessa arter ökar för varje år. 
	2024 togs en ny riskklassificering av främmande arter fram. 242 limniska arter finns med på risklistan.  

	Medel 
	Medel 
	 

	Låg 
	Låg 

	2 
	2 
	De nu beslutade styrmedlen förväntas styra i målets riktning, men är inte tillräckliga för att på sikt uppnå miljötillståndet. 

	2 
	2 
	De befintliga/planerade åtgärderna förväntas påverka målet positivt, men är inte tillräckliga för att på sikt uppnå miljötillståndet. 

	Nej, preciseringen kommer inte att nås till 2030. 
	Nej, preciseringen kommer inte att nås till 2030. 


	Genetiskt modifierade organismer 
	Genetiskt modifierade organismer 
	Genetiskt modifierade organismer 

	Låg 
	Låg 

	Genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska mångfalden är inte introducerade. 
	Genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska mångfalden är inte introducerade. 
	Ingen utsättning eller spridning av genetiskt modifierade organismer i miljön.  

	Inga genetiskt modifierade arter som kan hota den biologiska mångfalden är introducerade. All handel med genetiskt modifierade arter är förbjuden inom EU. Den enda godkända användningen av genetiskt modifierade arter i Sverige är i laboratorier. 
	Inga genetiskt modifierade arter som kan hota den biologiska mångfalden är introducerade. All handel med genetiskt modifierade arter är förbjuden inom EU. Den enda godkända användningen av genetiskt modifierade arter i Sverige är i laboratorier. 

	Hög 
	Hög 

	Hög 
	Hög 
	 
	 

	5 
	5 
	De nu befintliga styrmedlen fungerar väl och leder till att målet är nått. 

	5 
	5 
	De befintliga/planerade åtgärderna ger avsedd effekt och gör att miljötillståndet nås. 

	Ja, preciseringen kommer att nås till 2030. 
	Ja, preciseringen kommer att nås till 2030. 


	Bevarade natur- och kulturmiljövärden 
	Bevarade natur- och kulturmiljövärden 
	Bevarade natur- och kulturmiljövärden 

	Hög 
	Hög 

	Sjöar och vattendrags natur- och kulturmiljöer är bevarade och förutsättningar finns för fortsatt bevarande och utveckling av värdena. 
	Sjöar och vattendrags natur- och kulturmiljöer är bevarade och förutsättningar finns för fortsatt bevarande och utveckling av värdena. 
	Målnivå saknas för kulturmiljöer. 

	Under 2025 tillkom 232 600 km2 skyddad areal, varav 1 % var sötvatten. 27 % av den limniska arealen är formellt skyddad. 
	Under 2025 tillkom 232 600 km2 skyddad areal, varav 1 % var sötvatten. 27 % av den limniska arealen är formellt skyddad. 
	Kvaliteten på skyddet av sjöar och vattendrag varierar stort och är ofta svagt eftersom det i många områden saknas kunskap om limniska värden. En stor del av den skyddade arealen utgörs av några få 
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	stora sjöar och vattendrag vilket gör att den skyddade arealen inte är helt representativ för de värden som finns runt om i landet.  
	stora sjöar och vattendrag vilket gör att den skyddade arealen inte är helt representativ för de värden som finns runt om i landet.  
	Sedan 2019 har mellan 7 och 10 % av 7:2-anslaget fördelats till kulturmiljöer med kopplingar till sjöar och vattendrag. Det har bidragit till att kunskapen om kulturmiljöer längs sjöar och vattendrag har ökat de senaste åren. Många hotas dock av förfall och upphört brukande.  
	Medel till kulturmiljövård minskade med 13 % mellan 2000 och 2018, men har sedan 2019 legat på ungefär samma nivå.  
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	Medel 

	Strandmiljöer, sjöar och vattendrags värden för fritidsfiske, badliv, båtliv och annat friluftsliv är värnade och bibehållna och påverkan från buller är minimerad. 
	Strandmiljöer, sjöar och vattendrags värden för fritidsfiske, badliv, båtliv och annat friluftsliv är värnade och bibehållna och påverkan från buller är minimerad. 
	Målnivå saknas. 

	Exploateringen längs sjöar och vattendrag fortsätter och visar inga tecken på att minska i omfattning. 
	Exploateringen längs sjöar och vattendrag fortsätter och visar inga tecken på att minska i omfattning. 
	75 % av naturreservaten har bra ljudmiljö.  
	Av de som vistas vid sjöar eller vattendrag uppger knappt 80 % att de i någon grad störs av buller. 
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	De befintliga/planerade åtgärderna förväntas påverka målet positivt, men är inte tillräckliga för att på sikt uppnå miljötillståndet. 

	Nej, preciseringen kommer inte att nås till 2030. 
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	2.6 Andra aspekter av målet 
	Alla aspekter av målet täcks in av de elva preciseringarna. Det finns inget i riksdagens definition av målet som inte kan uppnås om samtliga preciseringar nås.  
	3 Bedömning av måluppfyllelse – når vi miljökvalitetsmålet? 
	Bedömningen av måluppfyllelse är gjord utifrån möjligheten att nå miljökvalitetsmålet till 2030. Bedömningen utgår från det nuvarande miljötillståndet och miljöarbetet (avsnitt 1) samt analyserna av centrala styrmedel och åtgärder (avsnitt 2).  
	3.1 Bedömning av måluppfyllelse 
	NEJ → Miljökvalitetsmålet är inte uppnått och kommer inte kunna nås med befintliga och beslutade styrmedel och åtgärder. 
	Bedömningen av målet som helhet baseras på den sammanvägda bedömningen av om det är möjligt att nå de elva preciseringarna. I avsnitten nedan presenteras en bedömning per precisering om möjligheterna att nå miljökvalitetsmålet till 2030, och därefter en bedömning av målet som helhet. 
	3.1.1 God ekologisk och kemisk status 
	NEJ → det tillstånd som preciseringen beskriver är inte uppnått och kommer inte kunna nås med befintliga och beslutade styrmedel och åtgärder  
	Det genomförs åtgärder runt om i landet, men de är inte tillräckliga för att preciseringen ska nås. Inför varje ny förvaltningscykel tar vattenmyndigheterna fram ett nytt åtgärdsprogram för vardera av de fem vattendistrikten. I dem finns åtgärder som myndigheter och kommuner ska vidta, som syftar till att uppnå miljökvalitetsnormerna. Den uppföljning av åtgärdsarbetet som gjordes för 2022 - 2023 visar att nio av 13 centrala åtgärdsmyndigheter rapporterar ett högt åtgärdsgenomförande och att ungefär hälften 
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	Rapportering av arbetet med åtgärdsprogrammet | Vattenmyndigheterna
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	I Sverige är drygt fem procent av alla sjöar försurade, men variationen är stor inom landet. I de sydvästra delarna är 30 procent av sjöarna försurade och i behov av åtgärder för att motverka 
	försurningen. Trots att depositionen av svavelföreningar är lika låg nu som för 100 år sedan så förväntas Sveriges sjöar inte återhämta sig till 2030 trots en fortsatt långsam förbättring. En orsak till detta är att utsläppen av försurande kväveföreningar inte har minskat i samma takt som svavelutsläppen.  En annan viktig orsak är att markens buffringsförmåga fortfarande är nedsatt, och att återhämtningen påverkas ytterligare av fortsatt nedfall och skogsbruk. I skogen har markförsurningen ökat på grund av 
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	I vissa sjöar och vattendrag minskar tillförseln av övergödande ämnen, kväve och fosfor, men inte i alla. Minskningen är inte tillräcklig för att övergödningen ska upphöra, och många sjöar påverkas även av internbelastning när fosfor som varit bundet i sediment frisätts. För att Levande sjöar och vattendrag ska nås behöver även miljökvalitetsmålet Ingen övergödning nås, vilket det i nuläget inte bedöms göra.  
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	Inga vattenförekomster uppnår god kemisk status eftersom gränsvärdena för kvicksilver och PBDE överskrids överallt. Det finns fortfarande kvar gamla miljögifter i miljön och nya tillkommer hela tiden. Kunskapen om hur olika kemiska ämnen påverkar varandra i vattenmiljön är ofta bristfällig. Effekten av olika kemikalier kan förändras när de blandas och det kan leda till additiva, synergistiska (förstärkta) eller antagonistiska (motverkande) effekter. Det är till exempel visat att blandning av olika kemikalie
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	From cohorts to molecules: Adverse impacts of endocrine disrupting mixtures | Science
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	3.1.2 Oexploaterade och i huvudsak opåverkade vattendrag 
	NEJ → det tillstånd som preciseringen beskriver är inte uppnått och kommer inte kunna nås med befintliga och beslutade styrmedel och åtgärder. 
	I Sverige finns det få vattendrag som är helt opåverkade av mänsklig aktivitet, och ett av de största hoten mot dem är vattenkraft. I miljöbalken är det bara nationalälvarna och en del av deras omgivande och anslutande vattendrag som skyddas mot utbyggnad. Enligt regeringens beslut om miljömålens preciseringar omfattar dock preciseringen fler vattendrag än de som skyddas enligt miljöbalken. I samma beslut konstateras det att det inte finns några bra uppföljningsmått och att preciseringen är otydlig. Detta h
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	278 Svenska miljömål – preciseringar av miljökvalitetsmålen och en första uppsättning etappmål. Ds 2012:23. 
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	mellan de olika förvaltningscyklerna. För att preciseringen ska kunna nås behöver andelen vattendrag med hög status öka. I praktiken är detta svårt eftersom det i princip inte går att restaurera vattendrag så att de blir opåverkade igen. De flesta vattendrag med hög status ligger i fjällkedjan i landets nordvästra del. För att preciseringen ska kunna anses vara nådd bör det finnas fler vattendrag med hög status fördelade i hela landet. Ingen förbättring har skett sedan förra fördjupade utvärderingen 2023 oc
	3.1.3 Ytvattentäkters kvalitet 
	NEJ → det tillstånd som preciseringen beskriver är inte uppnått och kommer inte kunna nås med befintliga och beslutade styrmedel och åtgärder  
	Sverige har generellt ett bra dricksvatten, men det finns många faktorer som kan påverka vattenkvaliteten negativt. Förekomst av PFAS i grundvatten har fått mycket uppmärksamhet de senaste åren men undersökningar visar att det även är ett problem i sjöar och vattendrag. Utöver påverkan från miljögifter, brunifiering, algblomningar med mera förväntas klimatförändringarna få stor påverkan på ytvattnets kvalitet genom bland annat ökad avrinning och översvämningar men även perioder med torka. Samhällsutveckling
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	Regionala vattenförsörjningsplaner - Avlopp och dricksvatten - Havs- och vattenmyndigheten
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	3.1.4 Ekosystemtjänster 
	NEJ → det tillstånd som preciseringen beskriver är inte uppnått och kommer inte kunna nås med befintliga och beslutade styrmedel och åtgärder 
	Det saknas bra uppföljningsmått och indikatorer för ekosystemtjänster i sjöar och vattendrag. Den enda svenska sammanställningen av ekosystemtjänster och deras status gjordes 2017 och de flesta ekosystemtjänsterna i sjöar och vattendrag bedömdes då ha god – måttlig eller måttlig – dålig status. Naturen kan dock förse människan, åtminstone till en viss grad, med många ekosystemtjänster trots att tillståndet i miljön är dåligt. Därför är det svårt att veta hur stor påverkan de tål innan de inte längre kan för
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	förväntas ökad nederbörd och ökad risk för översvämningar, och därmed blir landskapets naturligt vattenhållande förmåga ännu viktigare. Eftersom tillståndet i miljön inte har förbättrats sedan förra fördjupade utvärderingen är det rimligt att anta att inte heller statusen för ekosystemtjänsterna har förbättrats sedan 2023. Det pågår arbete med att återskapa och restaurera bland annat vattendrag och att förse vattenkraften med moderna miljövillkor. Arbetet går dock för långsamt och sker i för liten omfattnin
	3.1.5 Strukturer och vattenflöden 
	NEJ → det tillstånd som preciseringen beskriver är inte uppnått och kommer inte kunna nås med befintliga och beslutade styrmedel och åtgärder  
	Eftersom det saknas bra uppföljningsmått och indikatorer för grön infrastruktur är det svårt att bedöma både tillståndet och utvecklingen i miljön direkt. Istället behöver en mängd olika delar vägas ihop för att tillsammans ge en bild av den gröna infrastrukturen i landskapet. Århundraden av mänsklig aktivitet har fragmenterat naturen och på många platser saknas en sammanhängande grön infrastruktur. Den enskilt största påverkan på sjöar och vattendrag står vattenkraften för. Den nationella planen för ompröv
	3.1.6 Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation 
	NEJ → det tillstånd som preciseringen beskriver är inte uppnått och kommer inte kunna nås med befintliga och beslutade styrmedel och åtgärder  
	Förlusten av biologisk mångfald anses vara ett lika stort miljöhot globalt som klimatförändringarna. Trots att detta är något som varit känt länge har den nedåtgående trenden för arter och livsmiljöer inte gått att vända. Genom nyttjande av naturresurser som vatten till energi- och livsmedelsproduktion fortsätter mänskligheten att bidra till förlust av både livsmiljöer och arter. Även miljögifter och förändringar i kemiska och fysikaliska förhållanden påverkar vattenmiljöerna negativt. Den senaste uppföljni
	Preciseringen omfattar inte bara de arter som ingår i art- och habitatdirektivet, utan alla sötvattensarter och livsmiljötyper ska ha gynnsam bevarandestatus för att preciseringen ska kunna nås. Läs även texten i avsnitt 3.1.7 om bedömningarna i Rödlista 2025 för att få en bild av hur läget är för alla limniska arter. 
	För att få till en genomgående förbättring i utvecklingen för limniska livsmiljöer och arter behöver förvaltningen arbeta mot ett långsiktigt hållbart nyttjande av naturresurserna. På grund av att det krävs omfattande åtgärder för att ge hotade arter och livsmiljöer möjlighet att återhämta sig och för att säkerställa gynnsam bevarandestatus bedöms det att preciseringen inte är nådd eller kan nås till 2030.  
	3.1.7 Hotade arter och återställda livsmiljöer 
	NEJ → det tillstånd som preciseringen beskriver är inte uppnått och kommer inte kunna nås med befintliga och beslutade styrmedel och åtgärder  
	Fler arter totalt i Sverige är upptagna på Rödlista 2025 än på tidigare rödlistor och det tyder på en negativ trend och att läget för den biologisk mångfalden är allvarligt. Bland sötvattensarterna är ål sedan tidigare klassificerad som ”Akut hotad” och nu bedöms även havsnejonöga vara ”Akut hotad”. Nya på Rödlista 2025 är lax och öring som båda klassificeras som ”Nära hotad”. Laxfiskar hotas bland annat av fiske, varmare klimat och sjukdomar, och nuvarande åtgärder för dessa arter bedöms inte vara tillräck
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	En av de viktigaste orsakerna till att många arter är hotade och att det finns en nedåtgående trend för den biologiska mångfalden, både nationellt och globalt, är förlust av livsmiljöer. I sjöar och vattendrag påverkas hotade arter av flera faktorer som påverkar deras habitat, bland annat reglering och vandringshinder orsakade av vattenkraft, dikning och kanalisering och skogsbruk. Övergödning, försurning, igenväxning, klimatförändringar och invasiva främmande arter är andra exempel på påverkansfaktorer. Fö
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	3.1.8 Främmande arter och genotyper 
	NEJ → det tillstånd som preciseringen beskriver är inte uppnått och kommer inte kunna nås med befintliga och beslutade styrmedel och åtgärder  
	I Sverige har antalet främmande arter ökat stadigt sedan början av 1900-talet. De senaste åren har utbredningen av vissa invasiva främmande arter också ökat och det påverkar miljökvalitetsmålet negativt. Av de invasiva främmande arter som ställer till mest problem i Sverige är det endast signalkräfta och smal vattenpest som finns upptagna på den EU-gemensamma listan över invasiva främmande arter. För att kunna bekämpa invasiva främmande arter effektivt behövs samordnade bekämpningsinsatser och gemensamma ri
	på grund av klimatförändringarna förväntas den öka ytterligare i framtiden. Även ökade transporter och ökat resande bidrar till ökad spridning. Bedömningen är därför att det inte är möjlig att nå preciseringen till 2030.  
	3.1.9 Genetiskt modifierade organismer 
	JA → det tillstånd som preciseringen beskriver är uppnått eller kommer kunna nås.  
	Både i USA och i södra Brasilien har förrymda genmodifierade fluorescerande zebrafiskar, så kallade glofish, hittats i vattendrag. I USA är fiskarna tillåtna men i Brasilien är uppfödning av glofish förbjudet. Trots det brasilianska förbudet har fiskarna etablerat sig i ett av världens artrikaste områden och verkar klara sig bra där, och farhågan är att de på sikt utgör ett hot mot den lokala biologiska mångfalden. Även i Sverige har olaglig glofish hittats. Att det är viktigt med en sträng reglering och en
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	Transgenic glowing fish invades Brazilian streams | Science | AAAS
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	Planterade ut självlysande fisk – straffas med böter - P4 Kronoberg | Sveriges Radio
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	Hantering av genetiskt modifierade vattenlevande organismer, till exempel fisk, är dock strängt reglerade. Inom EU finns inga tillstånd att sälja genetiskt modifierad akvariefisk eller föda upp genetiskt modifierad fisk för konsumtion, och därför är all sådan försäljning förbjuden. Risken för att denna typ av organismer skulle komma ut i den svenska naturen bedöms vara väldigt liten, och därför görs bedömningen att preciseringen är uppnådd. 
	3.1.10 Bevarade natur- och kulturmiljövärden 
	NEJ → det tillstånd som preciseringen beskriver är inte uppnått och kommer inte kunna nås med befintliga och beslutade styrmedel och åtgärder  
	Arbetet med att bevara och skydda de mest värdefulla sjöarna och vattendragen går framåt men det sker fortfarande i för liten omfattning och det går för långsamt. Sjöar och vattendrag ingår i de flesta naturreservat men i huvuddelen av besluten och skötselplanerna är de limniska värdena inte tillfredsställande beskrivna. Fortsatt exploatering av strandzoner för bebyggelse och infrastruktur påverkar möjligheterna att nå preciseringen negativt och visar inga tecken på att minska i omfattning. De nya lättnader
	Många länsstyrelser arbetar med att kartlägga förekomsten av kulturmiljöer vid sjöar och längs vattendrag, främst i samband med arbetet med omprövningen av vattenkraftens miljövillkor. Många restaureringsåtgärder i sjöar och vattendrag kan ha negativa effekter på kulturmiljöer och påverkar därför målet negativ och positivt på samma gång. Samtidigt kan det finnas en möjlighet att exponera och lyfta fram glömda och dolda kulturmiljöer vid vatten när en vattenmiljö återställs, genom att det tas fram informatio
	nödvändiga miljöåtgärder för att möjliggöra bevarande av värdefulla kulturmiljöer är inte tillräckliga vilket bidrar till svårigheterna att nå preciseringen. Sammantaget innebär detta att preciseringen inte är nådd och att den inte bedöms kunna nås till 2030. 
	3.1.11 Friluftsliv 
	NEJ → det tillstånd som preciseringen beskriver är inte uppnått och kommer inte kunna nås med befintliga och beslutade styrmedel och åtgärder  
	Att ta ett dopp, fiska eller paddla kanot är populära friluftsaktiviteter i sjöar och vattendrag. Nio av tio svenskar uppger att de ägnar sig åt friluftsliv och tre av fyra anser att friluftsliv är viktigt för deras hälsa och välbefinnande, vilket visar hur stor roll friluftslivet spelar för många människor. Det stora intresset för friluftsliv bidrar positivt till att målet ska kunna nås. Friluftslivet vid sjöar och vattendrag påverkas dock av vattenkvaliteten, exploatering i strandzonen och fysisk påverkan
	 
	4 Prognos för utveckling – hur långt räcker åtgärdsarbetet? 
	I detta avsnitt görs en prognos för utvecklingen av tillståndet i miljön till 2030, samt en prognos för utvecklingen på längre sikt. Prognosen baseras på hur utvecklingen i miljötillstånd ser ut i dag, förväntad effekt av styrmedel och åtgärder till 2030 samt målbedömning (avsnitt 1–3).  
	4.1 Utvecklingen av miljötillståndet till 2030 
	 NEUTRAL. Det går inte att se en tydlig riktning för utvecklingen i miljön.  
	Figure
	I det här avsnittet görs en bedömning av utvecklingen av miljötillståndet för de miljöproblem som är de viktigaste att komma till rätta med för att målet ska kunna nås. Vid bedömning ingår enligt Naturvårdsverkets anvisningar inte enbart utvecklingen i miljötillståndet, utan även om det under de senaste åren har skett betydelsefulla insatser i samhället som bedöms påverka miljötillståndet. 
	4.1.1 Bevarande av arter och livsmiljötyper 
	Den senaste rapporteringen enligt Art- och habitatdirektivet visar att läget är allvarligt för många av Sveriges arter och livsmiljöer. För sjöar och vattendrag har endast sex av 24 livsmiljötyper som omfattas av direktivet gynnsam bevarandestatus. Anledningarna till detta är flera, bland annat långvarig påverkan på livsmiljöer genom rensning, rätning, dämning och sänkning av sjöar och vattendrag. I svenska sjöar, vattendrag och småvatten finns det närmre 4 000 arter evertebrater. Art- och habitatdirektivet
	och tjockskalig målarmussla bedöms bevarandestatusen vara dålig. De olika arterna påverkas negativt av bland annat invasiva främmande arter, vattenreglering, utdikning och grumling.  Även klimatförändringarna kan komma att påverka statusen för både arter och livsmiljöer negativt. Art- och habitatdirektivet omfattar inte alla limniska livsmiljötyper och bara en liten del av de limniska arterna och ger därför inte en heltäckande bild av hur tillståndet för arter och livsmiljöer är i sjöar och vattendrag. EU:s
	4.1.2 Vattenkraft (fysiska hinder)  
	Vattenkraften har en 140-årig historia i Sverige. 2020 beslutade regeringen om tidplan och prövningsgrupper för omprövningar av svensk vattenkrafts miljötillstånd. Havs- och vattenmyndigheten, Energimyndigheten och Affärsnätet svenska kraftverk hade tillsammans tagit fram förslaget som beslutades och som skulle innebära ett nytt kapitel för vattenkraften. Omprövningarna startade i början av 2022 men regeringen beslutande att pausa dem redan i slutet av samma år. De återupptogs inte igen förrän i juli 2025. 
	För att kunna nå målet om ett helt fossilfritt elsystem till 2050 spelar vattenkraften en viktig roll. Kraftverken har dock en negativ påverkan på arter och ekosystem, och för att minska påverkan behöver verksamhetsutövarna genomföra de mest effektiva miljöåtgärderna till minsta möjliga påverkan på elsystemet. Samtidigt behöver de använda sig av bästa tillgängliga teknik. Många vattenkraftverk och dammar är även värdefulla kulturmiljöer som myndigheter och vattenkraftsproducenter behöver ta hänsyn till vid 
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	Regeringens beslut och prövningsgrupper - Nationell plan för omprövning av vattenkraft - Arbete i vatten och energiproduktion - Havs- och vattenmyndigheten
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	Hem - Vattenkraftens Miljöfond
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	Det är dock tusentals dammar och andra vandringshinder som inte omfattas av kraven på omprövning. För dessa kan om- respektive nyprövning aktualiseras av miljötillsyn. Kostnaden för tillsynen och åtgärderna hamnar då i huvudsak hos verksamhetsutövaren, men i vissa fall kan de finansieras via havs- och vattenmiljöanslaget.  
	Ibland uppstår också intressekonflikter när förvaltningen vill restaurera naturmiljön men samtidigt önskar bevara kulturmiljön. I samband med restaureringsåtgärder för att förbättra tillståndet i naturmiljön är det viktigt att det genomförs en analys av hur kulturmiljön kan påverkas. De senaste åren har flera stora återställningar av gamla flottleder genomförts. För att kunna avgöra hur mycket av en flottledslämning som kan tas bort och hur mycket som ska bevaras för framtiden krävs ett nära samarbete mella
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	Krav på förbättrad ekologi och bedömning av kulturmiljöers känslighet -Riksantikvarieämbetet
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	I Sverige är de flesta medelstora och stora vattendrag på ett eller annat sätt påverkade av dammar eller reglering för produktion av vattenkraft. Vattenmagasinen i dammarna och de dämda sjöarna säkerställer en jämn produktion av el under året. Vattennivåerna i magasinen kan variera kraftigt, både på grund av naturliga orsaker som variation i nederbörd och snösmältning men också på grund av hur stor tappningen genom kraftverket är. Både miljön i och längs med vattnet påverkas negativt av detta. Vattenregleri
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	Vattenreglering och vattenkraft — SMHI
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	Eftersom tidplanen för omprövningen av vattenkraftens miljövillkor har förskjutits i och med pausen i arbetet kommer det att dröja längre innan det går att se en positiv effekt av omprövningarna i miljön. Det leder i sin tur till att möjligheten att miljökvalitetsmålet ska kunna nås till 2030 minskar, även om arbetet i sig är positivt för målet. I arbetet med omprövningarna är det dock nödvändigt att det tas hänsyn till kulturmiljövärden för att målets precisering som omfattar kulturmiljövärden inte ska påv
	Införandet av EU:s naturrestaureringsförordning förväntas påverka målet positivt till 2030. Målet med förordningen är en långsiktig och varaktig återhämtning av biologisk mångfald och motståndskraftiga ekosystem, att uppnå EU:s övergripande mål för begränsning och anpassning till klimatförändringar, markförsämringsneutralitet och förbättrad livsmedelstrygghet och att uppfylla internationella åtaganden. För att målen ska anses uppnådda måste medlemsländerna återställa minst 30 procent av de livsmiljöer som d
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	Förslag till nationell restaureringsplan och författningsändringar till följd av EU-förordning om restaurering av natur
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	4.1.3 Klimatförändringar  
	Sjöar och vattendrag påverkas av klimatförändringar och det gör därmed även miljökvalitetsmålet. Konsekvenserna av ett förändrat vattenflöde märks genom ökad avrinning och förändringar i avrinningsmönster. Generellt tyder regionala framtidsscenarier på att klimatet blir både blötare och varmare, dock med undantag av sommartid i södra Sverige. Där förväntas mycket av vinternederbörden falla som regn istället för snö. Det gör i sin tur att vattenflödena under vintern förväntas öka medan vårfloden kan utebli h
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	Första rapporten från Nationella expertrådet för klimatanpassning — SMHI - Klimatanpassningsrådet
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	vattentillgång, medan den största ökningen ses i fjällen. På grund av minskad sommartillrinning och ökad temperatur i sjöar kan kvaliteten på råvatten för dricksvattenförsörjning komma att påverkas negativt. En ökad avrinning kommer innebära att elproduktionen inom vattenkraften kan öka, men också att risken för dammbrott ökar. Dock beror detta på hur de förändrade flödena kommer att fördelas mellan kraftbolagen och miljön. I ett framtida varmare och blötare klimat kan också problemen med övergödning i sjöa
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	Vattenflöden och vattennivåer beror av nederbörd, snösmältning och avdunstning. För att uppskatta risken för översvämningar på grund av extrema vattenflöden går det att använda sig av de förväntade ändrade 100-årsflödena. Utifrån sådana beräkningar går det grovt att säga att översvämningar blir vanligare i vissa delar av landet medan risken beräknas bli lägre i andra delar. En rad andra faktorer, såsom vattenreglering och förebyggande åtgärder som invallningar och borttagande av dämmande sektioner längs vat
	I Sverige finns många små och stora dammar. Det finns alltid en risk att dammbyggnaden brister och att vattenmassorna orsakar översvämningar nedströms. Alla dammar är därför klassade utifrån hur allvarliga konsekvenser ett dammbrott skulle få. Klimatförändringarnas påverkan på dammsäkerheten har analyserats och ansvariga myndigheter fortsätter att följa utvecklingen.  
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	301 Svenska kraftnät 2023.Klimatförändringars påverkan på dammsäkerhet. Svenska kraftnäts diarienummer 2022/820.  
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	Förflyttning av klimatzoner, en förlängning av vegetationsperioden, invandring och konkurrens från nya arter och eventuellt utslagning av befintliga arter är bland de påtagliga klimateffekterna som rör biologisk mångfald och naturmiljö. Sjöars näringsstatus kan också påverkas. Ökad temperatur kan leda till ökad retention i sjöar och det minskar koncentration och transport av närsalter. Vattenomsättningen snabbas upp av ökad nederbörd vilket istället ger kortare retentionstider. Lägre flöden sommartid kan dä
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	302 Naturvårdsverket, Havs- och vattenmyndigheten och SLU Artdatabanken 2025. Klimatets effekter på biologisk mångfald i Sverige. En kunskapssammanställning med sårbarhetsanalys och förslag på indikatorer. Naturvårdsverkets rapport nr 7179, 2025. 
	302 Naturvårdsverket, Havs- och vattenmyndigheten och SLU Artdatabanken 2025. Klimatets effekter på biologisk mångfald i Sverige. En kunskapssammanställning med sårbarhetsanalys och förslag på indikatorer. Naturvårdsverkets rapport nr 7179, 2025. 
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	Ökande medeltemperaturer påverkar snö- och isförhållandena. Snö och is är en viktig del av den svenska naturmiljön och förändringar påverkar ekosystemen direkt. Även förutsättningarna för 
	turism och friluftsliv påverkas. I och med att medeltemperaturen förväntas öka kommer även badvattentemperaturen bli högre och badsäsongen längre. Däremot kommer vintersport, såsom isfiske och långfärdsskridskor, begränsas eftersom tillgången på is minskar.  
	Sammantaget betyder det att utvecklingen av miljötillståndet varierar beroende på hur olika delar av sötvattensmiljöerna påverkas av klimatförändringarna. De negativa effekterna av klimatförändringarna dominerar dock och därför förväntas det bli svårare att nå miljökvalitetsmålet.  
	4.1.4 Övergödning och försurning 
	Att miljökvalitetsmålet Ingen övergödning uppnås är en förutsättning för att Levande sjöar och vattendrag ska kunna nås. Trots genomförda åtgärder för att minska läckaget av näringsämnen från jordbruksmark och för att åtgärda utsläpp från punktkällor finns övergödningsproblem kvar för Sveriges sjöar och vattendrag. Fördjupad utvärdering 2027 av Ingen övergödning visar att dagens styrmedel inte leder till tillräckligt genomförande av åtgärder för att lösa övergödningsproblematiken. 
	De senaste 25 åren har nedfallet av försurande svavelföroreningar minskat med 80 procent. För landets alla sjö- och vattendragsförekomster är status för försurning klassificerad som sämre än god för drygt 1 400 stycken. Det motsvarar sex procent av vattenförekomsterna, men det är dock bara en tredjedel av sjöarna och en dryg fjärdedel av vattendragen som är klassificerade med avseende på försurning.,  Det är orsaken till att siffrorna över antal sjöar och vattendrag som kalkas inte stämmer överens med klass
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	4.1.5 Främmande arter 
	I och med sitt nordliga läge har Sverige varit relativt förskonat från främmande arter. Klimatet förväntas dock bli varmare på grund av klimatförändringar och det kommer sannolikt att innebära att även Sverige drabbas i större utsträckning. I takt med ett förändrat klimat kan förutsättningarna för ett antal så kallade ”dörrknackararter”  bli gynnsamma och de förväntas då komma hit och etablera sig. Vattenmyndigheterna gör bedömningen att det är ett stort mörkertal när det gäller vilka främmande arter som fö
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	311 Arter som inte finns i ett visst område ännu men som experter bedömer har en stor risk att de tar sig dit och bli invasiva i framtiden. 
	311 Arter som inte finns i ett visst område ännu men som experter bedömer har en stor risk att de tar sig dit och bli invasiva i framtiden. 
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	4.1.6 Miljögifter 
	Ämnen som har en skadlig inverkan på miljön när de släpps ut, är giftiga, långlivade, tas upp av levande organismer och har en förmåga att spridas i miljön kallas för miljögifter. Det kan vara både organiska ämnen, som PCB, och oorganiska ämnen, som metaller. De olika ämnena påverkar miljön och människor på olika sätt, och det är många olika faktorer och omständigheter som bestämmer hur fort effekten av en åtgärd kan avläsas i exempelvis lägre halter. Det finns komplicerade samband mellan åtgärd och effekt 
	Enligt vattenförvaltningsförordningen ska alla vattenförekomster ha god ekologisk eller kemisk status. I den senaste statusklassificeringen uppnår inga vattenförekomster god kemisk status och 53 procent av sjöarna och 34 procent av vattendragen god eller hög ekologisk status. Orsakerna till detta är många eftersom sjöar och vattendrag är utsatta för många olika typer av föroreningar och störningar från flera olika föroreningskällor. Jordbruket bidrar till exempel varje år till läckage av näring och farliga 
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	En studie från 2020 identifierade 350 000 individuella ämnen och blandningar som registrerats under olika regelverk och rättsliga mekanismer på global nivå. Produktionen av kemikalier i världen har haft en 50-faldig ökning sedan 1950, och den förväntas tredubblas igen till 2050.  
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	Som ett exempel kan nämnas att bara produktionen av plast förväntas fördubblas till 2040. Det är ofta inte känt vilken effekt dessa kemikalier har på jordens ekosystem, men det är allmänt känt att stora volymer kommer ut i naturen varje år. Samhället har idag inte kapacitet att i tid hinna förutse, bedöma och kontrollera alla kemikalierelaterade risker. 
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	Trots de stora problem som miljögifter utgör i naturen så sker det en del positivt inom kemikalieområdet. Inom EU ställs det genom Reach- och CLP-förordningarna krav på de företag som släpper ut kemiska ämnen på marknaden att ta fram data för ämnena så att dessa ska kunna användas på ett sätt som minskar riskerna för människors hälsa och miljön.,  Vissa användningar är också helt eller delvis begränsade. Även annan lagstiftning, till exempel biocid- växtskyddsmedels- och läkemedelslagstiftning, ställer krav
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	4.1.7 Exploatering av stränder 
	Tack vare att Sverige har haft en strandskyddslagstiftning och att det därmed inte varit tillåtet att utan särskilda skäl bygga i eller på annat sätt exploatera strandzonen har svenska stränder skyddats mot sådan storskalig exploatering som finns i andra länder. Under de senaste åren har det dock införts flera lättnader i strandskyddet. Enligt uppföljningen av strandnära byggande visar utbyggnaden inga tecken på att minska och varje år tillkommer det fler och fler byggnader i strandzonen. Det resulterar i a
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	325 Exploatering av stränder i Sverige 2013 – 2023. Rapportnummer 2/2023, Länsstyrelsen i Norrbottens rapportserie. 2023.  
	325 Exploatering av stränder i Sverige 2013 – 2023. Rapportnummer 2/2023, Länsstyrelsen i Norrbottens rapportserie. 2023.  



	4.1.8 Bedömning av utvecklingsriktningen per precisering 
	De problemområden och utmaningar som beskrivs ovan påverkar hur utvecklingen bedöms se ut för miljökvalitetsmålets elva preciseringar. Många av preciseringarna påverkas av flera olika faktorer och effekterna av dessa överlappar. I dagsläget bedöms inga preciseringar ha positiv utvecklingsriktning till 2030. 
	De preciseringar som bedöms ha neutral utvecklingsriktning är 1. God ekologisk och kemisk status, 2. Oexploaterade och i huvudsak opåverkade vattendrag, 3. Ytvattentäkters kvalitet, 4. Ekosystemtjänster, 5. Strukturer och vattenflöden, 10. Bevarade natur- och kulturmiljövärden och 11. Friluftsliv. Detta beror på att samtliga preciseringar påverkas positivt av de åtgärder som genomförs och att det finns styrmedel som styr i målets riktning. Exempel på detta är de stora LIFE-projekten som pågår, åtgärdsprogra
	För precisering 9. Genetiskt modifierade organismer bedöms det också att utvecklingsriktningen är neutral. Det finns starka och välfungerande styrmedel på plats som gör att preciseringen bedöms vara uppnådd, och eftersom det i dagsläget inte förväntas några förändringar av detta bedöms utvecklingsriktningen vara neutral.    
	Precisering 6. Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation, 7. Hotade arter och återställda livsmiljöer och 8. Främmande arter och genotyper bedöms ha negativ utveckling. Detta beror på att läget för den biologiska mångfalden, både i Sverige och världen, inte har förbättrats trots att styrmedel finns på plats och att åtgärder genomförs. Både nationell och internationell uppföljning visar att hoten mot den biologiska mångfalden inte har minskat de senaste årtiondena, och förlust av biologisk mångfald ses 
	4.2 Utvecklingen av miljötillståndet på längre sikt, efter 2030 
	När bedömning av utvecklingen av miljötillståndet görs på längre sikt blir den mer osäker, eftersom det kan utformas nya styrmedel framöver som det i dag är svårt att bedöma effekten av. Hur prioriterat arbetet med vattenmiljöer kommer vara framöver, och hur mycket resurser som kommer att satsas på att genomföra åtgärder kommer att påverka utvecklingen. Klimatförändringarna kan också få stor betydelse för hur miljötillståndet utvecklas på längre sikt. 
	4.2.1 Bevarande av arter och livsmiljötyper 
	Hoten mot arter och livsmiljötyper är många och läget för den biologiska mångfalden i världen har inte förbättrats de senaste åren. Målen i EU:s restaureringsförordning sträcker sig fram till 2050 och för att nå dem kommer det att krävas ett omfattande arbete. För att skapa förutsättningar för detta och för att kunna bedöma utvecklingen på längre sikt behövs det bättre kunskap om 
	limniska arter och livsmiljötyper. Arbetet med bland annat förordningen förväntas påverka möjligheterna för att nå miljökvalitetsmålet positivt även på lång sikt.  
	4.2.2 Vattenkraft (fysiska hinder) 
	Omprövningen av vattenkraften påbörjades i början av 2022 och skulle enligt tidplanen ta 20 år. Det innebar att den förväntades kunna vara genomförd en bit in på 2040-talet. Redan i slutet av 2022 beslutade regeringen att pausa arbetet med omprövningarna och arbetet återupptogs inte förrän i juli 2025. Detta innebär att slutförandet av omprövningsprocessen har skjutits flera år framåt i tiden. Miljökvalitetsmålet påverkas mer ju längre myndigheterna kommit med omprövningarna och ju fler åtgärder som genomfö
	4.2.3 Klimatförändringar 
	Det är svårt att skilja på vilken påverkan av klimatförändringar som sker på naturen till 2030 eller efter 2030. Beroende på hur mycket medeltemperaturen ökar kommer omfattningen av påverkan bli olika stor. 
	4.2.4 Övergödning och försurning 
	För att komma till rätta med övergödningsproblematiken innehåller Vattenmyndigheternas åtgärdsprogram 2021 – 2026 administrativa åtgärder. Sambandet mellan behovet av fysiska åtgärder och de administrativa åtgärderna är dock oklart. Nästa cykel inom vattenförvaltningen pågår 2027 – 2033. Vattenmyndigheterna har tittat på den nu tillgängliga finansieringen och konstaterat att den inte är tillräcklig för att de fysiska åtgärderna ska kunna vara genomförda till 2033. Alla åtgärder som genomförs bidrar positivt
	Idag beräknas skogsbruket bidra med cirka hälften av tillförseln av försurande ämnen i Götaland och Svealand. Det är endast en liten andel av dess uttag av biomassa som återförs till skogsmarken för närvarande. Det tar lång tid för sjöar och vattendrag att återhämta sig från försurning. Trots att försurningen har minskat i hela landet är det fortfarande viktigt att det fortsätter att genomföras effektiva åtgärder för att minska tillförsel av försurande ämnen till miljön. Att återföra aska till skogsmarken ä
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	4.2.5 Främmande arter 
	På grund av klimatförändringar men också på grund av ökade transporter och resande kan problemen med invasiva främmande arter förväntas öka i omfattning på längre sikt. Det innebär att fler invasiva främmande arter kan komma att etablera sig här och orsaka problem genom att bland annat konkurrera med inhemska arter eller ställa till problem för friluftslivet.  
	4.2.6 Miljögifter 
	De EU-gemensamma Reach- och CLP-förordningarna förväntas tillsammans med strategierna inom Den gröna given på längre sikt påverka målet positivt genom en minskad tillförsel av miljögifter. När det gäller långlivade ämnen bör halterna i miljön fortsätta att sakta sjunka förutsatt att tillförseln inte återupptas. Den globala gröna omställningen i samhället förändrar och ställer nya krav på industrin, energisystemen och nya material, men även återvinning och återanvändning av gamla efterfrågas. Den snabba utve
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	4.2.7 Exploatering av stränder 
	Exploateringen av Sveriges stränder fortsätter och nya lättnader har införts i strandskyddet under 2025. Detta har försämrat möjligheterna att nå miljökvalitetsmålet sedan den senaste fördjupade utvärderingen 2023. För att målet ska kunna nås är ett ändamålsenligt strandskydd en förutsättning och det behöver tillämpas strikt för att exploateringen av stränder ska minska. Målet kan påverkas positivt av en ökad medvetenhet om vad klimatförändringarna kommer att innebära i form av vattenståndshöjningar genom e
	 
	5 Behov av ändrad styrning – vad krävs för att målet ska nås? 
	I detta avsnitt beskrivs behov av ändrad styrning för att miljökvalitetsmålet Levande sjöar och vattendrag ska kunna nås. Beskrivningen är tänkt att utgöra ett underlag till regeringens politik och prioriteringar. Men kan också användas i myndigheternas prioriteringar, utveckling och planering av verksamheten. Den kan också vara ett underlag till dialog mellan olika aktörer i utvecklingen av miljöarbetet. 
	5.1 Strandskydd och minskad exploatering i strandzoner 
	Sedan 1950-talet har stränderna i Sverige haft ett unikt skydd. Strandskyddets syfte är att trygga förutsättningarna för friluftslivet och bevara goda livsvillkor för växt- och djurlivet. Det är en förbudslagstiftning som gäller vid alla kuster, sjöar och vattendrag med vissa undantag. I normalfallet omfattar det skyddade området 100 meter från strandkanten såväl på land som i vattenområdet, och det omfattar även undervattensmiljön. Inom det skyddade området är det förbjudet att bygga eller vidta andra åtgä
	djurarter. I områden med höga natur- och rekreationsvärden kan strandskyddet utökas till 300 meter från strandlinjen.  
	Strandskyddet har utretts och förändrats flera gånger. De senaste åren har fokus varit på lättnader i regelverket och den senaste förändringen genomfördes under 2025 då det generella strandskyddet togs bort för sjöar som är mindre än en hektar och för vattendrag som är smalare än två meter. Uppföljningen av miljömålsindikatorn ”Strandnära byggande” visar att exploateringen längs sjöar och vattendrag fortsätter, och det påverkar miljökvalitetsmålet negativt. För att det ska vara möjligt att nå målet måste yt
	5.2 Ökade resurser till områdesskydd 
	Det är både svårt och dyrt att restaurera natur, och det finns ingen garanti att natur som en gång blivit förstörd någonsin går att återställa till sitt ursprungliga tillstånd. Därför är det betydligt mer kostnadseffektivt att skydda natur än att restaurera den, och det är ett viktigt incitament till att skydda fler områden. Arbetet med att långsiktigt skydda värdefulla sjöar och vattendrag går dock för långsamt och takten behöver öka.  
	I Sverige har ansvariga myndigheter arbetat strategiskt mot kvalitativt skydd av sjöar och vattendrag med kända höga värden och framför allt mot vattenmiljöer utpekade i planeringsunderlaget ”Värdefulla vatten” sedan 2007. Idag utgörs majoriteten av arealen skyddade inlandsvatten av några få stora sjöar och stora vattendrag som är Natura 2 000-områden. 27 procent av Sveriges alla sjöar och vattendrag ingår idag i skyddade områden men skyddet är endast kvantitativt eftersom limniska värden ofta inte igår i s
	330
	330
	330 Värdefulla vatten (2006) är ett nationellt planeringsunderlag för att skydda vattenmiljöer. Värdefulla vatten finns att tillgå i kartverktyget Skyddad natur och i Länsstyrelsernas områdesskyddsverktyg DINO. Havs- och vattenmyndigheten har inlett en översyn av planeringsunderlaget Värdefulla vatten, som förväntas bli klar år 2026. 
	330 Värdefulla vatten (2006) är ett nationellt planeringsunderlag för att skydda vattenmiljöer. Värdefulla vatten finns att tillgå i kartverktyget Skyddad natur och i Länsstyrelsernas områdesskyddsverktyg DINO. Havs- och vattenmyndigheten har inlett en översyn av planeringsunderlaget Värdefulla vatten, som förväntas bli klar år 2026. 
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	5.3 Implementering av ekosystembaserad förvaltning 
	Syftet med ekosystembaserad förvaltning är att behålla och bevara de ekosystemtjänster som ekosystemen levererar och som mänskligheten är beroende av. För att det ska fungera måste förvaltningen präglas av en helhetssyn på bevarande och hållbart nyttjande av ekosystemen. Den måste också baseras på bästa tillgängliga kunskap, vara anpassningsbar och präglas av öppenhet och transparens. En ekosystembaserad förvaltning tar hänsyn till att samspelet mellan miljö och människa ofta omfattar flera olika sektorer i
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	Ekosystembaserad förvaltning finns omnämnd som en målsättning i modern miljölagstiftning både i EU och i Sverige. Det tydligaste exemplet är att EU:s havspolitik syftar till en ekosystembaserad förvaltning vilket uttrycks i Havsmiljödirektivet, Havsplaneringsdirektivet och den gemensamma fiskeripolitiken.  Även EU:s Vattenförvaltningsförordning innehåller vissa delar från ekosystemansatsen, framför allt den integrerade förvaltningen på vattendistrikts- och avrinningsområdesnivå.  
	Erfarenhet visar att ekosystembaserad förvaltning förutsätter en stabil och tillräcklig finansiering och att den ställer höga krav på kommunikation och samverkan mellan aktörer. Inom vattenförvaltningen finns behov av tydligare styrning och uppföljning från centrala myndigheter, en mer långsiktig finansiering och tydligare processer för kunskapsutbyte mellan olika aktörer. Åtgärdsprogrammens och planernas implementering behöver stärkas genom att det tydliggörs vilka som har ansvaret för att förvaltningsmåle
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	334 Ekosystemansatsen – praktiska erfarenheter från svensk havs- och vattenförvaltning. Naturvårdsverkets rapport 6934. Naturvårdsverket 2020.  



	För att öka möjligheterna att nå miljökvalitetsmålet är det viktigt att arbeta enligt ekosystemansatsen inom fler områden och att utveckla riktlinjer för beslutsfattande med ekosystemansatsen som grund. Ekosystembaserad förvaltning behöver implementeras och bli långsiktig och stabil inom alla delar av svensk förvaltning som berör vatten. Havs- och vattenmyndigheten har under 2026 arbetat med att ta fram konceptet ”Effektivare åtgärdsarbete från källa till hav”. Läs mer om detta arbete i Fördjupad utvärderin
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	5.4 Ökade resurser till kulturmiljövård 
	I Fördjupad utvärdering 2015, 2019 och 2023 föreslogs ökade resurser för skydd och skötsel av kulturvärden eftersom brist på underhåll och skötsel hotar många värdefulla kulturmiljöer vid sjöar och vattendrag. Kunskapen om var det finns värdefulla kulturmiljöer längs sjöar och vattendrag är i vissa fall begränsad och behöver bli bättre. Myndigheten för Kulturanalys publicerar statistik inom kulturområdet vartannat år. Kulturmiljövårdsanslaget haft en nedgång på 13 procent mellan 
	2000 och 2018. Sedan 2019 har nivån dock varit ganska stabil. Mellan 2009 och 2018 minskade också länsstyrelsernas totala verksamhetsresurser för kulturmiljö med 30 procent. Skillnaderna är stora mellan länen och några har halverat sina verksamhetsresurser för kulturmiljö under perioden. Samtidigt har mängden beslutade ärenden hos länsstyrelserna ökat med 34 procent mellan 2009 och 2024. Kulturmiljövårdens intressen berörs av satsningar inom andra sakområden, exempelvis omprövningen av vattenkraftens miljöv
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	5.5 Ökad hänsyn inom skogsbruket 
	Vattenmiljön påverkas negativt av skogsbruksåtgärder som avverkning och körning i anslutning till sjöar och vattendrag, skyddsdikning, markavvattning, gödsling, dikesrensning, markberedning och anläggande av skogsbilvägar. Flottning och markavvattning är historiska verksamheter som fortfarande påverkar framförallt vattendrag. Skogsbrukets aktiviteter leder bland annat till försurning, ökad transport av kvicksilver och näringsämnen till sjöar och vattendrag samt fysisk påverkan på vattenmiljöer. Att spara fu
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	339 Skogens tillväxt försurar marken när den tar upp positivt laddade näringsämnen och släpper ifrån sig vätejoner. 
	339 Skogens tillväxt försurar marken när den tar upp positivt laddade näringsämnen och släpper ifrån sig vätejoner. 



	Skogsstyrelsens uppföljning av miljöhänsyn visar att det ofta inte tas tillräcklig hänsyn och att det inte alltid lämnas kantzoner. Därför är det viktigt att arbetet med information och kunskapsförmedling utvecklas och prioriteras och att tillsynen av skogsbruksåtgärder i närheten av sjöar och vattendrag utvecklas och stärks för att minska den negativa påverkan på vattenmiljöerna. Det är också viktigt att det lämnas kantzoner i enlighet med de råd som finns eller att det föreslås nya åtgärder så att möjligh
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	5.6 Ökad kunskap om effekter av genomförda åtgärder 
	Arbetet med att restaurera sjöar och vattendrag kostar mycket pengar och kräver stora resurser. Därför är det viktigt att rätt åtgärd genomförs på rätt plats och att effekten av de genomförda åtgärderna följs upp. I vissa fall kan det vara aktuellt med flera samtidiga åtgärder och dessa kan då påverka varandra positivt eller negativt. Förvaltningen behöver därför kunna identifiera vilka kombinationer av åtgärder som är mest effektiva och vilka som kan leda till målkonflikter. Att 
	systematiskt kartlägga och utvärdera olika åtgärders kostnadseffektivitet, samverkande eller motverkande effekter och deras ekologiska måluppfyllelse är en förutsättning för ett effektivt användande av statens resurser.  
	Hösten 2025 genomförde Naturvårdsverket och Havs- och vattenmyndigheten en gemensam forskningsutlysning inom miljöforskningsanslaget om effekter av genomförda åtgärder. Utlysningen gällde både terrestra och akvatiska miljöer och de forskningsbehov som identifierats inom akvatisk restaurering är:  
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	•
	•
	•
	 utvärdera restaureringsåtgärders effekter på hydrologi och geomorfologi, sett ur ett landskapsperspektiv,  

	•
	•
	 granska effekter av naturbaserade lösningar kopplat till restaurering av akvatiska miljöer, 

	•
	•
	 utvärdera effekter av restaurering av funktion, kvalitet och naturliga processer (till exempel vattenståndsdynamik, ekologiska flöden, isskav med mera), 

	•
	•
	 utvärdera effekter av bekämpningsinsatser i naturmiljöer påverkade av invasiva främmande arter, 

	•
	•
	 utvärdera effekter av städinsatser av förlorade fiskeredskap i akvatisk miljö.  


	Total budget för utlysningen var cirka 30 miljoner kronor och sju treåriga projekt beviljades medel. De startade 1 maj 2026 och pågå till 30 april 2029. Av de sju projekten är det två stycken som kommer att studera olika aspekter av restaurering av vattendrag. Det finns därmed ett kvarvarande behov av mer kunskap om olika restaureringsåtgärder i sjöar och vattendrag som inte täcks av dessa två projekt. Fortsatt finansiering av miljöforskning om effekter av genomförda åtgärder är ett viktigt styrmedel för at
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