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Forord

Inom ramen for Agenda 2030 har FN:s medlemsstater enats om 17 mal utifran tre dimensioner av
hallbarhet — den ekonomiska, den sociala och den miljdmassiga. Dessa tre dimensioner
interagerar med varandra och varken gar eller bor skiljas fran varandra. For att samhallet ska
uppna de mal som Agenda 2030 syftar mot behdver samtliga dimensioner beaktas for att det ska
vara mojligt att uppna det som medlemsstaterna stravade efter i Agenda 2030. De svenska
miljdmalen har samma syfte som grund, men specificerar ytterligare vad Sverige vill uppna, inom
ramen for miljdmassig hallbarhet.

Havs- och vattenmyndigheten ar ansvarig for uppfoljningen av tre av Sveriges miljokvalitetsmal —
Ingen 6vergddning, Levande sjbar och vattendrag och Hav i balans samt levande kust och
skargard. Var fjarde ar genomférs en fordjupad utvardering av Sveriges maojligheter att na
miljdkvalitetsmalen.

Aven om utvarderingen visar pa att det fortfarande kvarstar mycket arbete och anstrangning
innan olika samhallsaktorer tillsammans kan na miljdkvalitetsmalen sa finns det ocksa hopp. Det
genomfors atgarder som far goda effekter i miljon och Havs- och vattenmyndigheten samlar,
tillsammans med andra, mer och mer kunskap om vilka atgarder som far bast effekt for miljon.

Precis som de tre hallbarhetsdimensionerna inte ar mgjliga att separera sa ar det tillsammans
som vi olika samhallsaktorer kan férbattra varlden i den riktning som sa manga lander har enats
om. Tillsammans inom Sverige och tillsammans med andra lander. Tillsammans med ambition
och hopp.

Goteborg, september 2026

Alfred Dubow
Avdelningschef Miljdanalysavdelningen

Havs- och vattenmyndigheten
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Hav i balans samt levande kust och skargard

Vésterhavet och Ostersjon ska ha en langsiktigt hallbar produktionsférméga och den biologiska
mangfalden ska bevaras. Kust och skérgard ska ha en hég grad av biologisk mangfald,
upplevelsevérden samt natur- och kulturvédrden. Néringar, rekreation och annat nyttjande av hav,
kust och skérgard ska bedrivas sa att en hallbar utveckling framjas. Sérskilt vardefulla omraden
ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Regeringen har faststallt elva preciseringar:

GOD MILJOSTATUS: Kust- och havsvatten har god miljéstatus med avseende pa fysikaliska,
kemiska och biologiska férhallanden i enlighet med havsmiljéférordningen (2010:1341).

GOD EKOLOGISK OCH KEMISK STATUS: Kustvatten har minst god ekologisk status eller
potential och god kemisk status i enlighet med férordningen (2004:660) om férvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon.

EKOSYSTEMTJANSTER: Kusternas och havens viktiga ekosystemtjanster ar vidmakthalina.

GRUNDA KUSTNARA MILJOER: Grunda kustnéra miljéer praglas av en rik biologisk mangfald
och av en naturlig rekrytering av fisk samt erbjuder livsmiljéer och spridningsvagar for vaxt- och
djurarter som en del i en gron infrastruktur.

GYNNSAM BEVARANDE STATUS OCH GENETISK VARIATION: Naturtyper och naturligt
forekommande arter knutna till kust och hav har gynnsam bevarandestatus och tillracklig genetisk
variation inom och mellan populationer samt att naturligt forekommande fiskarter och andra
havslevande arter fortlever i livskraftiga bestand.

HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILJOER: Hotade arter har aterhamtat sig och
livsmiljder har aterstallts i vardefulla kust- och havsvatten.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper hotar inte den
biologiska mangfalden och kulturarvet.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer som kan hota
den biologiska mangfalden ar inte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: Havs-, kust- och skérgardslandskapens
natur- och kulturvarden ar bevarade och férutsattningar finns for fortsatt bevarande och
utveckling av vardena.

KULTURLAMNINGAR UNDER VATTEN: Tillstdndet &r oférandrat fr kulturhistoriska lamningar
under vattnet.

FRILUFTSLIV OCH BULLER: Havs-, kust- och skargardslandskapens varden for fritidsfiske,
badliv, batliv och annat friluftsliv ar varnade och bibehéallna och paverkan fran buller ar
minimerad.
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Sammanfattning

Sveriges hav och kustvatten och deras bestand ar paverkade och langt ifrén att vara i balans och
att uppfylla miljomalet. Det gors dock ett omfattande arbete for att forbattra Sveriges hav och
kustvatten. Den férdjupade utvarderingen av Hav i balans samt levande kust och skérgérd visar
att:

e For att pa sikt kunna na miljdkvalitetsmalet kravs att fler atgarder genomfors, exempelvis
behover fler sammanhangande omraden skyddas fran exploatering, utslapp av
naringsamnen och miljogifter behdver minskas och likasa nedskrapningen. Ny kunskap
behdver hamtas in genom miljodvervakning och forskning. Insatserna gar dock langsamt
och aterhamtningstiden i havet ar lang.

e EU:s férordning om restaurering av natur bedéms 6ka det framtida akvatiska
atgardsarbetet i Sverige och darmed bidra till att na miljokvalitetsmalen.

e En fortsatt utveckling av fiskerikontrollen bidrar till ett fiske som bedrivs inom ramen for
Overenskomna kvoter och en korrekt fangstrapportering, som i sin tur utgér indata till de
modeller som ligger till grund fér kvoterna.

¢ Klimatférandringar ar en vaxande paverkansfaktor. Arter med nordlig utbredning som har
minskat eller forsvunnit fran svenska vatten kan ha paverkats av 6kande
havstemperaturer. Samtidigt 6kar risken att frammande arter etablerar sig i svenska
vatten.

o Det kravs ofta atgarder som Sverige inte ensamt ansvarar for. Internationella samarbeten
ar vasentliga for att lyckas na miljokvalitetsmalen pa sikt. Det galler exempelvis for
faktorer som naringsbelastning, miljogifter, fiske, sjéfart, buller och andra stoérningar, samt
for klimatrelaterade fragor. Trots detta har Sverige dock mdjlighet att géra atgarder pa
egen hand framfor allt gallande svenska verksamheter och inom svenskt territorialvatten.

Bedémning och utvecklingsriktning
Havs- och vattenmyndighetens beddémning av miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust
och skargard mot uppfoéljningsaret 2030:

NEJ — Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med befintliga och
beslutade styrmedel och atgarder.

(=

" NEUTRAL. Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon. Positiva och
negativa utvecklingsriktningar inom malet tar ut varandra.

Tillstandet i miljon

Den uppdaterade bedémningen av miljtillstandet och socioekonomiska analysen’' enligt
havsmiljoférordningen (2010:1341) som beslutades under 2024 visar att tillstandet foér havens
arter och livsmiljoer ar fortsatt kritiskt och att de belastningar som paverkar mest i svenska
havsomraden ar 6vergddning, farliga amnen, uttag av arter och bifangst i fiske. Aven i Sveriges

" Havs- och vattenmyndigheten, 2024. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén 2024-2029, Bedémning av miljétilistand och
socioekonomisk analys. Rapport 2024:12 https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-
publikationer/publikationer/2024-07-05-marin-strategi-for-nordsjon-och-ostersjon-2024-2029.html
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rapportering till EU enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet bedoms bevarandestatusen som
otillracklig eller dalig for samtliga marina livsmiljotyper i Sverige, framst pa grund av storskalig
paverkan och framtida hot, samt historisk och nutida forlust av areal till foljd av fysisk paverkan.?
Positivt ar att det marina omradesskyddet har 6kats och att flera kommuner tar fram lokala planer
over sina havsomraden. Positivt ar ocksa att arbetet med EU:s férordning om restaurering av
natur har kommit igang och att ett forslag till nationell plan har tagits fram. Antalet hallbart
nyttjade fiskbestand har minskat mellan 2022 och 2025.3 Det marina skrapet har 6kat pa
vastkusten mellan 2012—-2025 men motsvarande trend for Ostersjon &r neutral.# Den kustnéra
exploateringen fortsatter i hela landet.® 8 Sverige har natt de mal gallande minskad tillforsel av
kvave och fosfor till omgivande hav som bestamts inom den regionala havsmiljokonventionen
Helcom fér alla havsbassanger férutom Egentliga Ostersjon. Att Sverige uppnar sina utslappsmal
kommer dock inte att ricka for att uppna en god status i Ostersjén, d& maste alla lander runt
Ostersjon na sina utslappsmal inom Helcoms aktionsplan for Ostersjon.
Overgddningsproblematiken i Ostersjon ar fortfarande stor och syresituationen i Ostersjons
djupvatten ar fortsatt dalig. Framtida klimatférandringar kan i flera fall férvarra effekterna av vissa
belastningar. Aterhamtningstiden i havet &r lang och alla de insatser som &r viktiga fér att na
miljokvalitetsmalet kommer ta lang tid att genomfora.

Sammantaget gar det inte att géra nagon entydig bedémning av utvecklingen i miljon.

Forutsattningarna for att na malet till 2030

Endast en av de elva preciseringarna for Hav i balans kommer att kunna nas till 2030, medan sex
av preciseringarna beddoms kunna forbattras pa sikt. For de dvriga fyra ar trender i samhallet sa
negativa for miljokvalitetsmalet att de inte beddéms kunna férbattras inom éverskadlig framtid om
inte rejala samhallsférandringar sker (se tabell 1).

Tabell 1. Beddmning av maluppfyllelse och utveckling i miljon till 2030 per precisering for miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skargard.

Precisering Nas malet Utveckling av miljdtillstandet | Forvantas forbattringar
20307 till 2030 pa langre sikt?
God miljéstatus NEJ - JA
@neutrat
God ekologisk och kemisk status NEJ (__,) JA
“—/NEUTRAL
Ekosystemtjénster NEJ (__,) JA
“—/ NEUTRAL
Grunda kustnara miljoer NEJ ,§\ JA
{ }
7 NEGATIV
Gynnsam bevarandestatus och NEJ N NEJ
genetisk variation )
= NEGATIV

2 https://www.slu.se/artdatabanken/arter-och-natur/Naturtyper/hav/resultat-2025-hav/
3 https://www.fiskbarometern.se/rapport/2025

4 https://sverigesmiljomal.se/miliomalen/hav-i-balans-samt-levande-kust-och-skargard/marint-skrap-pa-strander/

5 Havs- och vattenmyndigheten (2025). Fysisk paverkan i svenska kustvatten — Kartlaggning och analys samt regional och
nationell statistik for perioden 2017—2022. Rapportnummer 2025:15.

8 https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/hav-i-balans-samt-levande-kust-och-skargard/kustnara-byggande/
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Precisering Nas malet Utveckling av miljétillstandet | Forvantas forbattringar
20307 till 2030 pa langre sikt?
Hotade arter och aterstallda livsmiljoer NEJ ,\\ NEJ
(W)
" NEGATIV
Frammande arter och genotyper NEJ P NEJ
7 NEGATIV
Genetiskt modifierade organismer JA ,C,) _
“~\“NEUTRAL
Bevarade natur- och kulturmiljévarden NEJ ,\\ JA
“—~/NEGATIV
Kulturlamningar under vatten NEJ ,C,) JA
“ NEUTRAL
Friluftsliv och buller NEJ ,f__,) NEJ
“—/ NEUTRAL

Utvecklingen efter 2030

Uppfyllelsen av Hav i balans samt levande kust och skdrgard ar beroende av att andra
miljokvalitetsmal uppfylls, som Levande sjbar och vattendrag, Giftfri miljé, Ingen évergddning och
Ett rikt véxt- och djurliv. For kulturmiljovardena i kust och skargard ar uppfyllelsen av God
bebyggd miljé viktig.

Det aterstar fortfarande en del hinder pa vagen mot maluppfyllelse, till exempel att insatserna gar
langsamt och att aterhamtningstiden ar lang samt att det ofta kravs atgarder som Sverige inte
ensamt ansvarar for. For att komma at sddana delade belastningar kravs samarbete inom EU
eller internationellt for att lyckas. FN:s artionde for havsforskning for hallbar utveckling 2021-2030
ar ett unikt tillfalle att langsiktigt stérka internationella samarbeten, enas om gemensamma
prioriteringar och mobilisera partnerskap for forskning som skapar samhéllsnytta. EU:s forordning
for restaurering av natur” innebar att till ar 2050 ska atgarder vara pa plats for att aterstélla alla
skadade ekosystem som omfattas av férordningen. Férordningen bedéms fa stor paverkan pa det
framtida akvatiska atgardsarbetet i Sverige och darmed bidra till att n& miljdkvalitetsmalen. Aven
fortsatt atgardsarbete pa land (pa saval nationell som lokal niva) som paverkar majligheterna att
na god miljostatus i havet ar av storsta vikt, framfor allt vad galler tillférsel av naringsdmnen och
farliga @mnen.

Behov av dandrad styrning

For att na miljokvalitetsmalet krédvs omfattande atgarder och inte minst internationell samverkan.
Atgardsarbete fér havsmiljon pagar till exempel genom atgérdsprogrammen enligt havsmiljé- och
vattenforvaltningsférordningarna, inom havsmiljékonventionerna Helcom och Ospar, och inom
EU:s gemensamma fiskeripolitik. De nationella havsplanerna 6kar ocksa méjligheterna till att
havet anvands effektivt och hallbart och likasa arbetet med ekosystembaserad havsférvaltning.
Det ar avgérande for en framtida maluppfyllelse att alla beslutade styrmedel och atgarder
genomfdrs. Atgardsarbetet behdver ockséa en béttre uppféljning fér att beslut om nya atgarder och
styrmedel dar befintliga inte racker till ska kunna géras. Nuvarande insatser gar langsamt och
takten behover okas ytterligare, tillsammans med battre samordning inom manga omraden.
Genom en koordinerad och integrerad forvaltning av bade sétvattens- och havsomraden ékar
mojligheterna att pa sikt na miljokvalitetsmalet.

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401991
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1 Nulaget — Ny kunskap, nya data och nya/andrade
styrmedel och atgarder

| detta avsnitt beskrivs den nuvarande situationen for miljdkvalitetsmalet i form av miljétillstand,
miljdarbete samt de centrala problemen for malet.

1.1 Miljotillstand

Miljétillstandet redovisas utifran miljokvalitetsmalets elva preciseringar, med hjalp av de
indikatorer som finns pa sverigesmiljomal.se. For varje precisering beskrivs ocksa hur
klimatférandringar paverkar miljétillstandet.

1.1.1  God miljéstatus

Miljétillstandet i havsmiljon bedéms vart 6:e ar utifran definitioner av god miljéstatus (HVMFS
2012:18). Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har for tredje gangen tagit fram en beddmning av
miljétillstand och socioekonomisk analys enligt havsmiljéférordningen (2010:1341) som ingar i
genomférandet av EU:s havsmiljodirektiv.® Bedomningen beslutades under 2024 och visar att
tillstandet for havens arter och livsmiljoer ar fortsatt kritiskt och att de belastningar som paverkar
mest i svenska havsomraden ar overgddning, farliga @mnen, uttag av arter och bifangst i fiske.
Beddmningarna ger underlag fér uppdatering av miljokvalitetsnormer som i sin tur ligger till grund
for att identifiera atgarder for kommande atgardsprogram for havsmiljon for perioden 2028—-2033.
Beddmningsresultaten och analyser har rapporterats till EU-kommissionen och har aven
tillgangliggjorts for allmanheten genom ett visualiseringsverktyg pa HaV:s webbplats.®

Klimatférandringar kan leda till olika férandringar i den marina miljon, exempelvis avseende pH,
temperatur, salthalt eller syrehalt.’® Detta kan i sin tur leda till ytterligare forandringar sasom i is-
utbredning, stromningsmonster, utbredningen av arter, eller paverkan pa fédovaven. En analys
av observerade och modellerade nutida och framtida férandringar i svenska havsomraden visar
att havsnivan och ytvattentemperaturen i haven runt Sverige stiger, férekomsten av nya
varmerekord 6kar och den maximala havsisutbredningen minskar. Nederbdrd och avrinning fran
Sverige dkar och i Ostersjon 6kar skiktningen pa grund av 6kad temperatur och minskad salthalt i
ytvattnet samt dkad salthalt i djupvattnet. Siktdjupet i stora delar av Ostersjon och Vasterhavet
har férsamrats och 6kad brunfargning av vattnet tillsammans med 6kade mangder av
suspenderade partiklar fran 6kad avrinning orsakar sa kallad kustzonsformorkelse (coastal
darkening) i vattnet. Férandringar i havsférsurning &r inte méatbara i centrala och norra Ostersjon
medan observationer i Vasterhavet indikerar minskningar i pH. Utvecklingen av framtida
férandringar i haven beror p4 kommande utslappsnivaer av vaxthusgaser.

8 Havs- och vattenmyndigheten, 2024. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén 2024—-2029, Bedémning av miljétillstand och
socioekonomisk analys. Rapport 2024:12 https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-
publikationer/publikationer/2024-07-05-marin-strategi-for-nordsjon-och-ostersjon-2024-2029.html

9 https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsmiljoforvaltning/bedomningen-av-havsmiljons-
tillstand/visualisering---bedomning-av-miljotillstandet-for-nordsjon-och-ostersjon.htmi

' Havs- och vattenmyndigheten, 2024. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjon 2024—2029, Bedémning av miljétillstand och
socioekonomisk analys. Rapport 2024:12 https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-
publikationer/publikationer/2024-07-05-marin-strategi-for-nordsjon-och-ostersjon-2024-2029.html
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Aven om tillférseln av naringsdmnen till havet minskar &r évergddning fortsatt ett stort problem,
speciellt i Ostersjon (se vidare i utvarderingen av miljdkvalitetsmalet Ingen évergédning).

Marin nedskrapning fortséatter att vara ett problem och plast kan ha en negativ paverkan pa
marina arter.'? Globalt sett ar bristande avfallshantering och nedskrapning pa land den storsta
kallan till marint skrap.'® Nedan redovisas miljomalsindikatorn "Marint skrép pa strander”.
Indikatorn visar den arliga utvecklingen av mangden skrap pa Sveriges strander. Figur 1 visar
mangden upphittat skréap pa naturnara strander langs Vasterhavet (figur 1a) samt pa naturnara
och stadsnara strander langs Ostersjon (figur 1b). Observera de olika skalorna pa x-axeln fér de
bada figurerna.

EU:s troskelvarde for god miljostatus gallande skrap pa strander ar 20 skrap per 100 m kustlinje.
Det svenska malvardet for miljokvalitetsnormen (MKN) for Vasterhavet till 2030 ar 191 skrap per
100 m kustlinje™, for Ostersjon ar malvardet att uppratthalla god miljdstatus, det vill sdga inte
Overskrida EU:s troskelvarde. Miljokvalitetsnormernas malvarde ar att betrakta som tidsatta
delmal pa vagen mot god miljostatus.

Stranderna som mats i Vasterhavet har fa bestkare och skrapobjekten har framst transporterats
dit via havet. | Ostersjon och Kattegatt ingar bade méatningar pa stadsnéara och naturnara strander
och darmed aterfinns mer landbaserat skrap och skrap som lamnats direkt pa stranden.

Figur 1a.
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" Hall Sverige Rent, 2025. Skraprapporten 2025. https://hsr.se/skraprapporten
2 Nordic Council of Ministers, 2017. Micro- and macro-plastics in marine species from Nordic waters. TemaNord 2017:549.

3 GESAMP, 2016. Sources, fate and effects of microplastics in the marine environment: part two of a global assessment
(Kershaw, P.J., and Rochman, C.M., eds). (IMO/FAO/UNESCO-IOC/UNIDO/WMO/IAEA/UN/UNEP/UNDP Joint Group of
Experts on the Scientific Aspects of Marine Environmental Protection). Rep.Stud. GESAMP No. 93, 220 p.

4 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter HYMFS 2012:18 https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-
lagar/foreskrifter/register-havsforvaltning/god-miljostatus-samt-miljokvalitetsnormer-med-indikatorer-for-nordsjon-och-
ostersjon-hvmfs-201218.html
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Figur 1b.
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Figur 1a-b. Figurerna visar skrép pa naturnéra och stadsnéra strander léngs Véasterhavet fran Strémstad till Léddekopinge (a)
samt Ostersjon fran Ystad till Umea (b). Figurerna visar medianvardet av antal skrép per hundra meter strand fran den arliga
dvervakningen av strander. Figurerna ingar i miljomals indikatorn Marint skrép pa strénder.'® Kélla: Hall Sverige Rent.

Férekomsten av skrapobjekt ar betydligt storre pa strander vid Vasterhavet an i Ostersjon, detta
pa grund av en betydande tillférsel av skrap fran andra lander via Jutska strommen. Den svenska
vastkusten ar ett av de mest utsatta omradena i Europa vad géller marint skrap.'® Variationen
mellan enskilda strander i alla havsomraden ar stor, vilket innebar att det ar svart att bedoma
vilka trender som finns. Den langsiktiga trenden for strander langs Vasterhavet visar att mellan
aren 2012—2025 har antalet skrép dkat med 33 skrap per 100 m och ar. Fér Ostersjon indikerar
motsvarande trend att det inte har skett nagra forandringar i antalet skrap under perioden.'” Plast
ar det dominerande skrapmaterialet. (Lads mer om miljokvalitetsmalets indikator "Marint skrap pa
strander” pa Sverigesmiljomal.se. '® samt langsiktig trend for skrap pa strander i faktablad for
havsmiljdindikator 10-1A"9)

Forekomsten av farliga amnen?° ar fortsatt ett problem i havet. Enligt den senaste bedémningen
av havsmiljon nas inte god status med avseende pa farliga amnen férutom i Kvarken och
Oresund dar god miljostatus for pbt-dmnen?’ nas.22 God miljostatus for akuta
fororeningshandelser nas dock i majoriteten av bedémningsomradena. Miljéovervakningsdata

15 http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/hav-i-balans-samt-levande-kust-och-skargard/marint-skrap-pa-strander/

6 European Commission. European Coastline Macro Litter Trends 2015 — 2021.
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC138907

7 Hall Sverige Rent, https://studios.statisticon.se/skrapstatistik/Home/Miljo
'8 hitps://sverigesmiljomal.se/miljomalen/hav-i-balans-samt-levande-kust-och-skargard/marint-skrap-pa-strander/
"% hitps://www.havochvatten.se/download/18.1d23b59¢190125a43f2e9593/17 19557061030/ 10-1a-mangd-skrap-pa-strander. pdf

20 Enligt definitionen i Vattendirektivet (Artikel 2) "amnen eller grupper av &mnen som &r toxiska, bestandiga och har benégenhet
att ansamlas i levande organismer, samt andra amnen eller grupper av @mnen som ger upphov till motsvarande farhagor".
Begreppet farliga @mnen anvands ofta i stallet fér miljéfarliga @mnen, eftersom dmnena ocksa kan vara hélsofarliga och
darmed inte enbart ar en fara for livet i naturmiljon.

21 Persistenta, bioackumulerande och toxiska dmnen.

2 Havs- och vattenmyndigheten, 2024. Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén 2024—2029. Bedémning av miljétillstand och
socioekonomisk analys. Rapport 2024:12.
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fran utsjosediment och djurprover?? 24 visar att kvicksilver, koppar, kadmium, TBT?> och PBDE?®
Overskrider faststallda gransvarden. Halterna i djur av de farliga @mnen som ingar i bedémningen
ar huvudsakligen oférandrade eller nedatgaende dver den senaste tioarsperioden.
Miljoovervakningsdata visar att forbud mot anvandning av farliga amnen, som exempelvis PCB
och DDT, leder till minskade halter i havsmiljon. Manga av dessa amnen ar dock stabila och
langlivade vilket medfor att de finns kvar i havsmiljon trots att anvandningen sedan lange har
forbjudits. Samtidigt finns tusentals kemikalier i omlopp i samhallet och det ar endast ett fatal som
Overvakas i havsmiljon.

For PFAS?” kommer snart nya EU-gransvarden som ar betydligt Iagre och omfattar fler PFAS an
tidigare. De nya gransvardena for PFAS i fisk 6verskrids i flera svenska kust- och havsomraden.

Miljomalsindikatorn miljogifter i sill/strdmming?® visar exponeringen for ett antal miljogifter som
Overvakas inom ramen for svensk miljddvervakning. Ingadende @mnen sedan 2024 ar, PCDD/F,
PFOS, HBCDD och Hg. Tidigare har ocksd DDE, PCB, HCH och HCB ingatt i bedémningen. De
aldsta provtagningsserierna bdrjade i slutet av 1970-talet. Exponeringen for miljégifterna vid
respektive lokal visas i figur 2 (Ostersjon) och figur 3 (Vasterhavet). For 2024 har det tyvarr inte
varit mojligt att géra nagon bedémning for vasterhavet da data fran dessa stationer saknas.
Exponeringen anges som ett indexvarde som tar hansyn till &mnenas relativa giftighet och ger en
ungefarlig indikation pa samlad miljérisk eller risk fér manniskor vid konsumtion, enligt en metod
som tagits fram inom Helcom.?®

2 Miljsévervakningsdata i djurprover tas fran fisk, blamussla och sillgrissleégg.
2 hittps://www.nrm.se/natur--och-miljoovervakning/miljogiftsovervakning

% Tributyltenn, en tennorganisk férening. Farger med metallorganiska foreningar — organiska féreningar och metaller —
anvands for att behandla fasta ytor i vattenmiljo (batskrov, hamnkonstruktioner, redskap for vattenbruk) for att forhindra pavaxt
av vattenlevande organismer (djur och alger). Sarskilt TBT ar ett stort problem i vattenmiljo.

% Polybromerade difenyletrar, bromerade flamskyddsmedel, tillsatts brannbara material, framfér allt plaster och textilier, for att
fordrdja eller minska spridningen av en brand

27 Per- och polyfluorerade alkyl substanser, och ar en grupp dmnen skapade av manniskan. anvands t.ex. som kdldmedium i
kyl, frys, varmepumpar och kylanlaggningar, impregnering i textilier, samt som ytskikt i matférpackningar. Ytaktiva PFAS
anvands i tex brandskum, farger, skidvalla, rengdringsmedel, smoérjolja och kosmetika. Polymera PFAS (PFAS i plastform)
anvands tex i elektronik, byggmaterial, non-stickbelaggningar, tandtrad och medicinteknisk utrustning. Andra
anvandningsomraden for PFAS &r i bekampningsmedel och lakemedel till manniskor och djur. Eftersom PFAS inte bryts ner i
naturen kallas de aven for "evighetskemikalier”.

% |Indikatorn "Miljogifter i sill/strémming”, www.sverigesmiljomal.se

2 Andersen, J., Murray, C., Larseb, M. et al., 2016. Environmental Monitoring and Assessment 188:15 doi:10.1007/s10661-016-
5121-x
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Miljégifter i stromming, Ostersjon
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Figur 2 Den sammanlagda miljérisken vid exponering for ett antal kdnda miljogifter i sill och strémming vid olika
provtagningsstationer i Ostersjon har minskat men ligger fortfarande éver eller nara gréansen for hég miljorisk fér nagra stationer.
Risken har dessutom inte minskat under 2000-talet. Indexvarden 6ver eller under 1 indikerar hég respektive lag miljorisk.
Observera att da PBDE inte ingar i bedémningen visar figuren en mer positiv bild &n verkligheten och ger inte en samstammig
bild med atgardsprogrammet dar riskkvoten ligger flera ganger dver 1. Figuren ingar i indikatorn Miljégifter i sill och

stromming®0, se indikatorn for metod och mer fakta www.sverigesmiliomal.se. Datakélla: Naturhistoriska riksmuseet

Exponeringen for miljogifterna som ingér i indikatorn har minskat fran i medeltal 3,7 till 0,7 sedan
bdrjan av 1980-talet. | Vasterhavet har den sammanlagda exponeringen fér dessa amnen legat
under gransen for hog miljérisk sedan ungefar ar 2000 (figur 3), medan exponeringen for amnena
fortfarande ligger 6ver eller nara gransen for hog miljérisk i Ostersjon (figur 2). Observera dock att
da PBDE inte ingar i beddmningen visar figuren en mer positiv bild an verkligheten och ger inte
en samstammig bild med atgardsprogrammet dar riskkvoten ligger flera ganger éver 1.

30 http://www.sverigesmiljomal.se/miliomalen/hav-i-balans-samt-levande-kust-och-skargard/miljogifter-i-sill-och-stromming/
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Miljogifter i sill, Vasterhavet
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Figur 3 Den sammanlagda miljorisken vid exponering for ett antal kdnda miljégifter i sill vid olika provtagningsstationer i
Vasterhavet har minskat och ar idag relativt lag. Indexvarde 6ver eller under 1 indikerar hég respektive lag miljorisk. Observera
att da PBDE inte ingar i bedémningen visar figuren en mer positiv bild an verkligheten och ger inte en samstdmmig bild med
atgardsprogrammet dar riskkvoten ligger flera ganger éver 1. Figuren ingar i indikatorn Miljogifter i sill och strt’)mming31, se
indikatorn fér metod och mer fakta www.sverigesmiljomal.se. Datakalla: Naturhistoriska riksmuseet.

1.1.2 God ekologisk och kemisk status

God vattenkvalitet ar central for vattenlevande alger, vaxter och djur och aven viktig for att varna
kulturmiljéer och friluftsliv. Den ekologiska statusen ska vagas samman utifran fasta principer
kring de biologiska, fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska bedomningsgrunderna och
klassificeras utifran en femgradig skala (hég, god, mattlig, ofillfredsstallande och dalig) enligt
Havs- och vattenmyndighetens foreskrift, HVMFS 2019:25.3? | bedémningen av ekologisk status
ingar kvalitetsfaktorn "sarskilda fororenande dmnen” (SFA). Dessa dmnen &r inte desamma som
vid klassificering av kemisk status, utan varje EU-land kan ta fram bedémningsgrunder for
ytterligare amnen av relevans.

De fem lansstyrelser som ar vattenmyndigheter ansvarar fér genomférandet av
vattenforvaltningen i Sverige. Vattenmyndigheterna har ansvar for att ta fram atgardsprogram for
respektive vattendistrikt for att na eller uppratthalla god ytvattenstatus. De nuvarande
atgardsprogrammen revideras under perioden 2025-2027. Nya MKN och atgardsprogram
planeras att publiceras under 2027.

Den tredje forvaltningscykeln (2016 - 2021) av statusklassningen? visar att 21 procent av
kustvattenforekomsterna3* uppnar minst god ekologisk status, motsvarande siffra vid forra

31 http://www.sverigesmiliomal.se/miljomalen/hav-i-balans-samt-levande-kust-och-skargard/miljogifter-i-sill-och-stromming/

%2 Klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2019:25) - Féreskrifter - Vagledning, féreskrifter och lagar
- Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

Bhttp://viss.lansstyrelsen.se/AreaStatisticsForm.aspx?subUnitType=0&ReportUnitSearch=128&watertype=CW&date2=&date1=
&quantity=Count&reload=Uppdatera&area=10%2C1

34 For att dagens tillstand i ett vatten ska kunna beskrivas och for att framtida kvalitetskrav ska kunna definieras pa ett bra sétt
behdver vattnen delas in i enheter som ar sa likartade som mdgjligt nar det galler typ av vatten. Dessa enheter kallas
vattenférekomster och kan vara exempelvis en sjo, en astracka, ett kustvattenomrade eller grundvattnet som pekats ut inom
arbetet med vattenforvaltningen.
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statusklassningen 2015 var 17 procent. Den vanligaste orsaken (74 procent) till att god status inte
uppnas ar évergodning.3®

God kemisk ytvattenstatus innebar att halterna av giftiga amnen i en vattenforekomst inte far vara
hégre an vad som anges i bilaga 6 till Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering
och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten, HYMFS 2019:25.%¢ Listan med de 45 ingaende
amnena/amnesgrupperna ar baserad pa EU-direktivet om prioriterade amnen, 2008/105/ EG.

Nar det galler kemisk status®” ar det inga kustvattenforekomster som uppnar god status, eftersom
halterna av kvicksilver och polybromerade difenyletrar (PBDE), orsakade av atmosfarisk
deposition3, ligger 6ver gransvardena i hela landet.

Klimatférandringar forvantas gora det svarare att na god ekologisk och kemisk status i svenska
vattenférekomster. Detta beror bland annat pa att problem med évergddning i sjdar och
vattendrag kan komma att 6ka i ett framtida varmare och blétare klimat. En 6kad nederbdrd och
avrinning kan ocksa innebara 6kat lackage av miljéfarliga amnen fran till exempel fororenade
omraden eller genom braddning av avloppsvatten. Det kan i sin tur leda till sémre vattenkvalitet
och att det darmed blir svarare att uppna miljokvalitetsnormerna foér sjdéar och vattendrag.

1.1.3 Ekosystemtjanster

Ekosystemet som helhet, framforallt i Ostersjén uppnar inte god status med fortsatt stor paverkan
fran 6vergddning och med utbredning av syrefria bottnar (se mer i arlig uppféljning av
miljokvalitetsmalet Ingen 6vergédning). Samtliga lan namner kraftig, negativ paverkan pa
fiskbestanden som paverkar saval fritids- som yrkesfisket negativt.3® Tillgdngen pa havets
ekosystemtjanster star i relation till havsmiljons miljostatus. Havsmiljobedomningen som beslutats
under 2024, visar att tillstandet for havens arter och livsmiljoer ar fortsatt kritiskt. Samma
beddmning galler hur fiskbestanden nyttjas i havsmiljon. Ett for hogt fisketryck kan paverka de
lokala fiskbestandens alders- och storleksférdelning negativt, sa att det inte langre ar férenligt
med langsiktigt hallbart nyttjande.*® Bedémningen av miljétillstandet i havet visar att svenska hav
skulle kunna ge stérre samhallsekonomisk nytta om de var friskare. Samtidigt 6kar trycket pa
havet fran vaxande verksamheter som energiutvinning, turism och transporter, men aven fran
accelererande klimatférandringar, till exempel i form av stoérre tillrinning fran land i samband med
oversvamningar. En ékad tillférsel och férhdjda halter av naringsémnen och farliga amnen liksom
forlust eller storning av livsmiljder, uttag av fisk och introduktion av invasiva frammande arter ger
negativa konsekvenser for de ekosystemtjanster som haven levererar till samhallet och tillgangen
pa dessa begransas.

Merparten av de ekonomiska sektorer som paverkar havsmiljon negativt paverkas dock inte
direkt sjalva av en forsamrad havsmiljo, eftersom aktiviteten som sadan inte ar direkt beroende
av status i havsmiljon. Exempel pa saddana verksamheter ar battransporter och industrier.

% VISS Exportera Fardiga exporter - Statusbedémning (lansstyrelsen.se) Uttag 2022-02-21.

3 Klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2019:25) - Féreskrifter - Vagledning, féreskrifter och lagar
- Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

37 http://extra.lansstyrelsen.se/viss/Sv/detta-beskrivs-i-viss/statusklassning/kemisk-status/Pages/default.aspx

%8 Nar luftburna @mnen, till exempel luftféroreningar, faller till marken kallas detta nedfall fér atmosféariskt nedfall eller atmosfarisk
deposition.

3 Lansstyrelserna. Regional arlig uppféljning. Startsida - Regional Utveckling och Samverkan i milimalssystemet (rus.se)

40 Havs- och vattenmyndigheten, 2024. Marin strategi for Nordsjon och Ostersjén 2024-2029. Bedémning av miljétillstand och
socioekonomisk analys. Rapport 2024:12.
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Yrkesfiske, fritidsfiske, turism, rekreation och friluftsliv ar de ekonomiska aktiviteter som framfor
allt direkt paverkas av en féorsamrad havsmiljo.4!

Miljdmalsindikatorn "Hallbart nyttjade fisk- och skaldjursbestand i kust och hav” baseras pa de
arliga analyserna av enskilda fiskbestands status vilka redovisas pa webbportalen
"Fiskbarometern”.*> Bedomningen gors pa kommersiellt viktiga arter vilket innebar att indikatorn
inte tar hansyn till hela ekosystem och alla arter.**> For bedomningsaret 2025 klassades 40,8
procent av de beddmda bestanden som "hallbart nyttjade”. Detta ar nagot lagre &n bedémningen
for 2024, da 41,5 procent bedémdes som “hallbart nyttjade (se figur 4).#* (Lds mer om
miljokvalitetsmalets indikator "Hallbart nyttjade fisk- och skaldjursbestand i kust och hav” pa
Sverigesmiljomal.se.)*
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Figur 4 Bedomning av indikatorn "Hallbart nyttjande av fisk- och skaldjursbestand i kust och hav”
for bedémningsaren 2022—-2025, baserat pa "Fiskbarometern”).“¢ Andelen hallbart nyttjiade bestand har sjunkit fran 48,6% 2022

till 40,8% 2025 (obs. hoger Y-axel). Figuren ingar i indikatorn Hallbart nyttjade fisk- och skaldjursbestand i kust och hav.47 Kalla:
Havs- och vattenmyndigheten.

Metoden for bedémningarna av nationellt férvaltade fisk- och skaldjursbestand uppdaterades
under 2022, vilket har medfort att indikatorn 6ver andelen hallbara bestand inte langre ar fullt

41 Kraufvelin P., L. Bergstrém, U. Bergstrém & A. Bryhn, 2018. Relationships between human activities and marine ecosystem
services. Swedish University of Agricultural Sciences.

42 https://www.fiskbarometern.se/rapport/2025

43 https://pub.epsilon.slu.se/33142/1/larsson-s-et-al-20240312.pdf

4 Larsson, s. Svensson, F. Wennhage, H. Olsson, J. (2026). Indikatorrapportering for "Hallbart nyttjande av fisk- och
skaldjursbestand i kust och hav” — beddmningsaret 2025. Aqua notes 2026:8. Uppsala: Sveriges lantbruksuniversitet.
https://publications.slu.se/?file=publ/show&id=146334

4 https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/hav-i-balans-samt-levande-kust-och-skargard/hallbart-nyttjade-fisk--och-
skaldjursbestand-i-kust-och-hav/

6 https://fiskbarometern.se/rapport/2025

47 http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/hav-i-balans-samt-levande-kust-och-skargard/hallbart-nyttjade-fisk--och-
skaldjursbestand-i-kust-och-hav/
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jamférbar mellan samtliga ar i tidsserien som startade 2015. | en jamfoérelse i indikatorrapporten
for bedoémningsaret 2022 mellan den aldre och den uppdaterade metoden var dock skillnaderna i
indikatorns status generellt sma.

Lagst andel "hallbara bestand” under perioden var det 2024 da klassades endast 40,3 procent
(31 av 77 bestand) som "hallbart nyttjande”, vilket ar lagre an i bedémningarna fran 2022, 2023
och 2025 da andelen var 48,6 procent (35 av 72 bestand) respektive 40,8 procent (31 av 76
bestand) for bade 2023 och 2025. Endast bedémningsaret 2019 har visat en lagre andel av
hallbart nyttjade bestand (39,7 procent) an bedémningsaret 2024.

Geografiskt fordelade resultat for aren 2022—-2025 visar att andelen "Hallbart nyttjade” bestand
har alla minskat mellan 2022 och 2025; Bottenviken (fran 62,5 till 50,0 procent), Vasterhavet (fran
52,5 till 40,0 procent), Bottenhavet (fran 36,4 till 12,5 procent) och i Ostersjén (fran 43,5 till 25,0
procent) (se figur 5).
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Figur 5 Kartorna visar andelen hallbart nyttjade bestand (gron), icke hallbart nyttjade (rétt) och bestand dar underlag saknas
(gratt) i svenska havsomraden 2022-2025.%% Tot visar bedémningar fér det totala antalet bestand. Bedémningarna ar uppdelade
mellan internationellt forvaltade bestand bedémda av ICES och expertbedémningar (Int), och nationellt férvaltade bestand vars
rad baseras pa expertbeddomningar (Nat). Observera att da flera bestand har en utbredning 6ver fler an ett havsomrade blir
summan av antal bestand i figuren stérre an antalet unika bestand. Bedémningarna i figuren ar baserade pa 20232026 ars
Fisk- och skaldjursbestand i hav och sétvatten.*® Figuren ingar i indikatorn Hallbart nyttjade fisk- och skaldjursbestand i kust och
hav.%® Kalla: Havs- och vattenmyndigheten.

1.1.4 Grunda kustnara miljéer

Upp till 20 procent av de grunda kustnara omradena, som bland annat ar viktiga uppvaxtomraden
for fisk, berdknas vara paverkade av fysiska konstruktioner och av andra exploaterande

48 hitps://fiskbarometern.se/rapport/2025
4 https://fiskbarometern.se/rapport/2025

%0 http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/hav-i-balans-samt-levande-kust-och-skargard/hallbart-nyttiade-fisk--och-
skaldjursbestand-i-kust-och-hav/
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forandringar sasom muddring och dumpning samt 6évergédning.®! Viktiga livsmiljcer forstors eller
paverkas negativt och darmed aven forutsattningarna att erhalla ekosystemtjanster fran
kustvattenmiljéerna.

Nybyggnation i strandnara lagen fortsatter att 6ka tillsammans med anlaggning av hamnar,
marinor och bryggor och annan vattenverksamhet. Kartlaggning av fysisk paverkan och
intressentdrivet atgardsarbete bidrar till 6kad kunskap om nuléget lokalt och regionalt.5? Det ger
forutsattningar for att satta in effektiva atgarder for att minska paverkan och belastning pa kust-
och havsmiljon sa att en ekosystembaserad forvaltning kan uppnas. Denna typ av forvaltning
praglas av helhetssyn och balans mellan bevarande och nyttjande vilket skapar férutsattningar for
att kunna na Sveriges miljokvalitetsmal, sarskilt Hav i balans samt levande kust och skérgard.
Kunskapen fran denna kartlaggning ar ocksa viktig for att genomféra den nya
Naturrestaureringsférordningen.s3

| grunda havsmiljoer ses de snabbaste klimatrelaterade forandringarna. Langs den svenska
Skagerrakkusten okar vintertemperaturen fyra ganger snabbare dn genomsnittet i varldens hav.5
De klimatrelaterade férandringarna sker samtidigt som ekosystemen utsatts for overfiske,
6vergddning och exploatering som har stor negativ paverkan pa grunda bottnar. Dartill kommer
fororeningar, buller och invasiva arter. Den sammanlagda effekten av allt detta maste hanteras i
férvaltningen.

For att uppna de miljokvalitetsmal som berér vattenmiljder och dess arter ar férebyggande
atgarder i form av adekvata paverkans- och statusbeddémningar samt forstarkt hansyn
(restriktivitet vid provning samt tillsyn av vattenverksamheter och strandskyddsdispenser) viktiga
verktyg. Det behdvs aven en forbattrad helhetssyn da fragmenterad styrning och forvaltning ar en
av de bidragande orsakerna till dalig status i kustekosystemen. Skydd och bevarande av
vardefulla vattenmiljoer ar de mest kostnadseffektiva atgarderna.

(Las mer om exploatering langs kusten och i grunda kustomraden under precisering 11).

1.1.5 Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

Preciseringen uppnas inte enligt den senaste rapporteringen av artikel 17 i art- och
habitatdirektivet som Iamnades in till kommissionen i augusti 2025.55 Naturvardsverket
samordnar vart sjatte ar Sveriges rapportering till EU enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet.
Endast omkring 40 procent av de rapporterade arterna (totalt 174 stycken) och 20 procent av
livsmiljétyperna (totalt 89 stycken) bedéms ha gynnsam bevarandestatus i alla regioner dar de
forekommer i Sverige. Bevarandestatusen bedéms som otillracklig eller dalig for samtliga marina

51 Térnqvist, O., Klein, J., Vidisson, B., Haljestig, S., Katif, S., Nazerian, S., Rosengren, M., & Gilljam, C. (2020). Fysisk stérning
i grunda havsomraden — Kartlaggning och analys av potentiell paverkanszon samt regional och nationell statistik angaende
stérda omraden. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2020:12, 126 s.

52 Havs- och vattenmyndigheten (2025). Fysisk paverkan i svenska kustvatten — Kartlaggning och analys samt regional och
nationell statistik for perioden 2017-2022. Rapportnummer 2025:15. https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-
rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2025-10-27-fysisk-paverkan-i-svenska-kustvatten.htmi

53 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/mark-och-vattenanvandning/eu-forordning-for-att-restaurera-natur/
5 Havsutsikt, 2024, nummer 2. https://www.havet.nu/havsutsikt/nummer/HU20242

% https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-mangfald/vart-arbete-med-biologisk-mangfald/rapportering-av-
status-for-arter-och-livsmiljotyper
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livsmiljotyper som finns i Sverige, framst pa grund av storskalig paverkan och framtida hot, samt
historisk och nutida forlust av areal till foljd av fysisk paverkan.5®

Rapporteringen sker pa biogeografisk niva. Sverige har delar inom tva marina regioner (marin
atlantisk och marin 6stersj6). Medlemslanderna bedémer bevarandestatusen for arter och
livsmiljétyper i varje region inom landet. EU sammanstaller sedan status for arterna och
livsmiljétyperna i regionerna i sin helhet.

Tumlaren i marin atlantisk region har fatt en férsamrad status pa grund av den minskande
trenden i antal och stort antal bifangade tumlare i Balthavet.5” Antalet grasalar i marin baltisk
region visar en férandring fran dkande till stabil trend. Aven antal knubbsélar i marin atlantisk
region visar en foérandring fran ékande till stabil trend. For vikare i marin baltisk region (Bottniska
viken) har situationen forbattrats fran dalig till otillfredsstallande. Antalet vikare har varit svart att
skatta under bedémningsperioden pa grund av varierande isférhallanden och framtidsutsikterna
med Okande temperaturer gor att bevarandestatusen bedéms som otillfredsstallande med stabil
trend.

Generellt har situationen for fiskarna i art- och habitatdirektivet inte forbattrats under
rapporteringsperioden.5® Bevarandestatusen bedéms ha forbattrats i tva fall, sikl6ja i boreal och
marin baltisk region och forsamrats i ett fall, stensimpa i boreal region.

| 6ver 40 ar har fiskens hélsa, populationsstatus och miljdgiftshalter évervakats i ett antal utvalda
kustvatten, for att folja hur fiskens halsa paverkas av miljoégifter och andra miljéférandringar. Nu
har de senaste resultaten fran nagra av omradena sammanstallts i ett antal rapporter.5 60. 61,62
Abborren och tanglaken i Ostersjon mar battre och de mer kustnara strommingsfangsterna okar,
men gaddfangsterna fortsatter att minska. | Vasterhavet minskar fangsterna av torsk och
roédspatta, samtidigt som den invasiva svarta smorbulten dkar. Halterna av miljégifter minskar
generellt, men kvicksilverhalterna ar fortfarande hoga i en del arter, troligen fran kvicksilverkallor
som funnits i haven sedan tidigare.

Ett forandrat klimat medfér forandringar i vattentemperaturer, salthalt, brunifiering, pH-varden,
syresattning, islaggningsmonster, vind- och vagmaonster samt strommar, vilket vantas fa
betydande konsekvenser for havens ekosystem.®® Analyser visar att paverkan fran
klimatférandringar ar i storleksordning lika stor som all kumulativ miljdpaverkan som finns fran
andra belastningar i nulaget. Nagra arter som paverkas enligt rapporten ar exempelvis blastang,
algras och vikare. Aven arter som lever i marina kustmiljoer paverkas, dar exempelvis sandodla
och faltpiplarka hotas av minskade livsutrymmen vid havsnivahdjning eller utbredning av nya
invasiva frammande arter s& som kotula.

56 https://www.slu.se/artdatabanken/arter-och-natur/Naturtyper/hav/resultat-2025-hav/

57 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-mangfald/vart-arbete-med-biologisk-mangfald/rapportering-av-
status-for-arter-och-livsmiljotyper/arter/daggdjur-marina/

%8 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-mangfald/vart-arbete-med-biologisk-mangfald/rapportering-av-
status-for-arter-och-livsmiljotyper/arter/fiskar/

%9 https://publications.slu.se/?file=publ/show&id=143795
80 https://publications.slu.se/?file=publ/show&id=143794
81 https://publications.slu.se/?file=publ/show&id=143793
82 https://publications.slu.se/?file=publ/show&id=143798

8 Naturvardsverket 2025. Klimatets effekter pa biologisk mangfald i Sverige. Rapport 7179.
https://www.naturvardsverket.se/496eef/globalassets/media/publikationer-pdf/7100/978-91-620-7179-0.pdf
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Den dvervakning av genetisk inomartsvariation som bedrivs ar avgérande for att 6ka kunskapen
om férutsattningen for olika populationers langsiktiga éverlevnad och ekosystemens resiliens,
bland annat med hansyn till pagéende klimatférandringar och annan mansklig paverkan. Att det
finns stora genetiska skillnader mellan var- och hdstlekande sill och strémming i Ostersjén ar kant
sedan tidigare och dessa skillnader speglar genetiska anpassningar. Nya resultat visar nu att de
varlekande bestanden ar genetiskt uppdelade i tre huvudpopulationer (en nordlig, en sydlig och
en central) som aterspeglar lokala genetiska anpassningar. Dessutom finns mindre, genetiskt
unika bestand inom dessa huvudgrupper. Denna strukturering behdver beaktas i
fiskeforvaltningen sa att inte unika bestand med genetisk sarpragel fiskas for hart. For torsken har
hela arvsmassan sekvenserats fran prover fran bestanden i bade Vasterhavet och Ostersjon.

1.1.6 Hotade arter och aterstallda livsmiljoer

Forordningen om restaurering av natur har kommit till stand for att 6ka tempot i arbetet med arter
och livsmiljétyper i EU:s medlemslander.5* Sveriges nationella plan for restaurering av natur ar
tankt att beskriva vad som kravs for att uppna férordningens mal i Sverige. Forslag till nationell
plan 6verlamnades till regeringen i februari 2026.5°

Rodlistan ges ut vart femte ar och ar Sveriges viktigaste underlag for att bedéma arters
bevarandestatus.®® Under arbetet med 2025 ars rodlista har tillstand och trender bedomts for 23
103 arter. Av de beddémda arterna klassificerades 2 373 som hotade (kategorierna CR, EN och
VU) och 5 217 som rédlistade (inkluderar &ven kategorierna NT, RE och DD). Sammantaget ar
nara 23 procent av de bedémda arterna rodlistade. Det ar en hégre andel an tidigare och tyder pa
en negativ utveckling for Sveriges biologiska mangfald. Marina miljéer har en hdg andel
rodlistade arter och manga av dessa finns i kategorin Kunskapsbrist (DD). Marina miljoer
paverkas av fiske, exempelvis bottentralning, som inte enbart paverkar fiskbestanden utan aven
ar negativt for en stor mangd andra arter. Okad naringsbelastning och exploatering &r andra
faktorer som paverkar marina arter negativt. Manga svenska fiskarter bedéms idag som hotade.
Av 132 beddmda arter ar 42 rédlistade, av vilka 20 ar hotade. Det ar en tydlig forsdmring jamfort
med forra rédlistan. Sill, lax och éring bedéms alla som Nara hotad (NT). Aven flera plattfiskar
som piggvar, tunga (NT) och 8stersjoskrubbskédda (VU) har tillkommit pé listan. Alen &r fortsatt
Akut hotad (CR). Situationen har ocksa férsamrats for tidigare rodlistade arter till exempel
torsken, tidigare Sarbar (VU), beddéms nu i den hogre rodlistekategorin Starkt hotad (EN). En mer
hallbar fangstférvaltning tillsammans med andra miljéatgarder behovs for att forbattra situationen

Salen vikare blir ater rodlistad. Dess 6verlevnad hotas av minskande havsisar i Bottniska viken,
vilka ar nédvandiga for artens reproduktion. Aven populationen av tumlare i Bélthavet (som
minskar pa grund av bifangst) bedéms nu som Nara hotad (NT).

For marina evertebrater galler att manga ar daligt kdnda och mellan 2020 och 2025 har 39 arter
[damnat rédlistan. Det beror i manga fall pa ny kunskap, dar nakensnackorna sticker ut med 15
tidigare rodlistade arter som nu bedéms som Livskraftiga (LC). Flera arter vilkas bestand minskat
till f6ljd av bottentralning ldamnar ocksa rodlistan eftersom de idag har stabila bestand i
tralskyddade omraden. Man har dock kunnat observera minskningar av nagra vanliga arter de

84 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/mark-och-vattenanvandning/eu-forordning-for-att-restaurera-natur/mal-och-
artiklar-i-eu-forordningen-om-restaurering-av-natur/?q=F %C3%B6rordningen%200m%20restaurering%20av%20natur

85 https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/forslag-till-nationell-
restaureringsplan-och-forfattningsandringar-till-foljd-av-eu-forordning-om-restaurering-av-natur/

8 SLU Artdatabanken 2026. Rédlistade arter i Sverige 2025. (SLU Artdatabanken rapporterar 37).
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senaste aren. En sadan art ar blamussla som ar ny pa rodlistan i kategorin Nara hotad (NT).
Blamussla ar fortfarande talrik pa artificiella substrat men har minskat pa naturliga substrat.

Positivt ar att havsérn inte langre ar rodlistad. Till féljd av omfattande forfoljelse och paverkan fran
miljogifter var bestandet nere pa laga nivaer under 1960 och 1970-talen. Bottenrekord naddes ar
1973 da det endast foddes sex ungar langs hela den svenska ostkusten. Tack vare omfattande
bevarandearbete har bestandet 6kat kraftigt till ca 1 400 par, och arten hackar nu ater éver hela
landet.

Klimatférandringarna Okar i betydelse genom att varmegynnade arter expanderar medan
koldtaliga arter minskar, samtidigt som extremvader drabbar manga arter. Situationen for manga
arter ar anstrangd, men om viljan finns och resurser prioriteras kan negativa trender vandas.
Nagra exempel pa detta ar havsorn, fisken asp och langbensgroda som nu lamnar rédlistan.

Det behovs 6kad kunskap om evertebrater som lever i marina miljéer. Fler sammanhangande
omraden behdver skyddas fran bottentralning och annan exploatering. Likasa behdver atgarder
vidtas for att minimera utslapp av naringsamnen och miljogifter. P4 samhallsniva behévs atgarder
som minimerar klimatférandringar. Exploatering i form av vindkraftsparker ute till havs ar ett
exempel pa en atgard som kan vara positiv for klimatet men som riskerar att forstora viktiga
substrat och habitat. Om detta undviks kan dock en vindkraftspark bidra till att skydda
omkringliggande bottnar fran fiske.

Torsken runt Sveriges kuster ar uppdelad i flera isolerade bestand. % P& 1980-talet fanns den
aven i Bottenhavet, men dar har den helt férsvunnit. | Kattegatt ar den nastan borta, och i
Ostersjon aterstar bara tva reproducerande bestand, det dstra och det vastra, som bada minskat
kraftigt. For det 6stra bestandet finns idag endast Bornholmsdjupet kvar som lekomrade, da
syrebristen i Ostersjén gor att det djupvattnet &r sa syrefattigt att torskens dgg som flyter i detta
vattenskikt dor.

For snart 50 ar sedan observerades de forsta tecknen pa en nedgang i bestandet av europeisk
al, nar uppvandringen av gulal och fangsterna av blankal i Ostersjon bérjade minska.®® Idag ligger
tillvaxten av nya unga alar pa rekordlaga nivaer i hela Europa. Den europeiska alen ar klassad
som akut hotad av bade den svenska rddlistan och av den internationella naturvardsunionen
IUCN. Orsakerna ar manga: overfiske, vandringshinder som kraftverksdammar, miljogifter,
spridning av parasiter och klimatférandringar. Tillsammans har dessa faktorer gjort att arten
riskerar att forsvinna. Fisket ska minska genom att inga nya tillstand for alfiske beviljas eller
Overfors tills dess att bestandet visar tydliga tecken pa aterhamtning. Vidare kommer fisket i
havet och inlandsvatten anpassas sa att fisket inte motverkar effekter av atgarder som genomférs
for att forbattra vandringsmojligheter och minska dodlighet som orsakas av vattenkraft.

57 https://www.havsmiljoinstitutet.se/nyheter/ny-rodlista-visar-dramatisk-nedgang-for-svenska-fiskarter

8 Svedang Henrik, Bottom trawl surveys show a sharp decline in European eel (Anguilla anguilla) abundance in northern
European coastal waters. Frontiers in Fish Science, Volume 3 — 2025. https://www.frontiersin.org/journals/fish-
science/articles/10.3389/frish.2025.1580250
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En studie fran 2025 som SLU star bakom®® visar att fiskestoppet pa vastkusten kraftigt okat
antalet blankalar som kan pabdrja lekvandringen, men att bestandets aterhamtning fortfarande
begransas av I&g nyrekrytering och andra faktorer utanfor fiskets paverkan.

Tumlaren ar ett av de marina daggdjuren i svenska havsomraden som paverkas negativt av
manskliga aktiviteter. De storsta hoten mot tumlare ar bifangst inom fisket, undervattensbuller och
miljogifter. Aven klimatférandringar och évergédning paverkar livsmiljiderna fér tumlare negativt.
Balthavspopulationen av tumlare har halverats pa 18 ar. 7% Over 900 individer bedéms arligen do i
fiskenat. For att vara langsiktigt livskraftig, uppskattas att max 24 individer far do arligen pa grund
av manniskan. | Ostersjon finns f& tumlare kvar, endast cirka 500 individer och risken for utrotning
ar stor. Under 2024 och 2025 genomférdes den andra inventeringen nagonsin av den akut
hotade Ostersjotumlaren inom projektet SAMBAH I1. Inventeringen finansierades av de
medverkande landerna, i Sverige av Havs- och vattenmyndigheten.”! Data fran projektet kommer
att analyseras inom CUMBIAH-projektet 2026—-2030, vilket medfinansieras av HaV.

Tumlare ror sig 6ver nationsgranser och internationellt samarbete sker bland annat inom
Ascobans, Helcom och Ospar dar HaV deltar. Ar 2020 inledde EU-kommissionen ett
overtradelseadrende mot Sverige for bristfalligt skydd av tumlare™, dar EU-kommissionen gor
gallande att Sverige bryter mot vissa krav i art- och habitatdirektivet. | februari 2024 gick EU-
kommissionen vidare med delar av arendet bland annat att Sverige ska vidta atgarder for att
undvika betydande negativa foljder fran fisket pa Ostersjopopulationen av tumlare i dess
utbredningsomrade i svenska vatten (artikel 12.4 art- och habitatdirektivet) och forhindra
betydande stérningar av tumlare i sex marina skyddade omréden (artikel 6.2). Atgérder har
vidtagits och nddvandig fiskereglering finns pa plats i berérda marina skyddade omraden. Havs-
och vattenmyndigheten har vidare infort krav pa pingers langs skanska sydkusten som en
nationell atgard (galler sedan den 1 oktober 2024). Dessutom finns ett dvervakningsprogram pa
plats sedan 2022.73

Den blafenade tonfisken minskade kraftigt i antal under 1970-talet, men tack vare internationell
och andamalsenlig fiskereglering har arten nu aterhamtat sig. HaV har nyligen publicerat en
kunskapssammanstallning som visar att arten bedéms ha god status. ”* Underlaget ar framtaget
pa uppdrag av regeringen och redovisades den 17 oktober 2025.

EU-projektet Life Coast Adapt har pagatt under perioden 2018-2023. Under 2024 gjordes en
utvardering av resultaten fran projektet. Nar kusterna inventerats och effekterna av de
naturbaserade atgarderna matts vid olika stormar av forskare vid Lunds universitet, har det visat
sig att dnskvarda djur och vaxter 6kat i antal och att motstandskraften mot kusterosion har 6kat.”

8 Saterberg, T. et al. (2025). Effects of a fishery closure on the European eel stock on the Swedish west coast. Fisheries
Research 291 (2025) 107564. https://pub.epsilon.slu.se/38852/1/saterberg-t-et-al-20251113.pdf

0 Naturhistoriska riksmuseet, 2024. https://www.nrm.se/aktuellt/forskningsnyheter/2024-03-08-forskare-varnar-antalet-tumlare-
minskar-kraftigt-i-balthavet

™ https://www.nrm.se/aktuellt/forskningsnyheter/2024-06-10-inventering-av-den-akut-hotade-tumlaren-i-ostersjon
72 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf 20 1212

73 https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-havs--och-
vattenmyndigheten/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/2022/uppdrag-att-inratta-ett-overvakningsprogram-for-bifangst-av-
tumlare-2022.html

4 https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-havs--och-
vattenmyndigheten/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/2025/uppdrag-till-havs--och-vattenmyndigheten-att-sammanstalla-
och-redovisa-forskningsinsatser-angaende-blafenad-tonfisk.html

7S https://lifecoastadaptskane.se/
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1.1.7 Frammande arter och genotyper

Arter som introducerats av manniskan till omraden utanfér deras naturliga utbredningsomrade
kallas frammande arter. Invasiva frammande arter ar frammande arter som utgor ett hot mot
biologisk mangfald samt relaterade ekosystemtjanster. De har ofta egenskaper som gor att de ar
taliga, vaxer snabbt och forokar sig effektivt. Invasiva frammande arter kan aven ha negativa
effekter pa manniskors halsa och samhallsekonomin. De kan kosta samhallet betydande resurser
att bekampa och atgarda. Enligt den senaste bedémningen (fran 2024) av miljétillstandet i havet
uppnas inte god status fér frammande arter, varken i Vasterhavet eller i Ostersjon.”® Under
bedémningsperioden observerades en (1) ny frammande art i Ostersjén och sex nya fraimmande
arter i Vasterhavet. God miljostatus for nyintroduktion av frammande arter innebar att ingen art
ska ha introducerats under bedémningsperioden.

Den globala uppvarmningen gor att bade den naturliga spridningen av redan introducerade arter
samt introduktion av nya arter underlattas eftersom tidigare ogynnsamma miljéer blir gynnsamma
for dem nar haven varms upp. Aven dkad sjofart och batlivsaktiviteter samt paverkade ekosystem
gynnar spridning av invasiva frammande arter. Det ar nédvandigt med saval lokala och regionala
som internationella atgarder for att forhindra introduktion och spridning. Ett exempel pa en sadan
atgard ar inférandet av barlastkonventionen’” men aven atgarder mot pavéaxt av organismer pa
fartygsskrov, sa kallad biofouling.”® 7® Allmanhetens medvetande om problemet med invasiva
frammande arter och kunskap om hur spridning kan undvikas har 6kat men ytterligare
anstrangningar behdvs.

1.1.8 Genetiskt modifierade organismer

Inga ansdkningar om utséattning av genetiskt modifierade organismer har kommit in till Havs- och
vattenmyndigheten. Det finns idag inget lagutrymme for att ge tillstand for utsattning av saddana
organismer i havsmiljon.

Klimatférandringarna kan paverka miljétillstandet negativt genom att otillatet utsatta genetiskt
modifierade organismer kan fa det lattare att dverleva i kust- och havsomraden i ett varmare
klimat.

1.1.9 Bevarade natur- och kulturmiljéer

| dagslaget ar arealmalet som sattes till 2020 uppnatt genom att 15 procent av havet ar skyddat
men fortfarande kvarstar att na malets delar om ett ekologisk representativt, sammanhangande
och funktionellt natverk av skyddade omraden. For att astadkomma detta behdvs langsiktig
finansiering och arbetet skulle underlattas om tillgang till mer detaljerade data om djup,
bottensubstrat och fiskféryngring 6kade. Ett av malen i EU:s strategi for biologisk mangfald till
2030 ar att uppratta ett sammanhangande europeiskt natverk av skyddad natur. Malet ar att
Sverige ska skydda 30 procent av sina marina omraden och av de skyddade omradena ska minst
en tredjedel vara strikt skyddade, motsvarande 10 procent.

"®Havs- och vattenmyndigheten, 2024. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén 2024-2029. Bedémning av miljétillstand och
socioekonomisk analys. Rapport 2024:12. https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-
publikationer/publikationer/2024-07-05-marin-strategi-for-nordsjon-och-ostersjon-2024-2029.html

7 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/sveriges-internationella-overenskommelser/2009/01/s0-200934/
78 https://testbiofouling.imo.org/wp-content/uploads/2024/05/Recreational-Boating-Report.pdf
78 https://www.imo.org/en/MediaCentre/Pages/WhatsNew-1876.aspx
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Andelen skyddade marina omraden redovisas i tabell 2.

Tabell 2 Marina skyddade omraden 2020-2025. Observera att arealerna inkluderar éverlapp mellan skyddstyperna.® &'

Antal Havsareal (km?)
Skyddsform 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Marin nationalpark 1 1 1 1 1 2 459 459 459 459 459 704
Marint 100 105 113 119 123 133 5155 5269 5350 5552 5596 7308
naturreservat/
naturvardsomrade
Marint Natura 324 324 324 324 324 346 20 058 20 058 20 058 20 058 20 058 21753
2000

Forvaltning och skydd av vardefulla kust- och skargardsmiljoer behdver utvecklas for att
sakerstalla ett fungerande ekosystem och hallbart nyttjande for saval traditionella
skargardsnaringar som jordbruk och fiske som fér andra verksamheter och turism.

Riksrevisionen har i sin granskning fran 2024 visat att forvaltningen av skyddad natur inte ar
effektiv och att resurserna &r otillrackliga.?? HaV bedémer att det ar sarskilt tydligt inom det
marina omradet.®? For att forbéattra forvaltningen behdvs en strukturerad uppféljning som gor det
mojligt att bedéma skyddets effektivitet, samt en tatare samordning mellan berérda myndigheter.
Kraftfulla forstarkningar i resurser, kunskap och foérvaltning kravs for att Sverige ska kunna na
uppsatta mal fér marint omradesskydd till 2030 och framat.

Exploateringen av mark och vatten, exempelvis genom en storskalig energiproduktion eller
bebyggelsens paverkan pa kustbandet, leder till att landskapet omvandlas och att vardefulla
kulturmiljoer riskerar att ga forlorade

| dagslaget saknas en nationell och regional kulturmiljéévervakning. Sedan forra Fordjupade
utvarderingen 2023 har fem nya kulturreservat tillkommit. Fortfarande finns dock endast 51
kulturreservat i landet och ett fatal inkluderar kust och skargardsmiljéer.84

Klimatférandringarna i Sverige ger 6kad temperatur, andrade nederbérdsmdénster, hogre
havsnivaer och fler fall av extremvader. Varmare och fuktigare klimat innebar risk for foljdeffekter
sasom jordskred, 6kad vaxtlighet, mdgel och skadedjursangrepp. Klimatférandringarna medfor
behov av att férandra och anpassa naturvardsatgarder och ger redan idag ocksa upphov il
effekter aven pa kulturmiljderna och forvaltningen av dessa.® | takt med att den globala

80 https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START Ml __MI0603 MI0603H/NatparkNatReservMar/

81 SCB, Skyddad natur 2025-12-31 Ml 41 Rapport 2026:01.
https://www.scb.se/contentassets/89cae45414164de39cce906eaff11f98/mi0603 2025a01 br mi41br2601.pdf

82 https://www.riksrevisionen.se/granskningar/granskningsrapporter/2024/forvaltningen-av-skyddad-natur.html

8 Havs- och vattenmyndigheten, 2026. Handlingsplan fér marint omradesskydd. Rapport: 2026:3.
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2026-02-12-
handlingsplan-for-marint-omradesskydd.html

8 Riksantikvarieambetets hemsida Kulturreservat https://www.raa.se/kulturarv/landskap/kulturreservat/forteckning/ De fyra &r
Sandvikens fiskeldge, Axmars bruk, Brottd skargardsjordbruk och Dalard skeppsvraksomrade

8 Riksantikvarieambetet 2025. Uppfdljning av klimatférandringar och kulturmiljé. https:/raa.diva-
portal.org/smash/get/diva2:2019907/FULLTEXTO01.pdf
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medeltemperaturen 6kar kommer paverkan att bli alltmer pataglig och réra allt fler fornlamningar,
byggnader, bebyggelsemiljéer och landskap.

Forandringar i samhallet, dar de traditionella kustanknutna naringarna som fiske och
skargardsjordbruk minskar, ar ett hot mot kulturmiljoerna. Stor efterfrdgan pa boende néara kusten
kan innebara ett hart forandringstryck i kustsamhallena med omnejd, vars karnor ofta har hdga
kulturhistoriska varden. Flera lansstyrelser tar upp paverkan pa kustomradenas landskapsbild
och kulturmiljéer, bland annat till f6ljd av en pagéende exploatering samt samhallsférandring, till
exempel att levande fiskelagen forsvinner eller ersatts med fritidshus.®¢ Utformningen av
miljdersattningarna inom landsbygdsprogrammet ar avgorande for skargardens sysselsattning,
I6nsamheten och den fortsatta skotseln. Alla atgarder som stimulerar fortsatt havd, restaurering
av igenvaxta betesmarker samt flytt av djur och andra nédvandiga transporter ar vasentligt for ett
levande skargardslantbruk och méjligheterna att bevara skargardens natur- och
kulturmiljévarden.

(Las mer om marint omradesskydd i kapitel 2.2.2)

1.1.10 Kulturlamningar under vatten

Kunskaperna om kulturhistoriska Iamningar under vatten ar generellt bristfalliga. Erfarenhet visar
att lamningar I6pande skadas av tralning, spdkgarn och nedskrapning. De riskerar ocksa skador
vid hamnutveckling, vindkraftsetablering, undervattenskablar, tdktverksamhet, mineralutvinning,
koldioxidlagring eller annan typ av exploatering. Aven erosion och stigande havsnivaer kan skada
kulturhistoriska Iamningar, landskap och bebyggelse. Klimatférandringarnas paverkan pa marina
[dmningar ar till stor del okanda, men skulle pa sikt kunna medfdra en negativ paverkan utifran
t.ex. forandrad temperatur eller salthalt som i sin tur kan medféra att invasiva traatande
organismer far storre spridning.

Positionsangivelserna for de kdnda lamningarna varierar i noggrannhet.®” Under 2025 utvecklade
Riksantikvarieambetet informationen i Forns6k® om lamningarnas lage och utbredning genom att
lagga till uppgifter om lagesosakerheten. Genom detta framgar felmarginalen i Iamningarnas
positionsangivelse. Forhoppningen ar att detta ska ge verksamhetsutovare battre forutsattningar
att ta hansyn till lamningarna. For att preciseringen ska ga att félja upp behdver emellertid bade
positionsangivelsernas noggrannhet hdjas, och en aterkommande insamling och analys av data
om ladmningarnas tillstand utvecklas. Det huvudsakliga hindret for sadana insatser ar att de ar
resurskravande och behdver vagas mot andra angelagna insatser som ska rymmas inom
ramarna for det statliga kulturmiljdarbetet. En mdjlig vag kan vara samverkan mellan de
myndigheter som arbetar med havet och har utrustning som kan anvandas for att forbattra
positionsangivelserna.®® Lamningar har olika stort spridningsomrade som behdéver bedémas i
varje enskilt fall. Sdkerhetsavstand bedéms utifran en exploaterings paverkansomrade,
[@mningstyp, en lamnings spridningsomrade samt lamningens kulturhistoriska varde och
kanslighet.

8 | ansstyrelserna. Regional arlig uppféljning. Startsida - Regional Utveckling och Samverkan i milimalssystemet (rus.se)

87 Riksantikvarieambetet, 2024. Kulturmiljéregistrets information i verksamheter till sjéss. https://raa.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1954937/FULLTEXTO01.pdf

8 Webbadress Fornsdk: https://app.raa.se/open/fornsok/

8 Till exempel Sveriges geologiska undersokning (SGU), Kustbevakningen, Sjéfartsverket och Férsvarsmakten.
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1.1.11 Friluftsliv och buller

En ekosystemtjanst som kust- och havsmiljderna bidrar med ar friluftsliv. Ett aktivt friluftsliv ar
betydelsefullt for bade fysisk och psykisk halsa. Bad och fiske ar exempel pa friluftsaktiviteter
som paverkas av miljokvaliteten i havet och av tillgangligheten till kust- och skargardsomraden.
Friluftsliv ar en viktig del av manniskors liv, det visar Friluftsbarometern 2025.%° | rapporten
framgar att 9 av 10 svenskar agnar sig at friluftsliv, och att 3 av 4 anser att friluftsliv ar viktigt for
deras hélsa och valbefinnande. Dessutom uppger 7 av 10 att friluftsliv gor livet mer meningsfullt.

Friluftslivet paverkas ocksa av klimatférandringar. Ett varmare klimat innebar en langre
sommarsasong med mojligheter till bad, paddling, segling och manga andra vattenaktiviteter,
men ocksa samre forutsattningar for och farre dagar med till exempel skridskodkning och isfiske.
Hojda vattentemperaturer 6kar risken for algblomningar och 6kad exponering for smittdmnen pa
badplatser. Aven fritidsfisket kan paverkas negativt av klimatférandringar genom okad risk for till
exempel utbrott av svampinfektioner som hotar fiskbestand. Héjda vattennivaer och héga floden
kan gynna mojligheterna till jakt och fiske men kan ocksa erodera stranderna.®!
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Figur 6 Strandnara bebyggelse vid havet. Bebyggelse i narheten av kuststrander fortsatter och riskerar att bade férsamra
tillgéngligheten for friluftslivet och paverka vattenmiljon negativt. De flesta nya byggnader ligger inom 50 meter fran redan
befintlig bebyggelse. Figuren visar &ven hur manga av byggnaderna som uppférdes inom tatbebyggt omrade. Kalla: Statistiska
centralbyran

Over hela landet sker en fortsatt utbyggnad i strandnara omraden, se figur 6. Det byggs &ven
strandnara i skyddade omraden® men i mindre omfattning. Under 2024 uppférdes det 131 nya
byggnader inom skyddade omraden. Detta motsvarar en 6kning med 18 procent sedan 2023 och
utgor cirka 3 procent av den totala byggnationen i kustnara omraden. Totalt var 28,6 procent av
den svenska havsstranden paverkad av bebyggelse 2024. En fragmentering av kusten paverkar
tillgangligheten for friluftsliv. Bebyggelse medfor ofta att andra aktiviteter som kan paverka miljon i
kustomradet 6kar, exempelvis anlaggning av bryggor och marinor samt tillhérande battrafik.

9 https://svenskifriluftsliv.se/fakta/friluftsbarometern/

9 https:/klimatanpassning.se/anpassning-till-ett-forandrat-klimat/paverkan-pa-samhallet---och-samhallets-anpassning/kulturarv-
och-turism/besoksnaring-och-friluftsliv

92 ”Skyddade omraden” omfattar nationalparker, naturreservat, naturvardsomraden, biotopskyddsomraden i skog och évriga
biotopskyddsomraden.
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Under 2025 agnade sig ungefar 1,1 miljoner personer at fritidsfiske minst en gang i svenska
vatten, varav 752 000 man och 313 000 kvinnor.%® Antalet fritidsfiskare 2025 ligger i paritet med
foregaende ar, daremot har det skett en minskning jamfort med 2023 dar statistiskt signifikant
skillnad kan pavisas. Antalet fritidsfiskare har fluktuerat mellan cirka 1,2 miljoner och 1,7 miljoner
sedan 2017, da antalet unika fritidsfiskare (personer som fiskat minst en gang under aret) for ett
specifikt ar borjade skattas.

Fritidsfisket i Sverige omsatter arligen stora summor, och det utgor ett viktigt bidrag till
besdksnaring och upplevelseindustri. Under 2025 gjordes cirka 3 miljoner fiskedagar l1angs
kusten eller i havet, detta kan jamféras med topparet 2020 da 16,8 miljoner fiskedagar
rapporterades.® Den sammanlagda vikten av behallen fangst utmed kusterna och i havet
uppskattas under 2025 till 2 800 ton, och dominerades av makrill, abborre och sill/strémming.
Som jamférelse dominerades de behallna fangsterna under 2020 av makrill foljt av sill/strdmming
och torsk.

Fler och fler studier visar dock att manga fiskarter ar kansliga for den hantering de utsatts for nar
de krokas, lyfts upp och slapps tillbaka (sa kallad "catch and release” som ar populart inom
fritidsfisket).®® Det innebar i praktiken troligtvis en stdrre mortalitet for fisken &an vad som réknas
med for sport- och fritidsfisket.

Av Sveriges badvatten vid kusten som ar tillrackligt stora for att klassificeras som EU-bad, hade
92 procent bra kvalitet eller battre infor badsdsongen 2026. % | malmanualen®” for Hav i balans
samt levande kust och skédrgéard anges att minst 95 procent av dessa badvatten ska uppna minst
bra kvalitet. Genom att folja kraven pa provtagning som galler for EU-bad kan kommunerna ge
tydligare information om badvattenkvalitet &ven fér andra badplatser som ar av betydelse for
invanare och turister. Nar dessa 6vriga kustbad Iaggs till EU-baden hade 66 procent utmarkt eller
bra vattenkvalitet.

I havsmiljobeddémningen 2024 tillampas for forsta gangen EU-gemensamma tréskelvarden for
bade impulsivt (exempelvis fran sprangningar och undervattensarbeten) och kontinuerligt
lagfrekvent buller som framst kommer fran fartygstrafik.®® Troskelvardena utvecklades av den
tekniska arbetsgruppen TG NOISE dar HaV finansierade en svensk ordférande for gruppen.
Dessa ar viktiga for att definiera en hallbar mangd buller i havet, dar ljudkansliga djurs
utbredningsomraden ofta stracker sig dver nationella granser. Buller stor till exempel de kansliga
tumlarna. Knappt halften av de bedémda havsbassangerna nar god miljostatus for det impulsiva

% Havs- och vattenmyndigheten och Statistiska Centralbyran; Fritidsfiske 2025
https://www.havochvatten.se/download/18.7024157019ecbe23de6d5ce/17816 15304 150/ officiell-statistik-fritidsfiske-

JO57SM2601.pdf

% Havs- och vattenmyndigheten, 2021. Sveriges officiella statistik. Statistiska meddelanden JO 57 SM 2101 Fritidsfiske Sverige
2020. https://www.havochvatten.se/download/18.29a8aed7179dd194ae9a449b/1623830984084/fritidsfisket-i-
sverige%202020-JO57SM2101.pdf

% https://www.monmouth.edu/uci/documents/2018/10/best-practices-striped-bass-catch-and-release-report.pdf/
% https://www.havochvatten.se/badplatser-och-badvatten.html
9 https://www.havochvatten.se/download/18.23185¢251749ccc39525b472/1600954942948/hav-i-balans-malmanual-2020.pdf

% https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2024-07-05-marin-
strategi-for-nordsjon-och-ostersjon-2024-2029.html
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undervattensbullret. Bara de nordligaste havsbassangerna i Ostersjon nar god miljdstatus fér
kontinuerligt buller.

1.2 Miljoarbete

Nedan redovisas vad som hant sedan forra fordjupade utvarderingen 2023% nar det galler
forutsattningarna for att na den miljokvalitet eller det tillstand som malet beskriver. For att komma
till ratta med problematiken i kust- och havsomraden kravs insatser bade i Sverige och i andra
lander.

1.2.1 God miljéstatus

Preciseringen om god miljéstatus ar direkt kopplad till de mal som finns i havsmiljéférordningen.
Genom denna férordning genomfors havsmiljodirektivet'® som ar miljépelaren i EU:s integrerade
havspolitik. Genomforandet sker i forvaltningscykler och nu pagar den tredje cykeln, 2022-2027.

Miljétillstandet i havsmiljon bedéms vart 6:e ar utifran definitioner av god miljéstatus (HVMFS
2012:18). Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har for tredje gangen tagit fram en beddémning av
miljétillstand och socioekonomisk analys enligt havsmiljéférordningen (2010:1341) som ingar i
genomférandet av EU:s havsmiljodirektiv. Bedomningen beslutades under 2024.'°" HaV:s
beddmning visar att tillstandet for havens arter och livsmiljder ar fortsatt kritiskt och att de
belastningar som paverkar mest i svenska havsomraden ar évergodning, farliga amnen, uttag av
arter och bifangst i fiske. Bedémningarna ger underlag fér uppdatering av miljokvalitetsnormer
som i sin tur ligger till grund for att identifiera atgarder for kommande atgardsprogram for
havsmiljon for perioden 2028—-2033. Beddémningsresultaten och analyser har under aret
rapporterats till EU-kommissionen och har aven tillgangliggjorts for allmanheten genom ett
visualiseringsverktyg pa HaV:s webbplats.0?

| augusti 2026 kom en ny maritim strategi.'®® Den maritima strategin fortydligar och sammanfattar
regeringens befintliga arbete med havet som helhet. | den maritima strategin redovisas flera
initiativ for att bygga ett konkurrenskraftigt och hallbart maritimt Sverige.

Naturvardsverkets miljéforskningsanslag tillsammans med Formas finansierar tio nya
forskningsprojekt som far dela pa cirka 40 miljoner kronor for att 6ka kunskapen inom omradet
ekosystembaserad akvatisk forvaltning.'® Syftet med satsningen ar att ta fram kunskap som
stodjer myndigheter och andra samhallsaktorers arbete med att utveckla den ekosystembaserade
férvaltningen inom tre inriktningar: i) ekosystembaserad akvatisk férvaltning i ett

9 https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7000/978-91-620-7088-5/
100 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0056&from=EN

191 Havs- och vattenmyndigheten, 2024. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén 2024—-2029 - Bedémning av miljétillstand och
socioekonomisk analys. Rapport 2024:12. https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-
publikationer/publikationer/2024-07-05-marin-strategi-for-nordsjon-och-ostersjon-2024-2029.html

102 https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsmiljoforvaltning/bedomningen-av-havsmiljons-
tillstand/visualisering---bedomning-av-miljotillstandet-for-nordsjon-och-ostersjon.htmi

193 https://www.regeringen.se/contentassets/37407d44464b490ebbdcb98b1¢1b2272/ny-maritim-strategi--en-kraftsamling-for-
konkurrenskraft-fossilfrinet-bla-naringar-och-ett-levande-hav/

104 https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/forskning/miljoforskning/natur/for-en-ekosystembaserad-akvatisk-
forvaltning/
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systemperspektiv, ii) praktisk forvaltning av storskarv och salarterna, samt iii) en effektiv, adaptiv
och legitim férvaltning. Resultat fran forskningen férvantas bidra till att andra berérda myndigheter
och branscher far en 6kad kunskap utifran vetenskapliga underlag. Malet ar att uppna samverkan
med grupper som paverkas av, eller som foretrader miljéer som paverkas. Forskningen pagar
december 2024 till december 2027.

Miljéforskningsanslaget finansierar aven sex projekt inom satsningen Giftfria kretslopp som ska
bidra till att férbattra myndigheternas férutsattningar for bedémning och hantering av risker med
farliga amnen."% Forskningsprojekten ska ta sig an fragor kring kallsparning, spridningsvagar och
biotillganglighet av farliga @mnen i miljon. Tilsammans delar de sex projekten pa ca 30 miljoner
kronor under aren 2024-2027. Dessutom finansieras atta projekt inom forskningssatsningen
Framtidens miljoGvervakning.'% Resultaten ska bidra till forstarkta underlag for att félja upp
svenska miljokvalitetsmal samt internationella direktiv och forordningar. Projekten finansieras
under perioden mars 2025 - februari 2028.

Flera forskningssatsningar har ocksa avslutats inom miljéforskningsanslaget. Exempelvis
anvands redan resultaten fran forskningssatsningen Kumulativa effekter pa milién’” inom
forvaltningsarbetet och bidrar till battre bedémningar i arbetet med havsmiljéférordningen samt
inom Helcom och Ospar.

Problemet med marint skrap ar generellt for samtliga lan och strandstadning och skrapplockning
genomfors i de flesta kommuner. 1% Dessutom pagar bubbelbarriarprojekt i vattendrag pa flera
stallen i landet.'®® Férhoppningen ar att dessa barriarer ska stoppa skrapet innan det nar havet.

Under 2024 och 2025 skrotades och atervanns 412 respektive 555 uttjanta fritidsbatar. Under
samma tid lamnades ocksa 61 stycken tvataktsmotorer med férgasare in och destruerades. Som
en del av regeringsuppdraget for insamling och atervinning av fiskeredskap och fritidsbatar''®
finansierade HaV ett nationellt insamlingssystem med 6 miljoner kronor under 2024, i och med
regeringens satsning pa anslag 1:4 for att fa bort fler uttjanta och évergivna fritidsbatar fran
naturen.

Genom insamling, sanering och atervinning av uttjanta och évergivna fritidsbatar har risken for att
miljé- och halsofarliga @mnen sprids till mark, vatten och marina miljoer minskat. Projektet har pa
sa satt bidragit till att uppna flera av de nationella miljokvalitetsmalen, i synnerhet Hav i balans
samt levande kust och skédrgéard samt Giftfri milj6. Projektet har aven bidragit till
atgardsprogrammet fér havsmiljon.

Under 2024 har tva miljéfarliga vrak, Harburg och Malmi tomts pa olja. | bada operationerna var
det tjockolja som bargades. Tillsammans tdmdes vraken pa 50 000 liter olja och oljeblandat

195 https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/forskning/miljoforskning/forskningssatsningar-samhalle/giftfria-kretslopp

196 https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/forskning/miljoforskning/forskningssatsningar-samhalle/framtidens-
miljoovervakning
17 https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/forskning/miljoforskning/natur/kumulativa-effekter-pa-miljon/

198 |_ansstyrelserna. Regional arlig uppféljning. Startsida - Regional Utveckling och Samverkan i miljdméalssystemet (rus.se)

199 https://hsr.se/artiklar/kan-vi-stada-havet-fran-skrap-tre-losningar-som-inspirerar

10 https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-havs--och-
vattenmyndigheten/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/2022/uppdrag-om-insamling-och-atervinning-av-fiskeredskap-och-
fritidsbatar-2022.html
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vatten som skickades till destruktion. Under 2025 undersoktes vraket Mundogas.'!" Trots att
fartyget hade en last av 2 095 ton flytande ammoniak och okdnda mangder diesel ombord vid
forlisningen hittades ingen olja eller ammoniak kvar i vraket, den tros ha lackt ut i havet under
arens lopp.

Fran den 1 juli 2025 férbjod Sverige, tillsammans med bland annat Danmark och Finland, utslapp
fran 6ppna skrubbrar i sjoterritoriet.''? Fran 2027 omfattar forbudet alla 6ppna skrubbrar och fran
2029 aven stangda skrubbrar. Detta vantas minska tillférseln av svavelféreningar som sanker pH
och farliga amnen sasom tungmetaller och PAH:er, vilket starker skyddet av marina ekosystem
och darmed bidrar positivt till uppfyllandet av miljomalet Hav i balans samt levande kust och
skérgard. Det ar viktigt att fortsatta att arbeta tilsammans med Sveriges grannlander for att
minska utslappen fran skrubbrar.

1.2.2 God ekologisk och kemisk status

| slutet av 2027 ska vattendelegationerna besluta om nya férvaltningsplaner, miljokvalitetsnormer
och atgardsprogram for respektive vattendistrikt enligt vattenférvaltningsférordningen (2004:660).
Infér beslut genomfér vattenmyndigheterna samrad fran den 1 november 2026 till den 30 april
2027, dar berérda och intresserade far chans att granska och tycka till om forslagen.

Genom havs- och vattenmiljdanslaget (1:11) ''3, som forvaltas av Havs- och vattenmyndigheten,
goOrs manga atgarder inom foérvaltningsomradena hav, vatten och fiske som har betydelse for
Sveriges havsomraden. Det bidrar dven till att ta fram kunskapsunderlag samt till att stodja
férvaltning och uppfdljning. Sveriges vattenvardsférbund och vattenrad finansieras ocksa delvis
via 1:11 anslaget, dessa organisationer fyller en viktig funktion i det lokala évervaknings- och
atgardsarbetet. Manga atgarder pa land och i sétvatten (sjoéar och vattendrag) ar ocksa viktiga for
kustvattnets status da havet ofta ar slutrecipient.

For 2024—2026 férdelades 28 miljoner kronor till lansstyrelserna via anslag 1:11 till lokal och
regional atgardssamordning i ett kust- och avrinningsomradesperspektiv.''* Bidraget ger
mojligheter till lokal atgardssamordning for att skapa fler fysiska atgarder i alla Ian. Lansstyrelser
med kust har fatt lite mer medel for att méjliggéra atgardssamordning for kust.

Genom samverkan och stdd skapar lokal atgardssamordning engagemang for fler frivilliga
atgarder och sakerstaller att en bra kombination av atgarder genomfors pa respektive plats.'"®
Detta leder till 6kad effektivitet i atgardsanslaget och mer miljénytta per insatt resurs. Exempelvis
har projekt via LOVA-bidraget''® beviljats for inventering av algras och testplantering av algras,
DNA-analys for att i tidigt skede upptacka nya frammande arter och darmed mdjliggéra snabbare
insatser for begransning av spridning, projekt for att starka bestanden av rovfisk i kusten samt
insamling av forlorade fiskeredskap. Nya projekt med huvudsyftet Giftfri miljé har ocksa beviljats i

1 https://www.havochvatten.se/miljopaverkan-och-atgarder/miljopaverkan/fororeningar-och-farliga-amnen/vrak/havs-arbete-
med-vrak/mundogas-oslo.html

12 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/01/regeringen-forbjuder-utslapp-fran-skrubbrar-i-svenskt-
vatten/?mtm_campaign=Pressmeddelande&mtm_source=Pressmeddelande&mtm_medium=email

13 https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/anslag-och-bidrag/havs--och-vattenmiljoanslaget.html
"4 Anvandning av anslag 1:11 under 2025

15 Havs- och vattenmyndigheten, 2025. Arsredovisning 2024. https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-
och-andra-publikationer/publikationer/2025-02-25-arsredovisning-2024.html

18 https://www.havochvatten.se/bidrag-utlysningar-och-anslag/havs--och-vattenmiljoanslaget-anslag-111/lova---lokala-
vattenvardsprojekt.html
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kustmiljon for att minska fritidsbatars miljdpaverkan, exempelvis anlaggning av spolplattor.
Projekt via LOVA-bidraget bidrar bade till battre sotvattensmiljoer och till battre kustmiljo.

Aven LIFE-projekt och Interreg-projekt i marina miljder medfinansieras genom 1:11-anslaget. Till
exempel pagar arbete for att minska bifangster i fisket''”, forbattra livsmiljoer i stora grunda vikar,
pa ler- och sandbottnar, pa rev och i estuarier.!'® Dessutom har metoder for att aterstélla
revhabitat for kallvattenkorallen Lophelia pertusa utvecklats.!'® Ett projekt syftar aven till att
minska bullerféroreningar i Nordsjon'?° och ett annat arbetar med konsekvenser av
klimatférandringar i Nordsjon.'?! Ytterligare ett projekt fokuserar pa évervakning, restaurering och
bevarandearbete av grunda kustomraden i Bottniska viken.122

Havs- och vattenmyndigheten har inom vattenforvaltningen tagit fram underlag till nya metoder
och bedémningsgrunder for att statusklassificera kustnara habitat i Vasterhavet och Ostersjon.
Bland annat publicerades rapporterna Statusklassificering av algras i Vasterhavet'?® och Analys
av algrasets historiska areella utbredning i Vasterhavet.'>* Dessa rapporter innebar en 6kad
mojlighet att folja upp kustnara miljéers ekologiska status och tillstand. Detta har medfért effekten
att algras kunnat statusklassificerats under 2025 i flertalet kustvattenférekomster vilket ger battre
underlag for forvaltningsbeslut och i miljéprévning, vilket harigenom minskar paverkan i kansliga
miljder.

Under 2025 naddes en preliminar éverenskommelse mellan EU:s ministerrad och EU-
parlamentet om det reviderade prioAmnesdirektivet.'?> Det nya direktivet inkluderar flera
foérandringar, nio lakemedel 1&ggs till, inklusive diklofenak och ibuprofen, PFAS25 laggs till, vilket
innebar att 25 PFAS-amnen far gransvarden uttryckta som PFOA-ekvivalenter. Det finns ocksa
foérandringar i gransvarden for sex amnen, och dvervakning och rapportering av
vattenférekomsters status forbattras. Medlemsstaterna ska inforliva direktivet i nationell
lagstiftning senast den 21 december 2027.

1.2.3 Ekosystemtjanster

Som stdd for arbetet med regional ekosystembaserad havsférvaltning gjordes 2024
ekosystemtjanstanalyser'?® inom arbetet med ekosystembaserad havsforvaltning, och projektets

"7 https://cibbrina.eu/

18 https://improveaquaticlife.se/

9 https://www.lifelophelia.se/

120 https://www.interregnorthsea.eu/demask

21 https://www.interregnorthsea.eu/manabas-coast

122 https://www.seamoreeco.se/

123 Havs- och vattenmyndigheten, 2024. Statusklassificering av algrés i Vasterhavet — Férslag pa bedémningsmetod. Rapport
2024:17. https://havochvatten.diva-portal.org/smash/get/diva2:1936958/FULLTEXTO01.pdf

124 Havs- och vattenmyndigheten, 2025. Analys av algrésets historiska areella utbredning i Vasterhavet - Metoder,
statusbeddémning och analys av mdjliga orsaker till férandringar. Rapport 2025:5. https://www.havochvatten.se/data-kartor-
och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2025-04-08-analys-av-algrasets-historiska-areella-utbredning-i-
vasterhavet.html

125 https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202509221PR30512/deal-on-reducing-pollution-in-eu-groundwater-and-
surface-waters

126 Havs- och vattenmyndigheten. 2024. Ekosystemtjénstanalyser som stéd for en regional ekosystembaserad havsférvaltning.
Rapport nr. 2024:5. https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-
publikationer/publikationer/2024-04-30-ekosystemtjanstanalyser-som-stod-for-en-regional-ekosystembaserad-
havsforvaltning.html
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tre pilotomraden.'?” Kartlaggning och analys av ekosystemtjanster ar betydelsefulla verktyg for att
synliggéra manniskans relation till och beroende av ekosystemet. De kan till exempel pavisa
samband mellan processer i ekosystemet och samhallet, och anvandas som underlag for att
diskutera avvagningar mellan olika mal och intressen. | ekosystembaserad havsforvaltning kan
diskussioner om ekosystemtjanster 6ka aktorers forstaelse for ekosystemet som grund for vart
nyttjande av havet. (L&s mer om ekosystembaserad havsférvaltning i kapitel 2.2.3)

Under 2026 héjs fiskekvoterna for sill-/strommingsbestanden i centrala Ostersjoén jamfort med
2024 och 2025, medan kvoterna i Bottniska viken sanks.'?® Kvoterna for skarpsill hojs jamfort
med tidigare ar. Kvoterna for rédspatta och bifangstkvoten for sillens vastra bestand forblir
oférandrade. Bade dstra och vastra torskbestanden i Ostersjon skyddas fortsatt och kvoterna
avser endast bifangst vid fiske efter andra arter.

Sedan ar 2022 och aven for 2026 ligger kvoter pa lag niva for sill i Skagerrak och Kattegatt for att
skydda sill fran det véastra bestandet i Ostersjon, som ocksa férekommer i omradet. Det blir &ven
under 2026 majligt att fiska den svenska kvoten i Nordsjon istallet. For torsk i Skagerrak och
Nordsjon minskar fiskeméjligheter for 2026 med 44 procent jamfort med tidigare ar. Beslut om
atgarder for att minska fiskeridddlighet for tunga i Skagerrak, Kattegatt och vastra Ostersjén har
ocksa fattats.'?® 130 Mot bakgrund av en flerarig negativ bestandsutveckling for sjurygg i samtliga
svenska kustvatten bedémer Havs- och vattenmyndigheten att det riktade fisket efter sjurygg fran
den 15 mars 2025 inte bara bor férbjudas i Oresund, som ar huvudfiskeomradet, utan i samtliga
svenska havsomraden.'3!

Fortsattningsvis finns aven en ytterligare arlig begransning i fiskeperiod for al.1%2 For Skagerrak,
Kattegatt och Ostersjon innebar det att berérda medlemslander ska komma dverens om
stangning av alfiske under sex manader. Fér 2025 kom landerna 6verens om en stangning
mellan den 15 september 2025 och 15 mars 2026. Detta gors for att skydda utvandring av al fran
Ostersjon till lekomradena i Sargassohavet. (Se mer om alférvaltning under precisering 6).

EU-kommissionen antog den 26 januari 2024 en delegerad forordning om fredning av
halleflundra. '3 Den galler under lekperioden for EU-vatten i Skagerrak och i svensk ekonomisk
zon i Kattegatt och innebar férbud for yrkes- och fritidsfiskare att fiska efter, behalla ombord och
landa halleflundra. Forordningen infor samma regler som Sverige har haft sedan 2010 for alla
som fiskar i omradet.

Havs- och vattenmyndigheten har utifran ett regeringsuppdrag tagit fram forslag till &ndrade
havsplaner. Planforslagen ska skapa férutsattningar for en arlig produktion av 120 TWh fran
havsbaserad vindkraft. Jamforelsevis ligger Sveriges elforbrukning i dagslaget pa runt 140 TWh
per ar, men antas oka till omkring 200-340 TWh till ar 2045 utifran nationella mal och

127 https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/program-projekt-och-andra-uppdrag/ekosystembaserad-
havsforvaltning.html
128 https://www.consilium.europa.eu/media/x5dcgdi/table-baltic-sea-2026x.pdf

129 https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2025-12-15-eus-fiskeministrar-faststaller-nya-fiskekvoter-for-kommande-
ar.html?subject=ext

130 https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/agrifish/2025/12/11-12/
81 https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2025-03-05-hav-forbjuder-fiske-efter-sjurygg.html
132 https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2024-12-12-eus-fiskeministrar-overens-om-fiskemojligheter.html

133 https://www.havochvatten.se/arkiv/nytt-om-fiskeregler/2024-02-01-halleflundran-skyddas-under-
lekperioden.html#:~:text=EU%2Dkommissionen%20har%20tagit%20beslut,f%C3%B6rordning%200m%20fredning%20av %20
h%C3%A4lleflundra.
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O6verenskommelser om energiomstalining och klimatmal.’** Efter en omfattande
planeringsprocess som bland annat inkluderat nationellt samrad och granskning, har forslag till
andrade havsplaner Iamnats till regeringen for beslut under 2025."3%

Genom miljoforskningsanslaget har Naturvardsverket i samarbete med Havs- och
vattenmyndigheten finansierat sex treariga forskningsprojekt for att 6ka kunskapen om
havsbaserad vindkraft och dess samexistens med manniska och miljo.'3¢ Satsningen syftar till att
Okad kunskap och sammanstallning av vetenskapligt underlag fér beslutsunderlag om utbyggnad
av havsbaserad vindkraft, samt verka fér samverkan med berdrda parter. Overgripande mal med
forskningssatsningen ar att verka for kunskap och verktyg for att na mal om fossilfri
energifdrsorjning och samtidigt strava efter att minimera negativ paverkan pa marina ekosystem
och dess ekosystemtjanster. Forskningen pagar fran 1 mars 2024 till februari 2027.

1.2.4 Grunda kustnara miljéer

EU:s férordning om restaurering av natur beslutades under 2024."3” Férordningen innebéar att
skadad natur ska restaureras och den innehaller bindande mal fér restaurering av ekosystem,
livsmiljdtyper och arters livsmiljoer, med delmal fér 2030, 2040 och 2050. Malen galler manga
arter och olika livsmiljotyper, pa land, i sétvatten och i havet. Till ar 2050 ska atgarder vara pa
plats for att aterstalla alla skadade ekosystem som omfattas av férordningen.
Restaureringsférordningen beddéms fa stor paverkan pa det framtida akvatiska atgards- och
omradesskyddsarbetet i Sverige och darmed bidra till att na miljokvalitetsmalen.

Takten i restaureringen av hav, sjdar och vattendrag behéver 6ka for att Sverige ska uppfylla
kraven i EU:s naturrestaureringsforordning. Det framgar av det forslag till nationell
restaureringsplan som éverlamnades till regeringen i februari 2026.'38 Naturvardsverket har
tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten och tre andra myndigheter tagit fram planen.
Myndigheterna bedomer att arbetet behdver bli battre samordnat och mer effektivt for att malen
ska nas fram till 2050. | havsmiljon betonas behovet av att bevara livsmiljder i gott skick och
minska paverkan i forsamrade omraden. Det galler bland annat 6évergddning, bottentralning och
muddring. Forslaget pekar ocksa pa behov av starkt omradesskydd och aktiva
restaureringsinsatser. Las mer om EU:s férordning om restaurering av natur i kapitel 2.2.1.

| oktober 2025 presenterade HaV en ny kartlaggning som ger en bild av hur omfattande fysisk
paverkan pa grunda kustomraden blivit."*® HaV har sedan 2017 ett Gvervakningsprogram for att
kartlagga etableringar och byggnader samt olika vattenverksamheter langs hela Sveriges kust.
Resultaten visar att exploateringstakten fram till 2023 6kat snabbare jamfért med motsvarande
kartering som utférdes 2017. Det ar de for ekosystemen viktiga grundomradena som ligger pa 0—
6 meters vattendjup som ar de som ar mest paverkade langs kusten, sarskilt de som ar

134 Regeringen. Energipolitikens langsiktiga inriktning. Prop. 2023/24:105.
https://www.regeringen.se/contentassets/2fd0739890d8484b8129d3c0e678f24d/energipolitikens-langsiktiga-inriktning-prop.-
202324105.pdf

135 https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsplanering/forslag-till-andrade-havsplaner-2025.html

136 https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/forskning/miljoforskning/natur/havsbaserad-vindkraft/

137 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401991

138 https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-havs--och-
vattenmyndigheten/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/2024/forslag-till-nationell-restaureringsplan-och-forfattningsandringar-
till-folid-av-eu-forordning-om-restaurering-av-natur-2024.html

138 Havs- och vattenmyndigheten (2025). Fysisk paverkan i svenska kustvatten — Kartlaggning och analys samt regional och

nationell statistik for perioden 2017-2022. Rapportnummer 2025:15. https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-
rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2025-10-27-fysisk-paverkan-i-svenska-kustvatten.html
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vagskyddade. Resultatet i rapporterna fran de tva forsta karteringarna 2017 och 2023 visar tydligt
pa behovet av ett I6pande Gvervakningsprogram. Den héga exploateringstakten i kombination
med olika EU lagstiftningar som vatten- och havsmiljddirektivet staller krav pa Sverige att
Overvaka och folja upp effekterna av fysisk paverkan. HaV:s dvervakningsprogram for fysisk
paverkan i marin miljé ska genomféras vart sjatte ar.

Under atta &r (2020-2027) ska forskare pa Ostersjdcentrum och BalticWaters genomféra
projektet Levande vikar.'#0 Syftet ar att undersoka om det ar majligt att restaurera ekosystemen i
grunda vikar, beskriva vilka atgarder som lampar sig, hur effektiva de ar och vad restaurering
kostar. Projektet genomférs och finansieras av BalticWaters i nara samarbete med, och med
finansiellt stdd fran, Stockholms universitet och lansstyrelsen i Stockholm. Finansiellt stod till
projektet har ocksa lamnats av Havs- och vattenmyndigheten fér genomférandet av provtagning
och uppféljning i projektvikarna.

Havs- och vattenmyndigheten ska, i samarbete med Statens geotekniska institut, Sjofartsverket
och Naturvardsverket redogora for kunskapslaget kring effekter av svall fran yrkes- och
fritidsbatar pa grunda marina ekosystem i kust- och skargardsomraden. Myndigheten ska sarskilt
fokusera pa effekter av svall pa kustnara fisk- och fagelbestand som anvander dessa habitat
under nagon del av livscykeln och i vilken grad hastighets- och tilltradesbegransningar for sjofart
skulle kunna bidra till aterhamtning. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Klimat- och
naringslivsdepartementet) senast den 30 november 2026.

(Las mer om exploatering langs kusten och i grunda kustomraden under precisering 11.)

1.2.5 Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

Trots omfattande arbete med att forsdka vanda den pagaende utarmningen av naturtyper och
forlusten av biologisk mangfald visar den senaste rapporteringen av artikel 17 i Art- och
habitatdirektivet att samtliga svenska marina livsmiljétyper har otillracklig eller dalig
bevarandestatus. '4!

Regeringen beslutade den 27 augusti 2026 om en lagradsremiss for BBNJ-avtalet.'#? |
lagradsremissen foreslar regeringen att Sverige ansluter sig till avtalet inom ramen fér FN:s
havsrattskonvention om bevarande och hallbar anvandning av marinbiologisk mangfald i
omraden utanfor nationell jurisdiktion (BBNJ).'43

Under 2025 har Havs- och vattenmyndigheten tagit fram en ny nationell férvaltningsplan fér
Sveriges salarter.'#* Planen utgdr redovisningen av regeringsuppdraget "Forvaltningsplanerna for
grasal, knubbsal och vikaresal (HaV 2025-000001) och redovisades i februari 2026. Salar ar en

140 https://www.su.se/forskning/forskningskatalog/forskningsprojekt/6/levande-vikar---vetenskaplig-utvardering-av-atgarder-i-
flera-ostersjoomraden

41 https://www.slu.se/artdatabanken/arter-och-natur/Naturtyper/hav/resultat-2025-hav/
42 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2026/08/sverige-pa-vag-mot-att-bli-part-i-bbnj-avtalet/

43 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2026/08/sveriges-tilltrade-till-avtalet-inom-ramen-for-fns-
havsrattskonvention-om-bevarande-och-hallbar-anvandning-av-marin-biologisk-mangfald-i-omraden-utanfor-nationell-
jurisdiktion/

144 Havs- och vattenmyndigheten, 2026. Nationell forvaltningsplan fér vikare (Pusa hispida botnica), knubbsél (Phoca vitulina)
och grasal (Halichoerus grypus), 2026—2050. Redovisning av regeringsuppdraget Forvaltningsplanerna for grasal, knubbsal
och vikaresal (HaV 2025-000001). Rapport: 2026:05
https://www.havochvatten.se/download/18.452¢165919c76a62b4a3d2dc/1771849749198/Nationell%20f%C3%B6rvaltningspl
an%20f%C3%B6r%20vikare%20knubbs%C3%A41%200ch%20ar%C3%A5s % C3%A41%202026-2050.pdf
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sjalvklar och betydelsefull del av havsekosystemen dar de har en viktig roll i den marina
naringsvaven och som indikator pa havsmiljons tillstand. Férvaltningsplanen har tagits fram for att
sakerstalla en langsiktig hallbar forvaltning av salarterna i svenska havsomraden. Malet ar att
forena bevarande av livskraftiga salpopulationer med hansyn till bade 6vriga arter i ekosystemet
och till samhallsintressen. Férvaltningen vilar pa vetenskaplig grund och ar anpassningsbar, sa
att den kan utvecklas i takt med ny kunskap och férandrade férutsattningar. Foérvaltningsplanen
anger foljande langsiktiga tidsatta effektmal for svensk salférvaltning: "Salférvaltningen bidrar till
Okad biologisk mangfald som framjar arbetet med att na valfungerande ekosystem och darmed
sakerstaller ekosystemtjanster utifran lokala férutsattningar, senast till ar 2050.”

| september 2026 gav regeringen Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket i uppdrag
att tillsammans vidta atgarder for att minska populationerna av grasal och knubbsal till skydd for
sarbara kustfiskbestand.'#® Uppdraget ska utgéra en del av regeringens arbete med
ekosystembaserad havsmiljoforvaltning samt hur hallbar fiskférvaltning och férvaltning av
predatorer ska kunna integreras starkare i, och vaxelverka med, havsmiljdarbetet. Myndigheterna
ska senast den 1 april 2027, 2028 och 2029 Iamna redovisningar av uppdraget till
Regeringskansliet.

Genetisk inomartsvariation utgor grunden fér populationsanpassning och langsiktig dverlevnad
for arter, men i traditionell 6vervakning av biologisk mangfald har detta sallan tagits hansyn till. Ett
huvudskal har varit en avsaknad av anvandbara och enkla indikatorer. Tre indikatorer som tagits
fram och testats inom den svenska pilotdvervakningen av genetisk inomartsvariation har visat sig
fungera val for sitt syfte och har nu implementerats i den I6pande évervakningen. Dessa
indikatorer bidrar aven till rapportering internationellt. FN:s konvention om biologisk mangfald har
ett nytt globalt ramverk fran 2022 som kraver rapportering av bland annat genetiska indikatorer
fran 2026. HaV:s 6vervakning bidrar med indikatorvarden for flera arter som ingar i
miljdévervakningsprogrammet fér genetisk inomartsvariation.

Analyser har under 2025 skett gallande genetisk struktur av torsk och kommer att fortsatta under
2026, och gallande sill/strdomming pagar analyser av genetisk stabilitet dver tid i nagra av de
genetiska grupperingar som har identifierats.

Langsiktig finansiering for uppféljning av gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
behdvs for att preciseringen ska kunna uppnas. Dessutom maste den negativa trenden for
biologisk mangfald i stort vandas.

1.2.6 Hotade arter och aterstallda livsmiljoer

Inom &tgérdsprogram fér hotade arter och naturtyper (AGP) gors anstrangningar riktade till
allmanheten — genom externa evenemang, mediaframtradanden och férelasningar exempelvis
om havsnejondga och hotade tumlare i Ostersjon. ¢ Kortsiktigt leder detta till kad synlighet for
havsmiljéfragorna och starkt engagemang. Pa langre sikt ar en valinformerad och engagerad
allmanhet avgérande for att skapa acceptans for skyddsatgarder och bidra till
beteendeférandringar som minskar belastningen pa havsmiljon.

145 https://www.regeringen.se/contentassets/302f9c8a5f084be293384eb5e886eb85/uppdrag-till-havs-och-vattenmyndigheten-
och-naturvardsverket.pdf

46 | ansstyrelsens aterrapportering av 1:11 anslaget 2025
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HaV har beslutat om ett tidsbegransat forbud for tralfiske efter pelagiska arter inom ett omrade i
centrala Ostersjon innanfor territorialhavets gréns fran norra Oland upp till gransen mot
Bottenhavet. 47 Syftet ar att utvardera effekterna pa bestandens biomassa samt deras storleks-,
bestands- och aldersstruktur. Beslutet foljer pa de regeringsuppdrag som HaV fick under 2022.
Forbudet tradde i kraft den 1 februari 2025 och galler fram till den 30 april 2027.

Den europeiska alen ar akut hotad. For att Sverige ska kunna bidra till aterhamtning av
albestandet behdvs nya och delvis andra insatser an de som genomfors i dag. Under 2024
redovisade Formas resultatet av regeringsuppdraget att genomféra en internationell utvardering
av svensk forvaltning av europeisk al.'#8 De rekommendationer som tagits fram galler i forsta
hand forbattrade vandringsmajligheter for alen forbi vattenkraftverk och andra férdamningar i
vattendrag. Forskarpanelen rekommenderar att Sverige fortsatter att fasa ut alfisket genom att
inte bevilja nya alfiskelicenser och att utsattningen av importerade alyngel i svenska vatten
avslutas.'#® Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram ett nytt forslag pa hur alen i Sverige ska
forvaltas de kommande aren, en plan som stracker sig fran 2025 till 2030."%° Planen ar en del av
HaV:s regeringsuppdrag'®! att genomféra en internationell utvardering av svensk forvaltning av
europeisk al. Malet pa lang sikt ar att mangden vuxna alar som vandrar ut mot Sargassohavet
ska 6ka och na upp till ungefar 40 procent av vad den en gang var. Pa kortare sikt ska
ddodligheten i varje huvudavrinningsomrade vara hogst 60 procent ar 2030. Dessutom ska
manniskans paverkan minska sa att hdgst en fjardedel av alarna doér till féljd av fiske och andra
manskliga aktiviteter ar 2050. Syftet med forvaltningsplanens kortsiktiga mal ar att minska
nuvarande dddligheten av utvandrande blankal inom de vattenomraden dar dodlighet av blankal
ar betydande, fran vilka blankalen idag har sma méjligheter att utvandra till havet.

Under de senaste atta aren har algrasrestaurering utvecklats fran smaskaliga, experimentella
forsok till en etablerad och fungerande metod for storskalig restaurering. Plantering av algras ar
viktigt for att restaurera historiska angar, men anvands ocksa for att kompensera nar algras
forstors vid exploatering. Aven om det nu finns val fungerande metoder for algrasrestaurering i
svenska forhallanden, ar restaurering av algras tidskravande, dyrt och férenat med osakerheter.
Det ar darfor av storsta vikt att i forsta hand skydda de algrasangar som fortfarande finns kvar. En
ny rapport fran Havs- och vattenmyndigheten'? ger viktiga kunskaper for att na malen i EU:s
restaureringsférordning'®?, dar algras ingar som en av flera prioriterade livsmiljder. Rapporten
kompletterar den tidigare handboken fran 2016 och sammanstaller erfarenheter och ny kunskap
fran projekt i Ostersjon och Vasterhavet under perioden 2016-2024.

147 https://www.havochvatten.se/arkiv/nytt-om-fiskeregler/2025-01-23-hav-flyttar-ut-tralgransen-for-att-utvardera-
tralfiskeforbud.html

148 https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2022/05/uppdrag-att-genomfora-en-internationell-utvardering-av-svensk-
forvaltning-av-europeisk-al/

49 Cox, S., Cooke, S. J., Jentoft, S., Pegg, J., van Poorten, B. & Clarhill, A., 2024. Alen och det gemensamma ansvaret fér en
hotad fisk. Formas rapport R14:2024. https://doi.org/10.5281/zenodo.14359045

150 https://www.havochvatten.se/download/18.490866ab1995d917e0ddeba5/17593900601 10/ru-2024-1-uppdaterad-
alforvaltningsplan.pdf

151 https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2022/05/uppdrag-att-genomfora-en-internationell-utvardering-av-svensk-
forvaltning-av-europeisk-al/

%2 Havs- och vattenmyndigheten, 2025. Handbok for restaurering av algrés i Sverige - Uppdatering av kunskapslaget 2016—
2024. Rapport: 2025:13. https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-
publikationer/publikationer/2025-09-15-handbok-for-restaurering-av-algras-i-sverige.html

153 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/mark-och-vattenanvandning/eu-forordning-for-att-restaurera-natur/
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Forslaget till nationell restaureringsplan som beskrivits under precisering 4 om grunda
kustomraden ar aktuell &ven under denna precisering.

1.2.7 Frammande arter och genotyper

En fornyad riskklassificering av nastan 2000 frammande arter har under 2024 slutforts av SLU
Artdatabanken pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket. Den nya
riskklassificeringen publicerades i mars 2025."%4

Den 7 augusti 2025 tradde férbud for 26 nya arter till EU:s férteckning dver invasiva frammande
arter i kraft.'®> Av dessa ar tio vattenlevande arter. Sammanlagt ar totalt 114 invasiva frammande
arter forbjudna i EU. Regeringen har under 2026 beslutat om en nationell férteckning och en ny
forordning for invasiva frammande arter.'*® Den nya férordningen tradde i kraft i maj 2026. Den
omfattar regler for 34 arter, varav 25 ar vattenlevande och 10 av dessa ar kopplade till marin-
och/eller brackvattenmiljo. Dessa arter har pa vetenskaplig grund bedémts utgoéra ett allvarligt hot
mot den biologiska mangfalden i Sverige. Ett flertal av de vattenlevande arterna ar dock arter
som idag inte finns i svensk natur, sa kallade dérrknackararter. Det ar till exempel arter som finns
i Sveriges grannlander och som det finns god vetenskaplig grund till att tro att de skulle orsaka
skada pa ekosystemen har om de etablerar sig i Sverige.

| augusti 2025 avslutades en forskningssatsning om hantering av invasiva frammande arter.'%’
Malet med forskningssatsningen var att utveckla och/eller identifiera nya eller forbattrade metoder
att permanent utrota eller hindra inférsel och vidare spridning av framfdrallt marina invasiva
frammande arter.

Under 2025 genomférdes ett omfattande modelleringsarbete med data géallande frammande arter
som samlats in genom HaV:s dvervakningsprogram 2023-2025. | modelleringen ingick 69
frammande arter som upptacktes i svenskt och europeiskt kustvatten. Modelleringen identifierar
prioritetsomraden i Sverige, sa kallade “invasiva hot-spots”. Hotspot-modellering anvandes
dessutom for att stddja forebyggande insatser, det vill sdga férhindra nya introduktioner av
frammande arter. | detta syfte utvecklades en pilotstudie som kan identifiera beredskapsomraden
for barlastvattenutbyte, sa kallade “invasiva cold-spots”. | dessa omraden finns lagre sannolikhet
att patraffa livsmiljoer for invasiva frammande arter samt stort avstand till marina skyddade
omraden och havsbaserade vindkraftsparker.

Sverige deltar i Ospar/Helcom Joint Task Group for Ballast & Biofouling. Sverige har aktivt
bidragit till utveckling av standarder och riktlinjer fér molekylar évervakning av hamnar inom Joint
Harmonized Procedure (JHP). Enligt beskrivning ovan har en pilotstudie for “Early Warning
System (EWS)” och en pilotstudie for “Ballastwater Contingency Area (BWCA)” utvecklats.
Sverige har dessutom aktivt arbetat fram ett forslag att uppgradera Helcoms databas sa att
genetiska observationer av frammande arter ska kunna laggas in i databasen. Detta forslag

154 https://artfakta.se/risklistor/2024/taxa

%5 https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2025-07-28-den-7-augusti----trader-forbud-mot-nya-invasiva-frammande-arter-pa-
eus-forteckning-i-kraft.html?subject=ext

1%6 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2025/05/ny-forordning-om-invasiva-
frammande-arter/

57 https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/forskning/miljoforskning/natur/hantering-av-invasiva-frammande-arter/
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godkandes under hosten 2025 och Helcomsekretariatet har pabdrjat arbetet med att uppdatera
databasen.

Under perioden 2023-2025 har aktiviteter inom medborgarforskning genomférts. Det handlar om
verifieringar av allmanhetens rapporter av invasiva och frammande arter i Rappen's8,
informationsinsatser riktade till allmanheten och deltagande i olika media. For flera frammande
och invasiva arter var det under 2025 en tydlig 6kning av antalet rapporter i Rappen och
Artportalen jamfort med tidigare ar. Detta kan delvis bero pa 6kad kannedom och anvéndande av
Rappen (och Artportalen) hos allmanheten och sannolikt en 6ékad spridning av de arter som
rapporterades.

2025 praglades av en kraftig minskning av medel fér arbetet att minska vattenlevande invasiva
frammande arter vilket innebar att fa bekdmpningsatgarder kunde startas upp och pagaende
atgarder fick pausas. Erfarenhet visar att bekampning av invasiva frammande arter blir bade
billigare, enklare och effektivare ju snabbare insatserna sker, samt att atgarderna kraver
forebyggande arbete och uthéllighet for att lyckas. Atgarder som behéver pausas leder ofta till att
redan gjorda framsteg snabbt gar forlorade. Det ar darfor viktigt att framtida atgardsarbete far en
stabil och langsiktig finansiering.

1.2.8 Genetiskt modifierade organismer

Inga ansdkningar om utséattning av genetiskt modifierade organismer har kommit in till Havs- och
vattenmyndigheten. Det finns idag inget lagutrymme for att ge tillstand for utsattning av saddana
organismer i havsmiljon.

1.2.9 Bevarade natur- och kulturmiljéer

| dagslaget ar arealmalet som sattes till 2020 uppnatt genom att 15 procent av havet ar skyddat
men fortfarande kvarstar att na malets delar om ett ekologisk representativt, sammanhangande
och funktionellt natverk av skyddade omraden

Under 2024 — 2026 har Regeringen gjort en sarskild satsning mot akvatiskt omradesskydd
(marina miljéer samt sjoar och vattendrag). Satsningen har kopplats till HaV:s atgardsanslag 1:11
Villkor 5 Akvatiskt omradesskydd, vilket redovisas arligen.

Sedan 2023 har HaV finansierat ett system for fortsatt samverkan genom inrattande av regionala
forvaltningsrad's® for natverket av marina skyddade omraden, samt samordnare i respektive
havsomrade. Syftet ar att starka koordineringen av marint omradesskydd och 6ka samverkan
mellan bade lanen och HaV. | férvaltningsraden deltar lansstyrelsernas handlaggare som arbetar
med inrattande av omradesskydd, skoétsel, restaurering, fiskevard och uppféljning av marina
bevarandevarden. Lansstyrelsernas marina samordnare och HaV har en gemensam
verksamhetsplan och kontinuerliga arbetsmoten, som HaV leder. Forvaltningsraden har ett par
moten per ar och ett gemensamt nationellt mote for alla tre forvaltningsrad.

158 https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/atgarder-skydd-och-rapportering/rapportering/rappen---rapportering-av-
vattenorganismer.html

159 Atgérdsfaktablad 45 - Biologisk mangfald https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-
samverkan/havsmiljoforvaltning/atgardsprogram-for-havsmiljon-i-nordsjon-och-
ostersjon/atgardsfaktablad/faktablad/atgardsfaktablad-45---biologisk-mangfald.html
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Havs- och vattenmyndigheten har enligt regeringsuppdraget i regleringsbrevet 2025 uppdaterat
handlingsplanen for marint omradesskydd.'®® Malet ar att starka och utéka skyddet av marina
omraden i Sverige. Handlingsplanen ar ett viktigt strategiskt underlag for en effektivare nationell
styrning och planering av arbetet med marina skyddade omraden pa tio ars sikt. Den ska bidra till
att Sverige nar miljomalen och fullfélja internationella dtaganden.

Den 5 september 2025 invigdes Sveriges andra marina nationalpark, Namddskargardens
nationalpark utanfor Stockholm.'®" Nationalparken bestar av ett stort havsomrade pa drygt 25 000
hektar (varav 97 procent ar hav) med ett tusental dar, kobbar och skar i Stockholms yttre
skargard. Nationalpark ar det starkaste formella skyddet ett vardefullt naturomrade kan fa.

For att motsvarande skyddsarbete ocksa ska kunna genomforas for bevarande av
kulturmiljovarden behdvs mer resurser till kulturmiljon, bland annat till kunskapsinsamling och
skydd av maritima kulturlamningar men aven till vard och underhall av kulturmiljéer.

Inom ramen for havsplaneringsprocessen och i arbetet for forslag till nya havsplaner (se aven
precisering 3 — Ekosystemtjénster) har vissa avvagningar och hdnsynstagande gjorts till natur-
och kulturmiljévarden, relaterat till andra marina verksamheter. Forslag till &ndrade havsplaner
innefattar bland annat vagledning om sarskild hansyn till hdga naturvarden, samt motsvarande
avseende kulturmiljovarden.®? Riksantikvarieambetet har deltagit i processen for att ta fram
forslag till nya havsplaner, vilket resulterat i att kulturmiljons planeringsforutsattningar har
tydliggjorts och utvecklats i havsplanernas texter och plankartor. Bland annat framgar nu
konfliktrisken mellan kulturmiljdintresset och en storskalig energiproduktion till havs som ger
mojligheter att i tidigt skede planera for en battre samexistens. Fortfarande saknas en redovisning
av kulturmiljintressets ansprak i havet.'63

Lansstyrelserna har inom ramen for havsplaneringen, tagit fram ett samlat kunskapsunderlag for
kulturmiljévarden i kust- och havsomraden. Uppdraget genomférdes i dialog med Havs- och
vattenmyndigheten och Riksantikvarieambetet och resulterade i regionala planeringsunderlag
som identifierar héga kulturmiljévarden och hansynsbehov. Uppdraget redovisades i januari
2024'%4_ Lansstyrelsens underlag om kulturmiljé utgjorde ett viktigt planeringsunderlag som
bidrog till utveckling av forslaget till &ndrade havsplaner'®, som lamnades till regeringen i januari
2025"%6 167 med avvagningar mellan kulturmiljdintressen och andra anvandningar i havsomraden.

De nationella havsplanernas bidrag till miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och
skargérd avser bevarande av natur- och kulturmiljovarden, framjande av héallbart nyttjande samt

60 Havs- och vattenmyndigheten, 2026. Handlingsplan fér marint omradesskydd. Rapport nr. 2026:3.
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2026-02-12-
handlingsplan-for-marint-omradesskydd.html

161 https://www.sverigesnationalparker.se/park/namdoskargardens-nationalpark/
162 https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsplanering/forslag-till-andrade-havsplaner-2025.html
183 https://raa.diva-portal.org/smash/get/diva2:1940916/FULLTEXTO1.pdf

84https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/om-oss/vara-tianster/publikationer/2024/planeringsunderlag-for-marina-
kulturmiljovarden-i-den-nationella-havsplaneringen---nationell-sammanstallning-av-regleringsbrevsuppdrag-rb20213b4.html

85https://www.havochvatten.se/arkiv/havsplaneringsnyheter/2024-02-05-nytt-underlag-lyfter-fram-kulturmiljoer.html
88https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsplanering/forslag-till-andrade-havsplaner-2025.html

67https://www.havochvatten.se/download/18.6ab16f9919457c0899599895/1737447278553/Sammanfattande %20yttrande%20s
lutlig%202025-01-20.pdf
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skydd av vardefulla omraden. Flera av de féreslagna energiomradena medfér en forhojd risk for
stérning av vardefulla och i vissa fall hotade arter, livsmiljéer och kulturmiljéer.6®

Fran och med den 1 februari 2025 ar det forbjudet att trala i Sveriges territorialvatten ca 12
nautiska mil (ca 22 km) utanfér baslinjen, i omradet fran Alands hav till norra delen av Kalmar
sund. Tralforbudet ska paga fram till den 30 april 2027 och sedan utvarderas.'®® | vanliga fall gar
tralgransen 4 nautiska mil (ca 7,4 km) utanfor baslinjen.

Begransning av tralning har férandrat livet pa skyddade bottnar i Kosterhavet. Nar tralfisket
begransades i Kosterhavets nationalpark bérjade bottenlevande arter som anemoner och koraller
att aterhamta sig. Samtidigt trangs varmekansliga djur undan fran grunda vatten till féljd av
klimatférandringar. Det visar en studie fran Goéteborgs universitet, dar forskare analyserat 26 ars
undervattensfilmer med hjélp av Al.'7° Resultaten visar att begransningarna i Kosterhavets
nationalpark har varit effektiva och bidrar till att langsiktigt aterstalla balansen i ekosystemet.

1.2.10 Kulturlamningar under vatten

Kannedom och uppfdljning av kulturhistoriska Iamningar under vatten ar generellt bristfallig.
Miljdarbete som berdr preciseringen sker framst pa regional niva. Inga nya nationella styrmedel
av relevans har beslutats de senaste aren.

Riksantikvarieambetets 6:2-anslag har dock majliggjort for kustlansstyrelser att bland annat
komplettera det arkeologiska handlingsprogrammet genom att Iamna bidrag fér arbete om marina
fornlamningar samt fortsatta med sonarkartering av vrakférekomster, for en 6kad kunskap om
marina kulturlamningar.'” Genom att fa kunskap om botten sakerstaller man dels kunskap om
kulturhistoriskt vardefulla miljder eller lamningar, dels 6kar man kunskapen om sadana platser
som kan vara potentiellt skadliga fér manniskor och miljé. En inventering med sonar ar darfor
viktig ocksa for att kunna fortsatta arbetet med att identifiera potentiellt miljéfarliga vrak, samt
omraden dar ammunition eller giftiga tunnor dumpats. Det finns eventuellt miljéfarliga vrak som
skulle kunna vara av kulturhistoriskt intresse.'?

Riksantikvarieambetet i samarbete med Havs- och vattenmyndigheten féljde under 2024 upp
resultatet av ett flertal projekt fér draggning och upptag av forlorade fiskeredskap. Projektledarna
uttrycker att den information de behdver for genomférandet av denna typ av projekt helst ska vara
samlad sa att den inte behdver hamtas pa flera olika stallen.’”3

Havs- och vattenmyndigheten har gett Marint centrum i Simrishamn i uppdrag att ta fram ett
forslag pa nytt verktyg som ska ge stdd i kommande draggningsprojekt. Vilket innebar mojligheter

168 https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsplanering/havsplanerna-andras-for-att-mota-okat-
elbehov.html

189 https://www.havochvatten.se/arkiv/nytt-om-fiskeregler/2025-03-27-forbud-mot-tralfiske-efter-pelagiska-arter-utanfor-
territorialhavets-grans-under-perioden-1-maj---31-augusti.html

170 Christian L. Nilsson, Sgren Faurby, Emil Burman, Jurie Germishuys, Matthias Obst. Applying Deep Learning to Quantify
Drivers of Long-Term Ecological Change in a Swedish Marine Protected Area. Ecology and Evolution, Volume 15, Issue 9,
2025. https://doi.org/10.1002/ece3.72091

™ https://www.raa.se/lagar-och-stod/bidrag-anslag-och-fonder/kulturmiljovardsanslaget/

172 https://www.havochvatten.se/miljopaverkan-och-atgarder/miljopaverkan/fororeningar-och-farliga-amnen/vrak.html

73 Riksantikvariedmbetet (2024). Kulturmiljoregistrets information i verksamheter till sjoss. Slutsatser och forslag om sétt att ka
tillganglighet och anvandbarhet med utgangspunkt i en uppfdljning av projekt for draggning efter férlorade fiskeredskap.
https://raa.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A 1954937 &dswid=5959
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att forbattra innehall och spridning av den information verksamheter till sjoss behdéver om
kulturhistoriska lamningar under vatten.

1.2.11 Friluftsliv och buller

Under 2023 och 2024 har Havs- och vattenmyndigheten uppdaterat den nationella
kartlaggningen av fysisk paverkan i grunda kustvattenomraden.'”* Resultaten visar pa att varken
exploateringstrycket eller takten avtar, utan snarare 6kar jamfort med perioden innan.

Lansstyrelserna har ett gemensamt évervakningsprogram, "Exploatering av strander” som
kvantifierar av hur stor del av Sveriges strandlinjer som &ar exploaterade.'”> Genom att Iagga
samman befintliga geografiska data har ett matt pa hur stor andel av strandzonen som ar
exploaterad raknats ut. | underlaget ingar byggnader, vagar och jarnvagar vid sjdar, vattendrag
och havsstrander. Resultatet av analyserna visar en liten 6kning i strandexploatering mellan 2013
och 2023. De storsta procentuella 6kningarna aterfinns inom fastlandskustzonen, men de storsta
arealerna exploaterad mark har tillkommit vid smala vattendrag.

Flera lan har under de senaste aren byggt ut sin infrastruktur i skargards- och kustomraden for att
mota ett 6kat behov fran beséksnaringen.'”® Det kan exempelvis réra sig om nybyggnation av
toaletter, grillplatser, bryggor och vandringsleder eller ombyggnation for att méta krav pa
tillganglighet. Aven antalet tomningsstationer for toalettavfall fran fritidsbatar och batbottentvattar
har 6kat under de senaste aren.

1.3 De centrala problemen for malet

Kust- och havsomraden ar fortfarande negativt paverkade av tillférsel av naringsdmnen och
farliga amnen samt fysisk paverkan, uttag av arter och bifangst i fiske.'”” Trots att
naringsamnespaverkan minskar till Vasterhavet sa syns annu ingen tydlig minskning av
tackningsgraden av snabbvaxande fintradiga alger i grunda vikar. Detta utgor ett exempel pa en
sa kallad kaskadeffekt i ekosystemet. Avsaknaden av den stora rovfisken, sdsom torsk och éring,
gor att smafisken ater upp betarna, som annars skulle halla pavaxtalger och liknande
opportunister, i schack. Tillvaxt av alger 6kar den organiska belastningen och risken for syrefria
bottnar, samt minskar den biologiska mangfalden. Utbredningen av déda bottnar och syrefattiga
omréaden i Ostersjon visar inte heller nagon tydlig minskning. Andra problem ar forekomst av
marint skrap samt att kansliga livsmiljéer och kulturmiljéer paverkas eller skadas genom
exploatering och fragmentering. Framtida klimatférandringar kan i flera fall férvarra effekterna av
vissa belastningar. Aterhamtningstiden i havet &r lang och alla de insatser som &r viktiga for att

74 Havs- och vattenmyndigheten (2025). Fysisk paverkan i svenska kustvatten — Kartlaggning och analys samt regional och
nationell statistik for perioden 2017-2022. Rapportnummer 2025:15. https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-
rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2025-10-27-fysisk-paverkan-i-svenska-kustvatten.html

75 Exploatering av strander i Sverige 2013 — 2023. Lansstyrelserna. Rapportnummer 2/2023, Lénsstyrelsen i Norrbottens
rapportserie. Exploatering av stréander i Sverige 2013—2023

176 | ansstyrelserna. Regional uppféljning av miljokvalitetsmalen. Startsida - Regional Utveckling och Samverkan i
miljdmalssystemet (rus.se)

T Havs- och vattenmyndigheten, 2024. Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén 2024—-2029 - Bedémning av miljétillstand och
socioekonomisk analys. Rapport 2024:12. https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-
publikationer/publikationer/2024-07-05-marin-strategi-for-nordsjon-och-ostersjon-2024-2029.html
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na miljokvalitetsmalet kommer ta lang tid att genomféra och annu langre tid for att se effekterna
av.

Utslappen av koldioxid behdver minska. Férutom att orsaka global uppvarmning bidrar en 6kad
mangd koldioxid i atmosfaren till att mer gas I6ser sig i havsvattnet och leder till lagre pH."”® Som
foljd av uppvarmningen har havet efter forindustriell tid, forsurats 0,1 pH-enheter vilket betyder att
havet blivit cirka 26 procent surare.'”® Detta forvantas leda till forandringar i marina ekosystem.
For att komma tillratta med havsférsurningsproblemet maste koldioxidutslappen minska. Den
globala uppvarmningen paverkar ocksa haven och under bade 2023, 2024 och 2025 rapporteras
"varmeboljor” (definieras i nuldget som en ytvattentemperatur pa éver 20°C fem dagar i strack) i
flera havsomraden med patagliga effekter pa marina ekosystem.' Hogre yttemperaturer ger
ocksa mer extremvader med skyfall, vilket kan leda till 6kad naringstillférsel fran land. Hogre
temperaturer ger aven minskad I6slighet av syre vilket 6kar risken for syrefria bottnar.

Vattenforvaltningens atgardsprogram kommer inte att vara tillrackligt for att na malen nar det
galler miljbkonsekvenser som till exempel évergddning, miljéfarliga amnen och fysisk paverkan.
Okad tillgang till biologiska data och tillférlitiga bedémningssystem fér kustvatten har underlattat
beddmningen av ytvattenstatus i kustomraden. Men fortfarande kvarstar arbete for att fa ratt
atgarder pa ratt plats. Fysiska (aktiva) miljoforbattrande atgarder'®! 182 maste starkas om
miljdmalet Hav i balans samt levande kust och skérgérd skall kunna nas. Aven
vattenforvaltningsutredningens utvardering visar att det finns ett underskott i genomférandet av
atgarder — bade vad galler myndigheternas administrativa atgarder och konkreta fysiska atgarder
i vatten.'83

2 Gapanalys — analys av forutsattningar och
effekter

| detta avsnitt analyseras aktérer, drivkrafter och beteenden som orsakar de centrala problemen
for malet samt effekterna av de centrala styrmedlen och atgarderna och deras betydelse for att
na miljokvalitetsmalet.

2.1 Aktorer, drivkrafter och beteenden

Alla problem och hot mot miljén styrs av bakomliggande orsaker, ofta i flera led, och for att forsta
hur hoten uppstar maste orsakssambanden klarlaggas. Ofta ar det socioekonomiska och politiska
faktorer som ligger bakom och liksom i de flesta fall av éverexploatering ligger fokus pa kortsiktig

78 |OC-UNESCO (2024) State of the Ocean Report

178 Stockholms Universitet, 2025, forskningsnyhet - https://www.stockholmresilience.org/news--events/general-news/2025-09-
24-seven-of-nine-planetary-boundaries-now-breached.html

180 https://www.smhi.se/klimat/klimatet-da-och-nu/klimatindikatorer/marina-varmeboljor

81 Havs- och vattenmyndigheten (2025). Fysisk paverkan i svenska kustvatten — Kartlaggning och analys samt regional och

nationell statistik for perioden 2017-2022. Rapportnummer 2025:15. https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-
rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2025-10-27-fysisk-paverkan-i-svenska-kustvatten.html

182 https://www.havochvatten.se/download/18.3d94dcba18c294cbf7e52f83/1702304330802/Vagledning-kraftigt-modifierat-
vatten-ekologisk-potential.pdf

183 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2019/12/sou-201966/

- 47 -


https://www.stockholmresilience.org/news--events/general-news/2025-09-24-seven-of-nine-planetary-boundaries-now-breached.html
https://www.stockholmresilience.org/news--events/general-news/2025-09-24-seven-of-nine-planetary-boundaries-now-breached.html
https://www.smhi.se/klimat/klimatet-da-och-nu/klimatindikatorer/marina-varmeboljor
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2025-10-27-fysisk-paverkan-i-svenska-kustvatten.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2025-10-27-fysisk-paverkan-i-svenska-kustvatten.html
https://www.havochvatten.se/download/18.3d94dcba18c294cbf7e52f83/1702304330802/Vagledning-kraftigt-modifierat-vatten-ekologisk-potential.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.3d94dcba18c294cbf7e52f83/1702304330802/Vagledning-kraftigt-modifierat-vatten-ekologisk-potential.pdf
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2019/12/sou-201966/

Hav i balans samt levande kust och skargard

vinst och frAnvaro av ansvar fér bevarande av resursen. Bakom denna process ligger efterfragan
fran en vaxande befolkning pa tjanster sdsom mat, ravaror, klader och energi. Vart satt att moéta
behoven blir ofta ett icke hallbart nyttjande av biotoper och arter. Pa kort sikt kan ett
overutnyttjande vara direkt I6nande ur ett ekonomiskt perspektiv. | det langre perspektivet kan
resursen forloras och det ar inte sakert att den gar att aterstalla eller restaurera igen.

Havsmiljon ar utsatt fér stora forandringar och kunskapsbristen ar stor. De stérsta hoten mot de
marina arterna ar utbredning av syrefria bottnar, storskaliga klimatférandringar och effekter av
fiske. Andra viktiga faktorer ar miljogifter, exploatering och forsurning. Overgddning och gifter
(frén ett intensivare jordbruk och avlopp fran en vaxande befolkning) har lett till grumligare vatten,
Okad sedimentation fran fysisk exploatering, férsdmrade syrgasférhallanden samt att mangden
snabbvaxande fintradiga alger totalt sett har 6kat. Dessa férandringar i ekosystemet har,
tillsammans med historiskt hogt fisketryck lett till att vissa arter, till exempel torsk och
sill/stromming, forsvunnit fran delar av svenska kust- och havsomraden dar de tidigare haft
livskraftiga bestand. Vilket leder till negativa kaskadeffekter i ekosystemen.

Nedan féljer en genomgang av aktiviteter och aktérer som orsakar nagra av de centrala
problemen for miljokvalitetsmalet.

2.1.1 Marint skrap

Under perioden 2013-2021 visar trendanalyser att totala antalet skrapobjekt pa strander 6kade i
bade Vasterhavet och Ostersjon. Aven antalet skrap pa havsbotten har analyserats och i
Vasterhavet dkande antalet skrép pa havsbotten under perioden 2013-2021. | Ostersjén har
totala antalet skrapobjekt minskat under perioden men fér den specifika skrapkategorin
engangsplast har antalet objekt 6kat.'® Baserat pa modellberéakningar for minskning av skrap
uppskattas att troskelvardet for strandskrap kan klaras omkring 2050.'8 Minskningen kan ske
genom flera atgarder i atgardsprogrammet fér havsmiljon, som satsningar fér minskad fillforsel
och dkad strandstadning. Havsmiljodirektivets beddmning av marint skrap visar att god
miljostatus uppnas i Ostersjon. | Vasterhavet ar mangden skrap pa bade strander och
havsbottnen for stor och darfér nas inte god miljdéstatus. Framfor allt pa grund av mangden skrap
som transporteras in till kusten fran Nordsjon via Jutska strommen och vastliga vindar. 186

Stora mangder plast férekommer i hela varldens hav och trots redan vidtagna atgarder ar
prognosen en fortsatt 6kning.'®” Den storsta kallan till mikroplast &r stérre plastféoremal som bryts
ner och fragmenteras. Andra kallor ar bland annat vag- och dackslitage, konstgrasplaner,
syntetiska textilier, fargprodukter, avsiktlig produktion och hantering av primarplast, samt
slipmedel i kosmetika och rengdringsprodukter.

'8 Havs- och vattenmyndigheten, 2024. Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén 2024—-2029. Bedémning av miljétillstand och
socioekonomisk analys. Havs. Och vattenmyndighetens rapport 2024:12.

'8 Havs- och vattenmyndigheten. 2021. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjon. Atgardsprogram fér havsmiljén 2022-2027
enligt havsmiljéférordningen. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2021:20.

'8 Havs- och vattenmyndigheten, 2024. Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén 2024—2029. Bedémning av miljétillstand och
socioekonomisk analys. Havs. Och vattenmyndighetens rapport 2024:12.

187 United Nations Environment Programme (2021). From Pollution to Solution: A global assessment of marine litter and plastic
pollution. Nairobi.
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2.1.2 Frammande arter

God miljdstatus for introduktion av frammande arter nas varken i Véasterhavet eller Ostersjon da
nya arter har introducerats i bada havsomradena under bedémningsperioden 2016—2021. De
senaste artiondena har antalet frammande arter i Sveriges havsomraden, liksom i évriga varlden,
Okat. Det finns flera majliga férklaringar till detta, som 6kad fartygstrafik, effektivare artidentifiering
och 6vervakning. '8 Férandrade forhallanden i den marina miljon till foljd av klimatférandringar
kan ocksa bidra till att nya frammande arter kan spridas eller etableras ndarmare polerna.'® For
svenska havsomraden ar miljdstatus samma som forra bedomningsperioden och god miljdstatus
uppnas inte i svenska bedémningsomraden.'%°

Barlastkonventionen'®' som tradde i kraft 2017 bor leda till minskad inforsel av frammande arter i
svenska vatten. Samtidigt sa férvantas den globala sjéfarten 6ka betydligt fram till 2030, och
eftersom det inte finns nagon reglering av pavaxt pa fartygsskrov, vilket ocksa ar en orsak till
inforsel av frammande arter'%?, kan effekterna ta ut varandra.

2.1.3 Farliga a@mnen

Anvandningen av kemiska @mnen ar central for manga samhallsfunktioner men kan leda till
spridning av naturliga och naturframmande dmnen till manniskor och till miljén. P& global niva
forvantas kemikaliemarknaden fortsatta att védxa med 2—4 procent per ar.'% Inom EU har
tillverkningsvolymerna minskat nagot de senaste tio aren. Sett till volym producerades 224
miljoner ton kemiska @mnen inom EU ar 2024. En studie fran 2020 identifierade 350 000
individuella @mnen och blandningar som registrerats under olika regelverk och rattsliga
mekanismer pa global niva.'%* Kombinationseffekter kan uppsta nar kemiska amnen nar
manniskor och miljo genom avsiktligt tillverkade blandningar sdsom i plaster, kosmetika,
rengdringsmedel och farger. 9 Dessa blandningar ar orovackande, eftersom de misstanks kunna
orsaka halsoproblem.

Manga av de farliga @mnen som finns i havsmiljon idag beror pa historiska utslapp och manga
amnen ar numera forbjudna och férekomsten av dem ar svar att koppla till dagens manskliga
aktiviteter. Till exempel har utslappen och anvandningen av dioxiner och PCB varit starkt
begransad sedan 1970-talet men pa grund av att de ar stabila @mnen som bryts ner valdigt
langsamt kvarstar effekter i omraden som fortsatt har héga koncentrationer. Langa tidsserier visar
att halter av flera farliga @amnen som reglerats under lang tid har minskat i havsomraden,
exempelvis PBDE, DDT och dioxiner. Samtidigt 6kar mangden av andra farliga @mnen och den

'8 Havs- och vattenmyndigheten, 2024. Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén 2024—-2029. Bedémning av miljétillstand och
socioekonomisk analys. Havs. Och vattenmyndighetens rapport 2024:12.

188 HELCOM, 2023. Trends in arrival of new non-indigenous species. HELCOM core indicator report. Online. 2 May 2024,
https://indicators.helcom.fi/indicator/non-indigenous-species/

90 Havs- och vattenmyndigheten, 2024. Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén 2024—-2029. Bedémning av miljétillstand och
socioekonomisk analys. Havs. Och vattenmyndighetens rapport 2024:12.

91 https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/internationellt-arbete/konventioner/barlastvattenkonventionen.html

192 Shucksmith, R. J. & R. L. Shelmerdine, 2015. A risk based approach to non-native species management and biosecurity
planning. Marine Policy 59, 32-43. http://dx.doi.org/10.1016/j.marpol.2015.05.001

19 Global Framework on Chemicals. Hamtad 2025-06-23 fran: Introduction | GFC

% Wang, Z., et al (2020). Toward a Global Understanding of Chemical Pollution: A First Comprehensive Analysis of Regulatory
Industrial Chemical Inventories. Environ. Sci. Technol. 2020, 54 (5), 2575-2584. 10.1021/acs.est.9b06379.

195 Kombinationseffekter. Kemikalieinspektionen. Hamtad 2025-12-03 fran https://www.kemi.se/hallbarhet/amnen-och-
material/lkombinationseffekter
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risk som farliga @mnen utgor for havsmiljon ar i hog grad okand pa grund av avsaknad av
matdata och (eko)toxdata for de &mnen man hittar.1%

PFAS'® ar ett samlingsnamn pa en stor grupp kemikalier som inte férekommer naturligt i
miljon.®® Alla PFAS &ar extremt svarnedbrytbara, i sig sjalva eller som nedbrytningsprodukter, och
det kommer darfor ta valdigt Iang tid innan PFAS foérsvinner. PFAS har varierande egenskaper
och anvands brett i samhallet, till exempel i brandslackningsskum och impregneringsmedel.
Fororeningarna kan spridas fran exempelvis brandévningsplatser, industrier, avloppsreningsverk
och avfallsanlaggningar. PFAS bryts inte ned fullstandigt i miljon utan finns kvar i nagon form.
Manga PFAS ar vattenldsliga och hamnar forr eller senare i havs- och vattenmiljon. Regeringen
har under 2026 fattat beslut om en nationell handlingsplan for att minska spridningen av PFAS.'%°
Som en del av planen vill regeringen infora ett nationellt férbud mot PFAS-amnen i vissa
konsumentprodukter, sa som klader, skor och kosmetiska produkter. Planen kommer att
utvecklas efterhand och en éversyn av handlingsplanen ska ske senast den 1 oktober 2029.

Dioxiner bildas oavsiktligt vid forbranning och stérsta kallan till dioxin i fisk bedéms vara luftburet
nedfall. En annan kalla till dioxin och andra miljogifter i fisk och bottenlevande djur ar lackage fran
férorenade bottensediment dar amnena finns inlagrade. Ett exempel pa sddana omraden ar sa
kallade fiberbankar?® i omraden med massaindustri som slappt ifran sig stora mangder trafibrer
och processkemikalier.

Tennorganiska amnen (TBT) fran batbottenfarger ar ytterligare ett exempel pa problematiska
fororeningar som ofta férekommer i sediment. Koncentrationerna av TBT minskar i sediment men
nedbrytningen gar langsamt och det férvantas ta lang tid innan troskelvardet kan klaras i samtliga
havsbassanger.??’ Farliga @mnen som finns lagrade i sedimenten kan frigéras i samband med
olika typer av verksamheter, sésom muddring, dumpning, bottentralning och béattrafik. Amnena
kan ocksa frigéras i samband med kraftiga vindar, bioturbation?®? och landhgjning. Det har dven
visat sig att manga fiberbankar inte tacks éver av naturlig sedimentation vilket gér att de under
lang tid kan forvantas sprida féroreningar och pa sa satt vara en risk for den omgivande miljon.2%

Manga organiska amnen sprids till havsmiljon via atmosfarisk deposition. Ett undantag ar PFOS
som har hog vattenléslighet och dar transport till Ostersjon huvudsakligen sker via dlvar.2%4
Kadmium, kvicksilver, bly och koppar har ocksa en stor eller évervagande spridning till Ostersjon
och Kattegatt via alvar. Da Sverige har det stérsta avrinningsomradet kring Ostersjon ar det

1% Havs- och vattenmyndigheten, 2024. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén 2024—-2029. Bedémning av miljétillstand och
socioekonomisk analys. Havs. Och vattenmyndighetens rapport 2024:12.

97 PFAS, per- och polyfluorerade alkylsubstanser, ar ett samlingsnamn fér en stor och komplex &mnesgrupp pa mer an 10 000
identifierade @mnen. De bestar av en kolkedja dar vateatomerna helt eller delvis ar utbytta mot fluoratomer.

19 https://www.havochvatten.se/miljopaverkan-och-atgarder/miljopaverkan/fororeningar-och-farliga-amnen/miljofarliga-
amnen/pfas.html

199 https://www.regeringen.se/contentassets/4d51a76dbee343c79b02127de5f52ab7/nationell-handlingsplan-for-
pfas_slutversion.pdf

200 Apler, A., Nyberg, J., Jénsson, K., Hedlund, |., Heinemo, S.-A., & Kjellin, B., 2014. Kartlaggning av fiberhaltiga sediment
langs Vasternorrlands kust. Sveriges geologiska undersdkning, SGU-rapport 2014:16, 598 pp.

201 Josefsson, S. 2022. Results from the national environmental monitoring programme. Contaminants in Swedish offshore
sediments 2003-2021. SGU-rapport 2022:08.

202 Bjoturbation - Nar bottenlevande djur graver, borrar, ater och flyttar om material i sedimenten

203 Norrlin, J. & S. Josefsson, 2017. Férorenade fibersediment i svenska hav och sjéar. SGU-rapport 2017:07. Sveriges
geologiska undersokningar.

204 Filipovic, M., Berger, U. and McLachlan, M.S. 2013. Mass Balance of Perfluoroalkyl Acids in the Baltic Sea. Environmental
Science & Technology, 47:4088-4095.
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svenska bidraget till tillférsel av metaller via alvar hogt.2% Kallor till utslapp av koppar &r bland
annat naturlig vittring av berggrund, gruvor, metallurgi och tatorter. En sammanstallning av
spridning av koppar till Ostersjon och Kattegatt visar att tillforsel via alvar uppgar till cirka 54
procent av arlig tillforsel foljt av tillférsel via fartyg (33 procent) och fritidsbatar (4 procent).
Belastningen av koppar fran fartyg och fritidsbatar kommer framst fran batbottenfarger vilket gor
koppar till ett av fa farliga @mnen dar en av de storsta belastningskallorna slapps ut direkt i den
marina miljon.2% Inom sjofart utgor utslapp av farliga @mnen fran skrubbervatten idag ett icke
oansenligt tillskott av farliga amnen till svensk havsmilj6.2°” Fran den 1 juli 2025 &r det dock i
Sverige, Danmark och Finland férbjudet med utslapp fran 6ppna skrubbrar i sjoterritoriet.2%® Fran
2027 omfattar forbudet alla 6ppna skrubbrar och fran 2029 aven stdngda skrubbrar. Detta vantas
minska tillférseln av svavelféreningar som sanker pH och farliga @mnen sasom tungmetaller och
PAH:er. Det ar viktigt att fortsatta att arbeta tillsammans med Sveriges grannlander fér att minska
utslappen fran skrubbrar.

Foérandringar i klimat och ekosystem kan ocksa ge upphov till férandringar i exponering for
miljogifter. Om strémmar forandras i Sveriges naromrade kan miljégifter fran nya omraden
spridas till kust- och havsomraden. Okad avrinning fran land kan ocksa ge 6kad exponering i
framforallt kustomradet.

For mer information om trender och miljébedémningar for farliga @amnen se Deskriptor 8 och 9 i
"Marin strategi fér Nordsjon och Ostersjon 2024—-2029”.20°

2.1.4 Overgddning

Sverige har natt de mal?'? gallande minskad tillférsel av kvave och fosfor till omgivande hav som
bestamts inom den regionala havsmiljokonventionen Helcom for alla havsbassanger forutom
Egentliga Ostersjon. For att den svenska och den sammanlagda tillfrseln av kvaveféreningar
och fosforféreningar till Sveriges omgivande hav ska underskrida den maximala belastning som
faststallts inom ramen for internationella dverenskommelser maste alla Iander runt Ostersjon na
sina utslappsmal inom Helcoms aktionsplan fér Ostersjon. Att Sverige uppnar sina utslappsmal
kommer inte att ricka for att uppna en god status i Ostersjén. Senaste uppfoljningsdata for den
totala belastningen fran alla Iander runt Ostersjén visar att 2023 uppnas malen fér kvave och
fosfor i Bottenviken, Bottenhavet, Oresund (Danska sunden) och Kattegatt. | Rigabukten nas inte
malet for kvave och det gar inte att med statistisk sakerhet saga att malet for fosfor nas. |
Egentliga Ostersjon och Finska viken nas varken kvave- eller fosformalen.2!"

205 HELCOM. 2021. Inputs of hazardous substances to the Baltic Sea. Baltic Sea Environment Proceedings No. 179.

208 Ytreberg, E., Hansson, K., Hermansson, A.L., Parsmo, R., Lagerstrém, M., Jalkanen, J.P. and Hasselldv, I.M. 2022. Metal
and PAH loads from ships and boats, relative other sources, in the Baltic Sea. Marine Pollution Bulletin, 182:113904.

27 Havs- och vattenmyndigheten och Transportstyrelsen. 2022. Utslapp av tvattvatten fran skrubbrar pa fartyg — kompletterande
redovisning. Dnr/Beteckning TSG 2021-10420 och HaVDnr 4934-19

208 hitps://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/01/regeringen-forbjuder-utslapp-fran-skrubbrar-i-svenskt-
vatten/?mtm_campaign=Pressmeddelande&mtm_source=Pressmeddelande&mtm_medium=email

209 Havs- och vattenmyndigheten, 2024. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén 2024-2029. Bedémning av miljétillstand och
socioekonomisk analys. Havs. Och vattenmyndighetens rapport 2024:12. https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-
rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2024-07-05-marin-strategi-for-nordsjon-och-ostersjon-2024-
2029.html

210 | anderna runt Ostersjon har genom Helcoms aktionsplan fér Ostersjén, Baltic Sea Action Plan (BSAP), kommit éverens om
att minska tillférseln av kvéve och fosfor till havet genom landsvisa utsléppstak (Nutrient Input Ceilings, NIC), for att na ett
Ostersjon fritt fran évergddning.

21" Helcom. 2026. Maximum allowable inputs. Férvantas publiceras av Helcom under 2026.
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Arbete pagar inom havsmiljokonventionen Ospar for att identifiera maximal hallbar belastning
aven till Nordsjon. Tills ett internationellt 6verenskommet belastningstak ar framtaget anvands
inom svensk havsmiljoférvaltning en stadigvarande minskning i belastning som mal foér
Skagerrak. Eftersom signifikant minskande trender saknas i bade kvave- och fosforbelastningen
till Skagerrak uppnas inte detta mal.?!?

Enligt den senaste beddémningen (fran 2024) av miljostatus for 6vergddning enligt
havsmiljéférordningen (2010:1341) ar dock Skagerrak den enda av de svenska utsjobassangerna
som inte ar 6vergddd. Merparten av kustomradena ar fortsatt dvergddda. En historiskt alltfor hog
tilliférsel av naringsdmnen har lagrats upp och fortsatter paverka havsmiljon negativt, framfor allt i
Ostersjon.2'3

Las mer om Overgddning i utvarderingen av miljokvalitetsmalet Ingen évergbdning.

2.1.5 Klimatférandringar och havsférsurning

Negativa effekter av klimatférandringar och forlust av biologisk mangfald ar tva parallella kriser
som ar starkt sammankopplade och som har en tydlig koppling till manskliga aktiviteter.
Pagaende klimatférandringar ar idag en betydelsefull paverkansfaktor pa olika typer av
ekosystem. En stor del av jordens ekosystem ar ocksa paverkade av annan mansklig
verksamhet, vilket gér dem mer kansliga for ytterligare paverkan. Framfor allt har 6kad
markanvandning och mer nyttjande av naturresurser en stor roll. Med den globala
uppvarmningen forsvinner eller krymper till exempel livsmiljderna for flera arter, aven i Sverige,
medan andra arter som gynnas av varmare temperatur kan fa utdkade utbredningsomraden.
Dessa forandringar paverkar aven samspelet mellan arter, exempelvis tillgangen pa féda eller hur
utsatta organismer ar for predation. Bade naturliga och manskligt influerade ekosystem paverkas
av att stérningar och extrema vaderhandelser blir vanligare, till exempel varmebdljor och
torrperioder.2'4

Den mellanstatliga klimatpanelen IPCC utvarderar regelbundet det aktuella kunskapslaget kring
klimatférandringar och dess effekter i varlden. Den senaste rapporten kom i februari 2022 och har
titeln "Klimat i forandring 2022: Effekter, anpassning och sarbarhet" och ar en del av den sjatte
utvarderingscykeln.?'s | rapporten framkommer till exempel att storleken och hastigheten hos
klimatférandringen, och relaterade risker, ar beroende av utslappsminskning i nartid och av
klimatanpassningsatgarder. Berdknad negativ inverkan, och relaterade forluster och skador, kar
med varje 6kning av den globala uppvarmningen. Atgarder som begransar den globala
uppvarmningen till nara 1,5°C i nara framtid, skulle minska beraknade forluster och skador
kopplade till klimatférandring i manskliga system och i ekosystem, jamfort med hdégre nivaer av

212 Havs- och vattenmyndigheten. 2025. Faktablad for att bedéma indikator till miljokvalitetsnorm enligt 19 §
havsmiljéférordningen. A1.1 Tillférsel av kvave och fosfor. Version: 2.0. Publiceringsdatum: 2025-04-24. Andringsdatum:
2025-10-01.

213 Havs- och vattenmyndigheten, 2024. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén 2024-2029 - Bedémning av miljétillstand och
socioekonomisk analys. Rapport 2024:12. https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-
publikationer/publikationer/2024-07-05-marin-strategi-for-nordsjon-och-ostersjon-2024-2029.html

214 Bergstrém, L., Borgstrém, P., Smith, H.G., Bergek, S., Caplat, P., Casini M., Ekroos J., Gardmark A.,
Halling C., Huss M., Jonsson AM., Limburg K., Miller P., Nilsson L., Sandin L. 2020. Klimatférandringar och
biologisk mangfald — Slutsatser fran IPCC och IPBES i ett svenskt perspektiv. SMHI och Naturvardsverket.
Klimatologi Nr 56. Klimatférandringar och biologisk mangfald - Slutsatser fran IPCC och IPBES i ett svenskt perspektiv | SMHI

215 ARG Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability — IPCC
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uppvarmning, men kan inte eliminera dem alla. IPCC faststaller vikten av ambitiésa klimatmal. Ju
snabbare den globala uppvarmningen kan minskas, desto mer kan negativa klimateffekter och
klimatrelaterade risker begransas. Den sjunde utvarderingscykeln (AR7) pabérjades i juli 2023
och IPCC kommer ta fram en huvudrapport (sjunde utvarderingsrapporten), en specialrapport
samt tva metodrapporter. Dessa planeras till 2027 och syntesrapporten for AR7 planeras till
2029.216

Klimatférandringar till féljd av 6kande utslapp av vaxthusgaser har boérjat markas i havsmiljon och
forvantas fa stora effekter i framtiden.?'”-2'8 Cirka 90 procent av antropogena koldioxidutslapp
sedan forindustriell tid har tagits upp av havet. Férandringarna kan ge effekter som en forhéjd
havsniva, okad temperatur i ytvattnet, starkare skiktning av vattenmassor, lagre salthalt och
syrekoncentrationer i Ostersjon, samt att sannolikheten for extrema handelser dkar. Med 6kad
nederbdrd blir tillflédena hégre vilket medfér 6kad naringsdmnesbelastning och utsétning av
kustvattnet.

Okade utslapp av koldioxid kan @ven ge allvarliga konsekvenser i framtiden pa grund av lagre pH
(havsforsurning).2'® Det finns tydliga bevis pa att havsforsurning kommer att ha betydande
effekter pa marina arter fran bakterier till fisk, ekosystem och tillhérande tjanster. Dessa effekter
inkluderar utrotning av vissa arter och forskjutningar i ekosystem. Manga utmaningar kvarstar for
att fullt ut forsta och forutse omfattningen av de biologiska effekterna av havsforsurning.??° Det
finns brister i kunskapen om havsférsurningens effekter tillsammans med annan miljépaverkan
som till exempel héga koncentrationer av naringsamnen, laga syrekoncentrationer, samt salt- och
temperaturforandringar.

Minskning av havsforsurningen kraver storskaliga samhallsforandringar och teknologiska
satsningar som leder till minskning eller borttagande av koldioxid i atmosfaren. Manga olika
begransningsatgarder bor genomforas. | vissa omraden kan flera olika fororeningskallor bidra till
forsurningen, till exempel svavel- och kvaveoxider fran kraftverk eller avsaltningsanlaggningar
som anvander fossila branslen eller frakt.??!

Behovet av insatser for att minska utslappen av vaxthusgaser diskuteras narmare i utvarderingen
av miljokvalitetsmalet Begrédnsad klimatpaverkan som hanteras inom ramen for
Naturvardsverkets arbete med underlag till regeringens nasta klimatpolitiska handlingsplan
("KHP”).

2.1.6 FOrmorkning av kustvatten

Stora delar av varldens nordliga kustvatten blir mérkare, nar organiskt material tillférs fran land. |
Ostersjon ar laget extra kansligt. Svenska sjoar och vattendrag har blivit brunare, sa kallad
brunifiering. Aven havsvattnet andrar farg, sa kallad formérkning. Precis som for sjdar och

218 https://www.ipcc.ch/assessment-report/ar7/

217 IPPC, 2013. Climate change 2013. The physical science basis. Working group | contribution to the fifth assessment report of
the intergovernmental panel on climate change. http://www.climatechange2013.org/

218 Helcom, 2013. Climate change in the Baltic Sea Area HELCOM thematic assessment in 2013. Baltic Sea Environment
Proceedings No. 137.

219 Havenhand, J. N. et al, 2018. Ecological and functional consequences of coastal ocean acidification: Perspectives from the
Baltic-Skagerrak System. Ambio.

220 Thor, P., Dupont, S., 2018. Ocean Acidification, in: Handbook on Marine Environment Protection. Springer, Cham, pp. 375—
394.

221 https://www.amap.no/documents/doc/amap-assessment-2018-arctic-ocean-acidification/1659
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vattendrag ar férandringar i klimat och markanvandning tva troliga orsaker.

Forskningsprojektet Ekosystemtjénster i varmare och mérkare kustvatten,??? ska ta fram kunskap
om hur mérkare vatten i Ostersjon och ett varmare klimat paverkar vaxt- och djurliv, kolets
kretslopp och fiske.

Formaorkning av vattnet sker ocksa via uppgrumling av sediment. Detta &r manga ganger ett lokalt
bekymmer som ofta hanger samman med stora forluster av marin bottenvegetation, sdsom
algras, karlvaxter och kransalger. Dessa vaxter binder sedimentet med hjalp av sina rétter och
minskar darmed uppgrumling av sediment i vattenmassan. Grumligt vatten goér det samtidigt svart
for bottenvegetation att 6verleva, da de inte far tillrackligt med solljus. Sarskilt pa lite stdrre djup.
Djuputbredningen av &lgras i Vasterhavet har succesivt minskat 6ver tid. Algraset utgér darfor ett
slags moment 22 som innebar att nar det val forsvunnit fran ett omrade blir det svart att fa tillbaka
eftersom det skapar och bevarar sin egen optimala livsmiljé. Darfoér har sandtackning visat sig
framgangsrikt vid restaurering av algras.

Haven mérknar nar ljuset har svarare att tranga igenom vattnet. Det handlar framfor allt om
kustomraden dar nederbérden transporterar naringsdmnen och sediment fran land ner i vattnet.
En trolig effekt av klimatférandringarna ar en 6kad tillrinning till Ostersjon pa grund av kraftigare
nederbdrd, sarskilt i norr. Det kan innebara bade en 6kad naringstillférsel och mérkare vatten.
Nar tillférseln av organiskt material fran land 6kar sa tillférs ocksa humusdmnen som gor vattnet
brunare. For att kunna férutspa hur fédovaven i Ostersjon kan komma att féréandras ska forskarna
bade gora matningar i havet, genomfdra experiment med olika farg pa vatten samt utveckla
modeller som visar hur férdelningen av olika arter och individernas storlek férandras nar havet
varms upp.???

2.1.7 Okad exploatering i kustomraden

Nastan all mansklig verksamhet, nuvarande och historisk, vid kusten férorsakar nagon form av
paverkan eller belastning pa den marina miljén, antingen pa land i strandzonen eller under
vattnet. Denna paverkan varierar beroende pa typen och omfattningen av verksamheten i tid och
rum, men ocksa i vilken del av kusten och vilka livsmiljoer som berérs. Manga manskliga
aktiviteter i och kring kustmiljén, som direkt eller indirekt paverkar den, kan ocksa komma att 6ka i
omfattning.??* Till sddana aktiviteter hor olika former av kustexploatering/utbyggnad, kommersiell
trafik, marin turism, vattenbruk, havsbaserad energiproduktion, buller, och nedskrapning. Det
finns starka drivkrafter for fortsatt nyttjande av de marina miljéerna. En rapport fran 2020 av
Tornqvist m.fl. innehaller mer detaljerade resultat kring utvecklingstrender for olika aktiviteter och
deras paverkan.??5

En stor anledning till férsamring i kustomraden ar ocksa paverkan fran utsjofisket och forlust av
stor rovfisk i kusten vilket bidrar till 6kad 6vergdédningsproblematik och fragmenterade och
forlorade kusthabitat. Detta beror pa en sa kallad trofisk kaskad dar stora fiskar ater sma fiskar

222 https://www.slu.se/forskning/forskningskatalog/projekt/e/ekosystemtjanster-i-varmare-och-morkare-kustvatten/

23 Davies, T W. Smyth, T. (2025) Darkening of the Global Ocean. Global Change Biology, Vol. 31, Issue 5.
https://doi.org/10.1111/g¢cb.70227

224 Kraufvelin P, Bryhn A, Kling J, Olsson J. 2021. Fysisk paverkan i kusten och effekter pa

ekosystemen. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2020:27

225 Torngvist O, Klein J, Vidisson B, Haljestig S, Katif S, Nazerian S, Rosengren R och Giljam C 2020. Fysisk
storning i grunda havsomraden — Kartlaggning och analys av potentiell paverkanszon samt regional och
nationell statistik angaende stérda omraden. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2020:12
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som ater sma djur som ater alger. Om nagon del av den trofiska kaskaden andras, paverkas hela
kedjan. Om till exempel de stora fiskarna minskar i antal eller férsvinner, [amnas faltet 6ppet for
de mindre fiskarna som inte langre I6per lika stor risk att bli uppatna och som da okar i antal. Men
dessa sma fiskar kan istallet ata desto mer av till exempel havsgrasuggor (gammarider) och sma
sotvattenssnackor och darfér minskar de nu i antal. Dessa betar i sin tur fintradiga alger som
vaxer pa sjogras, tdng och havsbotten. Nar betarna blir farre klarar de inte av att halla rent fran
de fintradiga algerna, och tillslut bildas en tat algmatta. Algmattan kan bli sa tjock att den kvaver
de arter den vaxer pa.

For att gynna en héallbar utveckling ar det viktigt att negativa miljéeffekter minimeras sa langt
mojligt samtidigt som man ser till ekonomiska, ekologiska och sociala nyttoaspekter som en
helhet. | praktiken har detta varit svart att forverkliga i kust- och havsomraden pa grund av manga
sektordverskridande och konkurrerande intressen, vilket innebar att férvaltningen blir komplex
och fragmenterad. De manga aktiviteterna fran flera olika sektorer, bakgrundsbelastningen och
den komplexa forvaltningen bidrar alla till att den ekologiska statusen i kustvattenférekomster
sallan uppnar hogre klassningar an "mattlig”.

Som ett led i atgardsprogrammet (atgard 29228) for havsmiljddirektivet har Havs- och
vattenmyndigheten tagit fram en rapport som ger en bred éverblick éver vad olika manskliga
aktiviteter (fysiska etableringar, byggnationer och verksamheter) har fér paverkan pa livsmiljéer
och biologiska varden i kustekosystemen.??” Férutom direkt paverkan pa platsen paverkar
aktiviteterna konnektiviteten i landskapet, det vill sdga arters férmaga eller mojligheter att réra sig
Over omraden pa ett naturligt satt. Genom att aktiviteterna férandrar manga marina ekosystems
struktur och funktion paverkar de dven de marina ekosystemtjansterna, det vill saga de
nyttigheter som manniskan kan fa fran ekosystemen. Det &r Havs- och vattenmyndighetens
férhoppning att rapporten med underlag kan utgora ett stdd for en battre och mer hallbar
forvaltning av grunda kustvattenmiljer.

| oktober 2025 presenterade HaV en ny kartlaggning som visar hur omfattande fysisk paverkan ar
pa grunda kustomraden. HaV har sedan 2017 ett évervakningsprogram for att kartlagga
etableringar och byggnader samt olika vattenverksamheter langs hela Sveriges kust. Resultaten
visar att exploateringstakten fram till 2023 har okat jamfort med motsvarande kartering som
utférdes 2017. For exempelvis sa kallade linjeobjekt (bryggor med mera) 6kade forandringstakten
fran cirka 2 mil per ar (for perioden 1960-2016), till cirka 4 mil per ar (for perioden 2017-2022).
Det ar de viktiga grundomradena som ligger pa 0—6 meters vattendjup som ar mest paverkade
langs kusten, sarskilt omraden som ar vagskyddade. Resultatet i rapporten fran de tva forsta
karteringarna 2017 och 2023 visar tydligt pa behovet av ett Ibpande dvervakningsprogram i och
med den hodga exploateringstakten i kombination med att olika EU lagstiftningar, som vatten- och
havsmiljodirektivet, staller krav pa Sverige att évervaka och félja upp effekterna av fysisk
paverkan. HaV:s 6vervakningsprogram for fysisk paverkan i marin miljé ska genomféras vart
sjatte ar.228

226 hitps://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsmiljoforvaltning/atgardsprogram-for-havsmiljon-i-
nordsjon-och-ostersjon/atgardsfaktablad/faktablad/atgardsfaktablad-29---biologisk-mangfald.html

227 Kraufvelin P, Bryhn A, Kling J, Olsson J. 2021. Fysisk paverkan i kusten och effekter pa
ekosystemen. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2020:27

228 Havs- och vattenmyndigheten (2025). Fysisk paverkan i svenska kustvatten — Kartlaggning och analys samt regional och
nationell statistik for perioden 2017-2022. Rapportnummer 2025:15. https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-
rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2025-10-27-fysisk-paverkan-i-svenska-kustvatten.html

-55.


https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsmiljoforvaltning/atgardsprogram-for-havsmiljon-i-nordsjon-och-ostersjon/atgardsfaktablad/faktablad/atgardsfaktablad-29---biologisk-mangfald.html
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsmiljoforvaltning/atgardsprogram-for-havsmiljon-i-nordsjon-och-ostersjon/atgardsfaktablad/faktablad/atgardsfaktablad-29---biologisk-mangfald.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2025-10-27-fysisk-paverkan-i-svenska-kustvatten.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2025-10-27-fysisk-paverkan-i-svenska-kustvatten.html

Hav i balans samt levande kust och skargard

Kartlaggningen bidrar till kad kunskap om nulaget och ger férutsattningar fér att satta in effektiva
atgarder for att minska paverkan och belastning pa kust- och havsomraden for att uppna en
ekosystembaserad forvaltning. Denna typ av forvaltning praglas av helhetssyn och balans mellan
bevarande och nyttjande vilket skapar forutsattningar for att kunna na Sveriges miljokvalitetsmal,
sarskilt Hav i balans samt levande kust och skédrgard. Kunskapen fran kartlaggningen ar ocksa
viktig for genomférandet av den nya Naturrestaureringsforordningen.

Kustens vagskyddade skargard ger ocksa goda forutsattningar att forvara fritidsbatar vid bryggor,
och idag tacks stora omraden av bryggor och smabatshamnar. Det stora antalet batar och
bryggor kan ge betydande effekter pa miljon. Med batar foljer en rad olika fysiska strukturer och
aktiviteter som var och en ger upphov till flera olika typer av miljdpaverkan i kustomraden. En
Okad utbredning av smabatshamnar, bryggor och muddrade omraden medfor forluster av
bottenmiljéer och leder ofta till en langvarig férsamring av miljéférhallanden lokalt.

Muddrings- och dumpningsaktiviteter leder till 5kad uppgrumling och spridning av sediment,
naringsamnen och miljogifter dver stora omraden, vilket bland annat paverkar bottenvegetation,
fiskar och musslor negativt. Battrafik och ankring leder till uppgrumling och erosion av sediment
samt till skador pa bottenlevande arter och livsmiljoer.

Undervattensbuller fran batarnas motorer stor ocksa fiskar och daggdijur. Vidare medfor
anvandning av fritidsbatar utslapp av giftiga amnen och féroreningar fran batbottenfarger och
férbranningsmotorer.

2.1.8 Forlust av biologisk mangfald

Laget for den biologiska mangfalden ar allvarligt. Fler arter an nagonsin i mansklighetens historia
ar pa vag att férsvinna for alltid och manga ekosystem férandras i grunden. Orsaken ar vart satt
att leva. Naturvardsverket samordnar vart sjatte ar Sveriges rapportering till EU enligt artikel 17
art- och habitatdirektivet. 2° Den senaste rapporteringen lamnades in till kommissionen i augusti
2025 och visar att l1aget ar allvarligt for manga av Sveriges arter och livsmiljotyper.

2019 presenterade IPBES (FN:s panel for biologisk mangfald) den férsta évergripande rapporten
om tillstdndet for varldens biologiska mangfald och ekosystemtjanster. Situationen beskrivs som
allvarlig, fler arter an nagonsin i mansklighetens historia hotas av utrotning och manga ekosystem
forandras i snabb takt. Berdkningarna visar att omkring en halv till en miljon av dagens drygt atta
miljoner arter riskerar att utrotas inom nagra artionden om inte atgarder satts in for att hejda den
negativa utvecklingen.?3°

De fem viktigaste direkta paverkansfaktorerna som har orsakat forlust av biologisk mangfald
under de senaste 50 aren ar:23"

e Forlust av livsmiljder (till exempel fysisk paverkan),
e Overexploatering av arter genom jakt och fiske,

229 hitps://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-mangfald/vart-arbete-med-biologisk-mangfald/rapportering-av-
status-for-arter-och-livsmiljotyper/

20 Naturvardsverket, 2020. Global utvardering av biologisk mangfald och ekosystemtjanster - Sammanfattning for
beslutsfattare. Rapport 6917. https://www.naturvardsverket.se/4ac548/globalassets/media/publikationer-pdf/6900/978-91-620-
6917-9.pdf

21 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-mangfald/hot-mot-den-biologiska-
mangfalden/?g=Hot%20mot%20ekosystemtj%C3%A4nster& t dtq=true
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e Kklimatférandringar,
e fbroreningar och
e spridning av invasiva frammande arter.

Dessa bakomliggande faktorer kan aven férstarka varandra — nar klimatet férandras ar risken till
exempel storre att en invasiv frammande art kan etablera sig och paverka den biologiska
mangfalden.

Paverkan pa ekosystemen och forlust av biologisk mangfald har en negativ inverkan pa
ekosystemens mdjlighet att leverera manga ekosystemtjanster. De direkta paverkansfaktorerna
drivs av en rad underliggande, indirekta faktorer som i sin tur relaterar till ekonomiska och sociala
varden samt beteendemonster.

De viktigaste indirekta paverkansfaktorerna ar:

¢ konsumtionsmonster,
» befolkningstillvaxten och
¢ den globala produktionen, handeln och teknikutvecklingen.

2.1.9 Forlust av natur och kulturvarden

Fysisk paverkan i kustomraden ar generellt hdg och sarskilt grunda vagskyddade miljéer ar
utsatta och kansliga for mansklig paverkan.?32 233 Livsmiljoer forstors eller fragmenteras och det
medfér konsekvenser for saval arter och livsmiljéer, samt de ekosystemtjanster som manniskan
nyttjar. Studier visar att exploateringstakten i strandnara lagen &r fortsatt hog utan tecken pa att
avta, trots strandskydd och nya marina skyddsomraden.?3* Dessutom vager ofta
exploateringsintressen tyngre an skydd och bevarande. | de mest exploaterade regionerna i
Stockholms och Vastra Goétalands lan indikerar analyserna att runt 30 procent av de grunda,
vagskyddade omradena kan vara negativt paverkade av bryggor och fritidsbatar, samt att flera
andra regioner med hog exploateringstakt ndrmar sig dessa nivaer av exploatering.?®® | dessa
regioner ar ostérda grundomraden ovanliga idag, vilket kan motivera omfattande
forvaltningsatgarder for att bevara orérda naturomraden.

Flera samhallsférandringar paverkar bevarandemdéjligheterna av kulturmiljoer saval pa land som
vatten. Det ror sig om att traditionella kustanknutna naringar som fiske och skargardsjordbruk
minskar eller att kulturmiljéer forfaller och vaxer igen. Da riskerar intresset for kustnara boende att
kulturmiljéer omvandlas utifran nya standardkrav och att behovet av en grén omstalining som
bland annat innebar etableringar av storskaliga energiproduktionsanlaggningar, riskerar att
dominera kulturmiljéer samt att kulturmiljéer i viss man hotas av klimatférandringars paverkan.
Forandringarna i klimatet 6kar ocksa riskerna for kulturmiljéer genom éversvamningar, stormar
och brander. Den 6kande temperaturen och luftfuktigheten férvarrar problem med fukt och rota
och sliter hardare péa kulturhistoriska byggnader. For att motverka detta krdvs bade krafttag och

22 Moksnes, P-O., Eriander, L., Hansen, J. et al. 2019. Fritidsbatarspaverkan pa grunda ekosystem i Sverige.
Havsmiljdinstitutets Rapport nr 2019:3

23 Havs- och vattenmyndigheten, 2020. Fysisk storning i grunda havsomraden. Rapport 2020:12.

24 Havs- och vattenmyndigheten (2025). Fysisk paverkan i svenska kustvatten — Kartlaggning och analys samt regional och
nationell statistik for perioden 2017-2022. Rapportnummer 2025:15. https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-
rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2025-10-27-fysisk-paverkan-i-svenska-kustvatten.html

25 Moksnes, P-O., Eriander, L., Hansen, J. et al. 2019. Fritidsbatarspaverkan pa grunda ekosystem i Sverige.
Havsmiljéinstitutets Rapport nr 2019:3
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storre medvetenhet i férvaltning, beredskaps- och krishantering bland férvaltare och pa
myndigheter, kommuner och lansstyrelser, konstaterar Riksantikvarieambetet i en rapport.23¢
Klimatférandringarna paverkar dven marina lamningar. Idag fungerar havet som ett stort
"magasin” for att bevara marina lamningar och byggnadsminnen, men klimatférandringarnas
paverkan riskerar att férandra férutsattningarna.

Riksantikvarieambetet foljer arligen klimatférandringarnas effekter och dess paverkan pa
kulturmiljoer och det regionala och lokala kulturmiljoarbetet.?3” Den arliga uppféljningen inleddes
2025 och bygger pa information som samlas fran flera olika kallor. Uppfdljningen tyder pa att
manga kommuner inte ar férberedda pa att hantera klimatrelaterade risker for kulturmiljon. Mindre
an en fjardedel av kommunerna beror klimatrelaterade risker for kulturmiljon i éversiktsplanerna.
Annu farre planerar for att forebygga paverkan pa kulturmiljon. D& arets uppféljning ar den férsta
gar det inte att dra nagra slutsatser om utvecklingen.

Hot mot forn- och kulturlamningar under vatten utgérs bland annat av exploatering, muddring,
tralskador och oljeutslapp. Tralskador kan uppsta vid aktivt fiske och dven nar atgarder for att
minska spokfiske genomfors.

Med en 6kad marin trafik, med storre fartyg och kraftigare motorer, flyttas bottensediment som
underminerar bryggor och kajer. Detta ses bland annat i Karlskrona och riskerar att paverka dven
kulturmiljéer langs farleder och i hamnar. Potentiellt paverkar det aven byggnader som
befastningar i havet. Problemet med 6kad marin trafik paverkar bade kulturmiljévarden och
naturvarden. Lésningen ar inte att férbjuda trafik utan snarare att sédnka hastigheten i kansliga
omraden.

2.2 Centrala styrmedel och atgarder samt deras effekter pa
miljotillstandet
| detta kapitel fokuseras pa tre styrmedel som har stor betydelse for miljokvalitetsmalet:
e Naturrestaureringsférordningen som tréadde i kraft 20242%

e Marint omradesskydd dar flera atgarder har genomforts.
¢ Ekosystembaserad havsforvaltning som lyfts som ett viktigt verktyg de senaste aren.

Dessa styrmedel aterfinns inom flertalet av miljdkvalitetsmalets preciseringar och ar av stor vikt
for att miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skérgérd ska kunna uppnas.

2.2.1 EU:s férordning om restaurerad natur

EU antog 2024 en restaureringsférordning som innebar rattsligt bindande mal for
medlemsstaterna att restaurera forstérda ekosystem.?3° Syftet med férordningen for

26 Riksantikvariedmbetet, 2022. Férvaltningen av kulturmiljder i ett férandrat klimat. https:/raa.diva-
portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1718995&dswid=6207

%7 Riksantikvariedmbetet, 2025. Uppfoéljning av klimatférandringar och kulturmiljo: 2025 https:/raa.diva-
portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A2019907 &dswid=7645

238 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32024R1991&qid=1728461652277
239 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401991
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naturrestaurering ar att aterstalla ekosystem och livsmiljoer for arter som annars riskerar att
forsvinna eller do ut. Laget for den biologiska mangfalden i Europa ar allvarligt. Europas natur ar
pa kraftig tillbakagang, och mer an 80 procent av livsmiljderna ar i daligt skick. Det dvergripande
malet med férordningen ar darfér en natur som aterhamtar sig, blir talig for férandringar och rik pa
biologisk mangfald. Det ska ske genom att aterstalla ekosystem, livsmiljétyper och livsmiljéer for
listade arter.240

For att na EU:s overgripande méal maste medlemslanderna aterstalla minst 30 procent av de
livsmiljder som den nya lagen tacker (allt fran skogar, grasmarker och vatmarker till floder, sjoar
och korallbaddar) fran daligt till gott skick senast 2030. Malet ska sedan breddas till 60 procent
fram till 2040 och till 90 procent fram till 2050.24!

Medlemslanderna har fran det att forordningen tradde i kraft, 18 augusti 2024, tva ar pa sig att ta
fram en nationell restaureringsplan. Regeringen har gett Naturvardsverket tillsammans med
Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket samt Boverket i uppdrag att
utarbeta ett férslag till nationell restaureringsplan. | februari 2026 [dmnades ett férslag till nationell
naturrestaureringsplan in till regeringen som ett underlag i den fortsatta beredningen. 24> Den
tredje september 2026 Iamnade Sverige sitt utkast till nationell plan till kommissionen.?43

Forslaget pa plan innehaller bland annat:

o forslag pa atgarder som behovs for att na malen i EU:s férordning om restaurerad natur

e juridiska analyser for att beddma behov av férfattningsférandringar till foljd av
férordningen

e kostnader och finansieringsmdjligheter for atgarder

e en konsekvensutredning av forslaget.

Effekten pa miljotillstandet

Restaurerad natur kan bidra till att bade begransa klimatférandringar och 6ka motstandskraften
mot férandringar som anda sker. Ekosystem som torvmarker, vatmarker, hav och skogar kan om
de ar i gott skick, fanga in och lagra stora mangder koldioxid. De kan aven jamna ut vattenfléden
och ar alltsa ocksa verktyg for klimatanpassningen. Ett ytterligare syfte med att restaurera natur
ar att skapa en trygg livsmedelsforsorjning.244

Slutsatser

Takten i restaureringen av hav, sjoar och vattendrag behéver dka for att Sverige ska uppfylla
kraven i EU:s naturrestaureringsforordning. Det framgar av det forslag till nationell
restaureringsplan som éverlamnades till regeringen i februari 2026.24°> De ansvariga

240 hitps://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/mark-och-vattenanvandning/eu-forordning-for-att-restaurera-
natur/?qg=restaureringsf%C3%B6rordningen

241 https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/lagstiftning-direktiv-och-forordningar/restaureringslagen.html

242 https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/forslag-till-nationell-
restaureringsplan-och-forfattningsandringar-till-foljd-av-eu-forordning-om-restaurering-av-natur/

243 hitps://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2026/09/sverige-lamnar-in-utkast-till-naturrestaureringsplan/

244 hitps://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/mark-och-vattenanvandning/eu-forordning-for-att-restaurera-
natur/?qg=restaureringsf%C3%B6rordningen

25 hitps://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/forslag-till-nationell-
restaureringsplan-och-forfattningsandringar-till-foljd-av-eu-forordning-om-restaurering-av-natur/
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myndigheterna bedémer att arbetet behdver bli battre samordnat och mer effektivt for att malen
ska nas fram till 2050. | havsmiljon betonas behovet av att bevara livsmiljder i gott skick och
minska paverkan i forsamrade omraden. Det galler bland annat 6évergddning, bottentralning och
muddring. Forslaget pekar ocksa pa behov av starkt omradesskydd och aktiva
restaureringsinsatser. Arbetet maste ocksa samordnas med atgardsprogrammet fér havsmiljon
(APH), som nu uppdateras. Restaureringsférordningen bedéms f& stor paverkan péa det framtida
akvatiska atgardsarbetet i Sverige och darmed bidra till att na miljdkvalitetsmalen. Hur stor effekt
férordningen far pa miljdarbetet i Sverige avgors av i vilken utstrackning, och i vilken takt,
implementering av atgarder sker.

2.2.2 Marint omradesskydd

| Sverige finns sarskilt skyddsvarda akvatiska miljder som korallrev och unika brackvattenmiljéer.
Miljder som blastangsbalten, musselbankar och algrasangar som ar uppvaxtplatser for fisk,
viktiga 6vervintringsplatser for sjéfagel och som har andra viktiga funktioner som exempelvis
kolsankor. | Sveriges vatten simmar tumlare och tre olika salarter och cirka 250 olika fiskarter.
Skyddet av akvatiska miljoer ska bidra till en fungerande bla-gron infrastruktur i landskapet. Bade
de allra mest hotade miljéerna och arterna ska skyddas fran negativ paverkan, sa val som att de
vanliga arterna och miljéerna med viktiga funktioner ocksa ska finnas inom ett funktionellt natverk
av skyddade omraden.246

Exempel pa skyddade omraden ar nationalparker, Natura 2000, naturreservat och
biotopskyddsomraden. Dessutom finns exempelvis omraden med tralskydd och fiskefria
omraden. Naturreservat bildas av lansstyrelsen eller kommunen, och omradena kan variera i sitt
innehall, bade avseende syfte med skyddet och de féreskrifter som kopplas till naturreservatet.
Det kan aven finnas annan lagstiftning som bidrar till att uppna syftet med det skyddade omradet.
Exempel pa det kan vara beslut om begransningar i fiske med stdd av fiskerilagstiftningen, eller
begransad hastighet till sjoss med stéd av sjétrafikforordningen.

Det akvatiskt inriktade omradesskyddet ska vara ekologiskt representativt, sammanhangande
och funktionellt. For att natverket av skyddade omraden ska uppfylla malet kravs att flera av de
olika skyddsinstrumenten som star till buds anvands. Olika skyddsinstrument behéver alltsa
samverka for att skapa ett ekologiskt representativt, sammanhangande och funktionellt skydd.

Ett av mélen i EU:s strategi for biologisk mangfald till 2030 ar att uppréatta ett sammanhangande
europeiskt natverk av skyddad natur. Malet ar att minst 30 procent av EU:s landmiljéer, inklusive
sjoar och vattendrag, och 30 procent av EU:s havsmiljéer ska omfattas av formellt skydd, av de

skyddade omradena ska minst en tredjedel vara strikt skyddade, motsvarande 10 procent.

Enligt restaureringsférordningen?*” kan omradesskydd i vissa fall vara tillrackligt for att de
naturvarden som de skyddade omradena innehaller ska aterhamta sig. Overlag kan inférandet av
formellt skydd och de regleringar som skyddet medfor i akvatisk miljé ofta vara en sa kallad
passiv atgard, i motsats till fysisk restaurering som ar en aktiv atgard.

26 hitps://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/atgarder-skydd-och-rapportering/skyddade-omraden/om-arbetet-med-
skyddade-omraden.html

27 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401991
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Ett stort arbete har skett med det akvatiska omradesskyddet de senaste aren. 2021 skapades ett
ramverk fér marint omradesskydd2*8, samt regionala marina planer i Egentliga Ostersjon2*® och
Bottniska viken.?® Dessutom togs en strategi for Vasterhavet®>' fram 2020 for arbetet med skydd
av marina omraden.

Havs- och vattenmyndigheten har enligt regeringsuppdraget i regleringsbrevet 2025 sammanstallt
statusen for skyddet av limniska och marina omraden i Sverige.?%?> Samt uppdaterat
handlingsplanen for marint omradesskydd.?>® Malet ar att starka och utoka skyddet av marina
omraden i Sverige. Handlingsplanen ar ett viktigt strategiskt underlag for en effektivare nationell
styrning och planering av arbetet med marina skyddade omraden pa tio ars sikt. Den ska bidra till
att Sverige nar miljomalen och fullfélja internationella dtaganden. Handlingsplanens atgarder
sammanfaller &ven med regeringens intentioner i havsmiljépropositionen ” Ett levande hav — dkat
skydd, minskad 6vergddning och ett hallbart fiske” (2023/24:156),2%* som antogs av riksdagen i
november 2024. | propositionen anges att skyddet av marina omraden ska utdkas och forstarkas
for att bidra till att na den internationella malsattningen om att 30 procent av de marina omradena
ska vara skyddade till 2030, varav en tredjedel strikt skyddade.

Fran den 1 juli 2026 trader ett generellt férbud mot bottentralning i kraft i marina skyddade
omraden innanfor tralgransen. Det innebar att fiske med bottentral inte far bedrivas i dessa, om
inte Havs- och vattenmyndigheten beslutat om ett undantag fran det generella férbudet. Rakfisket
i Kosterfjorden- Vaderofjorden undantas fran det generella forbudet da detta fiske inte bedoms
paverka syftet med det skyddade omradet negativt.

Under 2025 gav Regeringen Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att redogéra for pagaende
arbete med OECM:er?% i svenska havsomraden, utreda vilka omradesbaserade
bevarandeatgarder som kan utgéra OECM:er samt utveckla och féresla en process for hur ett
marint omrade kan erkannas som OECM och bidra till malet om minst 30 procent skyddade
havsomraden till 2030.2%¢

Malsattningarna om att minst 30 procent skall skyddas har antagits inom EU:s
biodiversitetsstrategi, Helcom och Ospar, samt Kunming—Montreal-ramverket i CBD?%” och ingar
aven i havsmiljopropositionen. Skyddet ska vara utformat sa att det sakerstaller och bevarar den
biologiska mangfalden, samt bildar ett representativt, ekologiskt sammanhangande och

248 hitps://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/atgarder-skydd-och-rapportering/skyddade-omraden/marina-skyddade-
omraden/ramverk-for-marint-omradesskydd.html

249 | ansstyrelserna 2021. Plan fér marint omradesskydd i Egentliga Ostersjén — regionala mal och prioriteringar
20 | ansstyrelserna 2021. Plan fér marint omradesskydd i Bottniska viken — regionala mal och prioriteringar

21 Lansstyrelsen Vastra Gétaland 2020. Strategi fér skydd och férvaltning av marina miljoer och arter i Véasterhavet. Rapport:
2020:14.

252 https://www.havochvatten.se/download/18.490866ab1995d917e0dd0d9/1758291448380/delredovisning-ru-hav-dnr-2025-
000001-status-skyddet-av-akvatiska-omraden.pdf

23 Havs- och vattenmyndigheten, 2026. Handlingsplan for marint omradesskydd. Rapport nr. 2026:3.
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2026-02-12-
handlingsplan-for-marint-omradesskydd.html

254 https://www.regeringen.se/contentassets/c17409e5a9b24f8 1b67581455ad5¢82f/ett-levande-hav--okat-skydd-minskad-
overgodning-och-ett-hallbart-fiske-202324156.pdf

26 Andra effektiva omradesbaserade bevarandeatgarder (Other Effective area-based Conservation Measures)

256 https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/atgarder-skydd-och-rapportering/skyddade-omraden/oecms---andra-
effektiva-omradesbaserade-bevarandeatgarder.html

27 Convention on Biological Diversity
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funktionellt natverk. For Helcom och Ospar géaller det for vart och ett av de tre havsomradena
Vasterhavet, Egentliga Ostersjon och Bottniska viken.

Helcoms aktionsplan for Ostersjon (BSAP) fran 2021 faststéller parternas malsattning om att
minst 30 procent av Ostersjons marina omraden ska vara skyddade till 2030, varav minst 10
procent strikt skyddade.

Effekten pa miljotillstandet

Skyddade omraden har en betydande effekt pa biologisk mangfald och friluftsliv i Sverige.?>8 De
bidrar till att bevara viktiga och hotade akvatiska miljoer, strukturer, funktioner och arter samt
skydda dessa fran negativ paverkan. Skyddade omraden bidrar till att starka miljostatus samtidigt
som det gor akvatiska miljder battre rustade att std emot yttre paverkan fran till exempel
klimatférandringar. Effekten av omradesskyddet paverkas av ekologiska processer pa
landskapsskalor, vilket gor det viktigt att hantera omraden i ett landskapsperspektiv for att bevara
mangfalden.

2021 utvecklade Havs- och vattenmyndigheten, HaV, ett ramverk med vagledande principer for
marint omradesskydd.?®® Ramverket syftar till att stotta utvecklingen av ett mer ekologiskt
representativt, sammanhangande och funktionellt natverk av effektivt férvaltade marina skyddade
omraden i Sverige. Det mojliggdr ocksa en utvardering av detta natverk. Ramverket inbegriper
principer for hur Havs- och vattenmyndigheten, tillsammans med berdrda kustlansstyrelser, kan
arbeta strategiskt med marint skydd ur ett helhetsperspektiv. Med hjalp av ramverket kan tydliga
malsattningar slas fast for att uppna ett ekologiskt representativt, funktionellt och effektivt natverk
av marina skyddade omraden.

Ramverket atfoljs av en stegvis metod for saval utformning som forvaltning av marina skyddade
omraden, och lagger tydligt fram de antaganden som ligger bakom metoden. Ramverket ar ocksa
ett stort stod i malet att skydda 30 procent marina omraden — varav 10 procent strikt skydd — till ar
2030.

Riksrevisionen har i sin granskning fran 2024 visat att forvaltningen av skyddad natur inte ar
effektiv och att resurserna &r otillrackliga.?®® HaV bedomer att det ar sarskilt tydligt inom det
marina omradet.?8! For att forbattra forvaltningen behdvs en strukturerad uppféljning som gor det
mojligt att beddéma skyddets effektivitet, samt en tatare samordning mellan berérda myndigheter.
Kraftfulla forstarkningar i resurser, kunskap och férvaltning kravs for att Sverige ska kunna na
uppsatta mal for marint omradesskydd till 2030 och framat.

258 https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/atgarder-skydd-och-rapportering/skyddade-omraden/om-arbetet-med-
skyddade-omraden.html

29 Havs- och vattenmyndigheten, 2021. Natverk av marina skyddade omraden i Sverige - Ramverk och metod fér utformning
och férvaltning. Rapport nr. 2021:12 https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/atgarder-skydd-och-
rapportering/skyddade-omraden/marina-skyddade-omraden/ramverk-for-marint-omradesskydd.html

260 hitps://www.riksrevisionen.se/granskningar/granskningsrapporter/2024/forvaltningen-av-skyddad-natur.html

%1 Havs- och vattenmyndigheten, 2026. Handlingsplan for marint omradesskydd. Rapport: 2026:3.
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2026-02-12-
handlingsplan-for-marint-omradesskydd.html
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Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram en handlingsplan inriktad pa marint omradesskydd?6?
och anger att en genomférd handlingsplan foérvantas bidra till foljande effektmal:

o Ettlevande hav — 6kat skydd, 30 procent varav 10 procent strikt skydd.
e Aterstalld och bevarad biologisk méangfald.

e Ett hav i balans med levande kust och skargard.

o Starkt resiliens och val fungerande ekosystemtjanster.

e En rattssaker och effektiv férvaltning.

Fiskeregleringar, sasom tralningsférbud forekommer i marint skyddade omraden. Exempelvis ar
det fran och med den 1 februari 2025 forbjudet att trala inom 12 nautiska mil (ca 22 km) fran
baslinjen, i omradet fran Alands hav till norra delen av Kalmar sund.?8® Det &r ett forsok som ska
paga fram till den 30 april 2027 och sedan utvarderas. | vanliga fall gar tralgransen 4 nautiska mil
fran kusten (ca 7,4 km).

Under 2025 gjordes en studie inom Kosterhavets nationalpark.?®* Studien utférdes langs en
bergvagg i Kosterrannan, i ett omrade dar det varit tralférbud sedan 2015. | studien jamférdes
fotografier fran 1997—2023 med hjalp av artificiell intelligens (Al). Studien visar att under denna
tidsperiod 6kade férekomsten av atta grupper av arter, medan fem minskade. Samtidigt
férandrades hela artsamhallet och kom allt mer att domineras av mindre arter som battre tal
hogre temperaturer och som i hégre grad filtrerar sin foda ur vattnet. Resultaten visar att bade
arternas storlek och deras temperaturpreferenser spelade en viktig roll for hur deras férekomst
forandrades over tid. De stigande vattentemperaturerna i omradet har lett till att stérre och mer
kallvattenanpassade arter forsvunnit fran omradet och i stallet aterfanns de pa stérre djup. Trots
detta 6kade antalet individer i det kvarvarande samhallet tydligt, &ven bland flera arter som ar
kansliga for bottentralning. Detta tyder pa att skyddsatgarderna inom nationalparken har haft en
positiv effekt. Studien visar hur modern videodvervakning, i kombination med artificiell intelligens,
kan bli ett kraftfullt verktyg i framtidens férvaltning av marina ekosystem.

Slutsatser

Marint omradesskydd har lyfts som ett viktigt redskap for att motverka férlust av marin
biodiversitet. For att Iansstyrelserna ska kunna forvalta skyddade omraden effektivt, behdver
regeringen fortydliga sin styrning och Naturvardsverket utveckla sitt stod till Iansstyrelserna.?%%
For att forbattra effektiviteten i forvaltningen av skyddade omraden behdvs mer kunskap om
forvaltningens resultat. Regeringen har inte utformat uppféljningen sa att det gar att bedéma om
malen med forvaltningen nas. Det finns darfor ingen samlad nationell bild av statusen fér de
varden som har skyddats. Det paverkar aven den finansiella styrningen, eftersom det inte gar att
uppskatta kostnaden for att bibehalla de skyddade vardena. Havs- och vattenmyndigheten har

%2 Havs- och vattenmyndigheten, 2026. Handlingsplan for marint omradesskydd. Rapport nr. 2026:3.
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2026-02-12-
handlingsplan-for-marint-omradesskydd.html

263 https://www.havochvatten.se/arkiv/nytt-om-fiskeregler/2025-03-27-forbud-mot-tralfiske-efter-pelagiska-arter-utanfor-
territorialhavets-grans-under-perioden-1-maj---31-augusti.html

24 Christian L. Nilsson, Sgren Faurby, Emil Burman, Jurie Germishuys, Matthias Obst. Applying Deep Learning to Quantify
Drivers of Long-Term Ecological Change in a Swedish Marine Protected Area. Ecology and Evolution, Volume 15, Issue 9,
2025. https://doi.org/10.1002/ece3.72091

25 Riksrevisionen, 2024. Forvaltningen av skyddad natur. RiR 2024:11
https://www.riksrevisionen.se/granskningar/granskningsrapporter/2024/forvaltningen-av-skyddad-natur.html
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darfor fatt i uppdrag av regeringen att sammanstalla och pa ett éverskadligt satt redovisa
tillganglig information om status for skyddet av limniska och marina omraden i Sverige.?%¢

Redovisningen visar att skyddet av Sveriges vattenmiljéer har 6kat i geografisk omfattning vilket
ger battre forutsattningar att sakerstalla ett representativt, sammanhangande och funktionellt
natverk av skyddade omraden. Av redovisningen framgar att Sverige 2024 hade skyddat knappt
15 procent av havet och att:

¢ malet om minst 30 procent skydd sannolikt inte kommer att nas ar 2030. Med nuvarande
utvecklingstakt kommer malet med 30 procent skydd av marina miljder nas forst om 20
ar.

o natverket av marina skyddade omraden inte ar ekologiskt representativt, sett till alla
livsmiljder, arter samt sett till biologisk och genetisk mangfald i havsomradena.

e det finns betydande kunskapsbrister som forsvarar arbetet med ett kvalitativt
omradesskydd.

e den nationella och regionala styrningen maste vidareutvecklas och kombineras med
langsiktig planering.

Redovisningen forvantas resultera i en effektivare nationell styrning och planering av det
akvatiska omradesskyddsarbetet, som pa ett battre satt kan bidra till att Sverige nar miljémalen.
HaV avser att forbattra samarbetet med Naturvardsverket och lansstyrelserna for att generera
mer synergieffekter mellan terrestert och akvatiskt omradesskydd. Marint omradesskydd skulle
kunna inkludera kulturmiljévarden och darmed aven bli ett styrmedel for
kulturmiljépreciseringarna.

Riksrevisionen har visat att férvaltningen av skyddad natur inte ar effektiv och att resurserna ar
otillrackliga. HaV bedémer att det ar sarskilt tydligt inom det marina omradet. For att forbattra
forvaltningen behdvs en strukturerad uppféljning som gor det méjligt att bedoma skyddets
effektivitet, samt en tatare samordning mellan berérda myndigheter.

Kraftfulla forstarkningar i resurser, kunskap och foérvaltning kravs for att Sverige ska kunna na
uppsatta mal for marint omradesskydd till 2030 och framat. Skyddade havsomraden kan inom
nagra ar oka fran ca 15 procent till 20 procent férutsatt att Iansstyrelserna far férutsattningar att
realisera redan planerat skydd.

2.2.3 Ekosystembaserad havsforvaltning

En ekosystembaserad havsférvaltning (EBHF) ska praglas av en helhetssyn pa bevarande och
hallbart nyttiande av ekosystemen. Det innebar bland annat att i férvaltningen ta hansyn till att
olika arter i ett ekosystem paverkar varandra och att samspelet mellan manniska och miljé ofta
spanner over flera sektorer i samhallet. For att férvaltningen ska bygga pa basta tillganglig
kunskap och fa acceptans ska den dessutom vara adaptiv (anpassningsbar) och praglas av
transparens, 6ppenhet och ett aktivt deltagande av en bredd av aktorer och intressenter.?6” | figur
7 sammanfattas vad en ekosystembaserad havsforvaltning ska innebara.

26 hitps://www.statskontoret.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=25024

27 https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/program-projekt-och-andra-uppdrag/ekosystembaserad-
havsforvaltning.html
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Figur 7 Ekosystembaserad havsforvaltning ska praglas av en helhetssyn pa bevarande och hallbart nyttiande av ekosystemen.

Ekosystembaserad havsforvaltning har sedan 2021 drivits av lokala projektledare i tre olika
kustomraden, med stéd av EU-medel i tva faser: 2021-2023 och 2024-2026. Arbetet ar ett led i
genomférandet av atgard 44268 | atgardsprogrammet for havsmiljon. Arbetet har bland annat
resulterat i en handbok som beskriver hur regional ekosystembaserad havsférvaltning kan
byggas upp och organiseras. 26° Under 2025 redovisade Havs- och vattenmyndigheten
regeringsuppdraget Samférvaltningsformer for ett mer intressentdrivet atgérdsarbete fér
kustekosystemens aterhdmtning. | uppdraget beskrivs hur arbetssattet kan vidareutvecklas,
spridas till fler svenska kustomraden och bidra till ett mer effektivt atgardsgenomférande. | ett nytt
regeringsuppdrag fran 2026 har Havs- och vattenmyndigheten fatt i uppdrag att vidareutveckla
atgardsarbetet inom ramen for en intressentdriven och ekosystembaserad kust- och
havsmiljoforvaltning.?’° Uppdraget ska paga mellan 2026 och 2028.

En central del av den utvecklade metodiken ar aktorsforum, en plattform dar relevanta aktérer
samverkar kring lokala havsmiljéfragor. Arbetet bedrivs i arbetsgrupper som identifierar behov,
initierar atgarder, sakerstaller finansiering och tar fram beslutsunderlag. Modellen méjliggor
framtagning av val forankrade beslutsunderlag och starker forvaltningens kapacitet att styra
insatser till ratt niva.

Under 2026 etableras ytterligare tre regionala omraden for ekosystembaserad havsforvaltning,
utéver de tre befintliga.

268 https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsmiljoforvaltning/atgardsprogram-for-havsmiljon-i-
nordsjon-och-ostersjon/atgardsfaktablad/faktablad/atgardsfaktablad-44---biologisk-mangfald.html

269 Havs- och vattenmyndigheten, 2025. Handbok for regional ekosystembaserad havsférvaltning. Rapport 2025:3.
https://www.havochvatten.se/download/18.9294¢371960137d3afa1630/1746605808669/ekosystembaserad-havsforvalting-
handbok.pdf

270 hitps://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-havs--och-
vattenmyndigheten/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/2026/uppdrag-om-intressentdriven-ekosystembaserad-kust--och-
havsmiljoforvaltning-2026.html
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Effekten pa miljotillstandet

Malet med denna typ av férvaltning ar att bidra till att uppna miljdmalet Hav i balans samt levande
kust och skédrgard, samt andra havsmiljérelaterade miljdomal, och skapa en levande kustmiljo for
bade manniskor och natur. Detta innebéar olika saker beroende pa plats och ekosystem, eftersom
varje omrade har sina egna unika forutsattningar och utmaningar. Arbetet utgar fran en
kombination av vetenskaplig kunskap och lokal erfarenhet, dar samverkan med forskare och
andra kunskapsbarare ar en central del. | det féreslagna arbetssattet bildar lokala aktérer
arbetsgrupper for att fokusera pa de mest relevanta och aktuella fragorna i omradet. Genom detta
identifieras bade konkreta atgarder som kan genomféras inom ramen for befintliga mandat, och
kunskapsluckor eller atgardsbehov som kraver vidare utveckling. Genom denna metod kan den
regionala forvaltningen fokusera pa de utmaningar som vacker engagemang och driver arbetet
framat mot de 6vergripande malen. Pa sa vis sker en naturlig prioritering, dar deltagarna férdelar
sina resurser genom sitt deltagande i arbetsgrupperna till de mest angelagna fragorna i
omradet.?”!

Ekosystemansatsen?’? bygger pa principer som ska resultera i en socialt, ekonomiskt och
miljdmassigt hallbar forvaltning. For att bidra till en utveckling i denna riktning behdver
forvaltningen resultera i konkreta atgarder som forbattrar havsmiljon och samtidigt ar langsiktigt
hallbara bade ekonomiskt och socialt. Natverk och samarbeten utvecklas successivt och bidrar till
Okad samordning, battre kunskapsutbyte och en mer andamalsenlig prioritering av atgarder.
Genom att etablera tydliga kontaktytor mellan forvaltningens olika nivaer, lokal, regional och
nationell, skapas en struktur dar identifierade behov, atgardsférslag och kunskapsunderlag kan
foras vidare i forvaltningshierarkin. EBHF majliggér darmed att lokalt och regionalt férankrade
fragor inte stannar i genomférandeledet, utan systematiskt lyfts till relevanta beslutsnivaer. Detta
bidrar till att synliggéra behov av férandringar i styrning, prioriteringar och regelverk och skapar
forutsattningar for att dessa kan omsattas i beslut.

Slutsatser

EBHF ar en pagaende process som bygger pa samverkan mellan aktérer och ett gemensamt,
adaptivt arbete mot en Gvergripande vision. Genom att skapa natverk av intressenter, kommuner,
l&nsstyrelser och forskare och koppla deras initiativ till ratt delar av férvaltningen, dar mandat och
resurser finns, kan identifierade behov omsattas i konkreta atgarder och bidra till faktisk
forandring. Pa sa satt kan EBHF utvecklas inom den befintliga forvaltningen utan att det kravs
omvalvande forandringar pa policyniva Samtidigt forutsatter arbetssattet ett aktivt arbete dar en
bredd av aktorer inkluderas och ges mojlighet att komma till tals, sa att de fragor som prioriteras
ar forankrade. Eftersom forumen ar regionala representerar de i forsta hand ett regionalt
perspektiv, vilket innebar att dessa behdver vagas mot nationella prioriteringar.

Sammanfattningsvis ar regional EBHF majlig inom ramen fér dagens havsférvaltning. Genom att
bygga starka natverk, sakra stabil finansiering och etablera en inkluderande beslutsprocess kan
fler svenska kustomraden utveckla en langsiktig och anpassningsbar ekosystembaserad

2 Havs- och vattenmyndigheten, 2025. Handbok for regional ekosystembaserad havsférvaltning. Rapport 2025:3.
https://www.havochvatten.se/download/18.9294¢371960137d3afa1630/1746605808669/ekosystembaserad-havsforvalting-

handbok.pdf
272 Att bevara och hallbart nyttja naturresurser.
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havsférvaltning. Aven om processen kraver tid och engagemang, har EBHF stor potential att leda
till varaktiga forbattringar och ett mer hallbart nyttjande av havsmiljon.?3

2.3 Ovrig paverkan

Paverkan pa svenska hav ar i manga fall s hég att god miljdstatus inte uppnas. For att na
miljokvalitetsmalet kravs omfattande atgarder och internationell samverkan. Genomférandet av
atgardsprogrammen enligt havsmiljé- och vattenforvaltningsférordningen ar betydelsefulla liksom
de havsplaner som beslutats. Fortsatt arbete med en ekosystembaserad havsférvaltning och
fortsatt skydd och skoétsel av marina skyddade omraden ar positiva for att pa sikt na
maluppfyllelse. Forutsattningarna for att bevara och forvalta havets och kust- och
skargardslandskapets kulturmiljévarden ar otillrackliga. Ett hinder pa vag mot maluppfyllelse ar att
insatserna gar langsamt och att aterhamtningstiden ar lang.

Overgddningsproblematiken i Ostersjon ar fortfarande stor och utbredningen av déda bottnar och
syrefattiga omraden minskar inte. Klimatférandringar kan ocksa 6ka paverkan fran flera andra
miljdproblem. Uppfyllelsen av Hav i balans samt levande kust och skérgéard ar dessutom
beroende av att andra miljokvalitetsmal uppfylls, som Giftfri milj6é, Ingen 6vergbdning, Levande
sjbéar och vattendrag och Ett rikt véxt- och djurliv. For kulturmiljévardena i kust och skargard ar
uppfyllelsen av God bebyggd miljé viktig.

Hav i balans samt levande kust och skérgard ar ett komplext och omfattande miljokvalitetsmal
som spanner éver manga omraden. Nedan foljer ett antal andra styrmedel och mal som har
betydelse for att na miljokvalitetsmalet:

e EU:s vattendirektiv

e EU:s art- och habitatdirektiv

* EU:s fageldirektiv

¢ EU:s direktiv om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade (prioriterade amnen)
e EU:s havsplaneringsdirektiv

e EU:s gemensamma fiskeripolitik

* EU:s kemikalielagstiftning

e EU:s férordning om restaurering av natur

e EU:s grdna giv

 Internationella miljdmal i Helcom (aktionsplan for Ostersjén)
¢ Internationella miljémal i Ospar

¢ One substance one assessment.

e Nationell fiskerilagstiftning

e Marint omradesskydd

e Miljobalken

e Plan- och bygglagen

o Ovriga miljokvalitetsmal

e Etappmalen

e Generationsmalet

e Agenda 2030-malen

213 Havs- och vattenmyndigheten, 2025. Handbok for regional ekosystembaserad havsférvaltning. Rapport 2025:3.
https://www.havochvatten.se/download/18.9294¢371960137d3afa1630/1746605808669/ekosystembaserad-havsforvalting-
handbok.pdf
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e Sveriges friluftsmal

» Sveriges folkhalsomal

e Malen for det statliga kulturmiljdarbetet
e Kulturmiljélagen (1988:950)

2.4 Osakerheter

Det finns osdkerheter i vilken effekt beslutade styrmedel har pa aktérer och aktiviteter. Lagkrav
innebar inte automatiskt att aktorer forandrar sitt beteende, eller att en aktivitet andras. Dar ar
tillsynsmyndigheternas arbete viktigt for att se till att styrmedlen far avsedd effekt. De ekonomiska
styrmedlen bygger pa frivillighet och ar beroende av att det finns en verksamhetsutdvare eller
markagare som vill genomféra en atgard. Detta styr i stor utstrackning var atgarder genomfors.

Det finns ocksa osakerheter i vilken effekt genomforda fysiska atgarder har pa miljotillstandet.
Effekten av en del atgarder varierar beroende pa placering och utformning. Fér en del atgarder
behdvs mer kunskap om effekt i miljon. Samtidigt ar det viktigt att komma ihag att det aldrig
tidigare funnits sa stor mangd kunskap om havet som nu.

2.4.1 EU:s forordning om restaurerad natur

For att sakerstalla att restaureringslagen implementeras pa ett sa bra satt som majligt ar det
viktigt att det skapas incitament for markagare att utféra restaureringsatgarder, och att tillracklig
finansiering sakerstalls. | havet behodver fiskeregleringar under den gemensamma fiskeripolitiken
komma pa plats. Fér den marina miljén utgor sa kallad passiv restaurering, dar hantering av
drivkrafter och paverkan utgor den viktigaste atgarden, en férutsattning for att kostnadseffektivt
kunna jobba med aktiv restaurering, exempelvis aterplantering av algrasangar.

2.4.2 Marint omradesskydd

For att uppna uppsatta mal behéver arbetet med omradesskydd av akvatiska miljder fortsatta och
accelerera. HaV beddmer att det framférallt ar viktigt att reglera negativ paverkan pa skyddade
omraden for att starka forutsattningarna for att omradena ska bevara biologisk mangfald. For det
andra behdéver hela natverket av skyddade land-, vatten- och marina omraden bli representativt
och ekologiskt sammanhangande och funktionellt

Saval kvaliteten pa som tillgangen till befintliga data fér den marina miljon ar idag bristfallig.
Kunskapsunderlagen innehaller ofta ofullstandiga data. Det finns ocksa problem med begransad
tillgang till data och rentav data som ar helt utom rackhall pa grund av saékerhetsbegransningar. |
arbetet med att ta fram ett ramverk for Sveriges natverk av marina skyddade omraden ar det
sarskilt oroande med den laga kvaliteten hos de data som galler bevarandestatus for de
preciserade bevarandevardena. 2’4 De befintliga uppgifterna ar ofullstédndiga och gor inte skillnad
mellan status inom och status utanfér marina skyddade omraden. Samma problem galler troligen
for flera andra lander i varlden.

274 Havs- och vattenmyndigheten, 2021. Natverk av marina skyddade omraden i Sverige - Ramverk och metod fér utformning
och férvaltning. Rapport nr. 2021:12 https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/atgarder-skydd-och-
rapportering/skyddade-omraden/marina-skyddade-omraden/ramverk-for-marint-omradesskydd.html
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Dessa brister utgor hinder for att uppna malen for bevarande, f6r andel skydd och for reglering i
natverken av marina skyddade omraden. Utan den saknade informationen sker beslutsfattandet
till stor del i blindo.

Det finns allt mer kunskap om klimatférandringar och deras effekter pa Sveriges marina miljé.
Fortfarande finns dock stora brister i kunskapen, och de prognoser som finns tillgangliga
forknippas ofta med stor ovisshet. Det rader anda enighet om att klimatférandringarna i rask takt
haller pa att férandra nyckelegenskaper i Sveriges marina miljé. Ett avgérande steg i utformandet
av ett effektivt och resilient natverk av marina skyddade omraden ar att inférliva den befintliga
kunskapen om klimatférandringarna i arbetet.

2.4.3 Ekosystembaserad havsforvaltning

En av de storsta utmaningarna med en ekosystembaserad havsforvaltning ar att uppna en
effektiv samverkan och kommunikation mellan olika aktérer. Det kravs en tydlig styrning och
uppfoéljning fran centrala myndigheter for att sékerstalla att alla deltagare arbetar mot samma
mal.?7®

En stabil och tillracklig finansiering ar en viktig forutsattning for att implementera en
ekosystembaserad havsforvaltning. Det finns behov av en mer langsiktig finansiering och att
berdrda aktorer ges ett tydligt ansvar for att uppfylla férvaltningsmalen. Det kan aven finnas
motsattningar mellan ekosystemansatsen och forvaltningen, vilket kan férsvara eller forhindra
inférande av en ekosystembaserad havsforvaltning. For att dvervinna dessa osakerheter ar det
viktigt att arbeta in ekosystemansatsen i fler atgarder och att utveckla riktlinjer och checklista for
beslutsfattande med ekosystemansatsen som grund.?’®

275 https://ebhf.se/

276 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/samhallsplanering/ekosystemansatsen--att-bevara-och-hallbart-nyttja-
naturresurser/
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2.5 Sammanfattande gapanalys

Tabell 3 Sammanfattande gapanalys
Tabellen sammanfattar beddmningen av malets olika delar utifran avsnitt 1 och 2. Kolumn 1—4 utgérs av information om tillstandet i miljon, kolumn 5 beskriver radigheten éver mattets utveckling och kolumn 6-9 utgérs av bedémning av vilka férutsattningar kommer finnas pa plats 2030. Ett mal
bedéms som mdgjligt att nd om antingen tillstandet i miljon kan nas, eller om beslutade styrmedel leder till att tillrdckliga atgarder blir genomforda for att pa sikt na miljkvaliteten. Styrmedels och atgarders effekt anges pa fallande skala 1-5, dar 5 anger att styrmedel respektive atgarder ar fullt ut
tillrdckliga. 1 visar att kunskapen &r bristfallig.
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Miljotillstand Radighet Forutsattningar
Precisering Preciseringens Niva som behdver nas Aktuell situation/nivan som ar nadd idag Radighet 6ver preciseringens utveckling Maluppfyllelse Bed6émning av effekt | Bedomning av effekt | Bedomning
bidragande andel till 2030 per pa styrmedel pa av atgéarder pa plats som helhet
maluppfyllelsen precisering om plats till 2030 till 2030
styrmedel och
atgarder ar pa plats
och fungerar som
tankt
God miljostatus Hog God miljéstatus med avseende pa Den samlade slutsatsen visar att i manga fall uppnas | Sverige har hdg radighet éver nationell Lag 2 2 Nej
fysikaliska, kemiska och biologiska inte god miljidstatus. Tillstandet varierar mellan olika | lagstiftning inom vatten- och D beslutad D preciseringen
forhallanden i enlighet med havsbassanger liksom mellan kust- och utsjévatten | havsfrvaltningen. MB och PBL &r vikii e e Sl kommer inte
havsmiljéférordningen ska rada i kust- avsbassanger xsom metian kust- och ulsjovatie avstorvatiningen. Ms och FEL. ar vikiga centrala styrmedien befintliga/planerade att nas till
och havsvatten. men alla delar i havsmiljon ar idag mer eller mindre legala styrmedel med baring pa preciseringen. forvantas styra i atgarderna forvantas 2030
paverkade av manskliga aktiviteter. malets riktning, men ar | styra i malets riktning,
Definieras i HYMFS 2012:18. . . N . ) inte tillrackliga for att men ar inte tillrackliga
Internationella insatser kravs dar Sverige har . A .. . A
) P S o . o ; . pé sikt uppna for att pa sikt uppna
En.uppdaterl.ng ?v bedpmnmgen av miljctillstandet mindre radighet. Sverlge deltar i miljétillstandet. miljétillstandet.
enligt havsmiljoférordningen beslutades under 2024 samarbetsorgan inom Helcom och Ospar samt
och visar att tillstandet for arter och livsmiljoer ar deltar i arbetet inom BSAP.
fortsatt kritisk.
Aven andra myndigheter (utéver HaV) med
De nationella havsplanerna uppdaterades av HaV ansvar for fragor som har betydelse for
2024. havsmiljon behéver bidra —
havsmiljéférordningen 11 § (t.ex. genom
genomférande av atgarder i APH)
God ekologisk och kemisk | Hog Alla kustvattenférekomster ska ha Enligt vattenmyndigheterna uppnar 21 procent av Sverige har hog radighet 6ver nationell Lag 2 2 Nej,
status minst god ekologisk status eller kustvattenférekomsterna minst god ekologisk status. | lagstiftning till exempel inom vatten- och preciseringen
potential och god kemisk status. ) o o havsfdrvaltningen. Kommunerna har ansvar att De nu beslutade De nu kommer inte
Pa grund av kvicksilver och PBDE uppnar ingen planera kustomradet enligt PBL. Fér centrala styrmedlen ?eflntllga/planerade att nas till
kustvattenférekomst god kemisk status. verksamheter med paverkan pa kustvatten focvanta_s st_yra i i atgarqerrja for\(ant_as 2030
Vattendirektivet gick in i en ny 6-arscykel 2022 och géll?r tiIIs_taﬁnd_sbesIut enligt MB. M_é_nga _mtaIer _r_lktn_lng, men ar styra i rr_1a|ets_ r|_|_<tn|pg,
9 atgarder i vrigt bygger dock pa frivillighet. inte Flllrackllgoa for att men ar |°nte:~ t|IIrackliga
nya MKN och atgardsprogram ska komma under pa sikt uppna for att pa sikt uppna
2027. miljstillstandet. miljétillstandet.
Ekosystemtjanster Hog Kusternas och havens viktiga Ekosystemtjansterna Fédovavsdynamik och Habitat For de kustnara ekosystemtjansterna ar Lag 1 1 Nej,
ekosystemtjanster ar vidmakthallna. beddéms ha dalig status langs den svenska kusten. radigheten hog. . . preciseringen
L e ) Ekosystemtjansten Livsmedel har dalig status i Kunskap saknas for Kunskap saknas for kommer inte
Det finns idag inget uppfoljningsmatt Egentliga dstersjon och i Kattegatt/Skagerrak men att bedéma om de nu att bedéma om de nu att nas till
for ekosystemtjanster men flera av bra status i Bottniska viken. De flesta andra beslutade centrala befintliga/planerade 2030
ekosystemtjansterna fangas i de ekosystemtjanster har antingen mattlig eller god styrmedlen &r atgarderna ar
Ovriga preciseringarna. status langs Sveriges kust. tillrackliga for att tillrackliga for att
uppna onskat uppna onskat
miljotillstand. miljotillstand.
Grunda kustnéra miljéer Hog Grunda kustnara miljéer praglas av en | Exploateringstrycket &r hogt i kustvattenmiljén och Hog Lag 2 2 Nej,
rik biologisk mangfald och av en leder till en fragmentering av de grunda ) A preciseringen
| de flesta fall ligger ansvaret pa lokal och De nu beslutade De nu

naturlig rekrytering av fisk samt
erbjuder livsmiljéer och
spridningsvagar for vaxt- och djurarter
som en del i en gron infrastruktur.

EU-landerna maste aterstalla minst 30
procent av de livsmiljder som ar i daligt
skick senast 2030, 60 procent senast
2040 och 90 procent senast 2050.27

217 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401991

vattenomradena. Exploateringstakten fortsatter att
6ka allt snabbare.?’®

Hansyn till vardefulla grundomraden behoéver 6ka vid
tillstandsgivning for vattenverksamhet. Det behdvs
restaurering av redan exploaterade grundomraden.

Vardefulla grundomraden behéver skyddas med
omradesskydd i 6kad utstrackning. Karteringar

regional niva inom denna precisering.
Nationella myndigheter bidrar genom att ta
fram vagledning och stddja med finansiering
av t.ex. restaurering av férorenade sediment
och inkdp av omraden for skyddsinsatser.

Berdrda legala styrmedel omfattar dversikts
och detaljplanering enligt PBL,

centrala styrmedlen
forvantas styra i
malets riktning, men ar
inte tillrackliga for att
pa sikt uppna
miljotillstandet.

befintliga/planerade
atgarderna forvantas
styra i malets riktning,
men ar inte tillrackliga
for att pa sikt uppna
miljotillstandet.

278 Havs- och vattenmyndigheten (2025). Fysisk paverkan i svenska kustvatten — Kartlaggning och analys samt regional och nationell statistik for perioden 2017—-2022. Rapportnummer 2025:15. https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-
publikationer/publikationer/2025-10-27-fysisk-paverkan-i-svenska-kustvatten.html

kommer inte
att nas till
2030
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Miljotillstand Radighet Forutsattningar
Precisering Preciseringens Niva som behoéver nas Aktuell situation/nivan som ar nadd idag Radighet 6ver preciseringens utveckling Maluppfyllelse Bedomning av effekt | Bedomning av effekt | Bedomning
bidragande andel till 2030 per pa styrmedel pa av atgarder pa plats som helhet
maluppfyllelsen precisering om plats till 2030 till 2030
styrmedel och
atgarder ar pa plats
och fungerar som
tankt
behovs for att bedéma i vilkken omfattning detta tillstandsprovning enligt MB. Fiskelagen
behodver ske. reglerar fisket.
Arbetet med t ex gron infrastruktur och
naturrestaureringsférordningen bidrar positivt till
preciseringen.
Gynnsam bevarandestatus | Hog Alla arter och naturtyper har gynnsam Gynnsam bevarandestatus for alla marina naturtyper | Den nationella radigheten ar relativt stor i Lag 2 2 Nej,
och genetisk variation bevarandestatus. som listas i EU:s art- och habitatdirektiv nas inte i kustnara omraden, men eftersom manga arter preciseringen
nagon av de marina regionerna i Sverige. ror sig éver stora omraden utanfor Sverige ar De nu beslutade De nu kommer inte
) 3 L radigheten i flera fall begrénsad. centrala styrmedien befintliga/planerade att nas till
Nar det géller nuvarande skydd av livsmiljéer och forvantas styra i atgarderna forvantas 2030
framtida utveckling bedéms de flesta marina malets riktning, men ar | styra i méalets riktning,
naturtyper ha en oftillfredsstéllande eller dalig status. inte tillrackliga for att men ar inte tillrackliga
) . A pa sikt uppna for att pa sikt uppna
F"Ier? av de marina naturtyperpa beddms ha fatt miljstillstandet. miljstillstandet.
férsamrad status de senaste aren.
Indikatorer gallande genetisk mangfald inom arter
har testats pa torsk, sill, lax och algras.
Kartlaggning och 6vervakning kravs for att kunna
félja upp denna precisering.
Hotade arter och Hog Hotade arter har aterhamtat sig och Idag &r 465 arter kopplade till marina miljéer och 27 Den nationella radigheten &r relativt stor i Lag 1 1 Nej,
aterstéllda livsmiljoer livsmiljéer har aterstallts i vardefulla arter kopplade till brackvattenmiljoer rodlistade enligt | kustnara omraden men eftersom manga arter . . preciseringen
kust- och havsvatten. Artdatabankens rodlista fran 2026. ror sig éver stora omraden utanfor Sverige ar Kunskap saknas for Kunskap saknas for kommer inte
. . ) L radigheten i flera fall begrénsad. att beddmaomde nu | attbeddmaomde nu | 4t pas til|
Inga marina arter pa Artdatabankens Kunskapen om marina arter och livsmiljder (férutom beslutade centrala befintliga/planerade 2030
rodlista. kommersiella fiskarter) ar bristfallig. Brist pa styrmedlen &r atgarderna ar
information rader for savél vattenlevande organismer tillrackliga for att tillrackliga for att
och faglar. Relativ god kunskap om utbredning av uppna onskat uppna onskat
silar och skarvar. miljotillstand. miljotillstand.
Ostersjétumlaren &r starkt hotad.
Frammande arter och Hog Frammande invasiva arter och Invasiva frammande arter fortsatter att introduceras Lag radighet. Arter sprider sig genom Lag 2 2 Nej,
genotyper genotyper hotar inte den biologiska och sprida sig i landet, till exempel amerikansk strommar och internationella fartyg som preciseringen
mangfalden och kulturarvet. tragmussla, stillahavsostron och svartmunnad besoker Sveriges farvatten. De nu beslutade De nu kommer inte
smérbult. centrala styrmedlen befintliga/planerade att nas till
Det finns sedan 2019 en svensk férordning om forvantas styra i atgarderna forvantas 2030
Det ar svart att forutséga vilka ekologiska invasiva frammande arter som hjalper till att malets riktning, men ar | styra i méalets riktning,
konsekvenser introducerade arter far. reglera dem. inte tillrackliga for att men ar inte tillrackliga
) o ) . pa sikt uppna for att pa sikt uppna
Det finns ett rplljooveryaknlnggprogram for"dessa miljstillstandet. miljstillstandet.
arter och en fornyad riskklassificering slutférdes
under 2024. Dessa insatser bor paverka
preciseringen positivt
Genetiskt modifierade Lag Ingen utsattning i eller spridning till Det finns ingen uppfdljning av férekomst eller Regleras av EU-direktiv. Havs- och Hog 5 5 Ja,
organismer naturen riskanalys om GMO kan sprida sig fran andra lander | vattenmyndigheten ansvarar for e preciseringen
till svenska farvatten. tillstandsprévning vid introduktion av akvatiska De nu beslutade | Tillrdckliga atgarder 4r uppnadd
GMO i Sverige. c_en__tral_a sty_l_’medlep ar kommel:att vara
tillrackliga for att pa genomfodrda till 2030
sikt uppna onskat for att pa sikt uppna
miljotillstand. Onskat miljotillstand.
Bevarade natur- och Hog Havs-, kust- och Under 2019 uppnaddes det 6vergripande arealmalet | Medel - hog rédighet. Pa lokal och regional Medel 2 2 Nej,
kulturmiljovarden P _ och i dagslaget ar 15 procent av havet skyddat. niva (kommuner och Lansstyrelser) finns A preciseringen
iEﬁLgrsgjzfnngfZi?/i?:dnea:)ugh och Déremot kvarstar det att na ett ekologisk verktygen for att skydda kustomraden men ﬁfs‘ﬁrgaol/et om CD:n?rL;Ita)esStlurtriiZIen E:ﬁ?]t‘“ ablanerade kommer inte
férutsaittningar finns for fortsatt representativt, sammanhangande och funktionellt resurserna har hittills varit otillrackliga. kvdd o = yrme oetintiiga/planers att nas till
natverk av skyddade omraden. Det kvarstar ocksa skyddade marina forvantas styra i atgarderna forvantas 2030

bevarande och utveckling av vardena.

Det formella skyddet av marina

omraden ska vara 10 procent ar 2020.

att na malet om att skydda 30 procent av EU:s
havsomraden, varav minst 10 procent strikt skydd.

omraden ar dock
uppfyllt till ytan sett.)

malets riktning, men ar
inte tillrackliga for att
pa sikt uppna
miljotillstandet.

styra i malets riktning,
men ar inte tillrackliga
for att pa sikt uppna
miljotillstandet.
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Miljotillstand Radighet Forutsattningar
Precisering Preciseringens Niva som behdver nas Aktuell situation/nivan som ar nadd idag Radighet 6ver preciseringens utveckling Maluppfyllelse Bedémning av effekt | Bedomning av effekt | Bedomning
bidragande andel till 2030 per pa styrmedel pa av atgarder pa plats som helhet
maluppfyllelsen precisering om plats till 2030 till 2030
styrmedel och
atgarder ar pa plats
och fungerar som
tankt
Kunskapen om livsmiljoer saknas och det ar
Saknas niva fér kulturmiljé. kostsamt att ta fram underlag i marina miljéer.
| dagslaget saknas en nationell och regional
kulturmiljodvervakning. Endast 45 kulturreservat
finns i landet och ett fatal inkluderar kust och
skargardsmiljoer
Kulturldmningar under Medel Tillstandet &r oférandrat for Bristfallig information om var vardefulla lamningar Medel?™® Lag 1 1 Nej,
vatten kulturhistoriska lamningar under finns. Kostsamt att kartlagga pa grund av stora . . preciseringen
vattnet. arealer som ska karteras. Svart att skydda. Kunskap saknas for Kunskap saknas for kommer inte
att bedéma om de nu att bedéma om de nu att nas till
Malniva saknas. beslutade centrala befintliga/planerade 2030
styrmedlen ar atgarderna ar
tillrackliga for att tillrackliga for att
uppna onskat uppna onskat
miljotillstand. miljotillstand.
Friluftsliv och buller Medel Havs-, kust- och Exploateringstrycket langs kusterna ar hégt och kan Hoég Lag - Mojligt att 2 2 Nej,
skargardslandskapens varden for inverka negativt pa méjligheten att utova friluftsliv. uppna om preciseringen
De nu beslutade De nu

fritidsfiske, badliv, batliv och annat
friluftsliv &r varnade och bibehallna
och paverkan fran buller &r minimerad.

APH 437 samt Vagledning palning till
havs?!

Det finns fa hansynsomraden dar buller ar
begransat.

exploateringstrycket
langs kusterna
minskar.

centrala styrmedlen
forvantas styra i
malets riktning, men ar
inte tillrackliga for att
pa sikt uppna
miljotillstandet.

befintliga/planerade
atgarderna forvantas
styra i malets riktning,
men ar inte tillrackliga
for att pa sikt uppna
miljétillstandet.

kommer inte
att nas till
2030

279 En myndighetssamverkan skulle behdvas for att fa fram ett tillrackligt bra underlag av botten. Sjévarsverket, SGU, KBV och férsvarsmakten, skulle tillsammans med Iansstyrelserna, Riksantikvariedmbetet, HaV och SMMTF tillsammans kunna arbeta med detta, men ingen har radighet éver
varandras verksamhet idag. Darfor blir ocksa maluppfyllelsen lag.

280 hittps://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsmiljoforvaltning/atgardsprogram-for-havsmiljon-i-nordsjon-och-ostersjon.html

281 Havs- och vattenmyndigheten, 2025. Vagledning vid palning till havs - bedémning och begransning av akustisk paverkan pa fisk och marina daggdjur. Troskelvarden fér akustisk paverkan, riktlinjer fér undervattensbullermodellering, rekommendation av skyddsatgéarder och genomférande av
kontrollprogram. Rapport nr. 2025:18 https://www.havochvatten.se/download/18.170e4aad19aef5392b0c4ba8/1765973248712/V%C3%A4gledning%20p%C3%A5Ining-2025-18.pdf
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2.6 Andra aspekter av malet

Alla aspekter av malet tacks in av de elva preciseringarna. Det finns inget i riksdagens definition
av malet som inte kan uppnas om samtliga preciseringar nas.

3 Beddomning av maluppfyllelse — nar vi
miljokvalitetsmalet?

Beddmningen av maluppfyllelse ar gjord utifran majligheten att na miljokvalitetsmalet till 2030.
Beddmningen utgar fran det nuvarande miljétillstandet och miljdarbetet (avsnitt 1) samt
analyserna av centrala styrmedel och atgarder (avsnitt 2).

3.1 Bedomning av maluppfyllelse

NEJ — Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med befintliga och
beslutade styrmedel och atgarder.

Paverkan pa svenska hav ar i manga fall sa hog att god miljéstatus inte uppnas.?®2 For att na
miljokvalitetsmalet kravs omfattande atgarder och internationell samverkan. Under kommande ar
sker dock betydande arbete for att pa sikt na malet. Atgarder genomférs och ny kunskap hamtas
in genom miljédvervakning och forskning. Genomférandet av atgardsprogrammen enligt
havsmiljo- och vattenférvaltningsférordningen ar betydelsefulla, liksom de nationella
havsplanerna. Fortsatt arbete med en ekosystembaserad fiskférvaltning och fortsatt skydd och
skotsel av marina skyddade omraden ar positiva for att pa sikt na maluppfyllelse.
Forutsattningarna for att bevara och forvalta havets och kust- och skargardslandskapets
kulturmiljévarden &r oftillrackliga. Hinder pa vagen mot maluppfyllelse ar att insatserna gar
langsamt och att aterhamtningstiden ar lang samt att det ofta kravs atgarder som Sverige inte
ensamt ansvarar for. For att komma at sddana delade belastningar kravs samarbete inom EU
eller internationellt for att lyckas.

Uppfyllelsen av Hav i balans samt levande kust och skédrgard ar dessutom beroende av att andra
miljokvalitetsmal uppfylls, som Giftfri milj6, Ingen évergbdning, Levande sj6ar och vattendrag och
Ett rikt véxt- och djurliv. For kulturmiljévardena i kust och skargard ar uppfyllelsen av God
bebyggd miljé viktig. Overgédningsproblematiken i Ostersjon ar fortfarande stor och utbredningen
av doda bottnar och syrefattiga omraden minskar inte. Klimatférandringar kan ocksa oka
problemen med 6vergbdning.

Nedan féljer en kortfattad bedémning per precisering:

282 Havs- och vattenmyndigheten, 2024. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén 2024-2029, Bedémning av miljétillstand och
socioekonomisk analys. Rapport 2024:12 https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-
publikationer/publikationer/2024-07-05-marin-strategi-for-nordsjon-och-ostersjon-2024-2029.html
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3.1.1  God miljostatus

Nej, preciseringen férvantas inte uppnas till 2030.

Preciseringen innebar att god miljéstatus med avseende pa fysikaliska, kemiska och biologiska
forhallanden i enlighet med havsmiljéférordningen ska rada i kust- och havsvatten.

Den samlade slutsatsen visar att i manga fall uppnas inte god miljéstatus. Tillstandet varierar
mellan olika havsbassanger liksom mellan kust- och utsjovatten men alla delar i havsmiljon ar
idag mer eller mindre paverkade av manskliga aktiviteter. Atgardsprogrammet fér havsmiljén
2022-2027 férvantas inte na hela vagen till god status 2030, bland annat beroende pa lang
aterhamtning i naturen och internationell paverkan som kraver Iésningar pa regional och global
niva. Aven atgardsarbete pa land (pa saval nationell som lokal niva) som paverkar mojligheterna
att na god milj0status i havet ar av storsta vikt, framfor allt vad galler tillférsel av naringsamnen
och farliga amnen.

3.1.2 God ekologisk och kemisk status

Nej, preciseringen férvantas inte uppnas till 2030.

Preciseringen innebar att alla kustvattenférekomster ska ha minst god ekologisk status eller
potential och god kemisk status i enlighet med vattenforvaltningsférordningen.

Enligt vattenmyndigheterna uppnar 21 procent av kustvattenforekomsterna minst god ekologisk
status. Ingen kustvattenférekomst uppnar god kemisk status i ytvatten. Vattenférvaltningens
atgardsprogram kommer inte att vara tillrackligt for att nd malen nar det galler miljdkonsekvenser
som till exempel 6vergddning, miljoégifter och fysisk paverkan.

3.1.3 Ekosystemtjanster

Nej, preciseringen forvantas inte uppnas till 2030.

Preciseringen innebar bland annat att negativ paverkan av verksamheter i havs-, kust- och
skargardsomraden ar minimerade. Uttaget av fisk och hur fisket bedrivs ska vara anpassat till
havens ekologiska barkraft och férmaga till aterhamtning. Uttagets storlek ska vara i enlighet med
den internationella vetenskapliga radgivningen saval som nationell lagstiftning och nationell
vetenskaplig radgivning.

Yrkesfiske, fritidsfiske, marin turism och rekreation ar de ekonomiska aktiviteter som framfor allt
paverkas av en forsamrad havsmiljo. Ekosystemtjanstanalyser visar att tillgangen pa
ekosystemtjanster for dessa forvantas férbattras fram till 2030 men fortfarande vara kraftigt
begransad jamfort med ett scenario dar havet har god miljostatus.?8® Framforallt &r det
ekosystemtjanster kopplade till fddovavsdynamik, habitat, livsmedel och ravaror som har dalig
status i den marina miljén.

23 Havs- och vattenmyndigheten, 2015. Ekosystemtjéanster fran svenska hav. Status och paverkansfaktorer. Rapport 2015:12.
rapport-2015-12-ekosystemtjanster-i-svenska-hav.pdf (havochvatten.se)
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3.1.4 Grunda kustnara miljder

Nej, preciseringen férvantas inte uppnas till 2030.

Preciseringen innebar bland annat att potentiellt vardefulla, kustnara livsmiljéer som ar viktiga for
biologisk mangfald, for kustfiskbestand samt for lekande och uppvéaxande fisk ar aterstallda.

En stor del av de grunda kustnara omradena ar paverkade av fysisk paverkan och évergédning.
Viktiga livsmiljoer forstors eller paverkas negativt och darmed aven férutsattningarna att erhalla
nyttor och sa kallade ekosystemtjanster fran kustvattenmiljoerna. Nybyggnation i strandnara
l&gen fortsatter tillsammans med anlaggning av hamnar, marinor och bryggor och annan
vattenverksamhet.

3.1.5 Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

Nej, preciseringen férvantas inte uppnas till 2030.

Preciseringen innebar bland annat att alla arter och naturtyper har gynnsam bevarandestatus.
Den innebar ocksa att arealen, utbredningen och kvaliteten av livsmiljoer ar tillracklig for att
sakerstalla att alla naturligt forekommande havslevande arter kan fortleva i livskraftiga
populationer och bestand. Marina fiskbestand ska aterspegla naturliga alders- och
storleksstrukturer. Forlusten och fragmenteringen av livsmiljder ska ha upphort.

For flera marina naturtyper ar saval nuvarande tillstdnd som framtidsutsikterna daliga, framst pa
grund av stor belastning av naringsdmnen och kommersiellt fiske. Manga marina arter och
naturtyper som listas i EU:s art- och habitatdirektiv har en otillfredsstallande eller dalig status.
Flera fiskbestand haller pa att aterhdmta sig men situationen or till exempel torskbestdnden och
sikl6ja i Ostersjon ar fortsatt allvarlig och ingen férbattring ar i sikte.

3.1.6 Hotade arter och aterstallda livsmiljoer

Nej, preciseringen férvantas inte uppnas till 2030.

Preciseringen innebér bland annat att marina arter och naturtyper i art- och habitatdirektivet och
fageldirektivet samt i Helcoms och Ospars listor for hotade arter bér ha natt tillstdndet gynnsam
bevarandestatus. Bevarandestatusen for marina hotade arter bor vara forbattrad s& att andelen
nu hotade arter minskar och andelen férsvunna arter inte 6kar. Forlusten och fragmenteringen av
livsmiljéer har upphort.

Antalet rodlistade arter i havsmiljon okar sa bedémningen for preciseringen ar negativ.
Utbredning av habitat minskar. De stdrsta hoten mot arter ar just minskningen av habitat, till
exempel genom bottentralning och exploatering, samt évergédning. Aven miljdgifter och
klimatférandringar paverkar.

3.1.7 Frammande arter och genotyper

Nej, preciseringen forvantas inte uppnas till 2030.

Preciseringen innebar bland annat att oavsiktlig introduktion och spridning av frammande arter
och gener inte sker. Identifiering, riskanalys och kontroll av potentiella spridningsvagar
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genomfors. Invasiva arter och deras spridningsvagar ar begransade. Noggranna riskvarderingar
ska goras innan tillstdnd [amnas till introduktion av frammande arter och genetiskt modifierade
organismer i enhetlighet med gallande lagstiftning.

Antalet frammande arter som kommit till svenska vatten genom manskliga aktiviteter har okat
markant de senaste decennierna.

3.1.8 Genetiskt modifierade organismer

Ja, preciseringen ar uppnadd eller kommer att kunna nas till 2030.

| nulaget ar inte denna precisering relevant eftersom inga ansékningar om utsattning av genetiskt
modifierade organismer har kommit in. Det finns inget lagutrymme for att ge tillstand for utsattning
av sadana organismer i havsmiljon.

3.1.9 Bevarade natur- och kulturmiljévarden

Nej, preciseringen férvantas inte uppnas till 2030.

Preciseringen innebar bland annat att natur- och kulturmiljéns varden ar kédnda och tillgangliga.
Vardena ar bevarade och férutsattningar for fortsatt bevarande och utveckling av vardena finns.
Kust- och skargardslandskapets byggnader och bebyggelsemiljéer fran olika tider ar
omhandertagna sa att en representativ mangfald kan bibehallas. Traditionella kustanknutna
naringar som fiske, sjofart och skargardsjordbruk bedrivs pa ett hallbart satt och bidrar till en
levande kust och skargard. Preciseringen innebar aven att det biologiska kulturvardet ar
bibehallet och varnat.

Dessutom kopplar preciseringen till etappmalet om skydd av marina omraden®®*. | dagslaget ar
arealmalet (10 procent skyddade marina omraden till &r 2020) som anges i etappmalet uppnatt
genom att 15 procent av havet ar skyddat men fortfarande kvarstar att na malets delar om ett
ekologisk representativt, sammanhangande och funktionellt natverk av skyddade omraden. Det
kvarstar ocksa att na malet om att skydda 30 procent av EU:s havsomraden, varav minst 10
procent ska vara strikt skyddat. Antalet kulturreservat som inkluderar kust- och skargardsmiljoer
ar fa och kunskapen om vardefulla kulturmiljéer ar bristfallig. Forutsattningarna for att bevara och
forvalta havets och kust- och skargardslandskapets kulturmiljder ar i nulaget otillrackliga.
Forandringar i samhallet, dar de traditionella kustanknutna naringarna som fiske och
skargardsjordbruk minskar, ar ett hot mot kulturmiljderna. Stor efterfragan pa boende nara kusten
kan innebara ett hart forandringstryck i kustsamhallena med omnejd, vars karnor ofta har hoga
kulturhistoriska varden.

3.1.10 Kulturldmningar under vatten

Nej, preciseringen férvantas inte uppnas till 2030.

24 Miliodepartementet, 2014. Etappmal fér biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Bilagan. Regeringsbeslut I:3.
M2014/593/Nm
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Preciseringen innebar bland annat att hansyn tas till IAmningar med kulturhistoriska varden i
samtliga kust- och havsvatten. Detta forutsatter att kulturlamningarna ar kanda till omfattning och
varde.

Kannedom och uppfdljning av kulturhistoriska Iamningar under vatten ar generellt bristfallig vilket
gor det svart att gora en tillracklig uppfélining av denna precisering. Kunskapen om dessa
[dmningar behéver sammanstallas och utvecklas samt fortsatta att inventeras och dokumenteras.

3.1.11 Friluftsliv och buller

Nej, preciseringen férvantas inte uppnas till 2030.

Preciseringen innebar bland annat att kust- och skargardslandskapet ar tillgangligt for rekreation
och ett rikt och varierat friluftsliv. Hansyn tas till friluftsintressen vid exploatering sa att barriarer
och fragmentering undviks. Buller och andra stoérningar fran batar och manniskor i sarskilda
hansynsomraden ar férsumbara.

Den 6kande exploateringen av strander paverkar mojligheterna till friluftsliv och ar negativt for
vaxter och djur som lever i och i narheten av strandzonen. Statistik éver nyuppférda byggnader
visar att bebyggelsetrycket fortsatter att 6ka i strandnara omraden. Okad privatisering av
strandnara omraden bidrar till forsamrade upplevelsevarden. Den obrutna kusten behoéver istallet
bevaras bade for den biologiska mangfalden och friluftslivets skull. Okad exploatering i
strandzonen paverkar évergangen mellan land och vatten som ar viktig for den biologiska
mangfalden.

Det finns f& hansynsomraden dar buller ar begransat, dock finns nu en atgard i
Atgardsprogrammet for havsmiljon28 som rér undervattensbuller och gransvarden for detta &r
satta.286 Okad nedskrapning och férekomst av plast i havet och pa stréander bidrar till férsdmrade
upplevelsevarden.

Kulturlandskapet och kulturmiljéerna ar viktiga delar for friluftslivet i kust och skargard och arbetet
for dessa ar i dagslaget inte tillrackliga. Fritidsfisket ar en stor och viktig fritidssysselsattning som
bidrar positivt till preciseringen.

285 Havs- och vattenmyndigheten, 2021. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén - Atgardsprogram fér havsmiljon 2022—2027
enligt havsmiljéférordningen. Rapport nr. 2021:20.
https://www.havochvatten.se/download/18.3ab3bb5417e137738649a956/1647950173740/rapport-2021-20-atgardsprogram-
for-havsmiljon-2022-2027-enligt-havsmiljoforordningen.pdf

286 APH 43. Véagledning for att férhindra att seismiska undersokningar orsakar skadligt impulsivt buller med negativa effekter pa
marina daggdjur.
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4 Prognos for utveckling — hur langt racker
atgardsarbetet?

| detta avsnitt gérs en prognos for utvecklingen av tillstandet i miljon till 2030, samt en prognos for
utvecklingen pa langre sikt. Prognosen baseras pa hur utvecklingen i miljétillstand ser ut i dag,
forvantad effekt av styrmedel och atgarder till 2030 samt malbeddémning (avsnitt 1-3).

4.1 Utvecklingen av miljotillstandet 2030

-
o

“~_NEUTRAL. Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon. Positiva och
negativa utvecklingsriktningar inom malet tar ut varandra.

Manga problem i havet har uppmarksammats under de senaste decennierna och manga atgarder
har genomforts dock ar miljotillstandet i havet fortfarande otillfredsstéllande. Annu &r det langt
kvar till en havsmiljo med god status, och manga atgarder kvarstar att genomféra. Uppféljningen
av atgarder ar manga ganger bristfallig och eftersatt, och det kan vara svart att avgora vilken
effekt genomfoérda atgarder har gett. Ofta tar det langre tid att aterstalla ett ekosystem som har
genomgatt ett regimskifte an vad det tog att dstadkomma féréndringen, och det ar inte alltid
sakert att den ursprungliga miljon eller tillstandet gar att aterstalla.?8”

FN:s klimatpanel, IPCC, konstaterar i den senaste syntesrapporten som slapptes i mars 2023288
att manga klimateffekter ar varre an vad som férutspaddes i den forra syntesrapporten fran 2014.
Klimatet pa jorden férandras allt snabbare, havsnivaerna stiger och férekomsten av olika slags
extremvader okar. Men rapporten lyfter ocksa att tekniken och Idsningarna for att hejda
uppvarmningen redan finns, men det politiska ledarskapet saknas. Den enda mdjligheten att
begransa klimatskadorna ar att minska utslappen har och nu — varje tiondels grad uppvarmning
som lyckas undvikas gor skillnad. De globala utslappen av vaxthusgaser fortsatter att oka, trots
att stora minskningar behdvs for att na malen i Parisavtalet.

Parisavtalet tradde i kraft 2016, men sedan dess har varken utslappsutvecklingen eller landernas
ataganden legat i linje med de mal som landerna kom éverens om. En stor del av
utslappsbudgeten har redan forbrukats och utslappen maste nu minska snabbare. Aven i Sverige
behdver omstallningen accelerera for att klimatmalen ska nas. Dessutom férsvarar den
geopolitiska utvecklingen internationellt samarbete och riskerar att dra regeringars
uppmarksamhet bort fran klimatet till andra akuta kriser och hotbilder.?8° Krig i Europa och
varlden, geopolitiska osakerheter, demokratins tillbakagang och férsvagade internationella
samarbeten riskerar att hdmma global samverkan, nddvandiga politiska beslut och viktiga
investeringar.

%7 Duarte, C. M., Conley, D. J., Carstensen, J. & M. Sanchez-Camacho, 2009. Return to Neverland: Shifting Baselines Affect
Eutrophication Restoring Targets. Estuaries and Coasts 32:29-36.

28 |IPCC, 2023. Climate Change 2023 Synthesis Report
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_FullVolume.pdf

29 Klimatpolitiska radets rapport 2022. https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-
content/uploads/2022/03/klimatpolitiskaradetrapport2022.pdf
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Utvecklingstrenden beddms som neutral liksom vid den forra fordjupade utvarderingen 2023.

Nedan féljer ett antal prognoser for olika belastningar och temaomraden som kan ha betydelse
for utvecklingen i miljétillstandet.

4.1.1 Marint skrap

| Ostersjon nas god miljéstatus da bade indikatorn fér marint skrép pa strander och pa havsbotten
klarar tréskelvardena. Daremot uppnas inte god miljostatus i Vasterhavet da tréskelvardena
varken klaras for skrap pa strander eller pa havsbotten.?? Den stérre mangden skréap i
Vasterhavet beror till stor del pa att stora mangder skrap tillkommer med havsstrommar fran
Nordsjon (Jutska strommen). Den langsiktiga trenden fér skrap pa strander i Vasterhavet mellan
aren 2012-2025 visar att antalet skrap har 6kat signifikant med cirka 33 skrap per 100 m och ar
sedan 2012.2%! Fér Ostersjon indikerar motsvarande trend att det inte har skett nagra
forandringar i antalet skrap under perioden.

EU:s troskelvarde for god miljostatus gallande skrap pa strander ar 20 skrap per 100 m kustlinje.
Det svenska malvardet?®? for miljokvalitetsnormen (MKN) for Vasterhavet till 2030 ar 191 skrap
per 100 m kustlinje, for Ostersjdn ar malvardet att uppratthalla god miljostatus, det vill séga inte
Overskrida EU:s troskelvarde. Miljokvalitetsnormernas malvarde ar att betrakta som tidsatta
delmal pa vagen mot god miljostatus. Baserat pa modellberakningar fér minskning av skrap
uppskattas att troskelvardet for strandskrap i Vasterhavet kan klaras omkring ar 2050.2% For att
minska mangden marint skrap fran Nordsjon behdver internationella 6verenskommelser skapas.

Belastningen av marint skrap till foljd av marin turism i Sverige bedéms dock minska till 2030%%4,
trots att aktiviteterna forvantas 6ka. Minskningen kan ske genom flera atgarder i
atgardsprogrammet for havsmiljén, som satsningar for minskad tillférsel och 6kad strandstadning.

Mikroplast forekommer i varldens alla hav och koncentrationen 6kar.2%> Den storsta kallan till
mikroplast ar storre plastféremal som bryts ner och fragmenteras. Andra kallor till mikroskrap
inkluderar spill fran industrier, fibrer fran textiltvatt, fargrester, material fran konstgrasplaner,
partiklar fran dack- och vagslitage via dagvatten och reningsverk och ett stort antal dvriga
kallor.2% Direkttillforsel till havsmiljon sker exempelvis genom flagande batfarg samt notning av
rep och fiskeredskap, som péa sikt bryts ned till mikroskrap. For mikroskrap har Sverige @nnu inte
nagra utvecklade indikatorer eller tréskelvarden och inte heller en definition av god miljostatus.

2% Havs- och vattenmyndigheten, 2024. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén 2024-2029, Bedémning av miljétillstand och
socioekonomisk analys. Rapport 2024:12 https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-
publikationer/publikationer/2024-07-05-marin-strategi-for-nordsjon-och-ostersjon-2024-2029.html

291 Hall Sverige rent, 2026. Slutrapportering - Overvakning av skrap pa strander 2025, Dnr HaV 2024-004034

292 Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter HVMFS 2012:18 https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-
lagar/foreskrifter/register-havsforvaltning/god-miljostatus-samt-miljokvalitetsnormer-med-indikatorer-for-nordsjon-och-
ostersjon-hvmfs-201218.html

293 Havs- och vattenmyndigheten, 2021. Marin strategi fér Nordsjon och Ostersjén. Atgardsprogram fér havsmiljén 2022-2027
enligt havsmiljéférordningen. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2021:20.
https://www.havochvatten.se/download/18.3ab3bb5417e137738649a956/1647950173740/rapport-2021-20-atgardsprogram-
for-havsmiljon-2022-2027-enligt-havsmiljoforordningen.pdf

2% Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén 2018-2023. Bedémning av miljétillstand och
socioekonomisk analys. Rapport 2018:27.

2% Law, K. & R. Thompson, 2014. Microplastics in the seas. Science 345:144-145.

2% Magnusson, K., Eliasson, K., Frane, A., Haikonen, K., Hultén, J., Olshammar, M., Stadmark, J. and Voisin, A. 2016. Swedish
sources and pathways for microplastics to the marine environment. A review of existing data. IVL Svenska Miljéinstitutet,
Report number C 183.
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Overvakning av mikroskrap pa nationell niva utférdes férsta gangen 2020 samordnat med
overvakningsprogrammet for farliga amnen i sediment. De preliminara resultaten indikerar att de
hogsta koncentrationerna av mikroplaster forekommer i Egentliga Ostersjon.2%7

Vilka effekter mikroplaster kan ha pa organismer ar omdiskuterat men upptag av mikroplast kan
minska tillvaxt och reproduktion hos vissa individer.??® Det ar inte bara plasten i sig som kan ge
effekter pa organismer utan aven farliga amnen i eller pa plastpartikarna. Mer forskning om
mikroplasters paverkan, pa individ-, populations- och ekosystemniva, ar nédvandig for att kunna
férebygga miljéskador. Dessutom behdver kunskapen 6ka om hur mycket mikroplast det
egentligen finns i havet. Tills vidare bor forsiktighetsprincipen®®® galla vid utformning av atgarder
och beslut.3%

4.1.2 Fysisk exploatering pa kustnara ekosystem

Grunda havsomraden &r viktiga for biologisk mangfald och grunden fér manga ekosystemtjanster.
| en smal zon narmast kusten ska bland annat fiskyngel och vadarfaglar samsas med
industrihamnar, bryggor och en semesterfirande befolkning. | denna naturmiljoé skapar
havsbottnarnas karaktar och sammansattning forutsattningar for olika typer av biotoper sa som
exempelvis sjograsangar, tangbalten pa klippor och langgrunda sandbottnar. Dessa
forutsattningar utgér grunden for en livskraftig bla ekonomi med riklig férekomst av exempelvis
fisk, men aven rena och vackra miljoer som tillgodoser flera ekosystemtjanster.

En hég andel av de grunda kustnara omradena beraknas vara paverkade av fysiska
konstruktioner och av andra exploaterande férandringar sdsom muddring och dumpning samt
overgddning.3°! Viktiga livsmiljcer forstors eller paverkas negativt och darmed aven
forutsattningarna att erhalla ekosystemtjanster fran kustvattenmiljderna. Ett stort antal
internationella och nationella ataganden staller krav pa atgarder for att minska paverkan och
belastning pa kust- och havsmiljon; framst ramdirektivet for vatten, havsmiljodirektivet,
restaureringsférordningen, art- och habitatdirektivet, miljdkvalitetsmalen Hav i balans samt
levande kust och skdrgard och Ett rikt véxt- och djurliv. Att efterleva miljomalen och regelverken
har visat sig vara svart. Miljon uppnar pa de flesta omraden inte "ekologiskt” god status och det
negativa tillstandet kan till stor del forklaras av manskliga aktiviteter med fysisk belastning som i
sin tur negativt paverkar de grunda kustnara och kansliga kustmiljoerna. Dessa omraden lampar
sig val for batférvaring, men ar ocksa en av kustens mest produktiva och vardefulla miljoer.
Grunda mjukbottnar ar en viktig milj6 for olika karlvaxter och kransalger, som i sin tur utgor viktiga
uppvaxthabitat for manga olika fiskarter och kraftdjur.

Exploateringstakten fram till 2023 har 6kat snabbt de senaste aren. Det ar de fér ekosystemen
viktiga grundomradena som ligger pa 0—6 meters vattendjup som ar de som ar mest paverkade
langs kusten, sarskilt de som ar vagskyddade. Kartlaggning av fysisk paverkan bidrar till 6kad

27 Preliminara resultat, Géteborgs universitet.
2% Karrman, A., Schénlau, C. och M. Engwall, 2016. Exposure and effects of mikroplastics on wildlife. Orebro University.

2% Enligt forsiktighetsprincipen ska forsiktighetsmatt vidtas sa snart det finns skal till att anta att en atgard kan skada méanniskors
halsa eller miljon. Verksamhetsutdvare kan inte ursakta sig med att det saknas full vetenskaplig bevisning for att skada
uppkommer. Se aven Miljébalken 2 kapitlet 3 §.

3°°"Stockho|ms universitet, 2018. Policy Brief. Mikroplasters effekter pa marint liv — forsiktighetsprincipen kraver atgarder.
Ostersjocentrum, februari 2018.

301 Tornquist, O., Klein, J., Vidisson, B., Haljestig, S., Katif, S., Nazerian, S., Rosengren, M., & Gilljam, C. (2020). Fysisk strning
i grunda havsomraden — Kartlaggning och analys av potentiell paverkanszon samt regional och nationell statistik angaende
stérda omraden. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2020:12, 126 s.
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kunskap om nulaget och ger forutsattningar for satta in effektiva atgarder for att minska paverkan
och belastning pa kust- och havsmiljon sa att en ekosystembaserad forvaltning kan uppnas. Den
hdga exploateringstakten i kombination med att olika EU lagstiftningar som vatten- och
havsmiljédirektivet som stéller krav pa Sverige att dvervaka och folja upp effekterna av fysisk
paverkan, visar pa behovet av ett Idpande dévervakningsprogram. HaV har sedan 2017 ett
overvakningsprogram for fysisk paverkan i marin miljé som genomfors vart sjatte ar.302

| grunda havsmiljoer ses de snabbaste klimatrelaterade forandringarna. Langs den svenska
Skagerrakkusten okar vintertemperaturen fyra ganger snabbare dn genomsnittet i varldens hav.
De klimatrelaterade férandringarna sker samtidigt som ekosystemen utsatts for overfiske,
o6vergddning och exploatering som ocksa har stor negativ paverkan pa grunda bottnar. Dartill
kommer féroreningar, buller och invasiva arter. Den sammanlagda effekten av allt detta ar vad
som maste hanteras i férvaltningen.303

Framtida forvaltning av kustvatten bor beakta en mangd olika omstandigheter, till exempel:

o Ekosystemansatsen (ekosystembaserad forvaltning)
e Hallbart nyttjande

o Fysisk planering

o Ekosystemtjanster

o Lokala sardrag

o Forsiktighetsprincipen

e Principen férorenaren betalar

4.1.3 Bevarande av arter och livsmiljétyper

Nar det galler kvalitet och utsikter infor framtiden beddéms de flesta marina livsmiljotyper enligt
definitionen i Art- och habitatdirektivet ha en otillfredsstallande eller dalig status. Den senaste
rapporteringen lamnades in till kommissionen i augusti 2025 och visar att laget ar allvarligt for
manga av Sveriges arter och livsmiljotyper.304

Anledningen till detta ar flera, bland annat 6vergddning, paverkan pa bottnar och livsmiljéer och
dverexploatering. Aven klimatférandringar kan komma att paverka statusen. Dessutom tacker inte
art- och habitatdirektivet in alla marina livsmiljéer och endast en liten del av de marina arterna.

EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 ar en omfattande, ambitidés och langsiktig plan for att
skydda naturen och stoppa forstorelsen av ekosystem. Strategin innehaller konkreta atgarder och
ataganden och ska se till att Europas biologiska mangfald bérjar aterhamta sig senast 2030.

Battre kunskap om havets vaxt- och djurliv samt livsmiljéer behdvs for att skapa forutsattningar
for bevarandearbetet och for att géra det majligt att beddéma utvecklingen pa langre sikt.

302 Havs- och vattenmyndigheten (2025). Fysisk paverkan i svenska kustvatten — Kartlaggning och analys samt regional och
nationell statistik for perioden 2017-2022. Rapportnummer 2025:15. https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-
rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2025-10-27-fysisk-paverkan-i-svenska-kustvatten.html

303 https://www.slu.se/forskning/kunskapsbank/2024/kustvatten-klimat-havsutsikt/

304 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-mangfald/vart-arbete-med-biologisk-mangfald/rapportering-av-
status-for-arter-och-livsmiljotyper/
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4.1.4 Marint omradesskydd

Att skydda marina omraden ger positiva effekter for manga av miljokvalitetsmalets preciseringar
men arbetet maste fortsatta for att miljokvalitetsmalet ska nas. Marint omradesskydd skulle kunna
inkludera kulturmiljvarden och darmed bli ett styrmedel aven for kulturmiljépreciseringarna.

Skydd av omraden som kan fungera som en naturlig kolsanka, som till exempel algrasangar, kan
minska klimatpaverkan till féljd av 6kade koldioxidutslapp. Sammantaget pagar arbete med
marint omradesskydd vilket kommer vara viktigt for att na miljokvalitetsmalet pa sikt. En
forutsattning ar dock att det aven framéver avsatts resurser till skydd av omraden for att nd malen
om biologisk mangfald och bevarande av arter och livsmiljéer.

Las mer om marint omradesskydd i kapitel 2.2.2.

4.1.5 Frammande arter

God miljdstatus for introduktion av frammande arter nas varken i Véasterhavet eller Ostersjon.30°
De senaste artiondena har antalet frammande arter i Sveriges havsmiljder, liksom i 6vriga
varlden, 6kat markant. Det finns flera troliga forklaringar till detta, som effektivare dvervakning
och artidentifiering och 6kad fartygstrafik. Férandrade forhallanden i den marina miljon till féljd av
klimatférandringar kan &ven bidra till att nya frammande arter sprids eller etableras.3% For
svenska havsomraden ses ingen tydlig forbattring sedan férra bedémningsperioden (2011-2016)
da god miljostatus fortsatt inte uppnas i svenska bedémningsomraden.

Barlastvattenkonventionen®?” som galler all internationell sjéfart tradde i kraft 2017 och bor leda
till minskad inférsel av frammande arter genom barlastvatten och sediment till svenska vatten.
Samtidigt sa férvantas den globala sjofarten 6ka betydligt fram till 2030. Pavaxt av organismer pa
fartygsskrov och fundament i hamnar och farleder har ocksa stor betydelse foér spridning och
etablering av frammande arter.2%® Inom Internationella sjéfartsorganet IMO har man under manga
ar arbetat med att vidta ytterligare atgarder for att férhindra spridning av frammande organismer
med fartyg som genom pavaxt pa fartygsskrov eller biofouling ar en stor kalla till spridning av
dessa arter.3%° Det finns annu inte nagon reglering av detta men frivilliga riktlinjer har tagits fram
vilket ocksa ingér i Havs- och vattenmyndighetens atgardsprogram fér havsmiljon (&tgard APH
15).310

Den globala uppvarmningen gor att bade den naturliga spridningen av redan introducerade arter

samt introduktion av nya arter underlattas eftersom tidigare ogynnsamma miljéer blir gynnsamma
for dem nar haven varms upp. Aven dkad sjéfart och béatlivsaktiviteter samt paverkade ekosystem
gynnar spridning av invasiva frammande arter. Det ar nédvandigt med saval lokala och regionala

som internationella atgarder for att férhindra introduktion och spridning, liknande

305 Havs- och vattenmyndigheten, 2024. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén 2024-2029, Bedémning av miljétillstand och
socioekonomisk analys. Rapport 2024:12 https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-
publikationer/publikationer/2024-07-05-marin-strategi-for-nordsjon-och-ostersjon-2024-2029.html

308 HELCOM. 2023. Trends in arrival of new non-indigenous species. HELCOM core indicator report.
https://indicators.helcom.fi/indicator/non-indigenous-species/

307 https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/internationellt-arbete/konventioner/barlastvattenkonventionen.html

308 Shucksmith, R. J. & R. L. Shelmerdine, 2015. A risk based approach to non-native species management and biosecurity
planning. Marine Policy 59, 32—43. http://dx.doi.org/10.1016/j.marpol.2015.05.001

309 https://www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Miljo-och-halsa/Barlastvatten/Biofouling/

310 God havsmiljé 2020: Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén — Del 4: Atgérdsprogram fér havsmiljién - Publikationer - Data,
kartor och rapporter - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
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barlastvattenkonventionen. Allmanhetens medvetande om problemet med IAS och kunskap om
hur spridning kan undvikas har ékat men ytterligare anstrangningar behovs.

Erfarenhet visar att bekdmpning av IAS blir bade billigare och effektivare ju snabbare insatserna
sker och att atgarderna kraver férebyggande arbete och uthéllighet for att lyckas. Atgarder som
behdver avbrytas i fortid leder ofta till att redan gjorda framsteg snabbt gar forlorade. Det ar darfor
viktigt att det framdver finns en stabil och langsiktig finansiering av arbetet mot vattenlevande
IAS.

Las mer om invasiva frammande arter i kapitel 1.2.7. Sammantaget ar bedémningen att
frammande arter férvantas oka till 2030.

4.1.6 Farliga amnen

Manga av de mest kdnda farliga amnen som idag mats i havsmiljén och finns med i indikatorer
och normer etc. beror pa historiska utslapp och manga amnen ar numera férbjudna och
férekomsten av dem ar svar att koppla till nuvarande manskliga aktiviteter. Till exempel har
utslappen och anvandningen av dioxiner och PCB varit starkt begransad sedan 1970-talet men
pa grund av att de ar stabila @mnen som bryts ner valdigt langsamt kvarstar problem med dem.
Halterna av miljogifter i marina toppredatorer som sél, havsérn och tumlare har sjunkit de senaste
decennierna. | flera omraden finns de dock fortsatt pa nivaer dar det férvantas eller syns negativa
halsoeffekter pa individer och populationer av till exempel sélar och tumlare. Havsérnen ar ett
tydligt exempel pa en art som aterhamtat sig tack vare minskad exponering for miljégifter.
Forbattrad aggskalskvalitet och 6kad reproduktion har lett till en stabil population. Arten tas darfor
bort fran Sveriges lantbruksuniversitets (SLU:s) Artdatabankens rodlista 2026.

Héga halter av dioxin i fet fisk fran Ostersjon &r ett problem bade for miljon och for halsan.
Dioxiner bildas oavsiktligt vid forbranning och stérsta kallan till dioxin i fisk beddéms vara luftburet
nedfall. Dioxiner ar fettldsliga och de ansamlas i naringskedjan vilket gor att de hogsta halterna
finns i rovfiskar i férorenade omraden. Det kommer ta lang tid innan halterna underskrider EU:s
gransvarden for hur mycket dioxin ett livsmedel far innehalla. Enligt livsmedelsverket behdver
halterna av dioxin och PCB i Ostersjofisken minska till de nivaer som rader i vasterhavets
fiskpopulationer for att begransa riskerna for manniskors halsa.

En kalla till dioxin och andra miljdgifter i fisk och bottenlevande djur ar lackage fran férorenade
bottensediment dar amnena finns inlagrade. Ett exempel pa sddana omraden ar sa kallade
fiberbankar®!' som kommer fran massaindustri som slappt ifran sig stora mangder trafibrer och
processkemikalier. Farliga amnen som finns lagrade i sedimenten kan frigéras i samband med
olika typer av verksamheter, sésom muddring, dumpning, bottentralning och béattrafik. Amnena
kan ocksa frigéras i samband med kraftiga vindar, bioturbation®'? och landhojning. Det finns ingen
fullstédndig kartlaggning om var det férekommer férorenade sediment och vilken risk de utgér for
miljé och manniskor. Det saknas aven generella riktvarden for fororenade sediment vilket gor det
svarare att géra bedémningar vid utvarderingar infor beslut om efterbehandlingsatgarder. Det har
aven visat sig att manga fiberbankar inte tacks éver av naturlig sedimentation vilket gor att de
under lang tid kan férvantas lacka féroreningar och pa sa satt vara en risk for den omgivande

311 Apler, A., Nyberg, J., Jénsson, K., Hedlund, 1., Heinemo, S.-A_, & Kjellin, B., 2014. Kartlaggning av fiberhaltiga sediment
langs Vasternorrlands kust. Sveriges geologiska undersékning, SGU-rapport 2014:16, 598 pp.

312 Bjoturbation - Nar bottenlevande djur graver, borrar, ater och flyttar om material i sedimenten
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miljon.3!3 | tgardsprogrammet fér havsmiljon (APH 16) ingar en atgard som framijar en
effektivare hantering av férorenade sediment.3'* Det begransade kunskapslaget om var de
foérorenade omradena finns tillsammans med héga kostnader for atgardsarbetet gor att det
kommer ta lang tid att atgarda problemen.

Foérandringar i klimat och ekosystem kan ocksa ge upphov till férandringar i exponering for
miljogifter. Om strémmar forandras i Sveriges naromrade kan miljégifter fran nya omraden
spridas till kusten. Erfarenheter visar att 6versvamningar kan frigéra miljogifter som lagrats i
mark, gruvavfall, deponier eller andra férorenade omraden.?'® Okande skyfall och
oversvamningar okar darfor risken for att miljogifter fran dessa omraden sprids fran land och fors
ut i yt- och grundvatten. Perioder av torka kan forstarka erosion och lackage under
Ooversvamningsperioder. Smaltande glaciarer frigér lagrade miljogifter.

4.1.7 Overgddning

Se prognoser i utvarderingen av miljokvalitetsmalet Ingen 6vergédning.

4.1.8 Forutsattningar for en levande kust och skargard

Miljokvalitetsmalets preciseringar utrycker inte hur delen om en levande kust och skérgard ska
matas. Bade i riksdagens definition av miljokvalitetsmalet samt i beskrivningen av utmaningarna
star att kust och skargard ska ha en hog grad av biologisk mangfald, upplevelsevarden samt
natur- och kulturvarden. Att naringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust och skargard
ska bedrivas sa att en hallbar utveckling framjas. | utmaningarna uttrycks vidare att for att
kulturmiljéer ska bevaras ar det aven avgorande att det gar att bo och forsoérja sig i kust och
skargard. Forutsattningarna for att bedriva ett smaskaligt kustnara fiske har under manga ar
forsamrats och antalet yrkesfiskare ar i dagslaget fa och minskande. En fysisk planering som
tillgodoser kulturmiljévarden ar ocksa viktig.

Havs- och vattenmyndigheten har under 2023 redovisat ett regeringsuppdrag dar indikatorer for
uppfoljning av den maritima strategin har foljts upp.3'® | uppféljningen noteras ett antal
miljdmalsindikatorer men aven indikatorer som kan stédja bilden av attraktiva kustomraden utifran
leva och bo-perspektivet. Nagra av dessa indikatorer skulle kunna fungera som beskrivning av
delen levande kust och skargard. Uppdraget utgar fran HaV:s féregaende redovisning av
uppdraget att vidareutveckla den maritima strategins indikatorer, som skedde under 2020.3"7

En hallbar utveckling av de maritima naringarna bidrar till att det gar att bo och férsérja sig i kust
och skargard och darmed bevara vardefulla kulturmiljéer. Ett viktigt arbete for utvecklingen av en

313 Norrlin, J. & S. Josefsson, 2017. Férorenade fibersediment i svenska hav och sjéar. SGU-rapport 2017:07. Sveriges
geologiska undersokningar.

314 Havs- och vattenmyndigheten, 2021. Marin strategi fér Nordsjon och Ostersjén. Atgardsprogram fér havsmiljon 2022-2027.
Rapport 2021:20.

315 Weber et al, Review on the need for inventories and management of reservoirs of POPs and other persistent,
bioaccumulating and toxic substances (PBTs) in the face of climate change. Environmental Sciences Europe (2025) 37:48.

316 Havs- och vattenmyndigheten, 2023. Uppdrag om att redovisa en uppféljning av indikatorerna for den maritima strategin for
perioden 2020-21. Redovisning regeringsuppdrag.
https://www.havochvatten.se/download/18.31bcef111866b59bc0b3e5f4/1692214422087/ru-redovisning-uppfoljning-
indikatorer-for-maritima-strategin-2020-2021.pdf

317 Havs- och vattenmyndigheten, 2020. Redovisning av uppdrag att vidareutveckla den maritima strategins indikatorer och
redovisa en uppféljning av den maritima strategin (12019/02252/TM, 12019/00648/TM) https://www.havochvatten.se/om-oss-
kontakt-och-karriar/om-havs--och-vattenmyndigheten/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/2020/vidareutveckla-den-maritima-
strategins-indikatorer-och-redovisa-en-uppfoljning-av-den-maritima-strategin-2019.html
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ekosystembaserad havsforvaltning ar projektet "Tre pilotomraden”.3'® Syftet med projektet, som
pagar till 2026, ar att utveckla en regional férvaltningsmodell for ekosystembaserad
havsforvaltning genom att regionala pilotstudier som driver pa lokalt, regionalt och nationellt
foérandringsarbete for att uppna miljomalen. En ekosystembaserad forvaltning ska praglas av en
helhetssyn pa bevarande och hallbart nyttiande av ekosystemen. Det innebar bland annat att
helhetssynen ska ta hansyn till att olika arter i ett ekosystem paverkar varandra och att samspelet
mellan manniska och miljo ofta spanner éver flera sektorer i samhallet. For att den ska bygga pa
basta tillganglig kunskap och fa acceptans ska den dessutom vara adaptiv (anpassningsbar)
samt praglas av transparens, 6ppenhet och ett aktivt deltagande av manga aktérer och
intressenter.

4.1.9 Klimatférandringar och havsférsurning

Den globala medeltemperaturen har 6kat snabbare de senaste 50 aren an under ndgon annan
50-arsperiod de senaste 2 000 aren.3'® Enligt 2025 ars rapport fran FN:s miljoprogram (UNEP)
beskrivs att varlden ar pa vag mot 2,8 graders uppvarmning.?° | Sverige ar temperaturékningen
ungefar dubbelt sa stor som det globala genomsnittet.

Klimatférandringar till féljd av 6kande utslapp av vaxthusgaser har boérjat markas i havsmiljon och
forvantas fa stora effekter i framtiden.32". 322 Fgrandringarna kan ge effekter som 6kad temperatur
i ytvattnet, starkare skiktning av vattenmassor, lagre salthalt i Ostersjon, héjd havsniva, surare
hav och att sannolikheten fér extrema handelser dkar. | en specialrapport "Havet och kryosfaren i
ett férandrat klimat” som utkom 2019 betonar IPCC att det bradskar, bade nar det galler
utslappsminskningar och anpassningsatgarder.323 Haven har blivit varmare, surare och mindre
produktiva. Smaltande glaciarer och landisar orsakar stigande havsnivaer och extrema handelser
i kustnara omraden far allt stérre konsekvenser. IPCC lyfter i ett globalt perspektiv vikten av att
begransa den globala uppvarmningen i linje med det mal som regeringarna sjalva satte upp i
Parisavtalet 2015.

Med 6kad nederbdrd blir tillflédena hégre vilket medfér Okad narsaltsbelastning och utsétning av
kustvattnet. Riskerna for 6versvamningar i kustnara omraden okar vilket innebar bade direkta och
indirekta effekter pa manniskors halsa och valbefinnande. Klimatférandringar kan ocksa komma
att paverka kulturmiljéer i kust och skargard.®?* Till exempel kan vardefulla kulturbyggnader ta
skada av forhdjda havsnivaer. | samband med férandringar i havsmiljon forandras aven
livsvillkoren for djur- och vaxtarter. Arters geografiska utbredning kan forskjutas,

318 https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/program-projekt-och-andra-uppdrag/ekosystembaserad-
havsforvaltning.html

319 |PPC ARG. Hamtad 2026-04-10 fran: Climate Change 2021: The Physical Science Basis | Climate Change 2021: The
Physical Science Basis

320 Hamtad 2026-04-10 fran: Emissions Gap Report 2025 | UNEP - UN Environment Programme

321 IPCC. ARG Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. _https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-
report-working-group-ii/

322 Helcom, 2013. Climate change in the Baltic Sea Area HELCOM thematic assessment in 2013. Baltic Sea Environment
Proceedings No. 137.

323 IPCC. 2019. Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate. _https://www.ipcc.ch/srocc/

324 https://www.raa.se/kulturarv/klimat-och-miljo/kulturarv-och-klimatforandringar/
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vandringsmoénster kan paverkas och samspelet mellan arter kan forandras. Vissa pelagiska
fiskarter soker sig redan nu norrut till Nordsjon i takt med att havstemperaturen 6kar.32%

Sveriges havsomraden ar redan utsatta for manga olika belastningar som har en negativ
paverkan pa miljétillstanden. Kommande klimatférandringar forvantas 6ka pressen ytterligare
med risk for att ekosystemet kan kollapsa.3?® Det ar méjligt med kombinations- och additiva
effekter mellan klimat- och andra miljéférandringar som kan ha oférutsagbara och ytterligare
starka effekter pa havsmiljons tillstand. Darfor ar det viktigt att hantera nuvarande
miljobelastningar for att 6ka ekosystemets motstandskraft.

| Ostersjon forvantas kommande klimatférandringar bli patagliga med dkande
havsvattentemperaturer, minskad salthalt och havsisbildning och férsamrade syreférhallanden i
bottenvattnet. Vikareséalen kan helt komma att férsvinna fran Bottenviken pa grund av minskad
isutbredning och arter som algras och blamussla foérvantas fa en sydligare utbredningsgrans pa
grund av minskad salthalt.32” Aven torsken férvantas paverkas negativt av minskande salthalt och
ett varmare hav. Under 2023, 2024 och 2025 rapporteras "varmeboljor” i flera havsomraden med
patagliga effekter pa marina ekosystem.3?® Exempelvis ger hogre temperaturer 6kad algblomning
som driver pa spridningen av syrefria bottnar. Hogre yttemperaturer ger ocksa mer extremvader
med skyfall, vilket kan leda till 6kad naringstillférsel fran land.

En annan foljd av 6kade utslapp av koldioxid som kan fa allvarliga konsekvenser i framtiden ar
lagre pH i havet.3?® Som foljd av koldioxidutslappen har havet efter férindustriell tid, blivit 0,1 pH-
enheter mindre basiska, vilket motsvarar runt 25 procents 6kning av surhetsgraden.3¥ Detta
forvantas leda till allvarliga rubbningar framéver i marina ekosystem. For att komma tillratta med
havsforsurningen maste vi minska utslappen av koldioxid fran foérbranning av fossila branslen.

Det ar fortfarande osakert vilka effekter en férsurad miljo kan ha pa marint liv, en del arter kan
gynnas eller inte paverkas i nagon stérre utstrackning medan andra arter slas ut. Aven om arter
som gynnas av ett lagre pH tar dver nar andra slas ut kommer naringsvaven att se annorlunda ut.
Effekterna av lagre pH kan alltsa fa langtgaende konsekvenser for hur ekosystemen i framtiden
kommer att se ut, konsekvenser som idag inte kan férutses. Forskningen tyder pa att
havsforsurning kan paverka ett flertal processer sasom fotosyntes, tillvaxt och éverlevnad. Bland
de forvantade effekterna ar en 6kad dddlighet hos larvstadier av exempelvis ormstjarnor,
Ostersjomussla samt sjoborrar.3®' Det finns brister i kunskapen om havsférsurningens effekter

325 Montero-Serra, |., Edwards, M. & Genner, M. J., 2015. Warming shelf seas drive the subtropicalization of European pelagic
fish communities. Global Change Biology, 21, 144-153.

326 Scheffer, M., Barrett, S., Carpenter, S. R., Folke, C., Green, A. J., Holmgren, M., Hughes, T. P., Kosten, S., van de Leemput,
I. A., Nepstad, D.C., van Nrs, E. H., Peeters, E. T.H.M., och B. Walker, 2015. Creating a Safe Operating Space for Iconic
Ecosystems. Science, Vol. 347, nr. 6228, sid. 1317-1319.
https://www.researchgate.net/publication/273774057 Climate and conservation Creating a safe operating space for icon
ic_ecosystems

%27 Havs- och vattenmyndigheten, 2017. Méjliga klimatrefuger i Ostersjén baserade pa tva olika scenarier. Kunskapsunderlag for
havsplanering. Rapport 2017:37.

328 https://www.smhi.se/klimat/klimatet-da-och-nu/klimatindikatorer/marina-varmeboljor

329 |OC-UNESCO (2024) State of the Ocean Report

330 Stockholms Universitet, 2025, forskningsnyhet - https://www.stockholmresilience.org/news--events/general-news/2025-09-
24-seven-of-nine-planetary-boundaries-now-breached.html

331 Espinel-Velasco, N., Kvernvik, A.C., Hop, H. et al. Combined effects of ocean acidification, warming, and salinity on the
fertilization success in an Arctic population of sea urchins. Sci Rep 15, 44090 (2025). https://doi.org/10.1038/s41598-025-
27725-z
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tillsammans med annan miljopaverkan som till exempel héga koncentrationer av naringsamnen,
laga syrekoncentrationer, samt salt- och temperaturférandringar.332

Behovet av insatser for att minska utslappen av vaxthusgaser diskuteras narmare i utvarderingen
av miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpaverkan som sker inom ramen for Naturvardsverkets
arbete med underlag till regeringens nasta klimatpolitiska handlingsplan ("KHP”).

4.1.10 Beddmning av utvecklingsriktningen per precisering

De problemomraden och utmaningar som beskrivs ovan paverkar hur utvecklingen bedéms se ut
for miljokvalitetsmalets elva preciseringar. Manga av preciseringarna paverkas av flera olika
faktorer och effekterna av dessa éverlappar. | dagslaget bedéms inga preciseringar ha positiv
utvecklingsriktning till 2030.

De preciseringar som beddoms ha neutral utvecklingsriktning ar 1. God miljéstatus, 2. God
ekologisk och kemisk status, 3. Ekosystemtjdnster, 8. Genetiskt modifierade organismer, 10.
Kulturlamningar under vatten och 11. Friluftsliv och buller. Detta beror pa att samtliga
preciseringar paverkas positivt av de atgarder som genomfors och att det finns styrmedel som
styr i malets riktning. Exempel pa detta ar atgardsprogram och atgardsplaner enligt
vattenforvaltningsférordningen och havsmiljéférordningen, arbete med omradesskydd och arbete
for att begransa utslapp av farliga @mnen och évergdédande amnen. Samtidigt finns det
fortfarande pagaende negativ paverkan genom bland annat miljégifter, 6vergddning, forsurning
och exploatering. Sammantaget bedéms det darfor att positiva och negativa effekter tar ut
varandra och att utvecklingsriktningen ar neutral.

For precisering 8. Genetiskt modifierade organismer bedéms det ocksa att utvecklingsriktningen
ar neutral. Det finns starka och valfungerande styrmedel pa plats som gor att preciseringen
beddms vara uppnadd, och eftersom det i dagslaget inte férvantas nagra férandringar av detta
beddms utvecklingsriktningen vara neutral.

Precisering 4. Grunda kustnéra miljéer, Precisering 5. Gynnsam bevarandestatus och genetisk
variation, 6. Hotade arter och aterstéllda livsmiljéer, 7. Frdmmande arter och genotyper och 10.
Bevarade natur- och kulturmiljiévdrden beddéms ha negativ utveckling. Detta beror pa att laget for
den biologiska mangfalden, bade i Sverige och varlden, inte har forbattrats trots att styrmedel
finns pa plats och att atgarder genomférs. Bade nationell och internationell uppféljning visar att
hoten mot den biologiska mangfalden inte har minskat de senaste artiondena, och forlust av
biologisk mangfald ses som det stérsta miljdproblemet vid sidan av klimatférandringarna.
Exploateringen i kustndra omraden 6kar och 6kat resande och transporter éver granserna
tillsammans med klimatférandringarna gor att problemen med invasiva frammande arter férvantas
bli stérre i framtiden. Darfér bedéms aven utvecklingen av precisering 4 och 7 vara negativ.

332 Henrique N. Cabral, Diana Madeira, Mario Diniz, Carolina Madeira, Ana Luisa Maulvault, Elorri Arevalo, Noelle M.
Lucey, Sam Dupont. Climate Change Impacts on Coastal Biological Communities. Volume 2: Marine Ecology. 2025.
https://www.taylorfrancis.com/chapters/edit/10.1201/9781003024613-2/climate-change-impacts-coastal-biological-
communities-henrique-cabral-diana-madeira-m%C3%A 1rio-diniz-carolina-madeira-ana-lu%C3%ADsa-maulvault-elorri-
arevalo-noelle-lucey-sam-dupont?context=ubx
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4.2 Utvecklingen av miljotillstandet pa langre sikt, efter 2030

Uppfyllelsen av Hav i balans samt levande kust och skédrgard ar beroende av att andra
miljokvalitetsmal uppfylls, som Giftfri milj6, Ingen évergbdning, Levande sj6ar och vattendrag och
Ett rikt véxt- och djurliv. For kulturmiljévardena i kust och skargard ar uppfyllelsen av God
bebyggd miljé viktig.

Manga problem i havet har uppmarksammats under de senaste decennierna och manga atgarder
har genomforts dock ar miljotillstandet i havet fortfarande otillfredsstéllande. Annu &r det langt
kvar till en havsmiljo med god status, och manga atgarder kvarstar att genomféra. Uppféljningen
av atgarder ar manga ganger bristfallig och eftersatt, och det kan vara svart att avgora vilken
effekt genomférda atgarder har gett. Ofta tar det langre tid att aterstalla ett ekosystem som har
genomgatt ett regimskifte an vad det tog att dstadkomma féréndringen, och det ar inte alltid
sakert att den ursprungliga miljon eller tillstandet gar att aterstalla.33?

Overgddningsproblematiken i Ostersjon ar fortfarande stor och syresituationen i Ostersjons
djupvatten ar fortsatt dalig. Framtida klimatférandringar kan i flera fall férvarra effekterna av vissa
belastningar till exempel problemen med évergddning. Aterhdmtningstiden i havet &r lang och alla
de insatser som ar viktiga for att na miljokvalitetsmalet kommer ta lang tid att genomféra. Under
kommande &r sker dock betydande arbete for att pa sikt na mélet. Atgarder genomférs och ny
kunskap hamtas in genom miljdévervakning och forskning.

Sammanfattningsvis finns det en del hinder pa vagen mot maluppfyllelse, till exempel att
insatserna gar langsamt, att aterhamtningstiden ar lang samt att det ofta kravs atgarder som
Sverige inte ensamt ansvarar for. For att komma at sddana delade belastningar kravs samarbete
inom EU eller internationellt for att lyckas. Samverkansprojektet FN:s artionde for havsforskning
for hallbar utveckling 2021-2030 ar ett unikt tillfalle att Iangsiktigt starka internationella
samarbeten, enas om gemensamma prioriteringar och mobilisera partnerskap fér forskning som
skapar samhallsnytta.33* Aven atgardsarbete pa land (pa saval nationell som lokal niva) som
paverkar mojligheterna att na god miljostatus i havet ar av storsta vikt, framfor allt vad géaller
tillférsel av naringsamnen och farliga @mnen.

For varje ar som gar med ett tillstdnd langt ifran maluppfylinad, 6kar risken for att vi paverkas av
sa kallat shifting baseline syndrome. Det vill sidga att samhallet alltmer tappar minnet av hur
havsmiljon, arter, livsmiljéer och funktioner har fungerat och matt genom historien. Darmed
forloras ocksa alltmer forstaelsen for havsmiljons potential.

Krig i Europa och varlden, geopolitiska osédkerheter, demokratins tillbakagang och férsvagade
internationella samarbeten riskerar att hamma global samverkan, nédvandiga politiska beslut och
viktiga investeringar.

333 Duarte, C. M., Conley, D. J., Carstensen, J. & M. Sanchez-Camacho, 2009. Return to Neverland: Shifting Baselines Affect
Eutrophication Restoring Targets. Estuaries and Coasts 32:29-36.

334 https://www.havsmiljoinstitutet.se/samverkan-for-havet/regionalt-nationellt-och-internationellt-arbete/nationell-samverkan-
inom-havsmiljoinstitutet/fns-artionde-for-havsforskning-for-hallbar-utveckling
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5 Behov av andrad styrning — vad kravs for att
malet ska nas?

| detta avsnitt beskrivs behov av andrad styrning for att miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skédrgard ska kunna nas. Beskrivningen ar tankt att utgora ett underlag till
regeringens politik och prioriteringar. Men ocksa for att anvandas i myndigheternas prioriteringar,
utveckling och planering av verksamheten. Den kan ocksa vara ett underlag till dialog mellan
olika aktorer i utvecklingen av miljéarbetet.

Sedan den forra fordjupade utvarderingen 2023335 har miljdarbetet fortsatt med atgarder och nya
styrmedel. Trots detta bedéms inte mélet kunna nas till 2030. Atgardsarbete for havsmiljon pagar
men arbetet gar langsamt och manga ganger ar uppféljningen bristfallig. Uppféljningen behdver
forbattras for att mojliggora battre bedémning av atgardernas effekter och for att kunna besluta
om nya atgarder och styrmedel dar befintliga inte racker till. Kunskapsbristen om den marina
miljon ar fortfarande stor och fortsatt kartlaggning samt battre atkomst till befintlig kunskap ar
nédvandig for att maéjliggora en effektiv och andamalsenlig forvaltning, bade nar det galler
naturmiljéer och kulturmiljoer. Insatser for vardefulla kulturmiljéer ar fortfarande eftersatt och
resurser behdver tillforas for att skydda, underhalla och skéta dessa miljoer. | den fordjupade
utvarderingen 2015 angavs atgardsforslag for kulturmiljoer3®, dessa ar fortfarande aktuella.

Ett fortsatt genomférande av atgardsprogrammet for havsmiljon, atgardsprogrammet enligt
vattenforvaltningsférordningen, och atgarder inom havsmiljékonventionerna Helcom och Ospar,
och inom EU:s gemensamma fiskeripolitik ar avgérande. De nationella havsplanerna, som nu
ligger pa forslag for uppdatering®3’, 6kar ocksa majligheterna till att havet anvands effektivt och
hallbart. Genom en koordinerad férvaltning av bade sétvatten- och havsomraden, och dess
fléden av vatten och amnen fran kalla till hav, 6kar méjligheterna att pa sikt na miljokvalitetsmalet.

5.1 Uppdaterat atgardsprogram enligt havsmiljoférordningen

Havs- och vattenmyndigheten faststéllde det forsta atgardsprogrammet fér de svenska
havsomradena (APH) ar 2015 och programmet uppdateras vart sjatte ar. Arbete med att
uppdatera atgardsprogrammet pagar under 2025-2027.338 Det uppdaterade programmet kommer
sedan gélla fér perioden 2028-2033. Atgardsprogrammet kommer peka ut atgarder som behdvs
for att folja miljokvalitetsnormerna for havsmiljon enligt féreskrifterna HYMFS 2012:18.

Det ar viktigt att lardomarna fran den nuvarande programperioden tas omhand sa att det nya
programmets atgarder ger stérsta majliga effekt. Detta ar sarskilt viktigt eftersom miljomalet som
denna fordjupade uppféljning galler fortfarande inte nas, vilket betyder att de atgarder som hittills
har genomforts inte ar tillrackliga. For att skapa battre forutsattningar for att uppna
miljokvalitetsmalet och dess preciseringar pa bade kort och lang sikt behdvs det nu ett effektivare

335 hitps://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/sveriges-miljomal/fordjupad-utvardering-av-sveriges-miljomal-
2023/?9=F%C3%B6rdjupad%20utv%C3%A4rdering%202023

336 Naturvardsverket, 2015. Mél i sikte. Analys och bedémning av de 16 miljpkvalitetsmalen i fordjupad utvérdering. Volym 2.
Rapport 6662.

337 https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsplanering/forslag-till-andrade-havsplaner-2025.html

338 https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsmiljoforvaltning/atgardsprogram-for-havsmiljon-i-
nordsjon-och-ostersjon/uppdatering-av-atgardsprogrammet-for-havsmiljon.html

-89 -


https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/sveriges-miljomal/fordjupad-utvardering-av-sveriges-miljomal-2023/?q=F%C3%B6rdjupad%20utv%C3%A4rdering%202023
https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/sveriges-miljomal/fordjupad-utvardering-av-sveriges-miljomal-2023/?q=F%C3%B6rdjupad%20utv%C3%A4rdering%202023
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsplanering/forslag-till-andrade-havsplaner-2025.html
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsmiljoforvaltning/atgardsprogram-for-havsmiljon-i-nordsjon-och-ostersjon/uppdatering-av-atgardsprogrammet-for-havsmiljon.html
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsmiljoforvaltning/atgardsprogram-for-havsmiljon-i-nordsjon-och-ostersjon/uppdatering-av-atgardsprogrammet-for-havsmiljon.html

Hav i balans samt levande kust och skargard

atgardsarbete fran kalla till hav. Ett sadant arbetssatt forvantas kunna bidra till att bade minska
tilliférseln av naringsdmnen och miljéskadliga @mnen sa som plast och miljdgifter. Las mer om
detta i Fordjupad utvardering 2027 for miljokvalitetsmalet Ingen évergbdning.

Inom miljéférvaltningen i Sverige anvands uttrycken drivkrafter, aktiviteter, belastningar och
tillstand for att beskriva olika steg som behdvs for att uppna miljomal. Uttrycken harrér sig fran
det sa kallade DPSIR-ramverket som aven anvands inom EU:s miljdarbete. Tanken ar att
drivkrafter och aktiviteter (dvs. grundorsakerna till problemen) behdver identifieras och darefter
atgardas i form av minskade belastningar och slutligen ett forbattrat miljotillstand.

Arbetet med APH inkluderar administrativa atgarder, information om effekten av atgarder,
samordning och samarbete samt férmagan att prioritera ratt atgard pa ratt plats. Forskning,
kunskapsuppbyggnad och évervakning ingér inte direkt i APH men dessa komponenter &r viktiga
for ett effektfullt atgardsarbete. Havs- och vattenmyndigheten arbetar tillsammans med andra
myndigheter och aktorer for ett forbattrat kunskapslage sarskilt gallande drivkrafter och aktiviteter
samt identifieringen av de mest &ndamalsenliga atgarderna. Detta gérs exempelvis av Havs- och
vattenmyndigheten genom de sa kallade 6:6 medlen, och genom Miljoforskningsanslaget dar
Naturvardverket i samarbete med Havs- och vattenmyndigheten arligen utlyser medel som bl.a.
utgor ett stdd fér kunskapslaget kring APH. En viktig aktdr &r Formas vars projektfinansiering
ocksa bidrar till ett starkt kunskapslage, exempelvis i form av projekt som nyligen fick finansiering
genom utlysningen "Bla transformation — kust och hav”.

5.2 Strandskydd och minskad exploatering i kustzoner

Syftet med strandskyddet ar att trygga férutsattningarna for friluftslivet och att bevara goda
livsvillkor fér djur- och vaxtlivet. | Sverige har stranderna haft ett unikt skydd sedan det generella
strandskyddet inférdes 1975. Strandskyddet har fram till 2025 gallt vid alla kuster, sjéar och
vattendrag oavsett storlek, och ar en forbudslagstiftning. Det skyddade omradet ar normalt 100
meter fran strandkanten saval pa land som i vattenomradet och omfattar aven
undervattensmiljon. Inom det skyddade omradet galler férbud mot att bygga eller att vidta andra
atgarder som vasentligen férsamrar livsvillkoren for djur- och vaxtarter, och det kravs alltsa
dispens fran strandskyddet for att till exempel uppfora en byggnad. P4 manga hall med hdga
rekreations- eller naturvarden ar strandskyddet utokat till 300 meter fran strandlinjen.

Under de senaste 20—25 aren har strandskyddet utretts och forandrats flera ganger. Det finns ett
stadigt 6kande intresse for att bygga i strandnara lagen, och fragan vacker stort politiskt
engagemang och intresse fran framforallt glesbygdskommuner. Sedan 1 juli 2025 géaller nya
regler om strandskydd.33° Kortfattat innebar lagandringarna att strandskydd inte langre galler vid
sma sjoar och vattendrag. Ett nytt sarskilt skal for verksamheter har tillkommit och undantaget fér
areella naringar justerats. Det pagar en utredning med forslag till andringar i
strandskyddsbestammelserna. Uppdraget ska redovisas 31 december 2026.34°

Uppfdljningen av miljdmalsindikatorn Kustnéra byggande visar att exploateringen langs sjoar och
vattendrag fortsatter, och det paverkar miljokvalitetsmalet negativt. For att det ska vara mdjligt att

339 Regeringens proposition 2024/25:102. Lattnader i strandskyddet — ett forsta steg
https://www.regeringen.se/contentassets/f330684962134f9085e76b490bfbf6ed/lattnader-i-strandskyddet--ett-forsta-steg-
prop.-202425102.pdf

340 hitps://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/klimat--och-naringslivsdepartementet/dokument/en-
inriktningspromemoria-fran-strandskyddsutredningen.pdf
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na malet maste ytterligare forlust av biologisk mangfald, ekosystem och ekosystemtjanster
motverkas. Exploatering i strandzonen behdver minska eller helst upphdra helt for att bevara
mojligheten till ett fritt och rérligt friluftsliv och for att skapa férutsattningar fér god och jamlik
halsa. En stark strandskyddslagstiftning ar en férutsattning for att detta ska vara mgjligt.
Strandskyddet behdver vara andamalsenligt och skydda de varden det ar till for, det vill sdga det
som idag ar oexploaterat ska vara svart att nyexploatera. Tillsyn behdver ocksa 6ka och skarpas
for att uppratthalla strandskyddets syfte.

5.3 Okade resurser till marint omradesskydd

Att skydda natur ar betydligt mer kostnadseffektivt an att restaurera den. Det finns ingen garanti
for att natur som en gang blivit forstord nagonsin gar att aterstalla till sitt ursprungliga tillstand,
och det ar ett viktigt incitament till att skydda fler omraden. Sverige stravar efter att skydda 30
procent av sina havsomraden till ar 2030, varav 10 procent ska vara strikt skyddade. | dagslaget
ar cirka 15 procent skyddade medan strikt skyddade omraden annu inte ar utpekade.

For marint omradesskydd har en ny handlingsplan34! tagits fram under perioden.
Handlingsplanen visar hur Sverige kan starka och utvidga skyddet av marina omraden fér att na
bade nationella och internationella mal, och den utgor ett viktigt underlag for en effektivare
nationell styrning och planering av det marina omradesskyddsarbetet.

Marint omradesskydd har sedan 2015 stegvis byggts upp och styrs idag av ett nationellt ramverk
och handlingsplan, regionala planer och samordnade forvaltningsrad. Detta ger forutsattningar for
att skapa ett ekologiskt sammanhangande, representativt och funktionellt natverk av marina
skyddade omraden. Att det saknas en nationell plan for vilka omraden som ska prioriteras for
omradesskydd, att uppféljningen av tillstandet i skyddade omraden ar otillracklig och att det finns
betydande kunskapsluckorna om marina varden har sammantaget forsvarat arbetet.

Riksrevisionen har visat att forvaltningen av skyddad natur inte ar effektiv och att resurserna ar
otillrackliga. HaV bedomer att det ar sarskilt tydligt inom det marina omradet. For att forbattra
férvaltningen behdvs en strukturerad uppféljning som goér det majligt att bedéma skyddets
effektivitet, samt en tatare samordning mellan berérda myndigheter. Marint omradesskydd skulle
kunna inkludera aven kulturmiljovarden och darmed bli ett styrmedel ocksa for
kulturmiljépreciseringarna.

Forstarkningar i resurser, kunskap och férvaltning kravs for att Sverige ska kunna na uppsatta
mal fér marint omradesskydd till 2030 och framéat. Skyddade havsomraden kan inom nagra ar 6ka
fran ca 15 procent till 20 procent férutsatt att Iansstyrelserna far forutsattningar att realisera redan
planerat skydd.

5.4 Nationella havsplaner och kustzonsfdrvaltning

Havsplanering ar ett viktigt verktyg for genomférande av EU:s integrerade havspolitik.
Planeringen ska bidra till hallbar bla tillvaxt, men ocksa stddja arbetet med att na god miljéstatus i
EU:s havsomraden. EU:s medlemsstater ansvarar nationellt for planering av sina havs- och

341 Havs- och vattenmyndigheten, 2026. Handlingsplan for marint omradesskydd. Rapport 2026:3
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2026-02-12-
handlingsplan-for-marint-omradesskydd.html
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kustomraden. For att ha en gemensam ram finns ett havsplaneringsdirektiv.34> Havsplaneringen
ska enligt direktivet framja en hallbar utveckling, hallbar anvandning av marina resurser och
hallbar tillvaxt i de maritima sektorerna, samtidigt som en ekosystemansats tillampas. Direktivet
innehaller krav om att medlemsstaterna i planeringen ska ta hansyn till samspelet mellan land
och hav, och annan planering, till exempel i kustzonen. De nationella havsplanerna som
beslutades under 2022 ar en viktig strategisk process for att uppna Hav i balans och bidrar aven
till den energiomstallning som behdvs for att na Paris-avtalet och miljokvalitetsmalet Begrénsad
klimatpaverkan. Det ar viktigt att dessa planer halls aktuella och uppdaterade.

Haven skapar forutsattningar for den energiomstalining som kommer att kravas framéver.
Energimyndigheten har tillsammans med andra berérda myndigheter pekat ut [Ampliga omraden
for att mojliggora ytterligare 90 TWh elproduktion till havs. Det innebar en 6kning fran 30 TWh/ar
till 120 TWh/ar. Utifran Energimyndighetens underlag har Havs- och vattenmyndigheten foreslagit
andringar i havsplanerna. 343 Denna 6kning av elproduktion till havs gar hand i hand med den
nationella planen for omprovning av vattenkraften3*4 genom att sakerstalla bas- och reglerkraft for
instabila energislag. Denna miljéanpassning bidrar positivt till miljdkvalitetsmalen Hav i balans
samt levande kust och skédrgérd, Levande sj6ar och vattendrag och Begrdnsad klimatpéverkan.

Under 2026 har tva nya havsbaserade vindkraftsparker beviljats tillstand, Fyrskeppet Offshore i
sodra Bottenhavet och Vidar i norra Skagerrak.3*®> Regeringen har tidigare under mandatperioden
beviljat tillstand till tre havsbaserade vindkraftsparker — Kattegatt Syd och Galene i Kattegatt och
Poseidon sddra Skagerrak. Planerad havsbaserad vindkraft bedéms komma att sta for en 6kning
pa langre sikt, i Sverige och i grannlanderna. Hansyn behdver darfor tas till risken for kumulativa
effekter av framst havsbaserad vindkraft, men ocksa andra verksamheter.346

Risken for kumulativa effekter ar sarskilt stor i omraden dar det finns héga naturvarden och
ekologiska samband av internationell betydelse som for till exempel flyttfagel och tumlare. Aven
paverkan pa kulturmiljé och landskapsbild ar viktig i de fall dar energiutbyggnad &ar synlig fran
grannlandernas kuststrackor. Kumulativa effekter kan ocksa uppkomma i relation till sjofart dar
energietablering kan Oka risken for incidenter och minska sj0sadkerheten. Nar det galler fiskets
bedrivande férekommer det omfattande utlandskt fiske i samtliga svenska havsomraden och
havsbaserad vindkraft kan paverka forutsattningarna for flera flottor. Granséverskridande
samverkan om kumulativa effekter ar nédvandig for att bedéma kumulativ paverkan ur
havsbassangsperspektiv.

Medlemsstaterna ska aven se till att det blir ett brett deltagande av intressenter i
planeringsprocessen och att samarbete sker 6ver landgranser, liksom att hansyn tas till miljé-,
sociala, ekonomiska och sakerhetsaspekter.

342 EUR-Lex - 32014L0089 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

343 https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsplanering/forslag-till-andrade-havsplaner-2025.html

344 https://www.havochvatten.se/arbete-i-vatten-och-energiproduktion/vattenkraftverk-och-dammar/nationella-planen-
nap/regeringens-beslut-och-provningsgrupper.html

345 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2026/07/nya-beslut-om-havsbaserad-vindkraft/

346 Havs- och vattenmyndigheten, 2025. Konsekvensbeskrivning av forslag till &ndrade havsplaner fér Bottniska viken, Ostersjén
och Vasterhavet. (dnr. 00764-2022).
https://www.havochvatten.se/download/18.793b6b871952474b835cb813/1741166454050/2025-01-

20%20Konsekvensbeskrivning%20av%20f% C3%B6rslag%20till%20%C3%A4ndrade%20havsplaner%20r%C3%A4tt%20bok
m%C3%A4rken-JJ.pdf
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Utvecklingstrycket pa kusten har okat kraftigt de senaste decennierna. Hallbar utveckling och
hantering av kustens naturresurser har blivit ett viktigt tema, bade internationellt och i Sverige.
Integrerad kustzonsfoérvaltning ar en dynamisk, tvarvetenskaplig och standigt pagaende process
som ska framja en hallbar forvaltning av kustomraden. Det ar inte alltid 1att att fa alla intressenter
att samverka och syftet med integrerad kustzonsforvaltning ar att pa langre sikt finna en jamvikt
mellan ekonomiska, sociala och kulturella mal samt miljé- och rekreationsintressen, inom de
ramar som den naturliga dynamiken utgor.

| den malévergripande Fordjupade utvarderingen 2027 ingar en utredning som ska ge forslag pa
hur fysisk planering som inkluderar kustzonen kan utvecklas pa kommunal, regional och nationell
niva. Det vill saga hur en nationell sektorsdvergripande planering for land och hav kan utformas
sda att den starker planeringen i kustzonen, inklusive dess struktur, innehall, skala, rattsliga status
och relation till kommunal éversiktsplanering, regional planering och statlig havsplanering,
alternativt hur havsplanernas geografiska omfattning skulle kunna utokas.

Regeringen foreslas att initiera en utredning om att analysera och féresla hur fysisk planering
som inkluderar kustzonen kan utvecklas fran lokal till nationell niva. Syftet ar att identifiera och
foresla hur planeringssystemet battre kan hantera kustzonens unika omrade, malkonflikter och
kumulativa effekter samt bidra till langsiktigt hallbar anvandning av kust- och havsomraden, ékad
maluppfyllelse av miljomalen samt forbattra samordningen mellan planeringsnivaer och sektorer.
Dessutom behdver planeringen i kustzonen utvecklas for att kunna hantera klimatférandringarna,
till exempel effekter av havsnivahojning, och det nya sékerhetslaget samt bidra till nationell
energiproduktion.

En del av kusten &r utpekad som riksintresseomrade for friluftsliv enligt 4 kap. 2 § miljébalken.
Det saknas dock aktuella och uppdaterade vardebeskrivningar for dessa omraden. Ett uppdaterat
underlag skulle kunna se till att havs-, kust- och skargardslandskapens varden ar mer kanda och
varnas i kommunernas planering och annan tillstandsprévning.

Lansstyrelserna har inom ramen fér havsplaneringen, tagit fram ett samlat kunskapsunderlag for
kulturmiljévarden i kust- och havsomraden. Uppdraget genomférdes i dialog med Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) och Riksantikvarieambetet och resulterade i regionala
planeringsunderlag som identifierar hdga kulturmiljovarden och hansynsbehov och redovisades i
januari 2024347, Lansstyrelsens underlag om kulturmiljo utgjorde ett viktigt planeringsunderlag
som bidrog till utveckling av forslaget till andrade havsplaner3*8, som lamnades till regeringen i
januari 202534° 3% med avvagningar mellan kulturmiljintressen och andra anvandningar i
havsomraden. En myndighetssamverkan skulle behévas for att fa fram ett tillrackligt bra underlag
av havsbotten. Sjovarsverket, SGU, KBV och férsvarsmakten, skulle tilsammans med
lansstyrelserna, Riksantikvariedmbetet, HaV och SMMTF tillsammans kunna arbeta med detta,
for att sakerstalla en hog radighet i fragan.

De nationella havsplanernas bidrag till malet Hav i balans samt levande kust och skdrgard avser
bevarande av natur- och kulturmiljévarden, framjande av hallbart nyttjande samt skydd av

347Thttps://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/om-oss/vara-tianster/publikationer/2024/planeringsunderlag-for-marina-
kulturmiljovarden-i-den-nationella-havsplaneringen---nationell-sammanstallning-av-regleringsbrevsuppdrag-rb20213b4.html

348https://www.havochvatten.se/arkiv/havsplaneringsnyheter/2024-02-05-nytt-underlag-lyfter-fram-kulturmiljoer.html
349nttps://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsplanering/forslag-till-andrade-havsplaner-2025.html

350https://www.havochvatten.se/download/18.6ab16f9919457c0899599895/1737447278553/Sammanfattande%20yttrande%20s
lutlig%202025-01-20.pdf
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vardefulla omraden. Flera av de féreslagna energiomradena medfér en forhojd risk for stérning av
vardefulla och i vissa fall hotade arter, livsmiljéer och kulturmiljéer.3%!

5.5 Implementering av ekosystembaserad havsforvaltning

Implementeringen av en ekosystembaserad havsférvaltning ar en nyckel for att na
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdrgard och skapa férutsattningar for ett
hallbart nyttjande. Som beskrivet i kapitel 2.2.3 pagar ett flertal arbeten med att implementera en
ekosystembaserad havsforvaltning men konceptet ar an sa lange inte fullt etablerat for alla kust-
och havsomraden. Ekosystembaserad havsforvaltning bygger pa en effektiv samverkan och
kommunikation mellan olika aktérer och en konstruktiv hantering av malkonflikter. Det ar viktigt att
overféra kunskap och lardomar fran de hittills genomférda arbetena med ekosystembaserad
forvaltning. Likasa ar det viktigt med en tydlig styrning och uppfdljning fran centrala myndigheter.
Ett effektivt samarbete mellan den centrala och regionala nivan bedéms kunna skapa
forutsattningar for att driva pa implementeringen av en ekosystembaserad havsférvaltning. Pa sa
satt skapas ocksa forutsattningar for ett effekifullt atgardsarbete dar olika perspektiv kan bidra till
att Idsa komplexa problem.

Implementeringen av en ekosystembaserad havsforvaltning behéver ocksa ske med
helhetsperspektivet av en ekosystembaserad férvaltning for sj0ar, vattendrag, kust och hav. Detta
understryker aterigen behovet av samordning och samarbete med fokus pa ett effektivare
atgardsarbete fran kalla till hav (sasom beskrivs i foregaende avsnitt).

Avslutningsvis behéver det ocksa utredas hur langsiktigheten i en ekosystembaserad forvaltning
kan sakerstallas, inklusive finansiering och aktérernas respektive roller och ansvar i samarbetet.

5.6 Okad kunskap om effekter av genomforda atgéarder

Arbetet med att restaurera kust- och havsmiljder kostar pengar och kraver stora resurser. Darfor
ar det viktigt att ratt atgard genomfors pa ratt plats och att effekten av de genomférda atgarderna
foljs upp. | vissa fall kan det vara aktuellt med flera samtidiga atgarder och dessa kan da paverka
varandra positiv eller negativt. Férvaltningen behéver darfér kunna identifiera vilkka kombinationer
av atgarder som ar mest effektiva och vilka som kan leda till malkonflikter. Att systematiskt
kartlagga och utvardera olika atgarders kostnadseffektivitet, samverkande eller motverkande
effekter och deras ekologiska maluppfyllelse ar en forutsattning for ett effektivt anvandande av
statens resurser.

Hosten 2025 genomforde Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten en gemensam
forskningsutlysning inom miljéforskningsanslaget om effekter av genomférda atgarder.352
Utlysningen gallde bade terrestra och akvatiska miljder och de forskningsbehov som identifierats
inom akvatisk restaurering ar:

e Utvardera restaureringsatgarders effekter pa hydrologi och geomorfologi, sett ur ett
landskapsperspektiv.
e Granska effekter av naturbaserade l6sningar kopplat till restaurering av akvatiska miljéer.

351 https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsplanering/havsplanerna-andras-for-att-mota-okat-
elbehov.html

%2 Utlysningen Effekter av genomférda restaureringsatgarder
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e Utvardera effekter av restaurering av funktion, kvalitet och naturliga processer (till
exempel vattenstandsdynamik, ekologiska fldden, isskav med mera).

e Utvardera effekter av bekdmpningsinsatser i naturmiljéer paverkade av invasiva
frammande arter.

e Utvardera effekter av stadinsatser av forlorade fiskeredskap i akvatisk miljé.

Total budget for utlysningen var cirka 30 miljoner kronor och sju treariga projekt beviljades medel.
Projekten startade upp 1 maj 2026 och pagar till 30 april 2029.353 Av de sju projekten ar det
endast ett som kommer att studera restaurering av kustnara miljéer. Det finns darmed ett
kvarvarande behov av mer kunskap om olika restaureringsatgarder i kust- och havsmiljéer som
inte tacks av detta projekt. Fortsatt finansiering av miljéforskning om effekter av genomférda
atgarder ar ett viktigt styrmedel for att miljokvalitetsmalet pa sikt ska kunna nés.

353 Beviljade projekt Effekter av genomférda restaureringsatgérder
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Fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalen 2027

Sveriges 16 miljokvalitetsmal har beslutats av riksdagen, och beskriver det tillstand i miljéon som
miljdarbetet ska leda till. Havs- och vattenmyndigheten har i den har rapporten gjort en
bedémning av méjligheterna att nd miljékvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och
skargard. Rapporten beskriver miljotillstand, styrmedel, atgardsarbete och behov av andrad
styrning.

Vi arbetar for levande hav och vatten

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, ar en statlig foérvaltningsmyndighet inom miljdomradet. Vi
arbetar pa regeringens uppdrag for bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av sjoar,
vattendrag, hav och fiskresurserna

- 96 -



	1 Nuläget – Ny kunskap, nya data och nya/ändrade styrmedel och åtgärder
	1.1 Miljötillstånd
	1.1.1 God miljöstatus
	1.1.2 God ekologisk och kemisk status
	1.1.3 Ekosystemtjänster
	1.1.4 Grunda kustnära miljöer
	1.1.5 Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
	1.1.6 Hotade arter och återställda livsmiljöer
	1.1.7 Främmande arter och genotyper
	1.1.8 Genetiskt modifierade organismer
	1.1.9 Bevarade natur- och kulturmiljöer
	1.1.10 Kulturlämningar under vatten
	1.1.11 Friluftsliv och buller

	1.2 Miljöarbete
	1.2.1 God miljöstatus
	1.2.2 God ekologisk och kemisk status
	1.2.3 Ekosystemtjänster
	1.2.4 Grunda kustnära miljöer
	1.2.5 Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
	1.2.6 Hotade arter och återställda livsmiljöer
	1.2.7 Främmande arter och genotyper
	1.2.8 Genetiskt modifierade organismer
	1.2.9 Bevarade natur- och kulturmiljöer
	1.2.10 Kulturlämningar under vatten
	1.2.11 Friluftsliv och buller

	1.3 De centrala problemen för målet

	2 Gapanalys – analys av förutsättningar och effekter
	2.1 Aktörer, drivkrafter och beteenden
	2.1.1 Marint skräp
	2.1.2 Främmande arter
	2.1.3 Farliga ämnen
	2.1.4 Övergödning
	2.1.5 Klimatförändringar och havsförsurning
	2.1.6 Förmörkning av kustvatten
	2.1.7 Ökad exploatering i kustområden
	2.1.8 Förlust av biologisk mångfald
	2.1.9 Förlust av natur och kulturvärden

	2.2 Centrala styrmedel och åtgärder samt deras effekter på miljötillståndet
	2.2.1 EU:s förordning om restaurerad natur
	Effekten på miljötillståndet
	Slutsatser

	2.2.2 Marint områdesskydd
	Effekten på miljötillståndet
	Slutsatser

	2.2.3 Ekosystembaserad havsförvaltning
	Effekten på miljötillståndet
	Slutsatser


	2.3 Övrig påverkan
	2.4 Osäkerheter
	2.4.1 EU:s förordning om restaurerad natur
	2.4.2 Marint områdesskydd
	2.4.3 Ekosystembaserad havsförvaltning

	2.5 Sammanfattande gapanalys
	2.6 Andra aspekter av målet

	3 Bedömning av måluppfyllelse – når vi miljökvalitetsmålet?
	3.1 Bedömning av måluppfyllelse
	3.1.1 God miljöstatus
	3.1.2 God ekologisk och kemisk status
	3.1.3 Ekosystemtjänster
	3.1.4 Grunda kustnära miljöer
	3.1.5 Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
	3.1.6 Hotade arter och återställda livsmiljöer
	3.1.7 Främmande arter och genotyper
	3.1.8 Genetiskt modifierade organismer
	3.1.9 Bevarade natur- och kulturmiljövärden
	3.1.10 Kulturlämningar under vatten
	3.1.11 Friluftsliv och buller


	4 Prognos för utveckling – hur långt räcker åtgärdsarbetet?
	4.1 Utvecklingen av miljötillståndet 2030
	4.1.1 Marint skräp
	4.1.2 Fysisk exploatering på kustnära ekosystem
	4.1.3 Bevarande av arter och livsmiljötyper
	4.1.4 Marint områdesskydd
	4.1.5 Främmande arter
	4.1.6 Farliga ämnen
	4.1.7 Övergödning
	4.1.8 Förutsättningar för en levande kust och skärgård
	4.1.9 Klimatförändringar och havsförsurning
	4.1.10 Bedömning av utvecklingsriktningen per precisering

	4.2 Utvecklingen av miljötillståndet på längre sikt, efter 2030

	5 Behov av ändrad styrning – vad krävs för att målet ska nås?
	5.1 Uppdaterat åtgärdsprogram enligt havsmiljöförordningen
	5.2 Strandskydd och minskad exploatering i kustzoner
	5.3 Ökade resurser till marint områdesskydd
	5.4 Nationella havsplaner och kustzonsförvaltning
	5.5 Implementering av ekosystembaserad havsförvaltning
	5.6 Ökad kunskap om effekter av genomförda åtgärder


