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Tillstand i Natura 2000

For den som vill bedriva verksamhet eller genomfora en atgird med paverkan
pé ett Natura 2000-omréde kravs tillstand fran lansstyrelsen om verksamheten
eller dtgarden pa ett betydande satt kan paverka miljon i omradet. Detta
framgAr av 7 kap 28 a § miljobalken. Aven fiske omfattas av detta lagrum, vilket
det pAminns om i fiskelagens (1993:787) 1 kap 3 § fjirde stycke. Annu finns det
emellertid inte ndrmare definierat vad denna hianvisning konkret kan eller ska
innebara for vare sig lansstyrelserna eller fiskarna.

Till den ovanndmnda bestaimmelsen om tillstdndskrav for verksamheter i
Natura 2000-omréde finns det en 6vergdngsbestimmelse (2001:437) som
anger att "Natura-2000-tillstand” inte kréavs for verksamheter som paborjats
fore den 1 juli 2001.

Syftet var, enligt forarbetena till denna 6vergdngsbestimmelse, inte att
tillstdndskravet skulle medfora att varje verksamhet som redan péagick nar
bestammelsen infordes skulle behéva underkastas en ny tillstdndsprovning.
Det angavs dock att miljobalken ldgger ett stort ansvar pa den som bedriver
verksamheter eller vidtar dtgarder som kan paverka miljon. Den som avser att
vidta en atgard, starta en verksamhet eller dndra den maste tinka efter och
forvissa sig om att den tankta verksamheten eller dtgarden ar forenlig med de
olika miljoskyddsbestimmelserna.

Nar det géller miljofarlig verksamhet enligt 9 kap eller vattenverksamhet enligt
11 kap miljobalken har en praxis kring vad som kan ses som pagaende
verksamhet vuxit fram och likasa vad som innebir en forandring eller ny
verksamhet som ska tillstindsprovas enligt 7 kap 28 a §. Fragan om vad som
ska anses utgora pagaende verksamhet i samband med fiske har vickts i
samband med frdgan om "Natura 2000-tillstdnd”, men d& detta ror en
verksamhet som i 6vrigt till 6verviagande del faller under annan lagstiftning ar
fragan inte okomplicerad och det finns inte nagon etablerad praxis.

Det ar inte sjalvklart pa vilket sitt en miljorattslig bestimmelse som den har
aktuella ska forhélla sig till en verksamhet som fiske som i sin 6vriga
tillstdndsprovning inte har nagon generell anknytning till miljobalken och dess
kringregleringar.

Till skillnad fran de flesta tillstdnd for verksamheter eller dtgirder meddelade
med stod av miljobalken bedrivs yrkesfiske med stod av tillstdnd som ar
tidsbegriansade och som regelbundet behover fornyas. En majlig slutsats ar att

1/3



det inte har bedrivits fiske med stod av ett och samma tillstand frdn den
tidpunkt d& Natura 2000-bestimmelserna tradde i kraft. Likartat fiske kan
dock ha bedrivits, men med stéd av olika tillstdnd som kan ha varit likartade,
men dven kan ha haft &tminstone delvis olika omfattning avseende var och med
vilken typ av redskap man har ritt att fiska och vad som far fiskas.

Kan man se ett visst slag av fiske pa en viss plats, exempelvis tralning i
Nordsjon, som en pagaende verksamhet? Eftersom fisket kontinuerligt ar
utsatt for olika former av inskrankningar i form av kvoter,
redskapsinskriankningar, stingning av omraden etc. finns det anledning att
anta att dess paverkan pa vissa omraden férandras med tiden. Samtidigt kan
det vara svart att koppla dessa forandringar till den enskilde fiskeutovaren.
Daremot kan det tillkomma fiskesitt som tidigare inte forekommit som det kan
finnas anledning att betrakta pa annat satt.

Fragan om miljobalkens och fiskelagens koppling till varandra har diskuterats i
ett antal utredningar, vari har konstaterats att miljébalkens generella
bestammelser som exempelvis hidnsynsreglerna i 2 kap bor anses omfatta alla
verksamheter som kan antas orsaka skada eller oldgenhet for méanniskors
hélsa, miljon eller andra intressen som skyddas enligt miljobalken, jfr 1 kap 3 §
miljobalken, d.v.s. dven verksamheter som inte i 6vrigt omfattas av prévning
enligt miljobalken. Det dr dock svarare att se pa vilket konkret sitt detta ska
ske.

I rapporten Reglering av fiske i skyddade havsomrdden, rapport 6416, som
togs fram av Naturvardsverket och Fiskeriverket resonerar man kring fragan
om tillstandsplikt i Natura 2000-omraden. Rapportens slutsats var att

fragan om tillstandsplikten i 7 kap 28 a § miljobalken kan tillampas aven for
fiskeverksamheter annu inte har provats i svensk domstol. EU-domstolens slutsats i
mal om forhandsavgorande, det s.k. Waddenzeemalet, dar domstolen fastslog att en
fiskeverksamhet, mekaniserat hjartmusselfiske utgjorde ett sadant projekt som
avses i artikel 6.3 habitatdirektivet kan dock anses ge viss vagledning. Detta ansags
aven kunna ge végledning for fiskeverksamheter som har bedrivits i ett Natura
2000 omrade innan omradet bildats.

I rapporten konstaterades vidare att rattslaget i den ekonomiska zonen delvis ar
oklart géllande habitatdirektivets forhallande till den gemensamma fiskeripolitiken.
Har hade projektet inte nagon tydlig vagledning att ge men bedémningen var att
den gemensamma fiskeripolitiken var det basta tillgdngliga instrumentet eftersom
det i dag saknas tillrackliga bestammelser for att med stdd av miljobalken infora
regleringar inom denna zon &r. En av rapportens slutsatser var ocksa att det fanns
ett behov av att préva granserna for tillstandsplikten i 7 kap 28 a § for
fiskeriverksamhet i svensk ekonomisk zon och att vagledning kring
gransdragningen av 7 kap 28 a 8§ och fiskeverksamheter tas fram.
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Miljominister Lena Ek har i ett interpellationssvar den 28 oktober 2011
diskuterat fragan om tillstdndsplikt i Natura 2000-omraden. Miljoministern
sdger bland annat:

“Fiske med redskap som skadar bottnarna anges som exempel i
bevarandeplanerna for Natura 2000-omradena Fladen och Lilla Middelgrund
pa verksamheter eller atgarder vilka kan skada omradenas naturviarden. Enligt
miljobalken maste sddana verksamheter eller atgarder tillstindsprovas. Art-
och habitatdirektivet reglerar inte forvaltning av fiske. Detta sker i stillet inom
ramen for EU:s gemensamma fiskeripolitik, dar arbete med en ny férordning
pagar. Havs- och vattenmyndigheten har paborjat ett arbete med att ta fram
forslag till riktlinjer f6r hur processen kring reglering av fisket i marina
skyddade omraden ska se ut. Om nya uppgifter visar att skyddet av de marina
Natura 2000-omradena ar bristfalligt, vill jag forsakra att regeringen har for
avsikt att dtgarda dessa. ”

Engagemanget i fragan kring tillstandsplikt for fiske i Natura 2000-omréden
resulterade den 10 maj 2012 i ett brev till samtliga kustléansstyrelser dar
Miljominister Lena Ek tillfrdgar lansstyrelserna om tillimpningen av
miljobalken. Lansstyrelserna skulle i brevet svara pa:

- hur de informerar om tillstandsgivningen for bottentralning i Natura

2000-omraden
- hur manga tillstdnd som ar sokta och beviljade, och
- hur tillsynen sker i dessa omraden.

Sammanfattningsvis kan man siga att lansstyrelserna generellt framfort att de
anser att det ar viktigt att skydda marina omraden och att det ar prioriterat att
16sa den komplexa frigan om hur fiske ska regleras i marina skyddade
omraden.

Det ar ingen lansstyrelse som hittills genomfort nagon provning av tillstdnd for
tralning i marina Natura 2000-omraden och de bedriver heller ingen operativ
tillsyn har. Flera lansstyrelser uppger att man har tolkat fiske som en pagaende
verksamhet enligt 6vergangsregeln i 7 kapitlet 28 § miljobalken och bedomt att
fiske darmed inte kraver tillstind. Man patalar dven svarigheter att utéva
tillsyn i dessa omraden och att en sadan tillsyn behover samordnas av
kustbevakningen samt att det behovs utokade resurser for en sddan tillsyn.

Flera lansstyrelser anser att det ar olampligt att anvinda tillstandsplikten for
att reglera fiske i Natura 2000-omréaden. De har vidare ansett att det istéllet ar
mer effektivt och ger storre nytta ur naturvardssynpunkt att reglera fisket
genom foreskrifter, i forsta hand genom foreskrifter i fiskerilagstiftningen.
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