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Forslag till &ndring av Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fisket i
Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon och Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS
2004:25) om resurs-tilltrade och kontroll pa fiskets omrade

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) dverlamnar ett forslag till &ndrade foreskrifter
for kustfisket efter lax i Ostersjon. Lansstyrelsen bor remittera forslaget till berorda
intressenter.

Foljande andringar foreslas trada ikraft den 1 juni 2013 och yttrandet bor ha
kommit in till HaV senast den 3 maj 2013, garna per malil
(havochvatten@havochvatten.se). Ange diarienumret i arendemeningen.

FORSLAG

Den for svenskt kustfiske med fallor tillgangliga laxkvoten under ar 2013 fordelas
enligt féljande:

| ICES delomrade 31 (Bottenviken) far 20 000 laxar fAngas. Av dessa far hdgst
10 000 vara vilda laxar.

| omradena soder om ICES delomrade 31 far 8 400 laxar fangas.

2 065 laxar fordelas inte utan reserveras for bifangster i andra redskap och for att
tacka upp eventuellt 6verfiske av kvoten eller mellan omrédena.

I Norr- och Vasterbottens |an far fritidsfiske med fallor starta den 1 juli och fiske
efter lax med dessa redskap stangs samtidigt som yrkesfisket.

BAKGRUND

Ministerradet har tagit beslut om kvoter for lax i Ostersjons delomréde 22-31 under
2013 enligt foljande, siffrorna anger antalet laxar:

Danmark 22 538
Tyskland 2508

Estland 2291

Finland 28 103

Lettland 14 335

Litauen 1685

Polen 6 837

Sverige 30 465

Unionen 108 762
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Jamfort med den beslutade kvoten for 2012 i samma omrade innebar detta en
minskning av kvoten med 11 %.

Ar 2012 besléts att den for svenskt fiske tillgangliga laxkvoten under &r 2012
fordelades s att fisket med fasta redskap fick nyttja 60 % och fisket med 6vriga
redskap fick nyttja 40 %. Fran och med 1 januari 2013 forbjods svenskt fiske efter
lax med drivlinor och férankrade linor. Svenskt fiske med férankrade flytnat efter
lax forbjods i hela Ostersjon fran den 1 januari 2012.

Den del av kvoten som var tillganglig for kustfisket fordelades s& att tva tredjedelar
av kvoten fick nyttjas i Bottenviken och en tredjedel i omradena sdder om
Bottenviken. | Bottenviken fick yrkesfisket efter lax bérja den 19 juni, dock fick
lansstyrelsen i Vasterbotten ge dispens for fiske med tva fallor fran den 14 juni. Nar
det aterstod 4 000 laxar av kvoten som var tillganglig for Bottenviken skulle fisket
sténgas dar. Efter sammanrakning av rapporteringen kunde myndigheten 6ppna
fisket igen, men d& bara efter odlad fettfenklippt fisk i terminalfiskeomraden och
Umealvens fredningsomrade. Vid fiske efter lax med fasta redskap beslots att
rapportering skulle géras med e-journal senast 48 timmar efter vittjning och att det
av rapporteringen skulle framga om laxen var fenklippt.

Utfallet av forra arets fiske var att det fangades 37 975 st laxar (kvoten var 34 327).
Overfisket berodde p& svarigheten att stoppa fisket i tid nar infiskningstakten var
hog saval i fisket med krokredskap som i fasta fallor. Overfisket tacktes genom att
Sverige bytte till sig lax frdn andra nationer.

MOTIVERING

Aven om utvecklingen for de vilda laxbestanden generellt satt varit positiv sedan
1990-talet finns det manga vattendrag, framforallt i sodra Ostersjon, som inte nér
det tidigare malet inom den nu avslutade Salmon Action Plan (SAP) 1997-2010 pa
50 % smoltproduktion av den mdjliga smoltproduktionen. ICES utvarderar aven det
hogre sa kallade "Maximum Sustainable Yield” (MSY) — malet som innebéar att
bestanden ska n& den nivd som mdjliggér den hdgsta fangsten sett ur ett
l&ngsiktigt hallbart perspektiv. For laxbestanden i Ostersjon bedéms MSY-maélet
vara ca 75 % av den mdjliga smoltproduktionen och ar samma mal som féreslas av
europeiska kommissionen i den flerariga planen for Ostersjons laxbestand. ICES
analyser visar att en majoritet av vattendragen inte uppnar MSY-malet och att
manga vattendrag (framforallt de mindre) ligger langt under detta mal.

Starkare bestand av vild lax finns i Torne alv, Kalix alv och Vindelalven. Torne alv
ar den alv som producerar mest laxsmolt och dar laxfangsterna ar storst.

De svaga laxalvarna i Sverige ar Ranealven, Ricklean, Savaran, Logdealven,
Oreélven samt Eman. Aven bestandet i Ljungan, som inte visat ngra tecken pa att
Oka, och Mdérrumsan, dar tatheterna for laxungar minskat under en foljd av ar,
betecknas som svaga. | Modalven, Testebodn och Kagealven, som ocksa
betecknas som svaga alvar, drivs lokala program for att aterfa vildreproducerande
laxbestand.

ICES analyser visar att den positiva utveckling som manga vattendrag uppvisat
under SAP-perioden planat ut och att en langsam forsamring for vissa bestand
forvantas ske under kommande ar om exploateringen och den laga naturliga
overlevnaden i havet ligger kvar pa nuvarande nivaer.
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ICES bestandsanalyser inkluderar inte klimatvariationer som en mdjlig orsak till
fluktuationer i antalet lekvandrande laxar fran ett ar till ett annat utan ger istallet en
prognos av den langsiktiga utvecklingen av besténden. Atervandringen av lax till
alvarna var till exempel lagre 2010 och 2011 an ICES prognoser, sannolikt pa
grund av kalla vintrar med laga vattentemperaturer i Ostersjon som férsenade
kénsmognaden och lekvandringen. Atervandringen av lax 2012 var & andra sidan
stérre an ICES prognos, sannolikt p& grund av en varm vinter med hogre
vattentemperatur i Ostersjon. Denna klimateffekt forstarktes sannolikt av att de
foregéende tva kalla vintrarna resulterade i en ansamling av aldre lax i Ostersjén
som valde att vandra hem efter vintern 2012. | radgivningen frdn SLU beddms att
den kalla vintern 2012/2013 kan innebéra att det kan bli en senare och mindre
omfattande atervandring av lax fran havet till kusten jamfort med 2012. Generellt
finns ocksa en tidsforskjutning i atervandringen mellan vild och odlad lax dar vild
lax tenderar att anlanda till alvarna tidigare pa sasongen an odlad lax, och att stor
lax kommer tidigare &n liten.

| de utbyggda alvarna sétts det ut sammanlagt drygt 1 600 000 odlade laxsmolt
som kompensation for vattenkraftens skador pa den naturliga laxproduktionen. Av
dessa satts det ut drygt 750 000 laxsmolt i utbyggda &lvar i Norr- och Vasterbotten
och drygt 900 000 laxsmolt i utbyggda alvar i Vasternorrland och Gavleborgs lan.
Enligt den biologiska radgivningen ar utrymmet for 6kad fangst av odlad lax stort.
Utover att odlad lax utgor en till stor del outnyttjad resurs, avsedd for just fiske,
som vid ett Okat fiske kan avlasta bestanden av vild lax kan dven andra argument
finnas for en 6kad beskattning pa odlad lax. Ett lagt uttag av odlad lax leder till att
en stor del av laxen samlas i och utanfor @lvar utan eller med begransade naturliga
reproduktionsomraden. Ansamling av odlad lax kan leda till 6kad risk for
sjukdomsspridning och majligen aven till 6kad spridning av lax till andra alvar an
hemalven.

Ett utforligt biologiskt underlag finns i bilaga 2.

Forslag yrkesfiske 2013

Malsattningen med de beslutade laxfiskereglerna 2012 var att minska blandfisket i
havet och styra fisket mot kusten. Detta for att battre kunna styra fisket mot
starkare vildlaxbestand och odlad lax.

HaV anser att den prioriterade fragan i ar ar att 6ka andelen odlad lax i fangsten.
Ar 2012 bestod fangsten till 2/3 av vild lax och myndighetens mélséttning i ar &r att
mer an halften av fangsten skall bestd av odlad fisk och att skyddet foér den vilda
laxen pa sa satt starks. Forutsattningarna for detta ar i r stor da de laxar som forra
aret fangades i drivlinefisket i havet nu skall fordelas till kusten.

Kvoten i &r ar 30 465 laxar och HaV foreslar att 28 400 laxar fordelas till kustfisket,
detta for att fa en "buffert” for att tacka upp eventuellt 6verfiske och for bifangster i
tral och andra redskap.

HaV foreslar att kvoten i &r fordelas enligt foljande:

I ICES delomrade 31 (Bottenviken) far 20 000 laxar fangas. Av dessa far hdgst
10 000 vara vilda laxar. P4 samma satt som forra aret stoppas fisket efter vild lax
nar denna del ar fAngad och fisket efter odlad fettfenklippt fisk i
terminalfiskeomraden och Umeaélvens fredningsomrade hélls 6ppet tills 10 000
odlade laxar har fangats.

| omrédena sdder om ICES delomrade 31 far 8 400 laxar fangas.



Fangstkvot i ICES delomrade 31

Forra aret var den féreslagna fangsten av vildlax i omradet 8 000 laxar. Arets
forslag innebar att denna del av fangsten 6kar med 2 000 laxar.

Forra aret var den féreslagna fangsten av odlad lax i omrédet 4 000 laxar. Arets
forslag innebar att denna del av fangsten 6kar med 6 000 laxar.

Fangstkvot i omradena soder om ICES delomrade 31

Forra aret var den féreslagna fangsten av lax i omradet 6 000 laxar. Arets forslag
innebar att denna del av fangsten dkar med 2 400 laxar.

HaV bedémer att ovanstaende fordelning kommer innebéara att andelen odlad lax
Okar fran forra arets 32 % till dver 50 %.

Forslag fritidsfisket med fallor 2013

Fritidsfisket med fallor bedrivs med samma redskap som yrkesfisket anvander och
under forra aret pa samma villkor som yrkesfisket, dock med den begransningen
att fAngsten inte far saljas utan fisket sker for fangst till det egna hushallet. HaV far
inte foreskriva om rapporteringsskyldighet for fritidsfiske och darfor sker ingen
rapportering av fangsterna. Bedomningar av fangstens storlek sker genom
redskapskarteringar och enkéater vart fjarde ar. Aven detta fiske behover regleras i
syfte att 6ka andelen odlad lax i fangsten. Fangsterna fran detta fiske ingér inte i
kvoten och det gar darfor inte att pa samma séatt som for yrkesfisket reservera en
del av kvoten till odlad lax.

HaV foreslar darfor att det i Norr- och Vasterbottens lan, dar de flesta av
fritidsfiskets fallor finns, inte skall vara tillatet for fritidsfiskare att satta ut fallorna
innan den 1 juli. Pa detta satt har en stérre andel av den vilda laxen hunnit upp i
alvarna innan fisket startar och fangsten borde déarfor i storre grad inriktas mot
odlad lax som kommer senare till kusten. Fisket efter lax med dessa redskap
sténgs sedan samtidigt som yrkesfisket, forst efter vild lax och senare efter
fettfeneklippt fisk inom terminalfiskeomradena.

Beslut om denna remiss har fattats av avdelningschefen Bjérn Sjéberg efter
foredragning av utredaren Martin Rydgren, i arendet har i 6vrigt utredaren Hakan
Carlstrand deltagit.

Bjorn Sjoberg
Martin Rydgren

Bilaga 1. Konsekvensutredning enligt férordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning

Bilaga 2. Biologiskt underlag
Bilaga 3. Sandlista
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Bilaga 1.

Konsekvensutredning

1. En beskrivning av problemen och vad man vill uppna.

Ministerradet har tagit beslut om kvoter for lax i Ostersjons delomrade 22-31 under
2013. Beslutet innebar en minskning med 11 % av den for svenskt fiske tillgangliga
laxkvoten jamfort med 2012. Aven om utvecklingen for de vilda laxbestanden
generellt satt varit positiv sedan 1990-talet finns det manga vattendrag, framforallt i
sodra Ostersjon, som inte nar det tidigare malet inom den nu avslutade Salmon
Action Plan (SAP) 1997-2010 pa 50% smoltproduktion av den mojliga
smoltproduktionen. ICES utvarderar dven det hogre sa kallade "Maximum
Sustainable Yield” (MSY) —malet som innebar att bestdnden ska na den niva som
moijliggor den hogsta fangsten sett ur ett Iangsiktigt hallbart perspektiv. For
laxbestanden i Ostersjon bedoms MSY-malet vara ca 75% av den mojliga
smoltproduktionen. ICES analyser visar att en majoritet av vattendragen inte
uppnar MSY-malet och att manga vattendrag (framforallt de mindre) ligger langt
under detta mal.

HaV anser att den prioriterade frdgan i ar ar att 6ka andelen odlad lax i fangsten.
Ar 2012 bestod fangsten till 2/3 av vild lax och myndighetens mélséttning i &r &r att
mer an halften av fangsten skall best& av odlad fisk och att skyddet fér den vilda
laxen pa sa satt starks.

Detta foreslas uppnas genom att kvoten for yrkesfisket fordelas enligt vad som
beskrivs i remissen och genom att fiskestarten for fritidsfisket med féallor i Norr- och
Vasterbottens lan flyttas fram till den 1 juli.

2. En beskrivning av vilka alternativa I6sningar som finns for det man vill
uppné och vilka effekterna blir om ndgon reglering inte kommer till stand.

Att inte infora de foreslagna reglerna bedéms innebéara att fisket efter lax inte kan
forvaltas pa ett hallbart satt och forsvara restaureringen av bestand av vild lax.

En alternativ 16sning som har foresprakats av yrkesfiskets organisationer ar att
fordela en storre del av kvoten till Bottenviken samt att lata fisket starta tidigare.
Detta skulle dock varken styra fisket mot odlad lax eller skydda svaga bestand av
vild lax pa det satt myndigheten anser vara nodvandigt. | radgivningen fran SLU
bedtms att den kalla vintern 2012/2013 kan innebéara att det kan bli en senare och
mindre omfattande atervandring av lax fran havet till kusten jamfort med 2012. HaV
har darfor bedomt att det ar olampligt att starta fisket tidigare i ar.

3. Uppgifter om vilka som berérs av regleringen.
Ca 100 yrkesfiskare berors av forslaget.

Fritidsfiskets fallor inventeras vart fjarde ar, senast 2011. Enligt den senaste
inventeringen som gjordes fanns ca 80 fritidsfiskefallor i Norr- och Vasterbotten.



4. Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen
medfér och en jAmforelse av konsekvenserna for de 6vervagda
regleringsalternativen.

Forslaget innebar att kustfisket efter saval vild som odlad lax kommer kunna fanga
mer lax &n vad som vad som foreslogs forra aret. Fritidsfisket efter lax med fallor i
Bottenviken kommer dock kunna bedrivas under kortare tid i ar. D& detta fiske
bedrivs for rekreation och fangst for egen konsumtion, eftersom fangsten inte far
séljas, bedéms detta inte fa nagra kostnadsmassiga konsekvenser.

5. En bedémning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som fdljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Regleringen dverensstammer med de skyldigheter som féljer av Sveriges
anslutning till EU. Det f6ljer av artikel 20 i radets férordning (EG) nr 2371/2002 om
bevarande och hallbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen fér den
gemensamma fiskeripolitiken att varje medlemsstat ska besluta om vilken metod
som ska anvéndas for att fordela den nationella kvoten mellan medlemsstatens
fiskefartyg.

6. En bedémning av om sarskilda hdnsyn behdver tas nar det géller
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser.

Bestammelserna kommer att kungdéras i vanlig ordning och utdver detta kommer
information ges via Havs- och vattenmyndighetens hemsida samt
pressmeddelanden.
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Bilaga 3.

Sandlista

Jordbruksverket

Naturvardsverket
Kustbevakningen

Lansstyrelsen i Skane lan
Lansstyrelsen i Blekinge lan
Lansstyrelsen i Kalmar lan
Lansstyrelsen i Gotlands lan
Lansstyrelsen i Ostergotlands lan
Lansstyrelsen i S6dermanlands lan
Lansstyrelsen i Stockholms lan
Lansstyrelsen i Uppsala lan
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan
Lansstyrelsen i Norrbottens lan
Regelradet

Sveriges Fiskares Riksférbund
Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund
Sveriges Fiskevattenagareférbund
SKIFO

WWF

SNF
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