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Beslut om arlig uppféljning 2013 av miljokvalitetsmalen Hav i balans
samt levande kust och skérgard, Levande sj6ar och vattendrag och
Ingen dvergddning

Havs- och vattenmyndigheten har enligt myndighetens instruktion 4 §, till
uppgift att samordna uppfoljning och utvirdering av miljikvalitetsmélen
Hav i balans samt levande kust och skirgird, Levande sjoar och vattendrag
samt Ingen 6vergddning, rapportera till Naturvirdsverket och samrida
med verket om vilken rapportering som behdvs. Varje &r gors en arlig
uppfoljning som inkluderar en bedémning av om miljékvalitetsméalen har
uppnétis eller kommer att kunna nés till ar 2020.

Havs- och vattenmyndigheten har gjort en &rlig uppfoljning for r 2013. I
arbetet har myndigheten samritt om uppligg och innehall med
Naturvirdsverket och andra myndigheter med ansvar i miljomalssystemet.

Havs- och vattenmyndighetens beslut fverldmnas hér till Naturvardsverket.

Detta beslut har fattats av stallforetridande generaldirektoren Ingemar

- Berglund efter foredragning av utredaren Ulrika Siira. I den slutliga
handldggningen av drendet har dven enhetscheferna Lennart Sorby och
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Hav i balans samt levande kust och skargard

Vésterhavet och Ostersjon ska ha en langsiktigt hallbar produktionsformdga och
den biologiska mangfalden ska bevaras. Kust och skdrgard ska ha en hég grad
av biologisk mangfald, upplevelsevirden samt natur- och kulturvirden.
Ndringar, rekreation och annat nytijande av hav, kust och skdirgdrd ska bedrivas
sa att en hdllbar utveckling frdmjas. Sdrskilt vardefulla omréaden ska skyddas
moft ingrepp och andra stovningar.

NEJ. Maélet &r inte mgjligt att nd till 2020 med i dag beslutade eller planerade
styrmedel.

Resultat och analys i sammanfattning

Resultat

Miljskvalitetsmalet spénner dver manga aspekter, dér ingar naturmiljs-,
kulturmiljé- samt friluftsvérden, vilka tillsammans bidrar med flera viktiga
ekosystemtj#inster. Uppféljningen visar samma bild som den senaste arliga
upplsljningen och den fordjupade utvirderingen 2012, det vill séga att mélet inte
ar mdjligt att na till 2020 med idag beslutade eller planerade styrmedel.
Havsmiljon péverkas av dvergtdning, féroreningar och svaga fiskbestdnd. Dessa
problem har i ménga sammanhang utpekats som de allvarligaste fér havet, Nagra
andra problem som har betydelse f6r mdluppfyllelse ér spridningen av
fiimmande arter, marint avfall, havsforsurning, syrebrist, och fysisk paverkan pa
kinsliga livsmiljer.

Bedémningen av miljékvalitetsmalet pa nationell niva stimmer vil Sverens med
den bedGmning som gjorts av ldnsstyrelserna regionalt. Samtliga 14 ldnsstyrelser
med kuststriicka gor beddmningen att det inte &r md&jligt att nd
miljokvalitetsmalet till 2020 med i dag beslutade eller planerade styrmedel. I
juni 2012 skickade Lénsstyrelsen i Skane ldn en underriittelse till regeringen om
problem i Handbuktens ekosystem. Det beddms i skrivelsen att den ekologiska
situationen i Hanébukten och i Ostersjon 4r av sidan allvarlig karaktiir att den
kréver sérskilda insatser av regeringen.

Utifrdn havsmiljodirektivet har det under 2012 gjorts en inledande bedémning
av hur haven mar som visar att tillstandet i havet inte dr det dnskade men att det
varierar beroende pa vilka ekosystemkomponenter och vilka omraden man
studerar. De belastningar som pekas ut som mest betydande #r biologisk stérning
genom uttag av arter, tillférsel av niringsémnen, tillforsel av farliga 4mnen,
fysisk paverkan genom bottentrilning och marint avfall.
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Analys

Det gér inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon. Bade positiva och
negativa trender syns och storskaliga problemen fér havsmiljén kvarstér.
Utsléppen av dvergddande dmnen till havet visar pa en minskning, dven om det
ar langt kvar tills uppsatta mal kan nés'. Flera atgirder genomfors pa bade
regional och nationell nivé och i samarbete med andra linder, men det tar 1ang
tid innan atgéirdsarbetet ger synliga resultat. Ytterligare insatser, inte minst pa
internationell niva, dr viktiga for att miljokvalitetsmalet ska kunna nés.
Genomfdrandet av havsmiljodirektivet (2008/56/EG), ddr mycket har héint under
2012, #r en central del. De niéirmaste arens arbete med att ta fram och genomféra
dvervakningsprogram och atgirdsprogram forviéntas spela stor roll for
havsmiljén. Tillsammans dr vattendirektivet och havsmiljodirektivet bland de
viktigaste redskapen for att kunna forbétira miljotillstdndet i havet.
Genomfsrandet av HELCOM:s aktionsplan for Ostersjon samt fortsatt arbete
med att skydda viirdefulla natur- och kulturomraden 4r andra viktiga omréaden.
Reformerna av EU:s fiskeripolitik och jordbrukspolitik samt den
havsplaneringsreform som regeringen avser att genomfora paverkar majligheten
att na miljokvalitetsmalet.

Kunskapen om frekomsten av arter, livsmiljder och kulturlimningar i havet &r
betydligt séimre fin for landmiljéer. Att fylla kunskapsluckorna &r av stor vikt for
att kunna viinda utvecklingen i positiv riktning. Ett gediget arbete med att
sammanstilla tillganglig kunskap om havet gjordes under 2012 da den inledande
beddmningen av havsmiljon togs fram®. Varje &r sammanstills utifran den
nationella marina miljddvervakningen information om havsmiljon®. Denna
rapportering utgodr en viktig del av uppféljningen av miljdkvalitetsmélet och
bidrar 16pande med ny kunskap om miljotillstAndet i havet.

Fér att bevara havs-, kust- och skiirgardslandskapets stora vérden for friluftsliv
och rekreation krdvs ytterligare insatser till exempel for att forhindra stGrningar
som buller, undervattensljud, exploatering f6r bebyggelse och andra fysiska
storningar samt dvergddning, miljégifter och Gverutnyttjande av fiskresurserna.
Samtidigt behover atgéirder tas fram och genomftras som kan forbittra
forutsittningarna for att leva och verka ldngs kusterna, och som dven gynnar
uppfyllandet av miljomalet.

Centralt fér Hav i balans samt levande kust och skirgérd &r att Astadkomma ett
hallbart nyttjande av havsmiljon och dess resurser. For det kriivs bland annat att
ekosystemtjinsternas virde slar igenom i havsplanering och kommunal fysisk
planering som grund for en ekosystembaserad forvaltning.

¥ Arlig uppflining 2012, Ingen Gvergédning

2 Havs- och vattenmyndigheten. 2012. God havsmiljé 2020. Marin sirategi for Nordsjon och Ostersjon. Dsl 1:
Inledande beddmning och socioekonomisk analys.

3 Havsmiljsinstitutet. 2012. Havet 2012,
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Resultat

God miljostatus

Under 2012 genomfirde Sverige de forsta delarna av havsmiljodirektivet,
implementerat i Sverige genom miljdbalken och havsmiljéférordningen
(2010:341). I juli faststélldes, forutom den inledande beddmningen av |
havsmiljén, vad som kinnetecknar god miljéstatus fér férvaltningsomradena
Nordsjén och Ostersjén samt de miljskvalitetsnormer med vilka god milj§status
ska uppnas eller upprétthallas® °. Det har sven tagits fram indikatorer som ska
anvandas for att kunna {6}ja upp god miljostatus. P4 flera omraden saknas idag
dock funktionella indikatorer men utveckling av saddana pagér, Den inledande
beddmningen visar att tillstAndet i havet inte ir det énskade men att det varierar
beroende pa vilka ekosystemkomponenter och vilka omréden man tittar pa. De
belastningar som pekas ut som mest betydande 4r biologisk stérning genom
uttag av arter, tillforsel av niringsmnen, tillforsel av farliga &mnen, fysisk
péverkan genom bottentralning och marint avfall.

Miljokvalitetsnormerna har tagits fram for att motverka belastningar som i den
inledande bedémningen har identifierats ha stor padverkan pa miljén; uftag av
fisk, néringsdmnen, farliga &mnen, fysisk pdverkan pa havsbottnar och avfall i
havsmiljén men #ven f6r frimmande arter och hydrografiska forindringar som
beddms ha paverkan. Miljokvalitetsnormerna for fisk riktar in sig pa saviil
storlek pa fiskbestdnd som deras alders- och storleksstruktur, men dven pa
fiskens roll i havens ekosystem. P4 senare &r har de indirekta effekter som uttag
av fisk kan fa pa hela den marina niringsviven uppmirksammats i allt stiirre
utstrickning. Eftersom de strre rovfiskarna har en reglerande roll i ekosystemen
kan foridndringar i forekomst av dessa leda till effekter i flera led i
néringsvéavarna som till exempel en 6kning av pdvixtalger och en minskning av
habitatbildande vegetation® som &lgris.

En av belastningarna p& havsmiljoén som lyfts fram i havsmiljodirektivet &r
marint aviall. T syfte att beskriva omfatiningen av problemet och konsckvenser
for djur, vixter och ménniskor tog Havs- och vattenmyndigheten fram en rapport
under 2012, Rapporten bidrar 1ill 5kad kunskap om problemet med marint
avfall. Enligt rapporten finns idag flera styrmedel for att férhindra spridning av
marint avfall, men de bedéms inte som tillriickliga. Att sprida information och
oka allminhetens kunskap om problemen med marint skrép dr ett av omrédena
som pekas ut som komplement till befintliga styrmedel.

I den internationella konventionen om att férhindra féroreningar fran fartyg
(MARPOL) regleras bland annat utskipp av fast avfall, Nya regler som forbjuder

* Havs- och vattenmyndigheten. 2012. God havsmiljs 2020. Marin strategl for Nordsjdn och Ostersjon. Del 2;
God miljostatus och miljékvalitetsnorimer. Reviderad 2012-10-12.
® Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVYMFS 2012:18) om vad som kdnnetecknar god miljdstatus
samt miljskvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjén.

Eriksson, BK et al. 2011. Effects of altered offshore food webs on coastal ecosystems emphasize the need
for cross-ecosystem managemant. Ambio 40:786-797.
7 Havs- och vattenmyndigheten. 2012. Marine litter in Sweden. Rapport 2012:3.
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allt utslépp av fast avfall, om det inte uttryckligen finns ett undantag, infordes 1
januari 20138,
God ekologisk och kemisk status

Klassificering av ekologisk och kemisk status for kustvatten genomfors i
enlighet med vattenforvaltningsforordningen, Mélet &r att vattenforekomsterna
ska uppna eller bibehélla minst en god ekologisk och kemisk status senast ar
2015 om det inte har bestutats om undantag. '

En orsak till forsamrad status for vattenforekomster ar miljdgifter. Aven om de
atgirder som har vidtagits for att minska méngden miljogifter i havsmiljén har
gett goda resultat for ndgra &mnen sa kvarstér allvarliga problem. Fisk fran
Bottenhavet och Bottenviken innehéller fortfarande hga halter av dioxiner och
PCB. Halterna &r hogre i de notra delarna av Ostersjon (Bottenhavet och
Bottenviken) dn i de sodra. For storre stromming i Bottenviken och Bottenhavet
ir halterna sd pass hoga att de 6verskrider EU:s gréinsviirde {or matfisk’. Den
storsta kallan till dioxiner i Ostersjon #r atmosfiriskt nedfall. Trots minskande
halter av flera miljdgifter i miljén har miljéévervakningen visat pé forséimrad
hiilsostatus for kustlevande fisk. Orsaken till detta &r inte kéind, men en mdjlig
forklaring #r att flera olika kemiska &mnen i miljén ger kombinationseffekter
vilket totalt sett paverkar fisk.

Studier i smibétshamnar har visat pa kraftigt forhsjda halter av organiska
tennféreningar, TBT, ett 4mne som tidigare anvindes 1 batbottenfirger och som
ar mycket giftigt f6r vattenlevande organismer'®, Enligt studien finns det starka
indikationer pd att tillskott av TBT sker kontinuerligt sannolikt pa grund av
spridning av gammal fiirg {rén bétar.

Under 2012 uppdaterades dven Sveriges genomforandeplan av
Stockholmskonventionen'’. Stockholmskonventionen 4r en global miljé- och
hiilsoskyddskonvention for att skydda ménniskors hilsa och miljén frén
langlivade organiska féroreningar.

Ekosystemtjiinster

Som en del av den inledande bedémningen av miljstillstandet enligt
havsmiljédirektivet ingick en ekonomisk och social analys'”. T analysen gérs en
beddmning av havets roll 1 den svenska ekonomin. Omséttningen for de
maritima aktiviteterna uppgick till 330 miljarder kr {6r 2009. Hér ingar
branscherna kustnéra industrier, transporter, tjidnster, handel, fiske och energi.

% Resolution MEPC.201(62) — Revised MARPOL Annex V. 2013.
® Havsmiljsinstitutet. 2012. Havet 2012,
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands i@n. Rapport 2011:30. TBT | smébatshamnar i Vastra Gétalands l4n.
Naturvardsverket. 2012, National implementation plan for the Stockholm Convention on Persistent Organic
Pollutants for Sweden 2012. Report 6498.
2 Lavs- och vattenmyndigheten. 2012. Ged havsmiljo 2020. Marin strategi for Nordsjon och Ostersjtn. Del 1:
Inledande beddmning och socioekonomisk analys.
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Naturvardsverket sammanstiillde i ett regeringsuppdrag under 2012 information
om viktiga ekosystemtjénster, déribland marina®. Sammanstiliningen kan bidra
med en del av det underlag som behdvs for att géra samhélisekonomiska
vérderingar av ekosystemtjénster. Nagra av de ekosystemtjénster som pekas ut
som sérskilt véirdefulla for ménniskan och karaktéristiska for havet dr livsmedel
frdn marina organismer, atmosférisk reglering, kultur- och naturarv, estetiska
virden, rekreation och {orbittrad hilsa. Flera av ekosystemtjénsterna #r hotade
till £51jd av miinskliga aktiviteter eller effekter av sdana (utslipp av miljogifter
och dvergédande dmnen, klimatfordndringar och exploatering). Kunskapen om
de marina ekosystemtjinsternas ekonomiska virden &r inte tillréicklig och
styrmedel kan behova utvecklas for att hantera och prioritera ekosystemtjéinster.

Grunda kustnéira miljoer

Lings kusten sker fysisk paverkan bland annat i form av muddring,
strandmodifieringar, battrafik, bebyggelse och farleder. Ofta #ir det de grunda
kustnéira miljéerna som skadas i samband med ¢kad exploatering.
Exploateringen har trdngt undan méanga naturtyper och arter, samtidigt som
aterstdende arealer av naturtyper och livsmiljder &r fragmenterade och utsatta for
fortsatt negativ paverkan, Naturvardsverket redovisade under 2012 sitt
regeringsuppdrag om grén infrastruktur®®. Viktiga strukturer och funktioner for
uppritthallandet av en grén infrastruktur i kusten anges vara god vattenkvalitet,
naturlig niringsstatus, naturligt vattenfléde, stéindigt pdgaende deltabildning,
Sversvimning, vitala populationer av &lgrdstingar och tydligt hivdpraglad
strandvegetation. Allvarliga hot mot en fungerade gron infrastruktur &r fysiska
foréndringar, exploatering och dvergidning,

Grunda vegetationsklddda bottnar, som till exempel 4lgrés och nate, har en
mycket viktig funktion i de marina ekosystemen eftersom de bland annat
fungerar som uppvixt- och fodostksomrade for fisk, binder sediment, minskar
Gvergddningen och dédrmed ger en bittre vattenkvalité, OSPAR har under 2012
tagit fram en rekommendation i syfte att stérka skyddet av alpriséngar’.
Rekommendationen 4r grundad pa vetenskapligt underlag och understryker
algrisets betydelse for marin biodiversitet.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

Gynnsam bevarandestatus {or arter och naturtyper ska enligt habitatdirektivet
och i enlighet med EU:s strategi for biologisk méangfald nds senast 2021, For
flera marina naturtyper dr saval nuvarande tillstdnd som framtidsutsikterna
daliga, frimst pa grund av stor belastning av néringsimnen och kommersiellt
fiske. En ny bedémning av bevarandestatus for livsmiljder eller arter i havet
kommer att sammanstéllas 2013 for perioden 2007-2012 i enlighet med
habitatdirektivet.

'3 Naturvardsverket skrivelse 2012-10-31. Sammanstalld information om ekesystemtjanster, NV-00841-12.
" Naturvardsverket. Gran infrastruktur, Dnr NV-03013-12. Skrivelse till Miljsdepartementet 2012-12-14,

OSPAR Recommendation 2012/4 on furthering the protection and conservation of Zostera beds.
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Antalet silar Skar bade pa viistkusten och i Ostersjén. De tidigare framtagna
forvaltningsplanerna for knubbsil och grasil omarbetades under 2012'%". De
overgripande mélen med sélpopulationen &r att de ska ha gynnsam
bevarandestatus och dess paverkan pa miinniskans intressen skall vara neutral
cller positiv.

For vissa bottenlevande fiskbestind 1 Viisterhavet och som utgr viktiga
matfiskar sa som torsk, kolja, vitling, kummel och grasej kan man se en fortsatt
minskning i antal. Fér r6dspétta, sill och makrill har man dédremot sett en kning
i antal'®, I bade det vistra och stra bestindet av torsk i Ostersjén syns en
6l(ning19.

Tillstandet for vild lax i Ostersjon #r fortfarande diligt. De senaste irens
uppvandring av lax i1 dlvarna har minskat. Orsaken till den laga dtervandringen
av lekfisk #r fnnu inte klarlagd®®. Under 2012 har ett antal olika fiskeregleringar
inforts i syfte att forbittra situationen for vildlaxbestinden®, Bestdnden av oring
i Ostersjon dr fortsatt svaga till f51jd av fiske, vattenkraftsdammar och dalig
status i vattendragens biotoper. Uppvandrin%en av lekande 6ringar har dock
noterats oka i flera vattendrag i Bottenviken”.

Flera ldn har rapporterat om rekryteringssttrningar och brist pd rovfiskar som
abborre och gidda® och har genomfort olika fiskevardande atgérder som till
exempel aterskapat lekplatser.

Inom den gemensamma fiskeripolitiken samlas en rad atgérder som till exempe!
att infora langsiktiga forvaltningsplaner, att bestimma hur mycket fisk som
arligen fr fingas, att reglera fiskeanstrdngningen, att inféra gemensamma
tekniska regleringar f6r hur fisket far bedrivas samt att inféra rumsliga och
tempordra begransningar 1 fisket. Just nu pgér ett omfattande reformarbete av
EU:s gemensamma fiskeripolitik. T den nya grundfrordningen foreslas bland
annat méalsitiningar om MSY (maximal hallbar avkastning), integrering av
miljolagstiftningen samt ett utkastférbud.

Under 2012 fattade EU:s ministerrad beslut om en éndring av férvaltningsplanen
for torsk 1 Visterhavet eftersom torskbestdnden i bland annat Kattegatt,
Skagerrak och Nordsjén inte har dterhiimtat sig som férvintat. Andringen
innebir en dkad flexibilitet for kvoten, men tillter att en hégre kvot én tidigare
kan s#ttas. Hur ett sddant beslut kommer att paverka frvaltningsplanens
mélappiyllelse dr nnu inte klarlagt. Langsiktiga forvaltningsplaner 4r en av de

'® Havs- och vattenmyndigheten. 2012, Nationell férvaltningsplan for knubbsal (Phoca vitufina) | Kattegatt och
Skagerrak.
Havs- och vattenmyndigheten. 2012. Nationell férvaltningsplan fér grass! (Halichoerus grypus) | Kattegatt
och Skagerrak,
8 Havsmiljdinstitutet. 2012, Havet 2012,
Havs- och vattenmyndigheten. Fiskbestand och miljé i hav och sttvatten. Resurs- och mijdtversikt 2012.
?® Havs- och vattenmyndigheten. Fiskbastand och milj$s i hav och sétvatten. Resurs- och mijsaversikt 2012,
1 Havs- ach vattenmyndigheten. Remiss 2012-04-11. Forslag till &ndrade féreskrifter for kustfisket efter lax i
Qstersjén. Dnr 1651-12.
? Havs- och vattenmyndigheten. Fiskbestand och miljé i hav och sétvatten. Resurs- och mijgdversikt 2012,

23 Regional arlig uppfélining 2012, www.miljomal.se
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viktigaste och mest framgingsrika forvaltningsatgirderna f6r att uppné héllbara
fiskbestand.

Hotade arter och aterstiillda livsmiljoer

Den nationella rodlistan tas fram av Artdatabanken och faststills av
Naturvirdsverket. Andelen rédlistade arter dr stérre i den marina miljon &n inom
andra livsmiljoer. I dag ir 21 svenska marina fiskarter och 34 arter ryggradsldsa
organismer rodlistade, till stor del pa grund av ett for intensivt fiske samt-
5verg6dning24. L#get dr daligt for bland annat tagghudingar och koralldjur, dér
néstan hélften av de beddmda arterna ér rodlistade™.

Tumlaren, Sveriges enda valart, &r enligt r6dlistan klassificerad som sarbar, En
plan f6r bevarande av tumlare i Kattegatt och Bélthavet beslutades 2012 under
Ascobans-avtalet om skydd av smavalar i Ostersjon, Nordostatlanten, Irlandska
sjén och Nordsjén som sorterar under FN-konventionen om skydd av flyttande
arter (Bonnkonventionen, UNEP/CMS). Avtalet har signerats av de flesta linder
i omradet. I den nya planen f6r bevarande av tumlare 1 Kattegatt och Bélthavet
ir ett viktigt mal att fA med fiskare, sjofarten och andra aktérer i arbetet, bland
annat {6r att minska bifingster och f4 biittre kontroll p& besténdets utveckling.

Flera atgiirder med stdd av havs- och vattenmiljbanslaget har genomforts under
aret, vilket i manga fall gynnat biologisk méangfald. Det saknas dock fortfarande
en sammanstillning av antal aterstéllda Jivsmiljder. P4 regional nivd har under
aret flertalet projekt genomfdrts med syfte att aterstéilla virdefulla kustmiljoer.
Bland annat har arbete med att aterskapa lekmiljéer for fisk genomforts och nya
marina naturreservat har tillkommit®. Atgiirder i sotvatten for att underlitta
fiskvandring gynnar dven miljdkvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust
och skérgard.

Frimmande arter och genotyper

49 fraimmande arter har patriffats i Visterhavet, 38 i Ostersjon och 10 i bade
Visterhavet och Ostersj on*’. Under 2012 genomfSrdes en informationssatsning
for att forhindra spridningen av amerikansk hummer p vistkusten.

For att begriinsa spridningen av frimmande arter #r barlastvattenkonventionen
inom sjdfarten ett viktigt styrmedel. Den kommer sannolikt att tréida i kraft
under 2014, '

Under 2012 beslutades om vilka indikatorer som ska anvéndas for att folja upp
god miljdstatus enligt havsmiljédirektivet. Det finns dock &nnu inga funktionella
indikatorer for att faststilla forekomst och tillstind for frimmande arter. Ett

2 Havsmiljtinstitutet. 2012, Havet 2012,
% ArtDatabanken. SLU. 2010. Rédlistade arter i Sverige 2010.
* Regional rlig uppfdlining 2012. www.miljomal.se.
Havs- och vattenmyndigheten. 2012. God havsmiljé 2020. Marin strategi f&r Nordsjon och Ostersjon. el 1:
Intedande beddmning och socioekonomisk analys.
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forslag pa en indikator f6r frimmande arter som beskrivs i rapporten God
havsmiljs 2020 del 22 &r Antal nya utsdttningstillstind av frimmande arter och
stammar, geneltiskt modifierade ovganismer (GMO) eller organismer vars
genetiska egenskaper fordndrats pd nagot annat sdtt. Den kommer dock inte att
fungera for frimmande arter som kommer hit genom oavsiktlig spridning.
Indikatorn méste utvecklas innan den kan bérja anvéndas.

Bevarade natur- och kulturmiljéviirden

Enligt den regionala uppfoljningen genomfors insatser for att skita och bruka
kustens och skiirgardens kulturarv, odlingslandskap och skog. I Ostergttland har
restaurering av betesmarker och triigirdesgardar genomforts med hjilp av
finansiering fran landsbygdsprogrammet. I Stdermanlands 1én ha en férdjupad
virdering av ldnets riksintressen for kulturmiljovirden utforts under 2012 inom
ett omrade i skdrgarden. For stora delar av landet saknas dock idag tillricklig
kunskap om bebyggelsens kulturvirden och det dr ddrmed svart att f6lja
utvecklingen for miljotillstindet™. For att kunna f6lja upp preciseringen behéver
en nationell och regional kulturmiljéévervakning etableras.

Sveriges fyrar &r en unik del av kusten och skirgirdens kulturmiljé samtidigt
pagér en statlig utredning om utforsiljning av kulturfastigheter vilket kan 4
konsekvenser for dessa miljoer. Under 2012 har flera kustlén drivit projektet
FYR? dir man bland annat skapat verktyg for information, forvaltning och
uppfdljning av fyrmiljéerna.

Arbetet med att inrétta fler marina skyddade omraden (figur 1) fortgér och fotalt
finns nu 35 marina naturreservat®’. Under 2012 togs en manual £or uppfdljning
av marina miljder i skyddade omréden fram®. Manualen &r en hjlp i
lansstyreisernas uppféljningsarbete. Fragan om reglering av fiske i marina
Natura 2000-omréden, har varit kraftigt debatterad under &ret som gatt.
Diskussionen handlar om hur olika lagrum bést ska anvéndas for att skydda
landets 274 marina Natura 2000-omréden. Havs- och vattenmyndigheten har
under aret arbetat med en vigledning till lansstyrelserna kring vilka juridiska
verktyg som kan anviindas.

3 Havs- och vattenmyndigheten. 2012, God havsmiljo 2020. Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon, Del 2;
God miljistatus och miljkvalitetsnormer. Reviderad 2012-10-12.

* Naturvardsverket. 2012, Steg pa végen. Fordjupad utvéardering av miljimalen 2012, Sid. 358-385. Rapport
6500.

%0 Muntligen av Jan Magnusson, LAnsstyrelsen Véstra Gétaland, 2013-03-06

! Muntligen av Lena Tingstrém, Havs- och vattenmyndigheten, 2013-03-12
* Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten. 2012, Manual fér uppfdlining av marina miljder |
skyddade omraden. Dnr 2169-12.
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Figur 1, Marina skyddade omraden inom svensk ekonomisk zon och svenskt tetritorialvatien 2012 (kilia
ESRI, Helcom, OSPAR, Linsstyrelserna och Havs- och vattenmyndigheten). Natura 2000 dr eit europeiskt
niitverk av skyddade omraden enligt Art- och habitaidirektivet. Ett svenskt naturreservat eller en
nationalpark kan dven vara ett Natura 2000-omrade, OSPAR Marine Protected Areas och HELCOM Baltic
Sea Protected Areas i omraden utpekade inom arbetet med respektive konvention som sérskilt véirdefulla
att skydda.
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I Sverige finns idag tio omraden som rapporterats som MPA (Marine Protected
Areas) till OSPAR. Samtliga av dessa #r &ven Natura 2000-omraden. De senaste
beslutades om under 2012: Bratten i Skagerrak samt Havsstensfjorden i
Bohusléin. Bratten &r ett utsjdomrade som técker mer &n 120 000 hektar varav
den storsta delen i svensk ekonomisk zon. Bratien &r ett unikt omrade med
sprickdalslandskap och rev som hyser ett stort antal ovanliga och hotade arter.
Havsstensfjorden #r ett omraden med grunda mjukbottnar-och skyddsvérd
habitat som bldmusselbankar och &lgrésingar. Genom att ingd i OSPARs
nitverk av skyddade omraden f&r omradena ctt skydd med stdrre internationell
dignitet.

Sverige har dven rapporterat 28 omraden till HELCOM som BSPA-omréden
(Baltic Sea Protected Areas).

KulturEimningar under vatten

Kinnedomen om marina kulturldimningar behover ¢ka. Riksantikvarieimbetet
har under 2012 péborjat ett arbete med att peka ut marina riksintressen for
kulturmiljévarden. Riksantikvarie&mbetet har dven fort diskussioner med
Kustbevakningen och Férsvarsmakten om att stiirka Gvervakning och bevakning
av skeppsvrak som beddms vara fasta fornlimningar. I dessa diskussioner har
dven Statens maritima museer deltagit.

Friluftsliv och buller

I regeringens skrivelse i december 2012 redovisas tio métbara mal for
friluftspolitiken®. De miitbara malen ska fortydliga de tio punkterna i det
dvergripande mélet for friluftslivspolitiken. Arbete med att nd dessa mal
fSrviintas bidra positivt till preciseringen om friluftsliv i miljémélet Hav 1 balans
samt levande kust och skérgérd.

Toalettavfall som sprids i hav och kustvatten péverkar vattenmiljon negativt.
Genom avfallet tillfors vattnet fosfor- och kviiveimnen som har en gédande
effekt. Det kan dessutom orsaka sanitéira problem cftersom det kan innehélla
vitus och bakterier. Under 2012 fattade Transportstyrelsen beslut om att fran och
med 2015 forbjuda utslépp av toalettavfall fran fritidsbétar i hav, sjdar och
vattendrag®*. Genom detta forbud kommer utslippen fran fritidsbatar minska och
darmed paverkan pé vattenmiljon.

Friluftsliv till havs &r titt forknippat med bétliv. Den dominerande metoden for
att minska pavixt pa batbotten 4r att mala skrovet med batbottenfiirg, men
genom anvindandet av dessa firger sprids miljéfarliga &mnen i véra hav och
kustvatten. Havs- och vattenmyndigheten har under 2012 tagit fram riktlinjer for
hur rengéring av fritidsbatar bor ske®®. Hir framgér bland annat att all tvétt av
béatar ska ske ver spolplatta eller i en borsttvitt. P4 sa satt kan utsldpp av
férorenande dmnen fran fritidsbatar till vattenmiljon forhindras, Genom bidrag

¥ Milsdepartementet. Skr 2012/13:51,
* Transportstyrelsens forfattningssamling. TSFS 2012:13,
* Havs- och vattenmyndigheten. 2012, Bathottentvattning av fritidsbatar. Rapport 2012:9.
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fian LOVA>® har flera ldn anlagt batbottentviittar samt mottagningsstationer for
toalettavfall.

Analys och bedémning

Beddmningen att mélet inte &r méjligt att na till 2020 med i dag beslutade eller
planerade styrmedel kvarstar. Utvecklingen for mojligheten att nd mélet beddms
som neutral.

Beddmningen av miljskvalitetsmalet pd nationell niva stimmer vl Sverens med
den bedmning som gjorts regionalt. Samtliga 14 lansstyrelser med kuststriicka
gt bedomningen att det inte dr majligt att nd miljokvalitetsmalet till 2020 med i
dag beslutade eller planerade styrmedel®’. Huvudorsaker som ndmns &r
overgddning, svaga fiskbestind och miljogifter. Utvecklingen bedéms av lénen
friimst som neutral, men i Stockholms, Kalmar och Hallands l4ns beddms
utvecklingen som negativ.

I juni 2012 skickade Linsstyrelsen i Skéane lin en underratl:else till regeringen
om allvarliga problem 1 HanSbuktens ekosystem . Det bedtms att den
ekologiska situationen i Handbukten och i Ostersjon &r av sddan allvarlig
karakiir att den kriver sdrskilda insatser av regeringen. Regeringen limnade i
slutet av 2012 i uppdrag till Havs- och vattenmyndigheten atf under 2013
analysera orsakerna till detta och komma med forslag till tgérder.

Flera positiva trender syns i form av atgéirder som genomfors sévil nationellt
som inom EU. Ny kunskap himtas in kontinuerligt i och med den
miljéévervakning och forskning som pagar. Kunskapsbristen kring de marina
ekosystemen iir dock fortfarande storre &n for de olika ekosystemen pa land. De
storskaliga problemen for havsmiljon kvarstar: 6vergodning, ett for intensivt
fiske och utslapp av miljéfarliga imnen. Detta leder till att havets biologiska
méngfald hotas och flera arter har redan f6rsvunnit frdn vara kuster. Att
havsmiljén &r utsatt for hart tryck paverkar dven ménniskans mojlighet att nyttja
de marina ekosystemtJ sinsterna dit fiiluftliv, rekreation och turism hor. Aven
kustens och skiirgérdens kulturmiljder hotas av en tkad exploatering.

Den nationella radigheten for mojligheten att nd mélet &r begrénsad men vad
som #r viktigt #r att alla planerade och beslutade &tgérder verkligen genomitrs
och att effekterna utvirderas, Paverkan i form av utslépp till vatten och luft
kommer dven frin andra Jiinder och dérfor dr det internationella samarbetet
viktigt. Barlastkonventionen som sannolikt triider i kraft 2014 kommer bli viktig
for att minska spridning av frimmande arter. Havsmiljoforordningen och
vattenforvaltningsfsrordningen behver genomforas i samverkan med andra
lander. For att n mélet om utslippsminskningar av gédande dmnen i Baltic Sea

Lokala vattenvardsprojekt. www.havochvatten.se
¥ http:fiwww.milomal se/sviMiljomalen/Uppfolining/
% | ansstyrelsen i Skane |&n och Region Skéane. 2012-06-26. Skrivelse till Regeringen. Lénsstyrelsens
diarienummer 537-8817-11.
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Action Plan, BSAP, behéver HELCOM:s medlemslénder vidia de atgérder som
foreslagits inom planen.

Utvecklingen for miljomalet Ingen Svergddning &r positiv vilket &ven dr en
positiv tendens for miljékvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och
skéirgird, Det tar dock lang tid f6r miljén att forbéttras pd grund av upplagrade
niringsémnen i sedimenten som kan frigéras vid 1aga syrehalter. '

Delar av Sveriges havsomraden &r kraftigt paverkade av miljégifter och
overgddning vilket motverkar méaluppfyllelse. Sektorer som bidrar med
belastningar &r sjéfart, jordbruk, industri och anlaggningsverksamheter.
Utvecklingen kring miljégifter dr i ménga fall positiv men fortfarande kvarstar
allvarliga problem, till exempel nér det géller miljcgifter i fisk. Arbetet med
utvecklingen av grinsvirden for utslipp av miljégifter behdver fortstitta.
Grinsviirden behdver tas fram for fler mnen och de som finns behéver med
tiden revideras dé& ny kunskap kommer fram.

Flera fiskbesténd visar en negativ utveckling med minskande bestand till foljd
av bland annat ett for intensivt fiske pa vissa arter, vandringshinder i vattendrag
och férsdmrade livsmiljder. For en god forvaltning av vara fiskbestdnd méste
den vetenskapliga radgivningen utgdra grunden for férvaltningen. Internationella
havsforskningsradets (ICES) stér for denna radgivning inom EU och Sverige har
ett aktivt deltagande 1 r&det. Under 2012 deltog Sverige i ett 60-tal av ICES
expertgrupper.

Under 2012 har viktiga delar av havsmiljédirektivets genom{trande faststéllts.
De nédrmaste drens arbete med att ta fram dvervakningsprogram och
atgérdsprogram kommer spela stor roll f6r havsmiljon. I och med direktivet har
under &ret flera viktiga miljéproblem lyfts fram och ny kunskap om hur man kan
folja upp miljobelastningar har bérjat tas fram. Indikatorer f6r marint skrép,
frammande arter, storleksstruktur i fisksamhéllen, livsmilj6er,
undervattensbuller med mera kommer att utvecklas for att genomfora direktivet.
Tillsammans dr vattendirektivet och havsmiljédirektivet bland de viktigaste
redskapen for att kunna forbéttra miljotillstindet i havet. Havsmiljodirektivet
understryker att regionala miljékonventioner sd som HELCOM och OSPAR har
en viktig roll att spela i implementeringen av direktivet.

Under 2012 pébérjade miljomalsberedningen ett arbete med att ta fram ett
forslag pé strategi fér en sammanhaéllen och héllbar vattenpolitik. Avsikten ér att
ta fram etappmal och styrmedel som underléttar arbetet med att nd de
vattenrelaterade miljokvalitetsmalen. Havs- och vattenmyndighetens underlag
till beredningen innehdll forstag pa omréden for strategin®, Dessa omraden, till
exempel hallbar markanvéndning, fysisk planering, hallbart fiske, och farliga
dmnen, har stor biring pa miljckvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust
och skérgérd.

** Havs- och vattenmyndigheten. 2012, Underlag infér en sammanhallen vattenpolitik. 2012-06-14.
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For att bevara havs-, kust- och skiirgardslandskapets stora viirden for friluftsliv
och rekreation kriivs ytterligare insatser for att férhindra storningar som buller,
undervattensljud, exploatering {6t bebyggelse och andra fysiska storningar samt
svergddning, miljogifter och dverutnyttjande av fiskeresurserna. Insatser behévs
ocksa for att bevara kust- och skiirgirdslandskapets kulturmiljévérden, till
exempel virdefulla byggnader och bebyggelsemiljder. Aven for kulturvérden
under havsytan behdvs ytterligare insatser for att forhindra forlust av virdefulla
kulturhistoriska limningar. I dagsléget saknas en nationell
kulturmiljsévervakning vilket forsvérar uppfoljning och utvirdering, Béttre
kunskaps- och planeringsunderlag for kulturmiljder 4r ocksé en forutsittning for
ett effektivt arbete.

De mest virdefulla vattenmiljiderna behdver fa eft formellt skydd for att sdkra
virdekdrnorna i en gron infrastruktur. For att dstadkomma en gron infrastruktur
dér dven kustvatten ingar 4r behovet av helhetssyn och samordning i den
offentliga forvaltningen och dess tillimpning av regelverk viktig. Det behovs ett
avrinningsomridesperspektiv, alternativt i vissa fall nationellt perspektiv, vid
planering av strandzonen och vid dispensgivning for ait sikra att viktiga
funktioner, strukturer och processer bibehélls inom strandzonens ekosystem.

Miljokvalitetsmalen innebiir bland annat ocks4 att ndringar och nyttjande av kust
och skargird ska bedrivas pd ett sttt som framjar hillbar utveckling. Atgiirder
for att forbitira forutsittningarna for en befolkning &ret runt med mojlighet att
leva och forsorja sig, och samtidigt verka for méluppfyllelse, r Snskviirda.

Kunskapen om marina arter, livsmiljder och kulturlimningar #r betydligt simre
4n vad giller landmiljder. Sverige saknar idag ett nationellt program {6t
kartliggning av marina livsmiljder. Naturvardsverkets regeringsuppdrag om
ekosystemtjéinster visade diven pa att mycket kunskap fortfarande saknas kring
virdet av havets ekosystemtjinster. Centralt for Hav i balans samt levande kust
och skirgard #r att &stadkomma eit hallbart nyttjande av havsmiljén och dess
resurser. For det krivs bland annat att ekosystemtjénsternas vérde beaktas i
havsplanering och kommunal fysisk planering som grund f6r en
ckosystembaserad forvaltning, Stédet for arbetet med att samordna
sversiktsplaner med miljokvalitetsmélet kan behdva utvecklas. For flera sektorer
och aktdrer som nyttjar haven krvs ett tydligare langsiktigt hillbarhetsarbete,
dessutom behovs avviigning mellan nyttjande och bevarande. Det giller sekiorer
som sjofart, fiske, industrier, energiproduktion samt jord- och skogsbruk.
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LEVANDE SJOAR OCH VATTENDRAG

NEIJ. Malet dr inte méjligt att nd till 2020 med 1 dag beslutade eller planerade
styrmedel.

Resultat och analys i sammanfattning

Resultat

Ett stort antal vattendrag aterstér att restaurera pa olika sétt, inte minst for att
kraven enligt vattenférvaltningsforordningen ska kunna nés. Fysisk- och
hydromorfologisk paverkan fran bland annat vattenkraften &r nigra av de
frimsta orsakerna till att god ekologisk status inte nds. Ménga miljéproblem
kvarstar dd overskott av nidringsimnen och gifter fortfarande tillfors
vattenmiljén. Foérsurningen har under de senaste artiondena minskat och
méingden kalk som sprids har under de senaste tio dren successivt reducerats for
att anpassas till dagens forsurningssituation. Trots detta kommer ménga sjoar
och vattendrag att beh6va kalkas for en lang tid framéver da bade vatten och
mark #r starkt paverkade av forsurning. Péverkan av niringsémnen pé
vattenmiljén har minskat de senaste decennierna, genom att atgérder vidtagits
inom jordbruket, reningsverk och industrin. Arbetet med att minska utsldppen
behover fortsétta och dven inkludera dtgarder mot internbelastning, det som
finns lagrat i sjésedimenten. Arbetet med att inréitta specifikt skydd for i forsta
hand stérre kommunala ytvattentidkter behover fortsétta, framfor allt med
insatser fran kommunerna sjélva. En drivkraft dr vattendistriktens arbete med att
genomfora atgirdsprogrammen inom vattenforvaltningen. Sérskilda satsningar
pa kunskapsuppbyggnad f6r det vattenanknutna kulturarvet har genomforts inom
ramen for det statliga kulturmiljévardsanslaget. Arbetet med att skydda och
restaurera vattenanknutna kulturmiljder behdver intensifieras for att mélet ska
kunna nas.

Analys

Det gér inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon. 19 av 21
Linsstyrelser gér beddmningen att miljokvalitetsmalet Levande sjoar och
vattendrag inte kommer att nds. Det gér inte att i ndgon entydig bild om trenden
for utvecklingen i miljoén for miljolkvalitetsmélet Levande sjoar och vattendrag,
utifrin den regionala bedémningen. En av forklaringarna kan vara att
miljdproblemen skiljer sig mellan 14nen samt mellan notra och s6dra Sverige.
Statusen 1 sjdar och vattendrag behdver kontinuerligt 6vervakas och f6ljas upp
for att folja tillstdndet 1 forhallande till fastslagna mél, uppticka forandringar och
for att kunna sitta in ratt atgérder. For vissa av miljéproblemen som till exempel
kraftigt paverkade vattendrag, beh&vs stora fordndringar av bland annat
regelverk och ekonomiska styrmedel for att kunna uppfylla miljskvalitetsméalen.
Arbetet med att restaurera vattendrag behdver intensifieras.
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Nir det giller paverkan fran miljégifter behtver kunskapen om &mnenas
spridning och paverkan forbétiras. Nya arter introduceras till de limniska
miljéerna och kan komma att paverka den biologiska méngfalden negativt.
Befintliga styrmedel dr otillrickliga och arbetet med att véirna ekosystemen och
hejda forlusten av biologisk mangfald gar for langsamt, Kunskapen om
ekosystemtjinsternas ekonomiska virden &r inte tillréicklig och styrmedel kan
behdva utvecklas for att haniera och prioritera ekosystemtjénster. Befintliga -
regelverk for att ge dricksvatientikter ytterligare och mer specifikt skydd med
vattenskyddsomrade bér vara tillriickliga, men det géller f6r kommunerna att
tillimpa regelverken. For att skydda och bevara vattenanknutna kulturmiljéer
behdvs mer resurser for praktiska atgérder sdsom vard och restaurering men
dven information om kulturmiljoerna. Forbittrade kunskapsunderlag behdvs for
att kunna prioritera néir det giller skydd, vard och avvigningar mellan olika
insatser till exempel vid restaureringar av vattendrag.

Resultat

God ekologisk och kemisk status

I december 2012 rapporterade Sverige hur langt man kommit i genomforandet
av Vattenmyndigheternas atgérdsprogram till EU-kommissionen. Flera av
atgirdspunkterna har en direkt koppling till Levande sjdar och vattendrag och &r
viktiga att atgirda for att uppfylla flera miljokvalitetsmal. Manga av vara sjdar
och vattendrag uppnar inte god ekologisk status eller potentlal Enligt den
senaste klassningen har 44 % av vattenftrekomsterna i vattendlag och 37 % av
vattenforekomsterna sjoar sémre &n god ekologisk status®. 1 november
presenterade EU-kommissionen en strategi och handlingsplan utifrén lindernas
rapporteringar, for att forbéttra statusen pa Europas vatten A Blueprint to
Safeguard Europe’s Water Resources” 31 planen konstateras att den mest
utbredda paverkan pa ekologisk status, i hela 19 medlemsstater, dr att man
férandrat den fysiska vattenmiljdn, det vill séga hydromorfologisk paverkan
sadsom dammar, kraftverk och utdikning.

Aven om det generellt sett skett en minskning av utsliipp till luft visar nya
underlag att nedfallet av oor gamskt kvive via nederbdrden Gver Sverige inte
minskat mellan dren 1990 och 2010%. Orsaken till detta #r inte klarlagt. Nedfallet
kommer bade fran lokala kéllor och fran andra lénder.

En sammanstéllning fran Sveriges lantbruksuniversitet har nyligen visat att
forsurningspaverkan pa marken efter ett storskaligt heltradsuttag under perioden
r 2010-2020 beriiknas bli stérre 4n forsurningen kopplat till det sura nedfallet

! hitpy/fwww.viss.Ist.se/

2 Uttag ur VISS

7 A Blueprint to Safeguard Europe’s Water Resources”
http://ec.europa.ew/environment/water/tueprint/index_en.htm

* Karlsson, G. et al. 2012, Kviivedepositionen till Sverige. Jimftrelse av depositionsdata fran
Krondroppsniitet, Luft- och nederbirdskemiska nétet samt EMEP. IVL Rapport B 2030,
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"idag”, dn under perioden ar 1996-2009. Beridkningarna grundas pa tre
skogsbruksscenarier fran Skogliga konsekvensanalyser, SKA 08. Detta giiller
strskilt for granskog, men dven for bjérkskog, med undantag fér bjorkskog i
norra Sverige’. .

Kvicksilver i fisk &r en av de parametrar som f6ljs upp inom miljéévervakningen
och anvinds for att beddma kemisk status i sjar och vattendrag, kvicksilver
utslipp till luft® dr en del av den officiella statistiken-och f8ljs upp &rligen.
Nedfallet av kvicksilver dver Sverige har minskat de senaste dren, trots detta dr
halterna i marken fortfarande hdga da kvicksilvret binder till humus och dédrmed
héalls kvar. Kvicksilver koncentrationerna i abborre fran svenska insjéar har vid
en jamforande studie med data frin de senaste10 aren, visat att
koncentrationerna i fisk okat de senaste dren’. T ungefir hilften av Sveriges

100 000 sjdar Gverskrids gransvirdet for kvicksilver i fisk for konsumtion®,
Livsmedelsverkets rekommenderade nivier’.

Utsléppen av dvergddande dmnen till sjdar, vattendrag och hav ar fortfarande
omfattande och behdver minska dnnu mer. Trots problemen kan en svagt positiv
trend skc’jnjasm. Ungefir 75 % av kvivet kommer fran kviveoxider. Av
resterande 25 %, som Ar ammoniak, kommer ungefir hilften fran det svenska

jordbruket!!,

Strukturer och vattenfléden samt oexploaterade och i huvudsak
opaverkade vattendrag

Endast 200 av Sveriges cirka 2 100 vattenkraftverk har idag en ﬁsl<véig12. Det &r
okint hur ménga av dessa som #r fullt fungerande faunapassager, Av de
fiskarter som finns i vara sjar och vattendrag &r minst 38 beroende av att kunna
vandra inom avrinningsomradet. Det har kunnat konstateras att minst 24 av
dessa arter anvinder fiskvégar for att vandra inom vattensystemen'®, Det 4r
darfor viktigt att fortsatt jobba med att skapa vandringsvégar for olika fiskarter 1
véra vattendrag sd att arter kan fortleva i livskraftiga bestand. Havs och
vattenmyndigheten redovisade under 2012 regeringsuppdraget om Dialog om
vattenkraft och miljo'*, som bland annat syftade till att diskutera mojligheterna
for vattenkraften att bli mer ekologiskt anpassad. En fortsdttning pé arbetet

% Iwald et al. 2012, Acidifying effect of removal of tree stumps and logging residues as
compared to atmospheric deposition, Forest Ecology and Management, in press

¢ http://www.naturvardsverket.se/Sa~-mar-miljon/Statistik- A-O/Kvicksilver-i-luft/

" Danielsson et al. 2011, Mercury in Perch fiom Norway, Sweden and Finland-Geographical
patterns and temporal trends, Naturhistoriska riksmuseet rapport nr 8:2011

® http:/fwww.slu.se/sv/om-slu/fristaende-sidor/aktuellt/alla-nyheter/2010/12/skogsavverkning-
okar-kvicksilverhalt-i-insjofisk/

® Akerblom S., Johansson K., Kvicksilver i svensk insjofisk-variationer i tid och rum. SLU
rapport 2008:8

'* Dataunderlag frin HELCOM och Sveriges rappotteringar till HELCOM

'1'SCB. 2012, Hallbarhet i svenskt jordbruk 2012.

2 Dialog om vattenkraft och miljs —en redovisning av utfort regeringsuppdrag. Havs- och
vatienmyndighetens rapport nr 2012:12, 2012,

1 81U Aqua (Erik Degerman opublicerat, kommer publiceras feb 2013)

" Dialog om vattenkraft och milj6 —en redovisning av utfort regeringsuppdrag. Havs- och
vattenmyndighetens rapport nr 2012:12
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kommer under 2013 med ett projekt som syftar till att ta fram underlag for krav
om bista mijliga teknik for vattenkraften. Kammarkollegiet har i samarbete med
berdrda myndigheter tagit fram ett juridiskt underlag till en s‘cra,tegi1 S med syfte
att atgiirda vandringshinder, regleringar och andra fysiska ingrepp som péverkar
vattenfirekomster s att de inte uppnadr, eller riskerar att inte uppnd god
ekologisk status. Strategin visar pa att det krdvs ett samarbete mellan olika
myndigheter for att miljékvalitetsnormerna {6ljs, sérskilt vid
tillstAndsprévningar, av nya eller &ndrade verksamheter,

Havs
ach Vatten
. myndigheten
Paverkanstryck

Frammande arter 5
Miljdgifter

Cwergbdning m Vattendrag
& Sjdar

Farsurning

Hydromorfolagl

6 20‘00 4(;00 GOIOD 8000
Antal vattenforekomster
Fig 1. Visar de olika paverkanstryck som finns pé alla vattenforekomster i
Sverige fordelat pa sjdar och vattendrag. Killa: VISS-VattenInformationsSystem
Sverige 2012. (figur samt figurtext kommer att se annorlunda ut detta har bollats
med NV:s redaktorer)

Under 2012 har de nya foreskrifterna till Skogsvérdslagens hinsynsparagraf
bérjat tilldimpas. Det har dnnu inte genomforts nigon utvirdering av
tillimpningen av foreskriften, detta kommer troligtvis att genomforas framdver,
det gér i dagsléget dérfor inte att sdga ndgot om effekterna.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har dven genomfort regeringsuppdraget
dialog om miljohénsynen bland annat for att forbittra miljchénsynen i
skogsbruket och ta fram malbeskrivningar for god miljohéinsyn. Projektet
forviintas ha positiva effekter nér det géller hinsyn till vatten i samband med
avverkning.

Yitvattentikters kvalitet

Inriittande av vattenskyddsomrade dr en atgird som behdvs for att
ytvattentillgdngar som anviinds for dricksvatienforsérjning ska skyddas specifikt
och bibehalla god kvalitet. Uppgifterna for kommunala dricksvattentikter visar
att procentuellt fler yt-vattentikter far ett skydd och att antalet vattentikter i bruk
blir firre, Det visar ocksé att dricksvattenproduktionen blir mer storskalig. Idag

¥ Kammarkollegiets strategi, redovisning uppdrag 18 (opubl, kommer att publiceras inom kort)
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har 70 % av vattentiikterna ett skyddsomrade, jamfort med 63 % for cirkal O ar
sedan'®.

Jordbruksverket genomf6rde under aret en sérskild tillsynskampanj inom
vixtniringsomradet i syfte att minska néiringslickaget frin jordbruket. Atgirder
inom jordbruket for att minska néringsférlusten till omgivande vattendrag har
visat pa goda resultat, Landsbygdsprogrammet &r ett av de viktigaste
ekonomiska styrmedlen for riktade milj6étgirder inom jordbruket. Resultat fran
miljédvervakningen av bekdmpningsmedel &r 2011 visar att 23 &mnen
detekterats i halter Gver riktvirdet f6r akvatiska organismer, vilket liksom 2009
4r det, det hogsta antalet substanser sedan métningarna startade. Ogridsmedlet
diflufenikan, som finns i Baccara, Cougar, Diflanil och Legacy, var det &mne
som oftast patréffades dver sitt riktvirde!’, samt ogriismedlet terbutryn, som
varit forbjudet sedan 2003. En nyligen genom{drd undersékning av Umed
universitet'® visade att abborrar som exponerats for det ingestdimpande
likemedlet Oxazepam, &t snabbare, fick 6kad riskbenigenhet och blev mindre
sociala. Rester firén detta likemedel hamnar ofta i den naturliga vattenmiljon
nedstroms vattenreningsverk, dér deras effekter pa ekosystem 4r okénda. Den
miéngd likemedel som fiskarna utsattes for i forséket var samma som uppmétts i
svenska vattendrag,

Fkosystemtjiinster

Ekosystemftjinster baseras pd ekosystemens funktioner och bestér av produktion
av varor eller (jiinster som sambhiéllet dr beroende av, d.v.s. ekosystemens direkta
och indirekta bidrag till méinniskors vilbefinnande. Det finns en méngd olika
ckosystemtjinster som sjdar och vattendrag kan tillhandahalla, varav
dricksvatten &r en av dem.

Inrittande av vattenskyddsomrade dr en atgérd som behdvs f6r att ytvattentill-
glngar som anvénds for dricksvattenforsérjning ska skyddas specifikt och halla
god vattenkvalitet. Havs- och vattenmyndigheten kommer 1 samrid med
lansstyrelserna att under ar 2013 att ta fram forslag till riksintresseomraden for
dricksvattenforsdrjning. Syftet dr att anléiggningar av nationell betydelse for
dricksvattenforsérjningen ska fa forstirkt skydd genom att de pekas ut som
riksintressen. Den allménna dricksvattentrsorjningens virde och konsekvenser
vid péverkan av kemiska- eller biologiska foreoreningar behgver lyftas och
stillas mot de ekonomiska konsekvenserna av att inte ge vattentikterna ett
tillriickligt skydd. Det finns exempel fran Uppsala som vérderar sin
vattenf6rsorjning till 1,2 miljarder kronor".

' Havs- och vattenmyndigheten.

17 Resultat frén miljosvervakningen av bekdmpningsmedel (vixtskyddsmedel), &rs
sammanstillning 2011, Nanos T, Boye K, Kreuger J. SLU Uppsala 2012

8 y3rodin T, Fick J, Jonsson M, Klaminder J. (2013) Dilute Concentrations of a Psychiatric Drug Alter
Behavior of Fish from Natural Populations. Science 339(6121): 814-815

¥ Ahlgren S. 1996 Virdering av vattentkter exempel fidn Uppsala,
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Kostnaderna f6r den mikrobiologiska f0101en1ngen av dricksvatinet i Ostersund
ar 2011 uppgick till omkring 200 miljoner kronor”

Det finns en rad andra ekosystemtjinster som &r Vlktlga fér vattenkvaliteten,
bland annat de biokemiska processer i marken som bidrar till att binda och ta
upp dvergddande dmnen. Regeringen har gett Stockholms Recilience Center i
uppdrag att under &r 2013 arbeta vidare med att tydhggora det
samhillsekonomiska virdet av ekosystemtjénster”

Hotade arter och terstillda livsmiljier samt gynnsam bevarandestatus och
genetisk variation.

Art- och habitatdirektivet anger vilka arter och naturtyper som ska skyddas inom
EU. I direktivet upptas over 1 000 arter varav ca 150 finns i Sverige. Av 231
naturtyper har vi 88, Direktivet inférdes 1992 men birjade gilla i Sverige da vi
blev medlemmar i EU 19952, Rapportering enli gt art och habitat direktivet sker
vart 6.e r nésta rapportering kommer att ske juni 2013. Flodpérlmusslan &r en
av de 29 limniska arter som f6ljs upp och rapporteras enligt direktivet, de
limniska naturtyperna som ingér ér 5 sjdar och 3 vattendrag av olika karaktsr™.
Vid den senaste rapportering 2007, var tillstindet f6r naturligt néiringsrika sjoar
och kransalgssjdar stabilt men otillfredsstiillande. Bland vattendragen var
situationen bist i alpin region dir tvd av vattendragstyperna bedémdes ha
gynnsam bevar andestatus I Svriga delar av landet var situationen
otillfredsstillande®. Nista statusklassning och rapportering enligt art och habitat
direktivet kommer att ske 1 juni 2013.

Foryngring av flodpérlmussla &r en av de indikator er” som foljer upp
miljdkvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag. Under &r 201 lupptécktes 26
nya forckomster av flodpérlmussla men foryngring kunde konstateras 1 endast 9
av dessa, vilket kan tyda pé ett flertal miljéproblem sdsom brist pé oring eller
igenslamning av bottnar i vattendragen.

Flodpirlmusslan 4r idag starkt hotad. Den har tidigare funnits spridd ver stora
delar av landet men #r nu helt forsvunnen frén ca en tredjedel av de vattendrag
den fanns i under borjan av 1900-talet?®. Linsstyrelserna i Blekinge, Halland,
Skéane och Visterboiten ér exempel pa ndgra av de 14n som i sin regionala
uppf6ljning redovisat ett flertal olika restaureringar for att forbéitra statusen for
flodpidrlmussla, tjockskalig malarmussla och ett flertal andra arter.

For élen dr liget fortfarande allvarligt. En del av den svenska
Alférvaltningsplanen bygger pé att minska fiskeridédligheten, ar 2012 forbjods

2 http://www.slv.se/sv/grupp3/Pressrum/Nyheter/Pressineddelanden/Cryptosporidium-i-
ostersund-kostade-220-miljoner/

! hitp://www.regeringen.se/sb/d/16903/2/207216

* http://www.slu.se/sv/centrumbildningar-och-projekt/artdatabanken/arter/skydd-av-arter/eu-
direktiv-vagledningar-uppfoljning/art-och-habitatdirektivet/

B Arter och naturtyper enligt art och habitatdirektivet —tillstdndet i Sverige 2007. Artdatabanken
# Arter och naturtyper enligt art och habitatdirektivet —tillstandet i Sverige 2007. Artdatabanken
B http://www.miljomal.se/Miljomalen/Alla-indikatorer/Indikatorsida/?iid=57&pl=1

26 hitp:/fwww.artfakta.se/SpeciesFact.aspx? TaxonId=101268
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dirfor dlfisket helt pa den svenska vistkusten. Fiskeregleringar har dven inforts
pé ostkusten. I den senaste utvirderingen® av den Svenska &lforvaltningsplanen,
konstateras att landningarna av 4l minskat fran 665 till 440 ton 6ver aren 2008-
2011 och att kraftverken &r och kommer att vara en stor paverkansskélla med en
beriknad dodlighet pd 61-138 ton per ar av det svaga &lbesténdet.

Andra organismgrupper som spelar en viktig roll 4r bottenfauna, dd arterna har
stor betydelse for ekosystemprocesser 1 rinnande vatten, nedbrytning, filtrering
av partiklar och som fiskfoda. Aven en del av dessa organismer har behov av
fria vandringsvigar. Bottenfaunaprovtagning inom den nationella
miljésvervakningen underséker om fordndringar skett vad géller
bottenfaunasamhillet i vattendrag. Den senaste utviirderingen for sodra Sverige
visar att frin 1980- tal till nutid har de flesta av de 11 vanligaste arterna dkat i
individantal, medan ett par arter synes ha minskat. Stora mellanérsvariationer
finns dock, vilket forsvarar tolkningarna av datasetet. Under perioden 1986-2000
forefaller en generell 6kning i tithet ha skett f6ljt av en stabilisering under
perioden 2000-2009%

Antal vattendrag med flodpariimussla

st

800

2006 2008 2010
2007 2009 201

3] Antal vattendrag utan féryngnng
Antal vattendrag med féryngsing

Fig 2. Foryngring av flodpérlmussla ér en av de indikatorer pd miljémélsportalen
som féljer upp miljomalet Levande sjdar och vattendrag.

Frimmande arter och genotyper, genetiskt modifierade organismer
Totalt har omkring 2 000 fismmande arter rapporterats i Sverige. Ndrmare

1 500 av dem har etablerat sig och har nu reproducerande bestind. Ménga av
dem &terfinns i vara sjéar och vattendrag. Minst 8 procent av dessa arter beddms

7 Assessment of the eel stock in Sweden, spring 2012. First post-evaluation of the Swedish Eel
Managementplan. Aqua reporis 2012:9

* populationsutvecklingen hos de vanligaste bottenfauna-arterna i rinnande vatten i Géta- och
Svealand 1986-2010. Artdatabanken rapporterar nr 11

¥ populationsutvecklingen hos de vanligaste bottenfauna-arterna i rinnande vatten i Gota- och
Svealand 1986-2010. Artdatabanken rapporterar nr 11, 2012,
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vara invasiva, vilket innebdr att de har forméga att sprida sig snabbt och paverka
den biologiska méngfalden’

Under november dr 2012 rapporterades det férsta fyndet av marmorkrifta i
Sverige 1 Mérstadn i Sigtuna kommun, norr om Stockholm. Arten har tidigare
inte funnits i svenska vatten. Kréiftan r ett husdjur och har spridits genom
akvarie- och djurhandeln. 1 Sverige dr det idag olagligt att fora in, transportera
och hélla sétvattenskriftor levande, vilket tyder pa att kedftorna forts in i landet
och hanterats olagligt®'. Marmorkséiftan (Procambarus fallax virginalis) kan
vara bérare av eft flertal smittsamma sjukdomar sdsom kriiftpest och den
fruktade virussjukdomen White-Spot-Disease. Tester som Statens veterinir
medicinska anstalt (SVA) genomfort pé kriftorna visade dock att de inte var
bdrare av nagon av sjukdomarna®2, Marmorkriftan reproducerar sig genom
parthenogenes, ocksa kallat jungfrufédsel, vilket innebér att den inte behdver
befruktas for att kunna fordka sig, det ricker med en individ for att {2 till ett helt
bestand. Marmorkréiftan har de senaste &ren hittats p& minst 7 platser pd den
europeiska kontinenten, det svenska fyndet &r vérldens nordligaste fynd. Arten
klarar tuffare klimat men &r inte helt anpassad till svenska férhallanden. Det gér
dock inte att utesluta att arten kan sprida sig dven i Sverige. Hotet i dagsléiget &r
att den kan vara b#rare av smittosamma sjukdomar33.

Lénsstyrelsen i Dalarna tar i sin arliga bedémning upp att 3 juvenila exemplar av
den friimmande arten kinesisk dammussla (Sinanodonta woodiana), patraffats
2009. Vid aterbestk 2010 patriffade 68 exemplar av musslan, vilket tyder pa
reproduktion och ytterligare risk for spridning *.

Det kanske mest kiinda exemplet pa en frimmande art som etablerat sig i
Sverige och som orsakat stor skada, dr signalkréftan som introducerades i
svenska vatten i bétrjan av 1900-talet. Signalkréftan har under 2000-talet 6kat i
antal och finns i s& gott som hela Sverige®. Signalkriiftan ér bérare av kriiftpest
vilket smittar den svenska inhemska flodkréiftan som inom en kort tid efter den
blivit smittad dér. Utbrotten av kréftpest har lett till att den inhemska flodkriftan
har minskat i antal och nu #r akut hotad™.

Bevarade natur- och kulturmiljévéirden

Kulturmiljéer lings vara sjdar och vattendrag dr utsatta och fortsatt hotade och
kulturmiljéer forfaller, Upphort brukande, exploatering, igenviixning, 4r nagra
av de hotbilder som kvarstér. Flera projekt har dock initierats i samarbete mellan
ett flertal vattenmyndigheter och ldnsstyrelser for ait stitka kunskapen om
vattenanknutna kulturmiljoer. Ett sidant dr projektet Kulfurmiljd och

3 Sverige och Nagoya mélen. En publikation av Naturskyddsforeningen och Virldsnaturfonden
2012,

3 http://www.sva.se/sviMer-om-SV A 1/Pressrum/Nyheter-fran-SV A/Fynd-av-marmorkrafta-i-
Marstaan-oroar/

2 http:/fwww.sva.se/sv/Ej-i-Meny/Ingen-kraftpest-pa-fynden-i-Matstaan/

B http://www.shu.se/sviom-slu/fristaende-sidor/aktuellt/alla-nyheter/2013/2/slu-forskare-utreder-
hotet-fran-marmorkraftan/

* Frsmmande arter i Kartyllasjarna 2010. Lansstyrelsen i Dalarna Rapport 2011:02

* Signalkriiftan fortsétter att expandera i Sverige. Degerman E, Sers B, Magnusson K. Flora &
Fauna 104(1): 28-32 '

36 hitp:/fwww.artfakta.se/GetSpecies.aspx?SearchType=Advanced
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vattenforvaltning — planeringsunderlag for Sédra Ostersjons vattendistrikt
2010-2014, ett annat projekt bygger pa att 9 linsstyrelser i sodra Sverige
kommer att g& samman i en trearig satsning kallad Vdrda vattendragens
kulturarv”, ddr man bland annat ska ta fram ett gemensamt
informationsmaterial. Under ar 2012 har Riksantikvarieimbetet, inom ramen for
det statliga kulturmiljévardsanslaget, gjort en sérskild satsning pa
kunskapsuppbyggnad for det vattenanknutna kulturarvet. Satsningen kopplar till
genomforandet av vatttenmyndigheternas atgérdsprogram och tgérd 20. For
detta arbete fordelade Riksantikvarieimbetet 3,3 miljoner till 17 l&n under ar
2012. Satsningen kommer att fortsétta dven &r 201 337,

Arbetet med att skydda vira mest virdefulla sétvattensmiljder gar 1dngsamt.
Sjdar och vattendrag ingér ofta i skyddade landomrdden men endast 2 procent av
alla naturreservat dr avsatta i syfte att bevara limniska viirden®®, Inga nya
kulturreservat bildades under ar 2012%. Inga stérre forindringar av styrmedel
inom omradet har gjorts under 2012,

Friluftsliv

Naturvardsverket presenterade under hosten en forsta sammanstillning av viktig
information kring ekosystem och ekosystemt; anster™. Rapporten visar pd
behovet av att gé vidare och identifiera viktiga ekosystemtjédnster for att kunna
forvalta och genomfora ritt atgirder.

Regeringen limnade under &r 2012 en skrivelse till riksdagen dér det foreslés att
friluftslivet bér utvecklas med 10 métbara mél som fortydligar de 10 punkterna i
det 6vergripande malet for ﬁ'iluftspolitiken4l.

Analys och bedémning

Paverkan pa vattenmiljin

EU kommissionen slér i sin A Blueprint to Safeguard Europe’s Water
Resources” * fast att mer méste goras for att vra vatten ska uppné god status.
Bland annat lyfter kommissionen vikten av att skynda pd inférandet av principen
om att "férorenaren betalar” och att sétta rétt pris pa vattenanvéndning. For nya
vattenverksamheter som paverkar fiskmigrationen ftreslés en standard med
faunapassager utifran bésta mojliga teknik. For Sveriges del &r fortfarande
ménga av de befintliga vattenverksamheterna prévade enligt dldre lagstiftning
eller saknar tillstdnd och utan anpassning till de nya miljékraven. I flera av de
tidigare uppféljningarna av Levande sjdar och vattendrag har omprévningar och

¥ Riksantikvarieimbetet

* http://www.miljomal.nu/

* Naturvardsverket (VIC-natur och Riksantikvariesmbetet)

 Sammanstilld information om ekosystemtjénster NV-00841-12

" hitp:/fwww.riksdagen.se/sv/Dokument-1agar/Forslag/Propositioner-och-skrivelset/prop-
20121351-Mal-for-friluf _H00351/?text=true

% » A Blueprint to Safeguard Europe’s Water Resources”
http://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/index_en.htm
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en forindring av lagstiftningen kring vattenverksamhet lyfts fram som ett av de
viktigaste styrmedlen for att miljskvalitetsmalet ska kunna nés.

Det har under 2012 tillsates en utredning for att se dver delar av 11 kapitlet 1
miljobalken som vattenverksamhet, som kommer att redovisas till regeringen
under 2013, Det gar i dagsléiget inte att séiga vilka fordndringar eller eventuellt
nya styrmedel som kommer att f6reslis.

Mingden kalk som sprids har under de senaste tio &ren successivt reducerats for
att anpassas till dagens férsurningssituation. F6r att kunna anpassa kalkningen
till dagens forhatlanden tas nya berfikningsmodeller fram. Det dr viktigt att
podngtera att kalkning behdvs dven fortséttningsvis for att ekosystemen ska
kunna uppritthéllas i mdnga av vara vattensystem. Areella néringar sésom jord-
och skogsbruk har en betydande péverkan pé vattenmiljéerna. Uttag av
skogsbrinsle sasom GROT*, kan forsimra markens formaga att buffra mot
forsurning da dterféringen av néring och baskatjoner minskar. En 6kad
efterfrigan pa biobréinsle i kombination med klimatférandringar medfor storre
risker for korskador i samband med avverkningar. Det finns idag inga séikra
uppgifter om hur omfattande problemet med korskador dr utanfor
avverkningsomradet eller i samband med gallring, denna uppf6ljning behdver
utvecklas. Atgérder for att minska niringsldckaget och brunifieringen behover
fortséitta for att flera av miljokvalitetsméalen ska kunna nés. Brunifiering innebir
en Gkad urlakning av humusimnen och organiskt material som finns i marken.
Forskning har visat att mildare vinirar, $kad nederbdrd, har en stor paverkan pé
omfattningen av tillforseln till sjdar och vattendrag,

Flera atgérder har genomforts for att minska utslédppen av kvéve och fosfor till
sjéar och vattendrag, bland annat genom vixtradgivning till lantbrukare och
anldggande av vatmarker med stod av landsbygdsprogrammet. Ett viktigt
ekonomiskt styrmedel togs dock bort ar 2010 dé skatten pa handelsgtdsel
avskaffades. Det #r osiikert vad det nya landsbygdsprogrammet kommer att
innehélla nér det giller miljostéd och mojligheterna till att exempelvis anléigga
vatmarker, En forenkling av landsbygdsprogrammet har {Greslagits av
Jordbruksverket och Skogsstyrelsen infor kommande stédperiod™, Ett
genomiorande av forslaget skulle riskera att medfora negativa konsekvenser pé
mdjligheten att nd miljomélen, om inte kompenserade styrmedel inftrs. Nagra
exempel pé stéd som foreslas tas bort &r stéd f6r skyddszoner lings vatten samt
atgéirder mot minskat kviveltckage.

Trots minskat nedfall av kvicksilver de senaste &ren fortsitter utlickaget till
sjbar och vattendrag, Nedfallet kommer frimst frén utslépp i samband med
forbranningsprocesser. Klimatforindring kan vara en bidragande orsak till kad
urlakning, i samband med mildare vintrar och kad nederbord. Forskning har
dven visat att korning 1 samband med avverkning kan ge upphov till skad
urlakning av metylkvicksilver"s. Vid avverkning stiger grundvattnet och det
metylkvicksilver som bildats i marken kan via diken och korskador transporteras
ut i intilliggande vattendrag och sjdar.

“Forkortning for GRenar Och Toppar

4 Jodbruksverket och skogsstyrelsens forslag till forenklat landsbygdsprogram 2014-2020.
Rapport 2012:16

> Bishop, K. et al 2008. Mecury loading from forest to surface waters: The effects of forest
harvest an liming. Skogsstyrelsen Rapport 3:2008
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Effekter av likemedelssubstanser som slédpps ut 1 vattendrag via reningsverk har
under de senaste dren observerats®, Hér har kunskapen om dimnenas effekt dkat
tack vare riktad forskning, bland annat inom forskningsprogrammet
MistraPharma som pégér mellan &r 2008 och 201 5% Hur effekter av
blandningar av olika lakemedelssubstanser paverkar ekosystem &r ej undersokt
och kunskapsliget om effekten av multistressors™ pé populationer i ekosystem
behéver forbittras. T takt med den globala utvecklingen, 6kar dven konsumtion
och produktionen av olika produkter, vilket i sin tur leder till 6kade utslépp av
bland annat kemikalier. Det kommer att behdva stéllas hogre krav pd
kemikalickontroll och dvervakning om vi ska kunna né flera av véra
miljokvalitetsmal.

For ytvatten som anvénds for vattenférsdrjning 4r det dven viktigt att skydda
mot och kontrollera forekomst av mikrobiologiska féroreningar. Okande halter
av humus i sjdar och vattendrag forsvarar anvéndningen av vatten for
dricksvattenproduktion.

Hallbart nyttjande av sjoar och vattendrag

Det behdvs mer information och biologiskt underlag for att géra biittre
statusklassning inom vattenforvaltningen. Klassningen bygger idag i stor
utstriickning pa modellering och expertbedsmningar®., Arbetet med att utveckla
beddmningsgrunderna {6r ekologisk status inklusive hydromorfologi bér vara en
del i arbetet fran statusklassning till faststéllande av kostnadseffektiva atgérder. 1
utredningen om grén infrastruktur™ lyfts fysiska fordndringar som
vattenreglering och exploatering samt Svergédning fram som de allvarligaste
hoten mot viktiga strukturer och funktioner fér grén infrastruktur. Det dr
angeliget att ven mindre vattendrag och sj6ar som enligt vattendirektivet inte
klassas som vattenférekomst skyddas och nyttjas pé ett hallbart sitt.

Yivattentikters kvalitet

Fler personer forsonjs via firre och stirre vattentiikier, Storskaligheten i
vattenférsdrjningen medfor ocksa en tkad sérbarhet i manga fall. Vattentikterna
paverkas av en rad olika verksamheter bland annat jord- och skogsbruk. Det &r
inte bara ytvattnet som behdver 13 eft 1angsiktigt skydd utan dven
grundvattenresurser. Kvalitetskontrollen av de sjdar och vattendrag som anvinds
som vattentiikter beh$ver forbittras for att kunna anpassa miljoskyddsatgirder
och beredningsforfarandet vid vattenverket. Den nationella miljéévervakningen

“ Browne, J. N. et al 2007, Variations in biocencentration of human pharmaceuticals from
sewage effluents into fish blood plasma. Environmental Toxicology and Pharmacology 24, issue
3pp 267-274.
7 http:/fwww.mistrapharma.se/
“¢ paverkan pA organismer, populationer och/eller ekosystem av ett flertal olika faktorer som
tex, miljogifter, dvergddning och fiske, Dessa faktorer paverkar pd olika séitt, miljogifter kan till
exempel direkt paverka dverlevnaden och dérigenom reducera populationen
 vattenkraften i vattenforvaltningen. Del 2: Vattenkraften effekter pa hydromorfologisk och
ekologisk status.

® Gron infrastruktur, Naturvardsverket, dar NV-03013-12. Skrivelse till Miljodepartementet
2012-12-14




NATURVARDSVERKET, MILJOMALSSAMORDNING 13 (15)

har bidragit till att 6ka kunskapen om féroreningars spridning men behdver
utvecklas for att kunna leva upp till de krav som vattenforvaltningen stéller. En
prisséittningspolitik f6ér vatten behéver utvecklas for att stérka vérdet av
ckosystemtjénster sasom uttag av dricksvatten, men dven [0r ati vattenresurserna
ska anviindas pa ett mer effektivt sétt och for att skapa ekonomiskt ntrymme for
atgérder. Att anviinda ytvattentikter for dricksvattenproduktion ar ett exempel pa
en viktig samhillelig ekosystemtj dnst.

Insatser som radgivning via Greppa Niringen, LOVA-bidrag, forbéttrad rening
av avloppsvatten, anliggandet av vitmarker och tillsyn av enskilda avlopp ar
insatser som bidrar till att minska tillforseln av niringsimnen till ytvatten.

Hotade arter och dterstillda livsmiljoer, samt gynnsam bevarandestatus
och genetisk variation.

Trots att stérre insatser gjorts for att forbétira bevarande statusen for ett flertal
svenska arter sdsom flodkréfta, flodpirlmussla och lax, aterstar fortfarande
mycket arbete. Flodpérlmusslan &r en av de arter dér vi kontinuerligt far ny
kunskap om dess spridning och reproduktion i takt med att vattendrag
restaureras och inventeras, Flodpérlmusslan stéller hdga krav pa sin livsmiljo,
om flodpéirlmusslans behov tillgodoses gynnas #ven andra arter. En av de stdrsta
paverkansfaktorerna for arter som flodpérlmusslan ér fysiska hinder sdsom
vattenkraftverk och dammar. De hindrar 6ring fran att komma upp till de
omraden dir det finns flodpérimussla. Flodpérlmusslan behdver éringen for att
kunna reproducera sig dd musslans larver féster p4 Sringens gélar, innan de sé
smaningom lossnar som sma musslor och landar pd botten av vattendraget.
Arbetet med att ta fram atgérdsprogram for hotade arter dr ett viktigt arbete for
att minska andelen hotade arter och livsmiljder och bidra till ait flera av
miljokvalitetsmalen nds. Arbetet med atgérdsprogram kriver en trygg och
langsiktig finansiering for att genomfora rétt dtgirder, samia in kunskap om
arfernas forekomst, sprldmng och underlag for att skydda Malet ar att minska
andelen hotade arter i Sverige med 30 procent till &r 2015

Arbetet med att skydda och uppritta atgdrdsprogram for hotade arter &r en viktig
del i arbetet for att arter ska uppnd gynnsam bevarande status. For att arter som
al och lax ska kunna forfleva méste atgérder vidtas som underléttar for fiskens-
upp och ned vandring i vattendragen. ICES (The International Council for the
Exploration of the Sea) senaste rad** till forvaltning av &1 4r att all m#nsklig
aktivitet som paverkar rekryteringen och méjligheten for al att ta sig tillbaka till
havet helt méste upphdora tills dess att den negativa trenden for rekrytering
vinder och vuxna bestdndet ater kar”, Omfattande atgirder behdver alltsd
genomfdras vid vara vattenkraftverk for att fisken ska kunna ta sig forbi.

1 http:/fwww.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efier-
omrade/Naturvard/Naturvard/Atgardsprogram-for-hotade-arter/
2 http://www.ices.dk/committe/acom/comwork/report/2012/2012/eel-eur.pdf
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Frimmande arter och genotyper, samt genetiskt modifierade organismer

Inom konventionen fér biologisk mangfald har Sverige stéllt sig bakom ett mal
om att invasiva frimmande arter ska vara identifierade till 2020 och att
prioriterade sadana arter ska vara under kontroll eller utrotade. For att mélet i sin
helhet ska kunna nds till 2020 behdver insatser for bekéimpning inledas senast
2015. T de fall man redan kéinner till att det finns stora faror férknippade med en
viss invasiv frimmande art, bor atgérder inledas omedelbart {6r att forhindra att
det uppstar risker for biologisk mangfald, hilsa och socioekonomiska virden.

Bevarade natur- och kalturmiljévirden

En forutséttning for langsiktigt bevarande och utveckling av sjdar och
vattendrags natur- och kulturmiljévirden &r l&ngsiktig finansiering av skydd och
skotsel, Det #r dven en forutsittning for att nd malet inom Nagoya-konventionen
om biologisk mangfald d.v.s, att till & 2020 #&r minst 17 procent av alla land- och
sOtvattensomraden bevarade genom effektivt och rittvist forvaltade, ekologiskt
representativa och vil forbundna system av naturreservat och andra effektiva
omridesbaserade naturskyddsatgirder, som ocksé 4r vil integrerade i omgivande
landskap. Det saknas fortfarande mycket kunskap om kulturmiljéer knutna till
sjbar och vattendrag, framfor allt var de finns. Det finns idag mycket begréinsade
ekonomiska resurser f6r kunskapsuppbyggnaden om kulturvérden i och i
anslutning till vattenmiljoer. De satsningar pa kunskapsuppbyggnaden som
gjorts inom ramen {or det statliga kulturmiljévardsanslaget under 2012 och 2013
dr ett steg i ratt riktning. Lansstyrelserna liksom Havs- och vattenmyndigheten
vill dven framhélla att resurser &ven behdvs for praktiska atgérder sdsom vérd,
restaurering och information om kultwrmiljéerna, Forbéttrade kunskapsunderlag
behévs for att kunna prioritera nér det géller skydd, vard och avvigningar
mellan olika insatser till exempel vid restaureringar av vattendrag.

Friluftsliv

Skrivelsen om 10 mitbara mal for friluftslivet som ldmnades till riksdagen
bidrar till lyfta fragor som v6r friluftslivet pa ett positivt sétt som kan bidra till
att mélen nas pa sikt. Det #r for tidigt att siga vilken paverkan eller effekt mélen
kommer att fa, de bidrar dock till att lyfta fragor som ror friluftsliv pd ett
tydligare sitt dn tidigare.

Allemansritten har avgbrande betydelse for ett fritt frilufisliv och for turismen 1
stort. Den &r en viktig tillgang for lokal och regional utveckling samt lokala
turism-foretag, Det dr dérfor viktigt att allemansritten véirnas dven framéver.
Kvicksilver i fisk &r ett problem ur ménga aspekter. Inte minst paverkar det
friluftslivet, d4 mer 4n hilften av Sveriges sjbar r sa paverkade av kvicksilver
att man inte bor dta fisken som fngas. Fritidsfisket har manga utévare i Sverige
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&r 2006 fritidsfiskade nirmare en miljon svenskar i ldern 16-74 &1, Att inte

kunna &ta fisken som féngas kan ses som en inskréinkning i friluftslivet.

* Thornqvist et al, 2009. Fem studier av fritidsfiske 2002-2007. Finfo 2009:1
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Ingen évergddning

Halterna av gédande &mnen i mark och vatten ska inte ha nagon negativ inverkan pa
manniskors hélsa, forutsétiningar fér biologisk mangfald efler méjligheterna till allsidig
anvéndning av mark och vatten.

NEJ. Malet ar inte méjligt att na till 2020 med i dag beslutade eller planerade styrmedel.

Resultat och analys i sammanfattning

Resultat

Bedsmningen av Svergddningen av hav, sjdar, vattendrag, grundvatten och
landmiljéer r i stort sett densamma som &r 2012, det vill séga att mélet inte &r
méjligt att nd till 2020 med idag beslutade eller planerade styrmedel. Detta
innebér att miljotillstindet i minga fall fortfarande &r kraftigt paverkat av
tillforseln via luft och vatten av dvergddande &mnen, For att minska utsldppen
av dvergddande dmnen sker insatser pa flera hall och man kan skénja en
forbattring i form av savil minskade utslépp som i miljtiilstandet. Detta arbete
behdver fortsitta och i tilligg méste fler insatser ske for att mélet ska kunna nés.
Det tar lang tid att se effekter i miljon med nuvarande atgérdsstrategier for att
minska Svergddningen. Det kriivs dkade insatser mot utsléippen och dven
insatser mot de 6vergddande #mnen som finns upplagrade i sediment i sjdar och
hav.

Under 2012 limnade Naturvardsverket ett forslag till regeringen om ett nytt
handelssystem med certifikat for rening av kviive frdn kommunala reningsverk.
Jordbruksverket genomforde under &ret en sirskild tillsynskampanj inom
vixtniringsomradet i syfte att minska néringsléckaget frin jordbruket,

Havs- och vattenmyndigheten har under 2012 faststllt vad som menas med god
miljostatus enligt havsmiljoférordningen och tagit fram miljokvalitetsnormer
med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon. En av dessa miljokvalitetsnormer
giller tillférseln av ndringsimnen och organiskt material. Syftet med normerna
ar att uppnd eller uppritthilla god miljostatus i havet'.

Bedémningen av miljékvalitetsmalet p4 nationell niva stimmer vil 6verens med
den bedtomning som gjorts pa regional niva. De allra flesta lansstyrelser gor
bedémningen att det inte dr m&jligt att nd miljokvalitetsmalet till 2020 med i dag
beslutade eller planerade styrmedel®. Flera linsstyrelser bedémer dock
utvecklingen 1 miljon som positiv.

! Havs- och vattenmyndigheten. 2012, God havemiljé 2020. Del 2: God miljéstatus och miljdkvalitetsnormer.
2012-10-12.
2 Regional arlig uppfaljning 2012 www.miljomal.se
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Analys

Utvecklingen i milj6n &r positiv. Fordndringar av miljétillstandet har
observerats, vilket visar att atgirder faktiskt ger resultat. Man kan éven se en
nedétgdende trend av utslippen av kvive och fosfor till havet. Trenden &r
tydligare for Oresund och Kattegatt, men syns dven vad gallel tillf6rseln till
Egentliga Ostersjon. Uts]appen av nédringsdmnen till qut visar generellt sett &ven
pa nedatgéende trender.

Atgirder inom jordbruket for att minska néiringsférlusten till omgivande
vattendrag har visat pa goda resultat. Insatser som radgivning via Greppa
Néringen, LOVA-bidrag, férbéttrad rening av avloppsvatten, anliggandet av
vatmarker och tillsyn av enskilda avlopp &r insatser som bidrar till béttre
mojligheter att nd malet, Det kefivs fortsatta insatser for att den totalt sett positiva
trenden ska hélla 1 sig. Det dr fortfarande en bra bit kvar innan uppsatta
utsldppsmal inom HELCOM kan nés. Utdver insatser pa nationell niva 4r det
nddviindigt med internationellt samarbete f6r att gemensamt minska utsléppen
till bade luft och vatten.

Ostersjon #r svart drabbad av syrebrist och évergédningen 4r en av orsakerna till
detta. Utbredningen av syrefl ia bottnar i Ostersjén har tredubblats under 2000-
talet och ligger nu p4 en niva som aldrig tidigare dokumenterats®. Detta beror
dock inte enbart pa tillforseln av dvergddande imnen utan &ven pd minskade
infloden av syrerikt vatten till Ostersjon frén Kattegatt.

Havsmiljé- och vattenfSrvaltningsférordningen dr viktiga redskap for att driva
igenom krav pé ytterligare atghrder for att nd mélet. Framtagandet av normer f6r
olika belastningar sd som for dvergtdning &r ett viktigt styrmedel for att né
miljékvalitetsmalet.

Resultat

Paverkan p: havet

HELCOM:s medlemslinder beslutade 2007 om Baltic Sea Action Plan (BSAP).
I BSAP beslutades om beting per land for att minska utsldppen av kvive till
Egentliga Ostersjon, Oresund och Kattegatt. Reduktion av utslépp av fosfor
behivs endast for Egentliga Ostersjén. Utslappsbetingen kommer att faststéllas
under 2013.

For att studera fordndringar Sver tid av tillforsel av kviive och fosfor till havet
behdvs hinsyn tas till naturliga variationer i vattenflddet. Den vattenburna,
flsdesnormerade tillférseln av kvdve och fosfor fran Sverige till havet uppvisar
en statistiskt sikerstilld minskande trend for tillforseln till Egentliga Ostersjon
(figur 1 och 2), liksom for Oresund och Kattegatt45 . Utsléppsnivaerna 4r dock
fortfarande hogre &n malnivaerna beslutade inom BSAP. Kvivetillforseln till

* Havsmifisinstitutet. 2012, Havet 2012.
HELCOM, 2011. The Fifth Baltic Sea Pollution Load Compitation {PLC-5). Balt. Sea Environ. Proc. No. 128.
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Figur 1%, Arlig vattenburen tillfrsel av kviive (ton/ar) pd Egentliga Ostersjon frin Sverige under perioden
1994-2011, fordelad pa punktikillor vid kusten {gron) och vattendrag (bl4). Tillftrsein med vattendrag dr
fisdesnormerad for att eliminera sffekten av avrinningens variation mellan &r. Rod linje avser mainivéerna,
dvs de prelimingira belastningsmal som togs fram per land inom Baltic Sea Action Plan (BSAP 2007) som
en forutsiittning for att nd HELCOMSs miljémal fr dvergddning.
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Figur 2%, Arlig vattenburen tillforsel av fosfor (ton/ar) pa Egentliga Ostersjon firdn Sverige under perioden
19942011, fordelad pa punktkéllor vid kusten (grén) och vattendrag (bld). Tillforseln med vattendrag &r
fisdesnormerad for att climinera effekten av avtinningens variation mellan &r. ROd linje avser mélnivderna,
dvs de preliminsira belastningsmal som togs fram per land inom Baltic Sea Action Plan (BSAP 2007) som
en forutsitining for att nd HELCOMs miljomal for Svergddning.

b Opublicerad information (data f6r 2009-2011), Hakan Staaf, Havs- och vattenmyndigheten, 2013-03-15.
¢ HELCOM, 201 1. The Fifth Baltic Sea Pollution Load Compilation {PLC-5). Balt. Sea Environ. Proc. No. 128.

! Opublicerad Information {data fér 2009-2011), Hakan Staaf, Havs- och vattenmyndigheten, 2013-03-15.
® HELCOM, 2011. The Fifth Baltic Sea Pollution Load Compilation (PLC-5). Balt. Sea Environ. Proc. No. 128.

s Opublicerad information (data fér 2009-2011), Hakan Staaf, Havs- och vattenmyndigheten, 2013-03-15.
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Skagerrak #r ocksd minskande'®. For tillforsel till Skagerrak saknas mélnivéer
motsvarande de som finns inom BSAP, :

Jordbruk bidrar mest vad géller tillforseln av antropogen kvéve till bide
Ostersjén och Nordsjon'!. Dérefter &r hushallen och verksamheter, genom
kommumala avloppsreningsverk, den stérsta kéllan till tillfrseln av kvive frdn
land. ~

Paverkan pa landmiljon

Resultaten #r oféréindrade sedan senaste utviirderingen. Aven om det generellt
sett skett en minskning av utslipp till luft visar nya underlag att nedfallet av
oorganiskt kviive via nederbdrden Gver Sverige inte minskat mellan &ren 1990
och 2010"% Orsaken till detta &r inte klarlagt. Nedfallet kommer bade fran lokala
killor och fran andra Ifinder. Atgiirdsarbetet styrs mycket av de utsldppsnivéer
som foreslagrts i internationella avtal, sdsom Giteborgsprotokollet' och EU:s
takdirektiv' (NEC-direktivet). Ett reviderat Géteborgsprotokoll antogs 1 maj
2012 av 51 lander.

Enligt preliminiira berdkningar bedéms utsléippen inom EU av svaveldioxid och
kviiveoxider minska med cirka 40 % mellan 2010 och 2020. Utsldppen av
ammoniak berfiknas déiremot 6ka med ndgra procent™. De minskade utslippen
motverkas dock av att NOx-utsldppen fran sjéfart dkar i Europa och att ingen
pétaglig minskning frén sjsfarten i Ostersj6n kan forvintas fére 2020.

Overgddning av landekosystem till f61jd av lufinedfall av svergddande
kviveforeningar samt godsling kan paverka landekosystem genom {6réndringar
av vegetationen mot mer kvéivegynnade arter. Luftdeposition av kviveoxider
fran trafik och ammoniak fran jordbruk 4r bade férsurande och dvergddande.
Ungefir 75 % av kvéivet kommer fran kvéveoxider. Av 1esterande 25 %, som &r
ammoniak, kommer ungefir hilften fran det-svenska Jordbruket
Ammoniakavgingen fran svenskt jordbruk har minskat med néistan 25 % mellan
1995 och 2009'7. Nagra orsaker till detta #r att djuren har blivit fiirre pa gardarna
och att hanteringen av gtidsel har blivit béttre.

Aven skogsbrulet bidrar till 6vergddningen av vatten- och landmiljder totalt
sett. Skogsgddsling tkar pa sina hall i landet (till exempel i Vasterbotten)

10 Havs- och vattenmyndigheten. 2012. God havsmiljé 2020, Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén. Del 1:
Intedande beddmning och socioekonaomisk analys.

SMED. 2011. Berakningar av kvave- och fosforbelastning pa vatten och hav fér uppféljning av
miljckvalitetsmalet "Ingen dvergddning”. Rapport Nr 56
2 Karlsson, G. et al. 2012, Kvavedepositionen till Sverige. Jamforelse av depositionsdata fran
Krondroppsnatet Luft- och nederbbrdskemiska nitet samt EMEP. IVL Rapport B 2030.

* Sveriges mternatlonella tverenskommelser. SO 2002:28. Protokollet om att minska férsurming, dvergddning
och marknéra ozon” inom FN:s luftvardskonvention.
" Europaparlamentets och radets direktiv 2001/81/EG av den 23 oktober 2001 om nationella utsldppstak for
vissa luftféroreningar.
15 |IASA (2012) TSAP-2012 Baseline: Health and Environmental Impacts, TSAP Report 6, Version 1,
November 2012
S SCB. 2012, Hallbarhet i svenskt jordbruk 2012.
7 SCB. 2012. Hallbarhet i svenskt jordbruk 2012,
¥ Regional &rlig uppfdljning. 2012, www.miljomal.se
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Aven avverkningar, markberedningar och dikning 4r skogsbruksatgirder som
paverkar tvergddningssituationen, Kunskapen om skogsbrukets pdverkan samt
hur olika skogsskétselmetoder paverkar Gvergtdningssituationen i mark och
vatten beh&ver dka.

Tillstand i sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatien

Resultaten #r i stort sett oféréindrade sedan senaste utvirderingen.
Jordbruksverket har under 2012 pd uppdrag av regeringen presenterat en rapport
om s#rskilda insatser for att stirka och effektivisera tillsynen inom
viixtndringsomradet. Syftet var att minska néringsférlusterna fién jordbruketlg.
Atgirder inom jordbruket for att minska n#ringsforlusten till omgivande
vattendrag har visat goda resultat. En studie av 65 jordbruksdominerande
vattendrag i Syd- och Mellansverige med liten piverkan frén andra
paverkanskillor visar pd nedatgdende trender i halter av kvive och fosfor®®.
Minskningarna var st6rst i de regioner dir Atgirderna var mest omfattande.

Aven grundvattnets kvalitet paverkas av minskliga aktiviteter. Hoga nitrathalter
ir ett utpekat problem for grundvattnets miljstillstédnd. Nitrat kan vara skadligt
for ménniskor och hdga halter beror till stérsta delen pa tillforsel frén jordbruk
och enskilda avlopp. SGU uppskattar att ca 100 000 personer med egen brunn
vid permanentboende har higa eller mycket hoga nitrathalter. Hur stor paverkan
kvive och fosfor i grundvatten har pa ytvatten dr idag oklart.

SGU, Havs- och vattenmyndigheten och [dnsstyrelserna har under 2012 pabérjat
samverkan kring i vilken grad grundvattnet paverkar ytvatten, kemiskt och
ckologiskt. Syftet &r att fi ett bedémningsunderlag for andra omrédden én de
Natura 2000-omraden som man tidigare studerat inom vattenférvaltningen och
som i huvudsak #r terrestra.

Tillstand i havet

Under 2012 gjordes en inledande bedémning av miljéstatusen i havet med
avseende pa dvergddning enligt havsmiljéforordningen. Den generella bilden ar
att det finns hdga koncentrationer av néringsimnen nérmare kusten och ldgre
koncentrationer i utsjon, pa grund av tillférseln av néringséimnen frén land™.

Forbéttringar av miljétillstindet 1 kustmiljder har noterats®, I Visterhavets
kustvatten #r statusen for viixtplankton hég. Daremot har bottenlevande djur vid
kusterna fortfarande endast mattlig status och ingen aterhdmtning av algrésingar
har skett. I Stockholms skérgérd har dock siktdjupet och syrehalten vid bottnarna
forbittrats under de senaste 20 aren.

1® Jordbruksverket. 2012, Effektivare tillsyn inom vaxtnaringsomradet. Rapport 2012: 34,

M Eglster, J. et al. 2012, Kviive- och fosfortrender i jordbruksvattendrag. Har atgardema gett effekt? Rapport
2012:1. Institutionen f&r vatten och miljé, SLU.

o Havs- och vattenmyndigheten. 2012. God havsmiljd 2020. Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon. Del 1:
Inledande beddmning och sociogkonomisk analys.

2 Havsmilisinstitutet. 2012, Havet 2012.
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Utbredningen av syrefrla bottnar i Ostersjén har tredubblats under 2000-talet och
ligger nu pa en niva som aldrig tidigare dokumenter: ats®. Overgodningen ir en
av orsakerna till syrebristen dé 6vergsdning leder till hog biologisk produktion
s4 som Okade algblomningar. Na1 organiskt material sjunker till botten bryts de
ner i syreforbrukande processer” *. Om utbredningen av helt syrefria bottnar dkar
ytterligare kan det medfora att fosfat frigors frén bottnar som tidigare varit
syresatta. Det kan i sin tur forvéirra overgodmngsproblematiken yiterligare 1-
Ostersjon. Syrebrist pa bottnarna i Ostersjon #r ingen ny foreteelse, men vad
man nu ser dr en Okning av utbredningen. F6r att minska syrebristen p&
bottnarna #r Ostersjons djupvatten beroende av stérre infloden av salt och
syrerikt vatten fran Kattegatt. P4 senare tid har dessa infléden blivit allt mer
séllsynta vilket fr en av orsakerna till syresnuatlonen i Ostersjon idag®. Om
trenden med mindre infldden haller i sig kommer méjligen dnnu kraftigare
minskningar av niringstillférseln att krdvas om mélet ska kunna nas.

Halterna av totalfosfor och totalkvive fortsitter att minska i Skagerrak och
Kattegatt. 1 sddra egentliga Ostersjon har halterna dkat medan i norra egentliga
Ostersjoén och i Bottniska viken ligger halterna pa samma nivd som tidigare ar.
Det tar l&ng tid att se effekter i havet av genomforda dtgéirder {61 att minska
Gvergddningen, Detta beror pa att utsléppen har skett under en léng tid och
dvergddande dmnen finns upplagrade i sediment.

26

Analys och beddmning

Beddmningen kvarstar att malet inte dr mgjligt att né till 2020 med i dag
beslutade eller planerade styrmedel. Utvecklingen for att nd mélet beddms som
positiv. Anledningen till detta dr att positiva forfindringar av miljétillstindet har
observerats pa flera hall, vilket visar att atgérder faktiskt ger resultat. Man kan
dven se en nedatgiende trend av utsldppen av kvive och fosfor till havet,
Trenden ir tydligare for Oresund och Kattegatt, men syns dven vad giller
tillforseln till Egentliga Ostersjon®®. Utslippen av néringsimnen till luft visar
generellt sett dven pad nedatgdende trender. Det kriivs fortsatta insatser for att den
positiva trenden ska hélla i sig.

Bedémningen av miljdkvalitetsmélet pa nationell nivé stimmer vil Sverens med
den beddmning som gjorts pa regional niva. De allra flesta l4nsstyrelser gor
bedémningen att det inte #ir méjligt att nd miljskvalitetsmalet till 2020 med i dag
beslutade eller planerade styrmedel”. Flera linsstyrelser bedomer utvecklingen i
miljén som positiv. Endast Visterbotten och Norrbotten, som har 14g belastning
tack vare 14gt befolkningstryck, begriinsat jordbruk och lag belastning frén andra

2 avemifcinstitutet. 2012, Havet 2012,
 hitp:#www. havsmiljoinstitutet se/hav-och-samhalle/syrebrist/
5 hitp:fiwww. havsmiljoinstitutet. sefhav-och-samhalle/infloden-till-ostersjon/
= Havsmlfjomstltutet 2012, Havet 2012,

HELCOM 2011. The Fifth Baltic Sea Pollution Load Compilation (PLC-5). Balt. Sea Environ. Proc. No.
128

Opubiicerad information (data for 2009-2011), Hakan Staaf, Havs- och vattenmyndigheten, 2013-03-15.
* Regional arfig uppfolining 2012 www.miljomal.se
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landers utsldpp, bedomer att miljokvalitetsmélet kan nas. I Stockholms 14n och
Skéne 14n beddms utvecklingen som negativ. Flera linsstyrelser papekar tydligt
att minskade resurser for anslag som LOVA (statligt bidrag till lokala
vattenvérdsprojekt) och havs- och vattenmiljén leder till firre atgéirder och
minskade méjligheter att nd miljomalet. Vidare papekas att medel for tillsyn
saknas.

Axbetet inom vattendirektivet med miljokvalitetsnormer och atgérdsprogram har
stor betydelse for forbiittringen av statusen av véra vatten. Under borjan av ar
2012 rapporterade Sverige hur ldngt man kommit i genomttrandet av
Vattenmyndigheternas atgirdsprogram till EU-kommissionen. Flera av
dtgiirdspunkterna har en direkt koppling till Ingen Svergddning och dr viktiga att
atgérda for att nd miljomalet. Sammantaget anser Vattenmyndigheterna att
mycket arbete aterstar fr att nd god vattenkvalitet och ddrmed de uppsatta
miljokvalitetsnormerna. Samtidigt ses positiva effekter som ett §kat samarbete
dver organisationsgriinser och att atgérdsarbetet oftare sker med ett
helhetsperspektiv>’,

Enligt havsmiljédirektivet ska EU:s medlemslénder faststélla god miljdstatus
och miljémal senast 2012, och dtgirdsprogram ska ha antagits senast 2015.
Syftet dr att haven ska nd god miljostatus till 2020. Havs- och
vattenmyndigheten har dérfor under 2012 faststdllf vad som menas med god
miljdstatus och tagit fram miljdkvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon
och Ostersjon®!, Vattendirektivet och havsmiljodirektivet &verlappar i
kustvattnet. T utsjon har det diremot inte tidigare funnits nagra bestimmelser om
att ni god status. I och med inforandet av havsmiljodirektivet 1 svensk
lagstifining finns nu ett viktigt verktyg dér tydliga mél och uppitljbara
indikatorer kan leda havsmilj6arbetet i en rétt riktning.

De 6vergddningsproblem som finns i sddra och mellersta Sveriges sbtvatten
bidrar till problemen i havet och det finns behov av en sammanhallen forvaltning
av vatten med samordning av atgéirder och insatser. Under 2012 paborjade
miljomalsberedningen ett arbete med att ta fram ett forslag pa strategi f6r en
sammanhdllen och hillbar vattenpolitik. Overgddning #r ett av de &mnen som
kommer att behandlas i den kommande strategin. Avsikten &r att ta fram
etappmal och styrmedel som underliittar arbetet med att na de vattenrelaterade
miljokvalitetsmélen.

Jordbrukssektorn #r den stérsta killan till utsléapp av antropogena, Svergddande
dmmnen till vatten, f6ljt av hushallen och verksamheter genom kommunala
reningsverk. Det dr ocksd hir de storsta potentialerna till utsldppsminskningar
finns, Under 2012 limnade Naturvardsverket ett forslag till regeringen om ett
nytt handelssystem med certifikat fér rening av kvéve frén kommunala
reningsverk. Man har dven fittat nirmare pa styrmedel fér att minska
fosforutslipp. Syftet dr att minska utsidppen av §vergddande dmnen. Om beslut
om de féreslagna styrmedlen fattas, tas dirmed ett steg i rétt 1 rikining mot att nd

%) snsstyrelsen Visternorriand. Missiv 2012-06-27. Dnr 537-702-12,
* Havs- och vattenmyndighetens forfattningssamling. HYMFS 2012:18,
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Sveriges internationella dtaganden inom Baltic Sea Action Plan och for att
genomfora miljokvalitetsnormer med avseende pa kvéve och fosfor*

Aven det stora antalet enskilda avlopp kan vara betydande kiillor 1:111
Svergidning i sjdar, vattendrag och havet™. For nirvarande pagar ett
regeringsuppdrag pi Iavs- och vattenmyndigheten med syfte att bedoma
omstillningstakten for enskilda avlopp och ge forslag pé styrmedel for att 6ka
omstéllningen. Uppdraget ska slutredovisas i juni 2013 men i en delrapportering
foreslas bland annat en kombination av styrmedel som tydli gale reglermg,
skattebefrielser efter genomférda atgirder och utvecklad tillsyn®*

Fram till 2010 fanns det inom jordbrukssektorn en skatt pa handelsgddsel. Nér
skatten togs bort férsvann ett viktigt styrmedel for att begréinsa utsldppen av
&vergddande dmnen. T Naturvirdsverkets rapport nimns att certifikatsystem likt
de som foreslés f6r avloppsreningsverk dven kan vara lampliga for
jordbrukssektorn och industrin. En av fordelarna med ett sddant system #r att det
kan skapas ekonomiska incitament for att nd reduktioner av néringséimnen i
kustvatten. Fér att kunna tillimpa ett sidant system inom jordbruk och indusri
krivs dock fortsatta samhéllsekonomiska konsekvensanalyset35

Jordbruksverket har under 2012 redovisat resultaten frén ett projekt som kallats
”Styrmedel for bétire vattenkvalitet”. Projektet var en del av den atgird som
Vattenmyndigheterna riktade till Jordbruksverket. Syftet har varit att ta fram
forslag pa atgérder och styrmedel som ska leda till att utsldppen av kvéive och
fosfor till vattenférekomster minskar och att de biologiska forhallandena i
vattendrag forbittras. 1 rapporten redovisas ett kunskapsunderlag om atgérder,
det vill séiga de faktiska aktiviteter som kan genomfdras i jordbruket fGr att
forbittra vattenkvaliteten®®. Underlaget ska ligga till grund for Jordbruksverkets
vidare arbete att utveckla styrmedel. Atgirder som syftar till att minska
utslippen och 8ka retentionen av frimst fosfor men dven i viss mén kvéve har
utvirderats. De utvirderade atgirderna kan leda till férbattrad vattenkvalitet 1
ytvatten och grundvatten.

Bitire stytmedel och samverkan inom jordbruksomrédet kréivs f6r att minska
jordbrukets belastning pd grund- och ytvatten. Det kommande
Landsbygdsprogrammet 2014-2020 kommer att vara ett viktigt styrmedel som
sévil kan frimja som motverka miljokvalitetsmélet. En forenkling av
landsbygdsprogrammet infér kommande penod i enlighet med Jordbruksverkets
och Skogsstyrelsens forslag till reger 1ngen 7 skulle dock riskera att medfora

2 Naturvardsverket. 2012, Styrmedel for dkad rening frin kommunala reningsverk. Rapport 6521, Oklober
2012,
% SMED. 2011. Berdkningar av kvave- och fosforbelastning pa vatten och hav for uppfélining av
miljpkvalitetsmalet "Ingen dvergddning”. Rapport Nr 56
Havs- och vattenmyndigheten. 2013. Enskilda avlopp - Styrmedel for att na en hallbar atgardstakt.
Redovisnhing.2013-02-25 Dnr 5535-12.
* Naturvardsverket. 2012, Styrmedet for &kad rening fr&n kommunala reningsverk. Rapport 6521. Oktober
2012,
36 Jordbruksverket Jordbruket och vattenkvaliteten, Kunskapsunderlag om atgérder. Opubl rapport.
Jordbruksverket 2012. Jordbruksverkets och Skogsstyrelsens forslag till férenklat [andsbygdsprogram
2014-2020. Rapport 2012:16.
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negativa konsekvenser pd majligheten att nd miljémélen, om inte kompenserade
styrmedel infors,




