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OSTERSJON - VART VARDEFULLA HAV
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Att radda Ostersjon ger valfardsvinster
pa 9 — 14 miljarder kronor arligen

Det internationella forskarnatverket BalticSTERN har genomfért en kostnads-
nyttoanalys, som visar att det skulle ge stora valfardsvinster till invanarna i

landerna runt Ostersjon om man kommer till ratta med 6vergddningen i havet.

Medborgarna i de nio lander som omger havet ar beredda att sammantaget
betala ca 35 miljarder kronor per ar for.att minska 6vergddningen i Ostersjon,
och uppna de mal som landerna kommit dverens om i den gemensamma
Aktionsplanen foér Ostersjon (HELCOM Baltic Sea Action Plan). Med nio typer
av atgarder kan malet nas till en kostnad av 21-26 miljarderkronor arligen.

Svenskar ar beredda att betala 7,5 miljarder kronor per ar for ett friskare hav.
Kostnaden for att na det svenska, atagandetii aktionsplanen ligger pa strax
under-3 miljarder kronor.

Vilfardsvinsten blir for alla Ostersjéborna 9-14 miljarder kronor och for
svenskarna ca 4,5 miljarder kronor arligen.
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Ostersjon — vart vardefulla hav

Det iir inte forvanande att de
boende 1 Ostersjoregionen sit-
ter stort virde pd en forbattrad
havsmiljo. Mer dn 80 procent
av befolkningen, och i Sveri-
ges fall 98 procent, har nagon
gang tillbringat sin fritid vid
havet for att promenera pa
stranden, bada, fiska eller gora
batutflykter.

Detta framgar av den inter-
vjuundersokning, kallad
BalticSurvey, som
BalticSTERN genomfort 1 alla

nio Ostersjoldnderna.

Ménga ar oroliga over
miljon 1 havet med algblom-
ningar, overfiske, oljeutslépp,
gifter, skrép, syrefria bottnar
och skador pa djur- och vixt-
liv.

Mest oroliga dr invénarna 1
Finland, Estland, Sverige och
de ryska kustomradena. Men
aven i de ldnder dér oron var
som lagst, kdnde var tredje
intervjuad oro dver miljositu-
ationen 1 havet.

BalticSTERN-studien
BalticSurvey ar den forsta koor-
dinerade undersokningen med
Jjdmforbar information fran samt-
liga Ostersjolander vad giller
allménhetens anvindning av
Ostersjon samt invanarnas atti-
tyder till den marina miljon och
ansvaret for att forbéttra denna.

Studien genomfordes i samtliga
Ostersjolander under april till
juni 2010 och bestod av dver
9000 intervjuer.




Ett friskt hav hogt varderat

Overgddning ir ett av de svéras-
te miljoproblemen i Ostersjon.
Foljderna ar grumligt vatten,
algblomning som kan vara giftig,
utbredning av havsbottnar med sy-
rebrist och fordndringar 1 nérings-
vaven med exempelvis minskade
torskbestand. Algblomningarna
har okat tiofalt under det senas-
te arhundradet och det har ocksé
utbredningen av havsbottnar med
syrebrist.

Baserat pa studien BalticSurvey
genomforde forskarnitverket yt-
terligare en undersokning, kallad
BalticSUN, for att ocksd ta reda
pé vad Ostersjoborna skulle vara
villiga att betala for en béttre
havsmiljo. Tva kartbilder togs

fram med hjalp av marinekolo-
giska modeller for att berdkna
hur havsmiljon skulle utvecklas
fram till &r 2050. Den ena kartan
visar den utveckling som kan
forvintas om inga ytterligare
atgarder vidtas, och den andra vi-
sar situationen som kan forvintas
om utsldppen av niringsimnen
minskar enligt Aktionsplanen for
Ostersjon.

Respondenterna fick ange vad
de skulle vara villiga att betala
for att fa den béttre havsmiljon
(hogra kartbilden nedan). Sva-
ren aggregerades darefter till ett
totalt virde for hela den vuxna
befolkningen.

BALTIC STERN

HELCOMs Aktions-
plan for Ostersjon
(Baltic Sea Action
Plan) har som mél att
aterstdlla Ostersjon till
god ekologisk status
ar 2021 och antogs av
samtliga nio
Ostersjolander 2007.

De miljoomridden som
aktionsplanen behand-
lar &r: 6vergddning,
biologisk mangfald,
farliga &mnen samt
miljoproblem forknip-
pade med sjofart.

Inga ytterliga{f(:iifgiirder
a

Atgirder enlig_té&k’tionsplanen for Ostersjon

l Best
i

O
i worst

Den vinstra kartan visar, att om inga ytterligare atgérder vidtas, sa kom-
mer alla havsomraden utom tva (Bottninska viken och Kattegatt, bla farg)
att ha oacceptabel status ar 2050. Egentliga Ostersjon har simst status
(rod farg).

friskare.

Den hogra kartan visa, att om Aktionsplanen for Ostersjon fullfoljs, s kom-
mer alla havsomraden att ha god (gron farg) eller mycket god (bla farg) sta-
tus &r 2050, med undantag for Egentliga Ostersjon som #nda blivit betydligt
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Resultaten frén BalticSUN visar att varannan
svarande personligen har upplevt foljderna

av overgddningen, sdrskilt i form av daligt
siktdjup och algblomning. Majoriteten av
Ostersjoborna ir villiga att betala for en bittre
havsmilj6. Sammantaget ar befolkningarna
runt havet villiga att betala ca 35 miljarder kro-
nor arligen for att fa klarare vatten, minskade
algblomningar, sjogrisdngar med goda forut-
sattningar for fiskreproduktion, torskbestdnd
som aterhdmtat sig och minskad utbredning av
doda havsbottnar.

Som forvéntat skiljer sig den genomsnittliga
betalningsviljan at mellan ldnderna. Svenskar-
na dr villiga att betala mest, med i genomsnitt
ca 1 000 kronor per person och &r, foljt av fin-
landare och danskar med runt 500 kronor per
ar. Den lagsta genomsnittliga betalningsviljan
aterfinns i Ryssland (55 kr/ar), Lettland (55 kr/
ar) och Litauen (36 kr/ar).

BalticSTERNs virderingsstu-
die BalticSUN ér den forsta
studien ddr invanare i samtliga
nio Ostersjolander tillfragats
om vad de dr villiga att betala
for en béttre miljo 1 Ostersjon.

Over 10 000 person personer
intervjuades (genom internet
eller personliga intervjuer),
vilket gor den till en av de
storsta  betalningsviljestudier
som genomforts. Intervjuerna
skedde parallellt under hosten
2011.

Uppréiknat till hela den vuxna befolkningen i
de olika ldnderna blir den totala betalningsviljan
storst 1 Tyskland med nédra 17 miljarder kronor
per ér, vilket givetvis forklaras av landets stora
befolkning. Svenskar dr villiga att betala totalt
ca 7.5 miljarder kronor, medan den sammantag-
na betalningsviljan i linder med liten genom-
snittlig betalningsvilja och relativt liten befolk-
ning blir betydligt mindre, exempelvis totalt
drygt 60 miljoner kronor per ar for Lettland.

Studien BalticSUN visar ocksa att de flesta
sétter varde pé att hela havet och inte bara det
egna naromradet aterhdmtar sig. Vidare visar det
sig att avstandet till havet generellt sett inte ar
avgorande for betalningsviljan. Det tyder pd sto-
ra sa kallade icke-anvandar virden, dvs. att dven
de som inte sjdlva nyttjar havet sétter varde pa
att kunna overldmna ett friskt hav till komman-
de generationer eller finner ett viarde i att enbart
veta att Ostersjon tillfrisknar.

Betalningsvilja for att minska 6vergddning av Ostersjon i enlighet med Aktionsplanen for Ostersjon.



Ungt, unikt och sarbart

Ostersjon ér ett jaimforelsevis ungt hav och det stdrsta brackvatten-
havet i varlden, med en blandning av salt havsvatten frdn Nordsjon
och sotvatten frdn nederbdrd och floder i avrinningsomradet. Havet
ar anslutet till Atlanten via Nordsjon endast via de smala och grun-
e da danska sunden, vilket gor vattenutbytet mycket begrinsat och

ger langa uppehallstider av bottenvattnet. Ostersjons niringsvivar
ar forhédllandevis artfattiga, &ven om vissa arter (t.ex. blamusslor)
kan vara relativt rikligt forekommande.

Med sina speciella geografiska, oceanografiska och klimatologiska
egenskaper dr Ostersjon ekologiskt unikt, men ocksa sarbart for
miljopaverkan.

Foto: Marmar Nekoro
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Nyttan ar beroende av havets ekosystemtjanster

Méinniskors nytta av havet, i form av ex- ——
empelvis mat, rekreation och inspiration, ar T L L TUEL L L s Akl
beroende av en mingd sé kallade ekosys-
temtjanster.

Mojligheten att finga fisk, en viktig kom-
ponent i médnniskors diet, dr till exempel
beroende av livskraftiga fiskbestand. Detta
beror i sin tur pd ekosystemtjénster som pri-
marproduktion och ldmpliga habitat, liksom
pa havets forméga att bryta ned skadliga
dmnen, buffra dverskott av ndringsimnen
och att havets resiliens &r god.

Det ér sdledes av stor vikt att ekosystemets
alla funktioner och processer ar vilfunge-

Resiliens dr ett
systems formaga
rande. att klara storningar
och aterhdmta sig.

e’-‘ogeokemsk Cyke( \»ﬂ och klimat rteel’ing
Energi
\ Estetiska H,0
arden
Vetenskap och var
% utbildning T~

Arvet fran

/ﬁ' havet Inspiration
Rekreation
Kemiska
resurser o,
. Biologisk
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resurser
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VA ZINNgL 2
Primérproduktion

Ostersjons ekosystemtjinster, samt hur en viss ekosystemtjénst (mat) 4r beroende av andra ekosystemtjinster (orangea pilar).
(Illustration: J. Lokrantz/Azote)
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Aterhdmtningen kommer att kosta, men &r vérd varje krona

E o L lor inom jordbruket, forbud mot fosfa-

ftersom de atgérder, som behovs for att ter i rengoringsmedel, samt vatmarker &6

komma till ratta med 6verg6dningen, &r for att minska kviveldckaget till havet.  Dottg Gverskrider

kostnadskrdvande &r det av stort intresse Var atgirderna genomfors har stor .

att identifiera kostnadseffektiva losningar.  petydelse pa grund av nirsaltsreten- kostnaderna for

Nio olika typer av dtgérder har anvints i tionen. I allmanhet innebir det att att nd mdlen med

kostnads-nyttoanalyserna inom Baltic atgdrder ndra kusten, dér retentionen dar 9 - 14 miljarder

STERN. Sju étgérder riktar sig mot ut- ldgre, dr mer kostnadseffektiva. kronor per ir

sldpp fran jordbruket och tva mot avlopps- p ’

fororeningar. Det ar troligt att kostnaderna 1 verk-

D ‘ . ligheten kan bli mindre, eftersom det )

en totala kostnaden for att nd mélen i finns fler lagkostnadsatgérder 4n som

Aktionsplanen for Ostersjon har berék- varit mojligt att inkludera i de model-

nats for tva olika allokeringar av atgéirder. ler som anvints. Samtidigt ar nyttan

I det ena fallet har ﬁtgérdema fordelats av étgérdema troligen underskattad Retention ir ett sam-

sé att varje lands utsldppskvoter nas sa eftersom atgirderna skulle ge forbitt- lingsbegrepp for alla

kostnadseffektivt som mojligt. Den totala ringar ocksa i sjoar och vattendrag processer som_innebér

kostnaden for att n mélen blir di 26 5 ‘ ‘ its hi ‘ att endast en viss andel
S| uppstroms, vilket inte tagits hdnsyn till  ay den totala mingden

miljarder kronor per ar. Om kravet att i nyttobedomningen. utslippt  fosfor  eller

uppfylla varje lands kvot upphévs och at- kvive frin en viss kil-

gérderna i stéllet genomfors dér de ar som Sammantaget ar det darfor sannolikt La,g,:‘ar Z?Jf{ifﬁi‘fﬁﬁ;“

effektivast, sa minskar den totala kostna- att den totala vilfirdsvinsten av att na upptag i biota, eller se-

den till 21 miljarder kronor arligen. Alla malen i Aktionsplanen for Ostersjon ar ~ dimentation.

lander utom Danmark och Estland skulle storre 4n det totala arliga 6verskott pa

tjdna pd den senare allokeringen jamfort 9-14 miljarder kronor, som

med den forstndmnda. De svenska kostna- BalticSTERN-studierna indikerar.

derna blir knappt 3 miljarder kronor.

) ) o Aven for Sverige kan vilfirdsvinsten
Resultaten i BalticSTERN-analysen indi- bli storre dn de 4,5 miljarder kronor

kerar att de mest kostnadseffektiva av de som berdkningen visar i arligt ver-
nio atgdrderna ar atgirder vid reningsverk,  gkott.
minskad anvidndning av gddsel, fosforfal-

Jordbruket star for merparten av
den nérsaltsbelastning som orsa-
kar Overgddningen i Ostersjon,
foljt av avloppsvatten. Aterstoden
harrér huvudsakligen fran sjo- och
landtransporter, men dven fran in-
dustri och energiproduktion.

Studien BalticSurvey visade att
en majoritet av befolkningen i
samtliga Ostersjolander anser att
fororenarna, sasom reningsverk,
industrier, sjofart, hamnar, jord-
brukare och kommersiella fiskare,
har ansvaret for att vidta atgirder
for att forbattra Ostersjon. En ma-
joritet ansag ocksa att atgiarder bor
finansieras via avgifter pa forore-
nande utslapp.

FERAV

Foto: }European Parliament ; Audoyisual Unit
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Hotat av manga miljoproblem

En okande befolkningsméngd i regionen, eta-
bleringen av industrier och handel, ekonomisk
tillvdxt och fordndrade konsumtionsmdnster
med mer kottbaserad diet, intensifierat jordbruk
samt okad energlanvandmng och trafik, ar driv-
krafter som har paverkat Ostersjons ekosystem
under de senaste arhundradena.

Till f61jd av detta ir Ostersjon utsatt for stor
belastning. Utover dvergddning finns andra mil-
joproblem, som Overfiske, miljogifter och marint
avfall, oljeutsldpp och invasiva arter. Dessa
problem samt de dtfoljande fordndringarna 1
flora och fauna hotar de ekosystemtjénster som
Ostersjon tillhandahaller.

Klimatféréindringarna har lett till att temperatu-
ren 1 ytvattnen hojts med 0,7 °C under 1900-
talet. I kombination med 6verfiske och dvergdd-

Ecologiska grupper

Vo
Zooplank:)n - /(, .

Filamentosa alger m

Regimskifte
% P otgott st euoft -

Havsbotten Syresatt

1950
Ar 1900

1980

ning har detta lett till flera regimskiften.
Ostersjon éndrades fran néringsfattigt (oligo-
troft) till ndringsrikt (eutroft) i mitten av
1900-talet. Naringsvdven har genomgatt
forandringar, frdn en dominans av silar under
forsta hilften av forra seklet till en domi-
nans av torsk fram till slutet av 1980-talet. En
drastisk minskning av torskbestdnden i slutet
av 1980-talet ledde till att skarpsillen blivit
dominerande.

Det finns komplexa samband mellan de olika
ckosystemtjansterna och miljoproblemen i
Ostersjon. Exempelvis leder 6vergddning till
en rad dokumenterade effekter pa néaringsked-
Jan medan sammanséttningen och tillstandet
i ndringsvaven i sin tur pdverkar havets egen
forméga att buffra ndringsimnen och minska
Overgddningen.

Regimskifte
Torsk till skarpsill

Zoo-
plankton

Ett  ekologiskt
regimskifte ar
en storskalig for-
andring i ett sys-
tems struktur och
funktion, ofta av
Havsbotten (syrefattig) " cn abmpt karak-
tar.

Filamentdsa
alger

Tid

2000 Interaktioner

Férindringar i Ostersjons ekosystem under 1900-talet. Illustrationen visar forindringar hos nigra av de viktigaste ekolo-
giska arterna och deras interaktioner, liksom regimskiften i Ostersjons ekosystem. (Illustration: J. Lokrantz/Azote)



Fallstudier inom BalticSTERN

Det har inte varit mojligt
inom ramen for den nu avslu-
tade fasen av BalticSTERN att
gora fullskaliga kostnads-nytto
studier for andra milj6pro-
blem &n dvergddning, men
fallstudier har genomforts for
fiskeforvaltning, oljeutslipp
och invasiva arter.

e FishSTERN, en fallstudie
om fiskeforvaltning 1 Egentliga
Ostersjon, indikerar att det ar
overkapacitet i fiskeflottor-

na och att en begrdnsning av
fiskeanstringningen skulle vara
gynnsam for savil ekosyste-
men som ndringens vinster och
antalet sysselsatta inom fisket.

 Effekter av oljeutsliapp for
nyttan av att begrinsa dver-
gddningen studerades genom
en fallstudie 1 Finska viken.
Resultatet visar att dtgirder be-
hover vidtas av alla omgivande
lander for att vara effektiva.

* Marina invasiva arter.
Forvaltningsstrategier for att
hantera risken av invasiva arter
analyserades i en lokal fallstu-
die vid Finska kusten. Resul-
tatet understryker vikten av
ballastvattenrening, vilket dr en
effektiv forebyggande dtgérd.

Fallstudiema visar péd behovet
att parallellt tackla alla milj6-
problem. Nyttan av atgdrder-
na for att begrdnsa dvergod-

ningen kan annars temporart
eller langsiktigt dventyras for
mindre eller stérre omrdden av
Ostersjon.

BALTIC STERN
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.. fa vart virdefulla hav att dterhdmta
sig sd att mdnniskor kan bada i klart
vatten, strosa ldangs rena strinder och
dta fisk som dr hdlsosam.

J)



Foto: Marmar Nekoro
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Framtida risker och méjligheter

BalticSTERN's scenarier (se kartorna sid 5)
indikerar att alla Ostersjons havsbassidnger
utom tva skulle ha oacceptabel status ar 2050,
om inga ytterligare dtgirder genomfors. Stora
omraden av Egentliga Ostersjon skulle vara i
mycket déligt skick med grumligt vatten, alg-
blomningar i stora omraden varje sommar och
med konstant syrebrist i stora delar av havs-
bottnarna. Sjogrésidngarna skulle vara nistan
helt borta och oldmpliga for fiskrekrytering.
Torskbesténdet i detta havsomrade skulle vara
néra kollaps. Aven skarpsill och strdomming
skulle minska och ersdttas med mort, karp och
brax.

Om inga ytterligare atgérder vidtas riskerar
situationen i Ostersjon att forvérras dn mer.
Flera av de sektorer som orsakar miljoproble-
men kan komma att expandera i framtiden.
Klimatforandringarna berdknas ocksa leda
till minskad salthalt och hogre yttemperatur i
Ostersjon. Sammantaget riskerar dessa for-
andringar att pressa ekosystemet over vissa
troskelvarden. Erfarenheter fran ménga hall i
viarlden visar att sidana regimskiften kan vara
svéra att vinda. Det kan till och med finnas
risk for att delar av ekosystemet kollapsar.

For att kunna forutse och undvika sddana ris-
ker behovs det atgérdsplaner som tar hansyn
till alla faktorer som péaverkar ekosystemet,
planer som angriper problemen integrerat med
ett helhetsperspektiv och som kan anpassas
till ny information om péverkan pa och dy-
namiken 1 ekosystemet. De framtida riskerna
gor det sdrskilt angeldget att klara dtagandena
enligt Aktionsplanen for Ostersjon och att anta
strikta forvaltningsplaner for fisket.

En gemensamt framtagen vision for Ostersjon
och Visterhavet skulle kunna ge védgledning
for hur man kan sikerstélla ekosystemtjénster-
na och den nytta de ger oss méanniskor.

Foto:'Marnar Nekoro



BalticSTERN-studierna visar att betydande
virden stir pa spel och att ytterligare atgérder
skulle ge stora vilfdardsvinster. De ndrmaste
aren kan bli avgorande. Aktionsplanen for
Ostersjon kommer att fljas upp vid
HELCOMSs ministermoéte 1 oktober 2013. EU:s
havsmiljodirektiv kriver att alla lander ska ha
beslutat om atgardsprogram till ar 2015 for att
nd en god havsmiljo till &r 2020.

Vid EN:s konferens om hallbar utveckling i
Rio de Janeiro i juni 2012 (Rio +20) tréffades
en dverenskommelse om att atgirder ska vid-
tas fOr att forbattra miljosituationen i alla hav
Jorden runt. Ostersjon ir ett av de mest foro-
renade haven 1 virlden, omgivet av ndgra av

r 7 Hog tid att att agera

BALTIC STERN

de rikaste landerna. Om vi lyckas astadkomma
en god havsmiljo i Ostersjon s kan det utgdra
ett foredome, om inte kan det bli en ursékt for
andra att inte heller atgédrda problemen.

Forskningen inom BalticSTERN har tydligt
visat att Ostersjon r av stort virde for de
boende runt havet. Studierna visar ocksa att
det behdvs ytterligare atgérder for att undvika
fortsatt miljoforstorelse och for att i stéllet ge
ekosystemet en mdjlighet att dterhdmta sig,
sé att folk kan bada 1 klart vatten, promenera
langs rena strander och éta giftfri fisk fran
Ostersjon.

Foto: Marnar Nekoro
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BalticSTERN

BalticSTERN ir ett internationellt forskarnitverk med partners i samtliga Ostersjolin-
der. Forkortningen STERN stér for System Tools and Ecological-economic evaluation
— a Research Network men associerar ocksa till rapporten ”The Economics of Climate
Change — The Stern Review”. BalticSTERN é&r dven ett svar pa de nordiska miljomi-
nistrarnas uttalande ar 2008 om att Stern-lika analyser behdvs for de nordiska haven.

BalticSTERN kombinerar ekonomiska och ekologiska modeller for att berdkna nyttor
och identifiera kostnadseffektiva atgérder. BalticSTERN-studien &r den forsta analy-
sen av bade nyttor och kostnader for samtliga Ostersjélinder och for ett politiskt mal
(HELCOM Baltic Sea Action Plan).

BalticSTERN Sekreteriatet

BalticSTERN Sekretariatet vid Stockholm Resilience Centre, Stockholms
Universitet, dr finansierat av Havs- och vattenmyndigheten (HaV), och har haft an-
svaret for dvergripande koordinering och kommunikation samt for att i rapportform
sammanfatta forskningsresultaten.

Kontaktuppgifter
Siv Ericsdotter — siv.ericsdotter@stockholmresilience.su.se, +46 73 707 86 25

Marmar Nekoro — marmar.nekoro@stockholmresilience.su.se, +46 73 707 85 31

Henrik Scharin — henrik.scharin@stockholmresilience.su.se, +46 73 707 86 29

Kari Hyytidinen - kari.hyytiainen@mtt.fi, +358 29 531 72 45

havochvatten@havochvatten.se, +46 (0)10 698 60 00 -

Rapporten i sin helhet, THE BALTIC SEA — OUR COMMON TREASURE
Economics of Saving the Sea och tillhdrande bakgrundsrapporter, samt andra
rapporter och material fran BalticSTERN aterfinns pa sekretariatets hemsida:

samt pa

BalticSTERN HaV
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